Ptiloha ¢. 5 Metodického doporudeni pro oblast vetejné podpory (verze 1)

Zakladni zmény v pravnich predpisech upravujicich
pravidla vefejné podpory pfi poskytovani vyrovnavaci
platby za vykon sluzeb obecného hospodarského zajmu

Dne 20. 12. 2011 Evropska komise pfijala nové pravni pfedpisy regulujici pravidla vefejné podpory pfi
poskytovani vyrovnavaci platby za vykon sluzeb obecného hospodarského zajmu (dale jen ,SGEI).
Jedna se o nasledujici pravni pfedpisy:

1. Sdéleni Komise o pouziti pravidel Evropské unie v oblasti statni podpory
na vyrovnavaci platbu udélenou za poskytovani sluzeb obecného hospodaiského
zajmu (dale jen ,Sdéleni SGEI*)

2. Rozhodnuti Komise o pouziti ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie na
statni podporu ve formé vyrovnavaci platby za zavazek verejné sluzby udélené urcitym
podnikiim povéfenym poskytovanim sluzeb obecného hospodaiského zajmu (dale jen
»,Rozhodnuti SGEI)

3. Ramec Evropské unie pro statni podporu ve formé vyrovnavaci platby za zavazek
verejné sluzby (dale jen ,Ramec SGEI*)

Rozhodnuti SGEI a Ramec SGEI nabyl platnosti 31. 1. 2012. V této souvislosti Ufad pro ochranu
hospodarské soutéze (dale jen ,Ufad“) predstavuje zakladni zmény oproti plvodni pravni Upravé
z roku 2005.

1. Prijeti Sdéleni SGEI

Cilem tohoto nového pravniho pfedpisu je vysvétlit hlavni pojmy pfi pouzivani pravidel vefejné
podpory na vyrovnavaci platbu za zavazek vefejné sluzby. Sdéleni SGEI obsahuje definici pojmu
podnik, hospodaiska cinnost, nabizi pfiklady hospodaFskych aktivit v oblasti SGEI a podrobnéji
popisuje definiéni znaky vefejné podpory (statni zdroje, vliv na obchod). Evropska komise se ve
Sdéleni SGEI zabyva také jednotlivymi podminkami rozsudku Altmark’, z nichz Ufad upozorfiuje na
blizSi popis zpusobu vybéru poskytovatele vefejnych sluzeb.

2. Nova obecna mezni hodnota pro aplikaci Rozhodnuti SGEI

Pfijeti nového Rozhodnuti SGEI pfinasi jiné limity pro moZnost vyuZiti vyjimky z oznamovaci
povinnosti vefejné podpory Evropské komisi. Obecny limit vySe roéni vyrovnavaci platby pro aplikaci
Rozhodnuti SGEI je snizen na 15 milién{ EUR (dfive 30 miliéond EUR). Nové jiz neni relevantni obrat
poskytovatele SGEI. Obecny limit jiZ nové neni mozné vyuZit v oblastech dopravy a dopravni
infrastruktury.

3. Socialni sluzby — bez limitu dle Rozhodnuti SGEI

Rozhodnuti SGEI se nové pouzije na realizaci socialnich sluzeb bez omezujiciho limitu vySe ro¢ni
vyrovnavaci platby. Evropska komise za socialni sluzby povazuje SGEI, jimiz se uspokojuji socialni
potfeby, napfiklad zdravotni a dlouhodoba péce, péCe o déti, pfistup na trh prace a opétovné
zaclenéni do trhu prace, socialni bydleni a pé€e a socialni zaclefiovani zranitelnych skupin.

4. Letisté — nizsi limit dle Rozhodnuti SGEI
V pfipadé poskytovani vyrovnavaci platby podle Rozhodnuti SGEI v pfipadé letidt se sniZzuje aplikaéni
limit na 200 000 cestujicich roéné.

! Srov. Rozsudek Evropského soudniho dvora ze dne 24. Eervence 2003 ve véci Altmark Trans GmbH a
Regierungsprasidium Magdeburg proti Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH
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5. Maximalni délka povéreni

Rozhodnuti SGEI se nové pouzije pouze v pfipadé, kdyz doba, na kterou je podnik povéren
poskytovanim sluzby obecného hospodarského zajmu, nepfesahuje deset let. Jestlize doba povéreni
presahuje deset let, pouzije se Rozhodnuti SGEI, pouze pokud se od poskytovatele sluzby vyzaduje
velka investice, kterou je nutno umofit béhem delSiho obdobi v souladu s obecné pfijimanymi ucetnimi
zasadami.

V pfipadé Ramce SGEI by doba trvani povéreni méla byt odlvodnéna objektivnimi kritérii, napfiklad
potfebou amortizovat nepfevoditelnd fixni aktiva. Trvani povéfeni by v zdsadé nemélo byt delSi nez
doba nutnd k odpisu nejvyznamnéjsich aktiv nezbytnych k poskytovani SGEI.

6. Nova obsahova nalezitost povérovaciho aktu podle Rozhodnuti SGEI
V pfipadé aplikace Rozhodnuti SGEI by nové mél byt v povéfovacim aktu i odkaz na Rozhodnuti
SGEI.

7. Nova perioda pro provadéni kontrol podle Rozhodnuti SGEI

Rozhodnuti SGEI nové stanovi periodu pro provadéni kontrol nadmérného vyrovnani. Je nutné
provadét nebo zajistit pravidelné kontroly alespon kazdé tfi roky béhem trvani doby povéfeni a na
konci této doby.

8. Nova perioda pro podavani zprav o provadéni Rozhodnuti SGEI a specifikace jejich

obsahu

Zpravu o provadéni Rozhodnuti SGEI budou ¢lenské staty podavat frekventovanéiji — kazdé dva roky
(dfive tfi roky). Rozhodnuti SGEI také nové stanovi obsahové nalezitosti této zpravy.

9. Nova podminka transparentnosti u Rozhodnuti SGEI

V pfipadé vyrovnavaci platby nad 15 miliond EUR udélené podniku, ktery vykonava i €innosti mimo
rozsah sluzby obecného hospodaiského zajmu, zvefejni dany &lensky stat na internetu nebo jinym
vhodnym zpusobem povéfovaci akt nebo shrnuti, které zahrnuje prvky stanovené v ¢lanku Rozhodnuti
SGEI a ¢astky podpory udélované podniku na roénim zakladé.

10. Stavajici rezimy podpor v souvislosti s Rozhodnutim SGEI

Stavajici rezimy podpor musi byt upraveny do souladu s novym Rozhodnutim SGEI do dvou let od
nabyti jeho platnosti, tedy do 31. 1. 2014.

11. BlizSi vymezeni vypoctu priméreného zisku

Jak Rozhodnuti SGEI, tak Ramec SGEI blize vymezuji zpusob ur€eni pfiméfeného zisku. Konkrétné
se jedna o ¢l. 5 Rozhodnuti SGEI a body 33 a nasl. Ramce SGEI.

12. Pouziti Ramce SGEI i na leteckou a namoini dopravu
Ramec SGEI se nové pouzije i na vyrovnavaci platby v oblasti letecké a namofni dopravy.

13. Prokazani potieby SGEI podle Ramce SGEI

Clenské staty by mély nové prokazat, Zze Fadné zvazily potfeby vefejné sluzby vefejnou konzultaci
nebo jinymi vhodnymi nastroji, jimiz pfihlédly k zajmam uZivateld a poskytovatell. Tato povinnost
neplati, pokud je jasné, Ze nova konzultace nebude Zadnym pfinosem k nedavno provedené
konzultaci.

14. Podminky na dodrzovani unijnich pravidel v oblasti vefejnych zakazek a vylouéeni
diskriminace

Podpora se bude povazovat dle Ramce SGEI za slugitelnou s vnitfnim trhem pouze za predpokladu,
Ze odpovédny organ pfi povéfovani dotyéného podniku poskytovanim sluzby dodrzel nebo se zavazal
dodrZet platna pravidla Unie v oblasti zadavani vefejnych zakazek. Zarover nové plati, Ze pokud urcity
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organ povéri poskytovanim stejné sluzby obecného hospodarského zajmu nékolik podnikd, méla by
se vyrovnavaci platba pocitat pro kazdy podnik podle stejné metody.

15. Povinna pobidkova kritéria dle Ramce SGEI
Podle Ramce SGEI je nutné nové povinné zavést pobidkova kritéria k efektivnimu poskytovani SGEI.

16. Informacni povinnost ¢lenskych statti podle Ramce SGEI

U kazdé vyrovnavaci platby za SGEI podle Rdmce SGEI je nové ¢lensky stat povinen zvefejnit na
internetu nebo jinym vhodnym zpUsobem poZadované informace. Zaroven jsou nové clenské staty
povinny zasilat zpravy o plnéni Ramce SGEI.

17. Dodate¢né pozadavky podle Ramce SGEI

Evropska komise mlze v ramci své rozhodovaci ¢innosti nové ulozit dodateéné pozadavky, které
mohou byt nezbytné pro to, aby rozvoj obchodu nebyl ovlivnén v mife, ktera by byla v rozporu se
zajmy Unie.

18. Narizeni de minimis SGEI

Evropska komise pfijala Nafizeni Komise (EU) €. 360/2012 o pouziti ¢lankd 107 a 108 Smlouvy
o fungovani Evropské unie na podporu de minimis udilenou podnikim poskytujicim sluzby obecného
hospodarského zajmu (s platnosti od 29. 4. 2012), podle néjz nesmi celkova ¢astka podpory de
minimis udélena jednomu podniku poskytujicimu sluzby obecného hospodarského zajmu v zadném
tfiletém obdobi presahnout ¢astku 500 000 EUR. Timto pravnim pfredpisem se vyrazné navySuje
obecny limit podpory de minimis pro podniky povéfené k vykonu sluzby obecného hospodaFského
zajmu.



