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1. Uvod

1.1 Ué&el dokumentu

Ucelem tohoto dokumentu je vymezit zakladni strategicky ramec pro zavadéni
modernich informaénich a komunikaénich technologii do procesu zadavani vefejnych
zakazek pro obdobi let 2011 az 2015. Navazuje na predchozi strategicky dokument v této
oblasti: Narodni plan zavedeni elektronického zadavani verejnych zakazek pro obdobi let
2006 lai 2010 (dale jen ,,Narodni plan*), ktery byl schvalen viadou CR pro obdobi let 2006 a?
2010.

1.2 Oblast pusobnosti dokumentu

Strategie elektronizace zadavani verejnych zakazek pro obdobi let 2011 az 2015 (dale
jen ,Strategie elektronizace*) se zamérfuje na vsechny kategorie verejnych zakazek (dale téz
,»VZ“) a soutéz o navrh, které jsou upraveny v zakoné ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach,
ve znéni pozdéjsich predpisU (dale jen ,,ZVZ*), tedy:

§ nadlimitni a podlimitni verejné zakazky,

§ nadlimitni a podlimitni vefejné zakazky zadané na zakladé& vyjimek,’
§ verejné zakazky malého rozsahu,

§ soutézo navrh.

Strategie elektronizace se vztahuje i na koncesni smlouvy, nebof zakon C. 139/2006 Sb.,
o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni, ve znéni pozdéjsich predpisd (dale jen ,,koncesni
zakon*) stanovi, ze veskera ustanoveni ZVZ tykajici se elektronického zadavani verejnych
zakazek se pouiiji i pro ucCely koncesniho zakona. Pokud se v tomto dokumentu hovofi o
elektronickém zadavani vefejnych zakazek, je tim mysleno i elektronické zadavani
koncesnich smiuv.

1.3 Struktura dokumentu

Tento dokument ma 3 zakladni Casti:

§ Analyza vychozi situace, ktera obsahuje popis aktualnich podminek pro
elektronizaci na trhu VZ v CR, vyhodnoceni predchozich strategii v oblasti
elektronizace vefejnych zakazek a charakteristku vazeb na ostatni strategie
eGovernmentu v CR a na vystupy standardizacni a metodické cinnosti EU.

§ Definice cilu, prioritnich oblasti a opatfeni, které navazuji na zjisténi uvedena
v analyze soucasného stavu.

§ Zpusob implementace Strategie elektronizace, ktery obsahuje charakteristiku
organiza¢niho a financniho zajisténi navrzenych opatreni.

! Narodni plan byl schvalen usnesenim viady CR z 10. kv&tna 2006 &. 500.

?Zpracovatel Strategie elektronizace si je védom, 7e proces zadavani nékterych VZ nebude mozné
elektronizovat (napr. verejné zakazky, jejichz zadavani souvisi s ochranou zakladnich bezpecnostnich
z4jmU statu).
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2. Vychodiska strategie elektronizace

2.1 Analyza aktuéalniho stavu trhu vefejnych zakazek v CR

Trh vefejnych zakazek je vyznamnou soucasti narodniho hospodarstvi a tvori cca 17,5 %
hrubého domaciho produktu v CR?® co? vroce 2009 predstavovalo v absolutni vysi ¢astku
priblizné 634 mid. KC.

Vice nez polovinu objemu verejnych zakazek zadanych v roce 2009 tvorily podlimitni a
nadlimitni vefejné zakazky, které byly uverejnéné v IS VZ US. Rozdéleni trhu verejnych zakazek
dle kategorie verejnych zakazek je uvedeno v nasleduijici tabulce.

Tabulka 1: Celkovy trh za rok 2009 dle typu VZ

Kategorie verejné zakazky (OleSi AE LN

Vv roce 2009
Celkovy trh verejnych zakazek (17,5 % HDP) — Udaje za rok 2009 634 mid. K¢
Z toho:
Celkovy objem pod/nadlimitnich uverejnénych v IS VZ US 342 mid. K&
Celkovy objem nakupU na zakladé vyjimek* 58 mid. K&
Celkovy objem VZ malého rozsahu 234 mid. K&

Zdroj: Data z IS VZ US, vypocet MMR

Trh VZ je velmi koncentrovan z pohledu celkového souboru zadavatell. 86 %
z celkového objemu viech VZ v CR je zadavano ctvrtinou zadavatel(. Rozdéleni souboru
zadavatelU na kvartilys je uvedeno na nasledujicim grafu.

3 Viz ,Odhad velikosti trhu vefejnych zakazek v Ceské republice v roce 2006%, J. Pavel, F. Ochrana,
Vysoka Skola ekonomicka v Praze, 2007.

4 Objem vefejnych zakazek zadanych na zakladé vyjimek je Ministerstvem pro mistni rozvoj odhadovan
na 20 % rozdilu mezi celkovym objemem zadanych vefejnych zakéazek a objemem podlimitnich a
nadlimitnich VZ uverejnénych v IS VZ US.

5 Kvartil rozdé€luje statisticky soubor na Ctvrtiny, tj. jde o 25 % z celkového poctu zadavatel( setiidénych
dle rozsahu VZ.
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Graf 1: Charakteristika souboru zadavateld, ktefi v roce 2009 zadali alespori jednu podlimitni

¢i nadlimitni VZ a uverejnili ji v IS VZ US
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Kvartil 1l

Kvartil 1l

Kvartil IV
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0% 20%

m Pocet VZ (v %)

60%

W Objem VZ (v %)
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Zdroj: Data z IS VZ US, vypocet MMR

Vzhledem ke koncentrovanosti trhu musi mit cile a opatfeni Strategie elektronizace
dopad prioritné na zadavatele spadajici do I. kvartilu, ktery je tvoren predevsim Gstrednimi
organy statni spravy a jejich podfizenymi organizacemi.

Z Setfeni elektronizace provedeného Ministerstvem pro mistni rozvoj v roce 2009 na
vzorku 1 334 zadavatell vefejnych zakazek vyplyva, ze v soucasnosti vyuziva elektronickou

podporu zadavaciho fizeni 18 % zadavateld
podporu zadavaciho fizeni v kratkodobém

. 32 % zadavatel0 planuje urcitou elektronickou
Ci sttednédobém casovém horizontu zavést.

Polovina zadavatell viak zadné elektronické nastroje nevyuziva a ani vyuzivat neplanuije.
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Graf 2: Plany zadavatelU na implementaci elektronického zadavani VZ (2009)
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N=329

Zdroj: Setfeni elektronizace za rok 2010, MMRS

Vétsina zadavatell zvyse uvedenych 18 % vyuZiva elektronické nastroje pouze pro
realizaci dilCich Ukon0 v zadavacim fizeni. Jen 3 % znich provadéji plné elektronicka
zadavaci fizeni. Tomu odpovida i rozsah elektronizace zadavacich fizeni v pfipadé Ustfednich
organu statni spravy.’

6 Vytvoreni adekvatniho systému ziskavani informaci o legislativnich, technickych a dalsich aspektech
souvisejicich s elektronickym zadavanim verejnych zakazek a informaci od jednotlivych zadavatelU
ohledné prijimani elektronickych obchodnich praktik, MMR, Gnor — duben 2010

7 Udaje o elektronizaci zadavacich fizeni v piipadé Ustfednich organ( statni spravy vyplyvaji z
vyhodnoceni individudlnich strategii UOSS provedené MMR v roce 2009.
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Graf 3: Soucasny rozsah elektronizace u Ustfednich organy statni spravy (2009)
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Zdroj: Vyhodnoceni individualnich strategii elektronizace jednotlivych Gstfednich organd statni spravy
zpracovanych dle opatfeni J.2.2. Narodniho planu, MMR, listopad — prosinec 2009

Nejvétsi prekazkou branici rozvoji elektronizace zadavacich fizeni z pohledu Ustfednich
organU statni spravy jsou nepiipravenost informacnich systém( zadavatele na komplexné&jsi
informacni podporu procesd zadavani VZ a nejasna legislativa.

2.2 Vyhodnoceni plnéni Narodniho planu 2006 - 2010

Oblast elektronizace zadavani verejnych zakazek byla pro obdobi let 2006 - 2010
upravena Narodnim planem zavedeni elektronického zadavani vefejnych zakazek pro
obdobi let 2006 - 2010, ktery byl pfijat na zakladé usneseni viady CR . 500 z 10. kvétna 2006.

Vramci plnéni jednotlivych opatfeni Narodniho planu bylo od roku 2006 dosazeno
mimo jiné nasledujicich vysledkd:

§ Ministerstvo pro mistni rozvoj zprovoznilo Portal o verejnych zakazkach vcetné
samostatného vzdélavaciho modulu e-Learning.

§ Ministerstvo pro mistni rozvoj zpracovalo metodicky postup pro kombinované
nabidky/zadosti o GCast.

§ Ministerstvo informatiky (nyni Ministerstvo vnitra) pripravilo metodicky pokyn pro
pouzivani elektronického podpisu pfi preshranicnim styku v oblasti verejnych
zakazek.

§ Ministerstvo vnitra stanovilo vystupni datové formaty statickych dokumentd
textové, obrazové a kombinované povahy v digitalni podobé.

§ Ministerstvo financi ve spolupraci s ministerstvem vnitra a ministerstvem
spravedlnosti pripravilo analyzu pravniho prosttedi pro darnové doklady
v elektronické podobé a ucetni zaznamy v technické formé& s maximalni dobou
uschovy 6 let.

§ Jednotlivé Gstredni organy statni spravy zpracovaly analyzu mozZnosti vyuZziti
institutu centralniho zadavatele v ramci svych resortd.

§ Na zakladé typové strategie elektronizace pripravené Ministerstvem pro mistni

rozvoj zpracovaly jednotlivé Gstredni organy statni spravy své individualni strategie
elektronizace.
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§ Ministerstvo pro mistni rozvoj navrhlo model fungovani narodni infrastruktury pro
elektronické zadavani verejnych zakazek (NIPEZ).

Nékteré z dulezitych cill Narodniho planu vsak naplnény nebyly. Zejména nebylo
dosazeno dostatecCného rozsifeni informacnich systémU pro elektronizaci zadavani VZ mezi
zadavateli, a to se tyka viech kategorii zadavatelU.

Z udaj0 uvedenych v predchozi kapitole jednoznacné vyplyva, ze zadavatelé vyuzivaji
informacni podporu proces zadavani VZ pouze pro provadéni vybranych ukonl(. Tato
skutecnost piinasi zadavatelim dil¢i vyhody (napf. moznost zkratit InOty v zadavacim fizeni),
nicméné celkové pfinosy takové praxe se projevi v minimanim ci nulovém poklesu
transakcnich nakladU spojenych s realizaci zadavaciho fizeni.

Rovné; data ukazuiji, ze velké procento zadavatell, a to vCetné téch, ktefi spadaji do
1. kvartilu zadavatelU (viz predchozi kapitola), s elektronizaci vyznamné nepokrocilo ¢i vibec
neplanuji elektronické zadavani VZ zavadét. Data o postupu elektronizace se téméer neméni k
lepsimu, coz dokazuji vysledky pravidelnych Setfeni mezi zadavateli, které MMR kazdorocné
provadi.

Tato aktualni situace je krajné nevhodna z pohledu efektivity vykonu verejné spravy a
Cinnosti dalsich zadavatel( verejnych zakazek, a to jednak z financnich divod( (nedochazi
k poklesu transakCnich nakladd a cen za predméty VZ, jichz Ize spravnym zavedenim
elektronizace VZ dosahnout), tak i nefinancnich divodd (nejsou napriklad vyuzity moznosti
zvy$eni transparentnosti zadavacich fizeni, zrychleni komunikace mezi zadavatelem a
dodavateli, Ceho? Ize spravnym zavedenim elektronizace VZ dosédhnout).

Jednim z d0vodU tohoto stavu je, Zze na trovni CR nevzniklo jedno &i vice komplexnich
a robustnich feseni, které by bylo k dispozici zadavatelOm, ktefi nechtéji investovat do vlastni
infrastruktury. Dal$im z dOvodU je, Ze zadavatelé neméli doposud pouzivani elektronickych
nastrojU stanoveno jako povinnost. 8

2.3 Vazba na strategické dokumenty eGovernmentu CR a jiné vyznamné
iniciativy CR

Hlavnim strategickym dokumentem pro oblast eGovernmentu v CR se v roce 2007 stala
Strategie realizace Smart Administration v obdobi 2007 az 2015, schvalen& usnesenim viady
CR dne 11. Cervence 2007 C. 757/2007. V ramci tohoto dokumentu byly stanoveny nasledujici
cile:

§ racionalizace administrativni procedury s cilem zaijistit vétsi efektivitu
a transparentnost,

§ minimalizace byrokratickych prvk( uvnitf vefejné spravy,

§ zavedeni systému strategického planovani ve statni spravée a zajisténi jeho
provazanosti na financni fizeni,

§ vytvoreni jednodussino prostfedi pro podnikatele,

§ realizace preventivnich opatfeni v boji s korupci.

Proces elektronizace zadavani VZ pfimo ovliviuje vSechny vyse uvedené cile. Vazby na
tyto cile je uvedeny v nasleduijici tabulce.

8 Vyjimku predstavovalo pouze usneseni viady CR ze dne 26. Cervna 2002 &. 683 o opatfenich ke
koordinovanému vynakladani financnich prostiedk na informacni a komunikacni technologie, které
vybranym kategoriim zadavatelU ukladalo povinnost pouZivat elektronické trzité.

Strana 9/29



1|-En!|'|"'-":.1- . . P
As Strategie elektronizace zadavani

i verejnych zakazek pro obdobi
let 2011 az 2015

s
k3
o
- =

3
#I-TTNE RQL\]D

Tabulka 2: Vazby elektronického zadavani VZ na cile Strategie realizace Smart Administration
v obdobi 2007 - 2015

Cile Strategie
realizace Smart
Administration

v obdobi 2007-2015

Charakteristika vazby procesu elektronizace zadavani VZ

Racionalizace V ramci elektronizace zadavani VZ bude realizovana procesni
administrativni podpora zadavacich fizeni verejnych zakazek. Tento procesni pohled
procedury s cilem povede k optimalizaci zivotniho cyklu VZ u jednotlivych zadavatelU.
zajistit vetsi efektivitu a|Rovnéz dojde k optimalizaci jednotlivych tkon0 zadavacich fizeni tak,
transparentnost aby je bylo mozno Cinit piné elektronicky s podstatné nizsimi

transakcnimi naklady na strané verejné spravy i dodavatelU.

Minimalizace Elektronizace zadavani VZ povede k vyraznému urychleni
byrokratickych prvkd |komunikace v pribéhu zadavacich fizeni. Dojde k snizeni
uvniti vefejné spravy |administrativni zatéZe dodavatell a snizeni transakcnich naklado.

Zavedeni systému Elektronizace zadavani VZ umozni snazsi planovani VZ. Zadavatelim
strategického bude poskytnuta informacni podpora pfi planovani jednotlivych VZ i

planovani ve statni skupin VZ (tj. planovani za resort, organizaci, jednotlivé Gtvary
sprave a zajisténi jeho |organizace). Rovnéz bude moznost vyuzivat ucelenou evidenci

provazanosti na zadavacich fizeni v organizaci/resortu zadavatele pro tcely fizeni,

financni fizeni monitoringu, statistickych rozbor0, analyz o skladbé provadénych
nakupu.

Vytvoreni Pro podnikatele bude elektronizace zadavani VZ znamenat snizeni

jednodussiho prostiedi|formalnich pozadavkd na komunikaci a provadéni dilcich akond

pro podnikatele v zadavacim fizeni. Napr. zadavaci podminky budou poskytovany

v elektronické podobé&, bude umoznéno podavat nabidku v podobé
elektronického katalogu, coz povede ke snizeni transakcnich nakladd
dodavatele souvisejicich s jeho Gcasti v zadavacim fizeni.

Realizace PIné elektronicka zadavaci fizeni, tj. s vyuzitim automatické metody
preventivnich hodnoceni, vyznamné snizi prostor pro manipulaci s vysledkem
opatreni v boji hodnoceni nabidek. Jednim z prvkd v ramci elektronizace VZ je i

s korupci rejstiik dodavatelU se zakazem plnéni VZ (tzv. black list).

Dalsim strategickym dokumentem je Strategie rozvoje sluzeb pro informaéni spole¢nost,
ktera byla schvalena Radou viady pro informacni spolecnost dne 7. dubna 2008. Jednim
z cil této Strategie je snizeni administrativnich naklad¥ spojenych s chodem verfejné spravy
v souvislosti se zavadénim eGovernmentu o 20 % do roku 2013.

Dalsi vyznamnou iniciativou v oblasti eGovernmentu bylo pfijeti zakona ¢. 300/2008 Sb.,
o elektronickych tkonech a autorizované konverzi dokumentu, ve znéni pozdéjsich predpis0
(nékdy téz nazyvany zakon o eGovernmentu nebo eGovernment Act), ktery byl vyhlasen ve
Sbirce zakonU dne 19. 8. 2008. V roce 2009 byl na zakladé tohoto zakona uveden do provozu
kliCovy institut pro realizaci elektronickych tkonU, tedy pro komunikaci s organy verejné moci
- datové schranky. Rovnéi byla umoinéna autorizovana konverze dokumentU, tedy
prevedeni dokumentu v listinné podobé do dokumentu obsazeného v datové zprave nebo
prevedeni dokumentu obsazeného v datové zpravé do listinného a zaroven ovéreni shody
jejich obsahu a pfipojeni ovérovaci dolozky.

Pro oblast elektronizace zadavani VZ je rovnéz potencialné vyznamny zakon
€. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, ve znéni pozdé&jsich predpisU, ktery byl vyhlasen ve
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Sbirce zakonU dne 27. dubna 2009, a to zejména v oblasti prokazovani spinéni kvalifikace
(bude vyZadovat novelizaci ZVZ).

Nové zavadény Ci postupné rozsifovany jsou i dalsi prvky eGovernmentu - Czech POINT,
Komunikaéni infrastruktura verejné spravy (neboli ,,KIVS®) a Zakladni registry verejné spravy.
V této souvislosti je treba zminit existenci ,,Strategie implementace eGovernmentu v Gzemi“
vytvofené Ministerstvem vnitra CR z 13. 1. 2009.

V nasledujici tabulce jsou popsany nejvyznamnéjsi vazby elektronizace zadavani VZ na
prvky eGovernmentu uvedené v predchozim odstavci.
Tabulka 3: Vazby elektronizace zadavani VZ na vybrané prvky eGovernmentu

Zakladni prvky
eGovernmentu®

Charakteristika vazby procesu elektronizace zadavani VZ

Czech POINT V ramci elektronizace zadavani VZ se predpoklada vyuziti
asistovaného mista vykonu verejné spravy v situacich, které
nastanou v pribéhu zadavaciho fizeni a které vyzaduiji
autorizovanou konverzi, vydavani vypist z registrd (v¢. vypisU
ze seznamu kvalifikovanych dodavatel’).

Komunikacni infrastruktura V rAmci elektronizace zadavani VZ budou vytvoreny

verejné spravy (KIVS)10 aplikace, které mUzou za definovanych podminek rozsiit
aplikacni ¢ast technologickych center na trovni kraj0 a obci.

Zakladni registry verejné Predpoklada se navazani vétsiny evidenci, které jsou nyni

spravy (ROB, ROS, RUIAN a soucasti zadavaciho procesu na zakladni registry verejné

RPP) spravy. Zaroven je v soucashosti zkoumana moznost vyuziti

registr0 pfi prokazovani spinéni kvalifikace v ramci
zadavacich fizeni (zadavatel by si nékteré tdaje, které je
povinen dle zakona o VZ a pozadavk(U zadavatele predlozit,
opatiil ze zakladnich registr0). Realizace této alternativy by
zfejmé vyzadovala zasah do platné legislativy, a to jak pokud
jde o zakon ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, tak
zakon ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, prip. i dalsi

predpisy.

Lze rovné&z predpokladat uzkou vazbu Strategii elektronizace na pfipravovanou strategii
vyuzivani internetu s nazvem ,,Digitalni Cesko*, kterd ma za cil vytvorit zejména ramec pro
efektivni budovani infrastruktury pro pfistup k vysokorychlostnimu internetu. Jednim z projektd,
ktery je realizovan vramci plnéni vyse zminénych strategii eGovernmentu a financovan
vramci Integrovaného operacniho programu (dalen je ,IOP“) je projekt Narodni

9 zakladni prvky eGovernmentu jsou symbolizovany pomoci postavy eGONa. Prsty eGONa tvoff
CzechPOINTy, Ob&hovou soustavou je KIVS, Mozkem zakladni registry a srdcem Zakon o elektronickych
Ukonech a autorizované konverzi dokument0. Zakladni prvky eGovernmentu jsou definovany
v dokumentu Strategie implementace eGovernmentu v Uzemi

10 MUzZe se jednat napi. o aplikace vytvarené dle technické specifikace pro individualni elektronické
nastroje, kterd bude vytvorena v rdmci projektu NIPEZ (viz opatfeni B.1 uvedené na str. 25).
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infrastruktury pro elektronické zadavani VZ (dale jen ,NIPEZ*). Vice o projektu NIPEZ je
uvedeno v kap. 3.2.1.

2.4 Vazba na vystupy standardiza¢ni a metodické €innosti EU

Vazba na vyznamné vystupy spojené se standardizacni a metodickou Cinnosti EU je
uvedena v nasledujicich kapitolach. V pfipadé vzniku novych vystup0, které budou mit viiv
na Strategii elektronizace (napf. druha Zelena kniha, pfip. Bild kniha), bude Strategie
elektronizace aktualizovana tak, aby s nimi byla v souladu.

2.4.1 Akeni plan provadéni pravniho ramce v oblasti elektronického zadavani VZ

Pro implementaci elektronického zadavani verejnych zakazek vydala Evropska komise
sdéleni Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru a
Vyboru region0 ¢. SEK (2004) 1639 ,AkCni plan provadéni pravniho ramce v oblasti
elektronického zadavani verejnych zakazek*. Evropska komise vychazi v  AkCnim planu EU
z Gsili 0 modernizaci a vétsi otevienost evropskych trhd s vefejnymi zakazkami, a o posileni
konkurencniho prostfedi. K tomu navrhuje opatfeni soustredéna do nasledujicich oblasti:

§ zaijistit funguijici vnitfni trh EU pri elektronickém zadavani vefejnych zakazek,
§ zvysit efektivitu zadavani verejnych zakazek a zlepsit verejnou spravu,
§ smeérovat k mezinarodnimu ramci pro elektronické zadavani verejnych zakazek.

242 PEPPOL

Iniciativu Evropské komise zamé&rfenou na odbourani komunikaCnich bariér v oblasti e-
procurementu predstavuje projekt PEPPOL (Pan-European Public eProcurement On-Line).
Projekt PEPPOL je zaméren na zvySovani interoperability v oblasti ePROCUREMENTu v Evropé a
jsou do né&j zapojeni také stavaijici evropéti provozovatelé Ci spravci elektronickych nastrojl
(napr. italsky CONSIP, némecky Beschaffungsamt, dansky National IT and Telecom Agency a
dalsi). Projekt je rozdé€len do osmi oblasti (pracovnich skupin):

§ WPL1 - Elektronicky podpis (eSignature)

WP2 — Ulozité kvalifikacnich doklad® (Virtual Company Dossier)

WP3 - Elektronicky katalog (eCatalogue)

WP4 - Elektronické objednavky (eOrdering)

WP5 - Elektronick& fakturace (elnvoicing)

WP6 - Projektovy management (Project management)

WP7 - Publicita (Consensus and awareness building)

WP8 - Architektura fe$eni, design a validace (Solutions architecture, design and
validation)

wn W W W W W W

243 IDABC

Na obdobi let 2005 — 2009 pripravila Evropska komise program IDABC (Interoperable
Delivery of European eGovernment Services to public Administrations, Businesses and Citizen),
jehoz cilem bylo rozsifit pouzivani informacnich a komunikacnich technologii pfi komunikaci
mezi evropskymi vefejnymi spravami. Za ucelem naplnéni stanoveného cile byla IDABC
vydana doporuceni, vyviiena feSeni a poskytovany sluzby, které umoznuji narodnim a
evropskym verejnym spravam komunikovat elektronicky a nabizet moderni verejné sluzby
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podnikim a obcanim. Program také poskytoval financovani projektdm splriujicim
pozadavky evropské politiky zlepSovat spolupraci mezi verejnymi spravami v Evropé. Mezi
vystupy programu patfi napr.:

§ studie proveditelnosti elektronického katalogu,
§ analyza pozadavk( na elektronickou fakturaci pfi zadavani vefejnych zakazek,
§ statické a dynamické demonstratory pribéhu zadavacich fizeni.

Na program IDABC navéazal na obdobi let 2010 - 2015 program ISA (Interoperability
Solutions for European Public Administrations).

2.4.4 Projekty e-PRIOR a eCERTIS

Dalsimi projekty Evropské komise jsou napr. projekty e-PRIOR a eCERTIS. Projekt e-PRIOR
(Electronic Procurement, Invoicing and Ordering) byl zahajen v roce 2007 a je zamérfeny na
elektronickou fakturaci a objednavani. Na zacCatku roku 2009 byla pilotné spusténa
infrastruktura pro elektronickou fakturaci. Pilotni projekt eCERTIS byl spustén v fijnu 2010 a
predstavuje informacni systém obsahujici databazi doklad¥ k prokazovani spinéni kvalifikace,
které jsou nejCastéji pozadovany po uchazecich o verejné zakazky ve 27 Clenskych statech
EU, ve dvou kandidatskych statech (Turecko a Chorvatsko) a ve tfech statech Evropského
hospodéarského prostoru (Island, Lichtenstejnsko a Norsko). Kterykoli ekonomicky subjekt, ktery
chce podat nabidku v zadavacim fizeni VZ od zahrani¢niho zadavatele, nebo kterykoliv
zadavatel, hodnotici nabidku zahrani¢niho uchazece, mUze vyuzit eCERTIS k pochopeni,
které informace v ramci prokazovani splnéni kvalifikace jsou pozadovany, resp. poskytovany.

245 CEN

Standardizacni Cinnosti se vénuje Evropsky vybor pro standardizaci - CEN (European
Committee for Standardization). Jeho cilem je odbouravani bariér pro evropské spotrebitele
a prumysl. CEN je hlavnim tvircem evropskych standard( a technickych specifikaci.

2.4.6 Zelena kniha o rozsifeném vyuziti elektronického zadavani verejnych zakazek v EU

Dne 18. fijna 2010 byl Evropskou komisi vydan strategicky dokument Zelena kniha
o rozsifeném vyurziti elektronického zadavani verejnych zakazek v EU, ktery navazuje na Akcni
plan. Tento dokument komplexné prezkoumava stavajici ramec EU pro verejné zakazky a
navrhuje fadu zpUsobU, jak Celit problémUm branicim Gspésnému prechodu na elektronické
zadavani verejnych zakazek. Mezi tyto problémy patfi predevsim pasivita a obavy verejnych
zadavatell a dodavateld, absence standard0 v procesech elektronického zadavani vz Ci
neexistence prostredk( usnadniujicich vzajemné uznavani vnitrostatnich elektronickych feseni.

V Zelené knize jsou stanoveny mimo jiné nasledujici priority pro Cinnost na Urovni EU:

§ pozitivni a negativni motivace zadavateld a dodavatell pro rychlejsi zavadéni
elektronického zadavani Vz,

usnadnéni preshranicni GCasti pri elektronickém zadavani verejnych zakazek,
podpora standardizace kliCovych procesU elektronického zadavani a systému,
propagace a podpora rozsifeni Uspéesnych feSeni PEPPOL na trhu,

mezinarodni vyvoj a spoluprace.

wn W W W
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2.5 SWOT analyza elektronického zadavani VZ v CR

s .z

Veskera zjisteni uvedena v analytické casti tohoto dokumentu Ize shrnout v ramci SWOT
analyzy do nasledujici prehledné tabulky charakterizujici aktualni stav elektronizace

verfejnych zakazek v CR.

Tabulka 4: SWOT analyza

Silné stranky Slabé stranky

§ Elektronické zadavani verejnych zakazek
a ,.klasickym“ postupem zalozenym na
listinnych dokumentech jsou legislativhe
postaveny naroven.

§ Funguje centralné provozovany
informacni systém pro uverejnovani
informaci o verejnych zakazkach, ve
kterém jsou uverejnovany informace o VZ.

§ Usnesenim vlady byla schvalena Strategie
pouzivani e-trzist€. Toto usneseni upravuje
regulaci nového systému elektronickych
trzist, jehoz spusténi je naplanovano na
Cervenec roku 2011.

PrileZitosti

§ Pokracovani projektu NIPEZ.

§ Vyuziti dosavadnich vystupC
standardiza¢ni a metodické Cinnosti EU a
zapojeni do aktuélnich projektd a iniciativ
EU.

§ Vyuziti vystupU ostatnich projektld v ramci
Smart Administration.

NedostatecCna infrastruktura pro elektronické
zadavani VZ. Nedostatky spocivaji zejména
v nepiipravenosti informacnich systémU na
komplexnéjsi informacni podporu procest
zadavani VZ a ve financni narocnosti pouziti
elektronickych nastrojU.

NedUvéra a neochota pracovnik(
zadavatele vyuzivat elektronické nastroje.

Neochota dodavateld acastnit se
elektronickych zadavacich fizeni.

Nizka pocitacova gramotnost pracovnikd
zadavatele a dodavatele a nedostatek
Skoleni na téma elektronického zadavani
verejnych zakazek.

Nizka metodicka podpora ze strany gestora
zakona.

§ Nestabilni legislativni prostredi.

Hrozby

Zadavatelé budou stavaijici elektronické
nastroje pouzivat neefektivné (napr. akon,
ktery provedou elektronicky, si nasledné
vytisknou atd.), ¢imz se zvysi administrativni
naklady celého zadavaciho procesu, Ci
zpUsobem, ktery snizi transparentnost (napr.
vyzvy k podani nabidek uzavienému poctu
dodavatel( prostfednictvim stavajicich e-trzist
pro verejnou spravu).

Nékteré oblasti nezbytné pro efektivni
fungovani elektronického zadavani VZ (napr.
problematika dlouhodobého ukladani a
archivace elektronickych dokumentd) se
nepodari uspokojivé doresit a zadavatelé tak
nebudou mit k elektronickému zadavani
divéru.

Zadavatelé nebudou ze své vile
implementovat elektronické nastroje (napr.

z dOvodu, Ze nechtéji, aby jimi zadavané Vz
byly evidovany v informacnim systému a tedy
snadnéji kontrolovatelné).
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3. Cile a priority strategie

3.1 Cile strategie

V této kapitole jsou stanoveny hlavni cile, kterych ma byt v oblasti elektronického
zadavani verejnych zakazek v CR dosazeno v pribéhu doby Gcinnosti tohoto dokumentu.

Nejpodstatnéjsi slabinou soucasného stavu identifikovanou v ramci predchozi kapitoly
je nedostateéna infrastruktura™ pro elektronické zadavani Vz, pficem? tato slaba stranka
mUze byt odstranéna, pokud bude realizovan projekt NIPEZ. V souvislosti s tim byl stanoven
nasledujici hlavni cil Strategie elektronizace:

100 % zadavatelt bude mit do konce roku 2015 k dispozici elektronicky ndstroj/nastroje
umoznujici komplexni podporu celého Zivotniho cyklu verejné zakazky.

Vyjadrenim ,,elektronicky nastroj bude k dispozici“ se rozumi skutecnost, Ze nebudou
existovat zadné legislativni, financni ani technologické bariéry v pouzivani elektronického
nastroje na strané zadavatell ani dodavatell. Vyse uvedeny hlavni cil bude dosazen
realizaci véech opatreni Strategie elektronizace.

Dalsi hlavni cile souvisi s Gsporami v oblasti cen nakupovanych komodit a v oblasti
transakcnich nakladU spojenych s procesy zadavani verejnych zakazek:

Realizaci véech opatfeni Strategie elektronizace bude dosazena roéni tspora 50 mid. K&"

z verejnych rozpoétu.

Dalsi dilCi cile jsou pfimo navazany na Zvotni cyklus verejné zakazky a jsou uvedeny
v nasledujicim schématu.

11 |Infrastrukturou se rozumi vzajemné provazana soustava aplikaci nikoliv hardwarové a sitové prvky.

12 Tato Castka vyplyva ze studie proveditelnosti projektu NIPEZ zpracované vroce 2010 MMR a ze
Strategie pouZivani e-trzisté pro vefejnou spravu, ktera byla dne 10. kvétna 2010 schvalena usnesenim
Vlady CR ¢. 343.
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Faze zivotniho cyklu VZ Hlavni proces Dil¢i cile Strategie elektronizace

N
=
-
2 # Planovani vefejnych zakazek
5
o
N Specifikace VZ
s a priprava zadavacich podminek
- v
a
= Schvaleni zadavacich podminek
avz
o - . . .
u‘\fer&ll‘léni UZI'IﬁI'I'IeI‘Ii I.l ﬂd&SIﬁni 1'0ﬂ Yo .lr'lfﬂ'rl'l"lacl oVZ buudt.a-na Parﬂdnl
2 arovni (v IS VZ US) uverejiiovano
vyzvy elektronicky
l Alespori u 60% z celkového poétu
Poskytovani zadavaci dokumentace [/ vefejnych zakazek bude zadavaci
dodateénych informaci dokumentace poskytovana jen v
l elektronické podobé
. .
Podavani nabidek / zadosti o Alsspoé u 80% z celkového poctu
G vefejnych zakazek budou nabidky
pfijimany jen v elektronické podobé

'

Otevirani obalek s nabidkami

Zadani VZ

Alespon u 20 % z celkového poétu
vefejnych zakazek bude vyuzita
automaticka metoda hodnoceni

nasledné VZ

Vyhodnoceni VZ a
pfijeti opatfeni pro

Posouzeni a hodnoceni nabidek
Alespon u 30 % z celkového poétu

vefejnych zakazek bude vyuzita
elektronicka aukce
Vybér nejvhodnéjsi nabidky
- - Alespof 20% smluv bude uzavirano
Schvileni a podpis smlouvy elektronicky
Uverejnéni vysledka zadavaciho
fizeni
ol
> st Alespon 50% objednavek z uzavienych
_3 Pinéni phd uvz smiuv bude vystavovano elektronicky
; v
=
’% Zaplaceni y predmétu VZ Alespon 50% faktur za pfedméty verejnych

zakazek bude predavano elektronicky
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3.2 Priority a opatreni

Vramci Strategie elektronizace byly stanoveny nasledujici priority, které povedou

k naplnéni vyse zminénych cill

1. Realizace projektu NIPEZ

2. Podpora aktivit, které povedou ke zvySeni Uspor z elektronického zadavani

3. Prlbéiné piizpUsobovani politky elektronizace zadavani VZ
eGovernmentu
Podpora elektronizace procest navazujicich na zadavani vz
5. Soucinnost v ramci metodické a standardizacni Cinnosti EU

politice

Ea

Za pInéni dilcich cill stanovenych u jednotlivych priorit odpovidaji Gstiedni organy statni
spravy, které jsou uvedeny u pfislusnych opatfeni, prostfednictvim kterych budou cile
naplnény.

3.2.1 Realizace projektu NIPEZ

Realizace projektu NIPEZ je reakci MMR na pomaly postup vrozvoji elektronizace
zadavani verejnych zakazek zpUsobeny (dle nazoru respondentl) absenci robustniho nastroje
pro elektronické zadavani, resp. chybéjici infrastrukturou pro elektronické zadavani a financni
narocnosti zavadéni elektronizace pro jednotlivé zadavatele.

NIPEZ byl navrzen jako modularné Clenéna soustava stavajicich i novych informacnich
systémU a komunikacniho rozhrani, jehoz cilem je podpoiit procesy elektronizace zadavani
verejnych zakazek. V ramci projektu NIPEZ budou vytvoreny dva zakladni moduly: e-trziste a
narodni elektronicky nastroj (dale jen ,,NEN*).

Moduly e-trzist a NEN jsou kazdy zaméfen na jiny segment trhu VZ, nebof kazdy
odpovida jiné zadavaci strategii. NIPEZ bude podporovat dvé zakladni zadavaci strategie:

§ rychlé operativni nakupy dle aktualnich potieb zadavatell sminimalizaci
transakcnich nakladd u komodit, které umoznuji piné elektronické zadavani
(zaméreni e-trzisf),

§ komplexni (strategické) nadkupy s rozsdhlou podporou zadavatele u komodit, které
umoznuji vyuziti elektronické zadavani, ale kombinovanou formou, tj. Cast tkon0
bude v listinné podobé (zaméreni NEN).

Jak e-trziste, tak i NEN budou v cilovém stavu zaméfeny zejména na 1. kvartil
zadavatelU (viz kap. 2.1). Ostatni zadavatelé, a to zejména malé obce, budou zapojovani na
principu dobrovolnosti.

Zakladni charakteristika obou modul¥ je uvedena v nasledujici tabulce.

E-TRZISTE NARODNI ELEKTRONICKY NASTROJ

(pro operativni nakupy dle aktualnich

(zejména pro komplexni nakupy)

Hlavni role
v rAamci NIPEZ

potreb)

§ Prostor pro rychlé stretavani nabidky
a poptavky pfi minimalizaci
transakcnich naklad¥ na strané
zadavatelU i dodavateld

§ PIné elektronické zadavani VZ na

§ Komplexni funkcionalita pro viechny
kategorie VZ a vSechny kategorie
zadavatelU (vC. sektorovych)

§ Podpora viech rozsahU elektronizace
(od evidence po piné elektronické
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vybrané komodity ve vybranych
zadavacich fizenich

DUraz na pouzZivani automatizované
metody hodnoceni nabidek,
elektronickych katalog®, eAukce
Vytvoreni a provoz zafinancuiji
provozovatelé, ktefi budou statu
fakturovat poplatky za pouzivani e-
trzisté

postupy) - Ize vyuziti u VZ, u kterych
neni mozné pouzit automatizovanou
metodu hodnoceni (napf. stavebni
prace)

Moznost rozsahlého provazani na
interni systémy zadavatelU i
dodavatelU, Ci systémy
eGovernmentu v CR

Podpora planovacich aktivit (Casto
pUjde o VZ realizované v ramci
dlouhodobych investi¢nich projektU

§ DUraz na pouzivani elektronickych
katalog0, eAukce

Typové
komodity

Komplexni sluzby, stavebni prace (vC.
stavby dalnic &i jinych rozsahlych
staveb), dodavky technologickych
celky atd.

Kancelarské potreby, nabytek,
spotrebni zdravotnicky material,
standardizovatelné sluzby atd.

Aktualni stav projektu NIPEZ je charakterizovan nasledovné:

§

§
§

§

MMR podalo 7adost o financni podporu ze Strukturalnich fond( Evropské unie
vramci vyzvy C. 7 Integrovaného operacniho programu (IOP), ktera je
registrovana pod cislem CZ.1.06/1.1.00/07.06384. Soucasti zadosti byla i studie
proveditelnosti véetn& Cost-benefit analyzy. Zadost byla Usp&$né& schvalena MV
CR (zprostredkuijici subjekt IOP).

MMR vytvorilo Strategii pouzivani e-trzisté pro verejnou spravu, ktera byla dne
10. kvétna 2010 schvalena usnesenim Viady CR &. 343.

MMR vytvorilo seznam komodit pro e-trzisté (povinnych a doporucenych).

Byl zpracovan dokument Minimalni pozadavky na technickou charakteristiku e-
trzisté verejné spravy (technicka specifikace e-trzisf).

Pfed zah&jenim je vybér provozovatell e-trzist.

Opatfeni, kterd je nutné dale realizovat, vyplyvaji z usneseni viady CR ze dne
10. kvétna 2010 C. 343 k pouzivani elektronickych trzist subjekty verejné spravy pfi vynakladani
financnich prostfedkd a z harmonogramu projektu, ktery je soucasti vy$e zmifiované zadosti
o financni podporu v ramci IOP.

Opatreni, kterd je nutné realizovat v souvislosti s modulem e-trzist:

§
§

Opatfeni vyplyvajici z usneseni viady CR ze dne 10. kv&tna 2010 &. 343 k pouzivani
elektronickych trzist subjekty verejné spravy pii vynakladani financnich prostredkU.
Pfipravit legislativu a metodické pokyny pro e-trzisté (zajisti MMR).

Opatreni, kterd je nutné realizovat v souvislosti s modulem NEN:

§
§

Zpracovat technickou specifikaci pro NEN (vC. rozhrani) a individualni elektronické
nastroje (zajistt MMR).

Zpracovat kategorizaci a standardizaci pro vSechny nakupované komodity (zajisti
MMR).
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Vyvinout NEN - systémova integrace (zajistt MMR).

Provadét technicky a projektovy dozor NIPEZ - projektova kancelar (zajistt MMR).
Pripravit/novelizovat legislativu v souvislosti s NEN (zajisti MMR).

Spustit pilotni provoz NEN (zajisti MMR).

Vyhodnotit pilotni provoz NEN (zajisti MMR).

Spustit pIny provoz NEN (zajisti MMR).

w W W W W W

3.2.2 Podpora aktivit, které povedou ke zvySeni Uspor z elektronického zadavani

Uspory ze zavedeni elektronickych nastroj0 do procesu zadavani verejnych zakazek lze
zvysit:

§ agregovanim poptavek vice zadavatell a tim zvyseni jejich kupni sily -
elektronické nastroje podstatné usnadniuji kumulaci poptavek vice zadavatel? (Ci
organizacnich jednotek jednoho subjektu) a Cini ji proveditelnou,

§ podporou automatické metody hodnoceni a vyuriti elektronickych aukci,

§ podporou rozsahlejsiho vyuzivani ramcovych smluv, tj. omezenim jednorazovych
nakupl u komodit, které jsou nakupovany pravidelné. U rdmcovych smluv je
rovnéz nutno vytvorit systém sledovani kvality (tj. zejména kontrola Uplnosti a
kvality dodavky a plnéni obchodnich podminek z ramcovych smiuv), a to
zejména u ramcovych smluv uzaviranych centralnimi zadavateli, na zakladé
kterych nakupuji jednotlivi zadavatelé,

Stanovené cile:

§ Alespon u 20 % z celkového poctu verejnych zakazek bude vyuZita automaticka
metoda hodnoceni.

§ Alespon u 30 % z celkového poctu verejnych zakazek bude vyuZita elektronicka
aukce.

Opatreni, ktera je nutno realizovat:

§ Vytvoiit metodicky postup pro sdruzovani nakupld vramci jednotlivych resortd
verejné spravy - resortd UOSS, krajU, mést apod. (zajisti MMR).

§ Vytvorit seznam komodit vhodnych pro automatickou metodu hodnoceni a
elektronické aukce (zajistt MMR).

§ Navrhnout zpUsob uloZeni povinnosti zadavatelOm pouzivat e-aukce pii zadavani
VZ tak, aby byl splnén cil 30% vyuZivani elektronickych aukci v zadavacich fizenich
(zajistit MMR).

3.2.3 Prubézné prizpusobovani politiky elektronizace zadavani VZ politice eGovernmentu

Ochota zadavatell pouzivat elektronické nastroje pii provadéni tkond v zadavacim
fizeni Gzce souvis s celkovym prosttedim eGovernmentu v CR. Pokud nebudou uspokojivé
doreseny né&které klicové prifezové otazky obecného eGovernmentu v CR, nelze mluvit
o funk&nim ramci elektronického zadavani. Napriklad pokud nebude uspokojivé doresena
otadzka dlouhodobého ukladani a archivace elektronickych dokumentU, tak aby byla
zachovana pravni validita jednotlivych dokumentU, budou si zadavatelé stale tisknout
dokumenty u uUkonU, které byly provedeny v elektronické podobé (Ci si je nechaji
autorizované konvertovat do listinné podoby).

Vzhledem k této vzajemné provazanosti postupu elektronizace zadavani VZ na sluzby a
nastroje eGovernmentu je nutné zajistit, aby byl prObé&iné monitorovan aktualni stav
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implementace jednotlivych strategickych dokumentd vCR, a to zejména zpohledu
vytvorenych vystupU. U jednotlivych vystupU je nutno analyzovat jejich pouzitelnost pro
potfeby elektronizace zadavani VZ, pfip. jednat s gestory jednotlivych sluzeb a nastroj¥
eGovernmentu o jejich prizpUsobeni tak, aby byly pro proces elektronizace zadavani vz
poufZitelné (v¢. novelizace prislusnych pravnich predpis0).

Opatreni, ktera je nutno realizovat:

§ Monitorovat dil¢i vystupy ostatnich projektd eGovernmentu (zejména v oblasti
dlouhodobého ukladani a archivace elektronickych dokument() a zapracovavat
je do pravnich & metodickych predpist &i iniciovat vznik novych opatieni
Strategie elektronizace (zajistt MMR ve spolupraci s Ministerstvem vnitra).

3.2.4 Podpora elektronizace procesu navazujicich na zadavani vz

VSech vyhod souvisejicich s automatizaci a elektronizaci agend spojenych se
zadavanim VZ bude dosazeno aZ v okamziku, kdy zadavatelé budou provadét elektronicky i
Ukony navazujici na zadavaci fizeni (ti. schvalovani a uzavirdni smluv, vystavovani
objednavek a faktur apod.) a elektronické nastroje pro zadavani verejnych zakazek budou
napojeny na dalsi informacni systémy zadavateld a dodavateld za acelem sdileni dat.

Pro prechod na elektronické provadéni tkon0 u takto 3iroce pojatého procesu
eProcurementu je nutno pripravit metodické postupy (pro zajisténi jednoznacnosti postupu,
odborné pripravy zadavatell a dodavateld a odstranéni psychologickych bariér), ale i
formulovat technickou specifikaci pro jednotlivé Ukony, prostrednictvim niz bude zajisténa
interoperabilita jednotlivych feSeni (pokud bude dodavatel obchodovat s vice zadavateli,
nebude se muset prizpUsobovat rdznym standarddm).

Stanovené cile:

§ Alespon 20 % smluv bude uzavirano elektronicky.

§ Alespon 50 % objednavek z uzavienych smluv bude vystavovano elektronicky.

§ Alespon 50 % faktur za predméty vefejnych zakazek bude predavano
elektronicky.

Opatreni, ktera je nutno realizovat:

§ Vytvorit metodicky postup pro elektronické uzavirani smluv a komunikovat ho
smérem k zadavatelOm a dodavatelOm (zajistt MMR).

§ Vytvoriit metodiku pro pouzivani elektronickych objednavkovych systému, ktera
bude nasledné komunikovana smérem k zadavatelim a dodavateldm s cilem
odstranit psychologické bariéry pfi elektronickém objednavani (zajistt MMR).

§ Vytvorit technickou specifikaci pro elektronickou fakturaci ve vazbé na vystupy
evropskych standardizacnich projekt0 (zajistit MMR ve spolupraci s Ministerstvem
financi).

§ Vytvorit metodiku pro pouzivani elektronickych faktur, ktera bude nasledné
komunikovana smérem k zadavatellm a dodavatelim s cilem odstranit
psychologické bariéry pii elektronickém zucCtovacim styku (zajisti MMR ve
spolupraci s Ministerstvem financi).

Strana 20/29



F__ﬂ!lr"-l'l'_i'
]

Strategie elektronizace zadavani
verejnych zakazek pro obdobi
let 2011 a7 2015

-

&
u
E‘
o\%

olhd -

'1"-"-'3 Thi RO ™

3.2.5 Soucinnost v ramci metodické a standardizaéni €innosti EU

V nasledujicim prehledu jsou uvedeny hlavni projekty a iniciativy v rdmci Evropské unie,
které se Uzce tykaji elektronizace zadavani verejnych zakazek:

§

PUBLIC PROCUREMENT NETWORK (PPN), jejimz zakladnim Gcelem je posilit aplikaci
zadavacich postupU stanovenych pravnim ramcem ES, a to sdilenim a vzajemnou
vyménou zkuenosti a benchmarkingem. PPN rovnéz piispiva k fe$eni problému
spojenych se zadavacim procesem s preshrani¢nimi prvky.

Projekt PEPPOL (Pan-European Public eProcurement On-Line), ktery je zaméren na
zvySovani interoperability v oblastt ePROCUREMENTuU v Evropé a jsou do néj
zapojeni také stavajici evropsti provozovatelé Ci spravci elektronickych nastrojo
(napr. italsky CONSIP, némecky Beschaffungsamt, dansky National IT and Telecom
Agency a dalsi).

Projekt e-PRIOR (Electronic Procurement, Invoicing and Ordering), ktery je
zaméreny na elektronickou fakturaci a objednavani. Na zaCatku roku 2009 byla
pilotné spusténa infrastruktura pro elektronickou fakturaci.

Projekt eCERTIS, jehoz ucCelem je vytvoreni databaze dokladd k prokazovani
splinéni kvalifikace, které jsou nejCast€ji pozadovany po uchazecich o verejné
zakazky v evropskych zemich. Informacni systém byl pilotné spustén v fijnu 2010.

Cilem Gcasti CR v té&chto iniciativach a projektech je zaijistit soulad ramce pro
elektronické zadavani VZ v CR s feSenim v EU (ij. zajisténi interoperability) a zabezpedcit prenos
best practice do narodniho feseni.

Opatreni, ktera je nutno realizovat:

§
§

Zaijistit prezentaci strategie elektronizace v ramci PPN* (zajistt MMR).

Sledovat vyvoj projektu PEPPOL (Pan European Public Procurement On-Line)
z pozice Clena referencni skupiny a vyuzit ziskané poznatky pro narodni feseni
elektronizace verejnych zakazek (zajistt MMR).

Sledovat vyvoj projektu eCERTIS a vyuzit vystupy projektu pro narodni feseni
elektronizace verejnych zakazek (zajistt MMR).

Spolupracovat na vyméné strukturovanych dokument( elektronického katalogu,
elektronickych objednavek a elektronické fakturace prostfednictvim Feseni
e-PRIOR (zajisti MMR).

Zpracovat studii proveditelnosti implementace jednotlivych opatfeni uvedenych
v dokumentu Evropské komise ,,ZELENA KNIHA o rozsifeném vyuziti elektronického
zadavani vefejnych zakazek v EU* do prostiedi CR (zajistt MMR).

Pribé&zny monitoring zahranicnich best practice v oblasti elektronizace zadavani
a posouzeni mozné implementace nejlepsich fe$eni do legislativniho prostredi CR
(zajisti MMR).

13 public Procurement Network
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4. Zpusob implementace Strategie elektronizace

Implementace Strategie elektronizace bude zaloZzena na koordinaci Cinnosti vécné
prislusnych Gstfednich organU statni spravy. Za realizaci jednotlivych opatieni a tkold bude
vzdy odpovidat jeden z Gstfednich organ( statni spravy, piicemz mize byt uren jeden Ci
vice dalich Ustfednich organt statni spravy, které za realizaci budou spoluzodpovidat.

4.1 Organizaéni zajisténi implementace

Bude zachovan stavajici model organizacniho zajisténi, ktery byl zaveden v Narodnim
planu. Za implementaci Strategie elektronizace odpovidaji vécné prislusné Ustredni organy
statni spravy. Vécné prislusné resorty odpovidaji za realizaci téch opatfeni Strategie
elektronizace, u nichz jsou uvedeny jako gestori, pfipadné odpovidaji za poskytnuti
soucinnosti gestordm jednotlivych opatieni, pokud jsou uvedeny jako spolupracuiici subjekt.

Aktivity vdech zapojenych resortd bude koordinovat fidici skupina, u které se vzhledem
k personalnim zménam predpoklada aktualizace slozeni fidici skupiny ustavené dle
Narodniho planu a jeji formalni pfejmenovani na Ridici skupinu pro implementaci Strategie
elektronizace.

Na jednani fidici skupiny budou pfizvani rovnéz zastupci Asociace kraju a Svazu mést a
obci CR, aby byla v dostatecné mife zohledné&na specifika Gzemnich samosprav. Jednani
fidici skupiny bude nadale iniciovat MMR dle potfeby. V souvislosti s jednanimi fidici skupiny
bude MMR provadét konzultace s podnikatelskymi svazy a Hospodarskou komorou CR. Pro
standardizacni Cinnosti bude fidici skupina i nadale iniciovat ustanovovani pracovnich skupin
pro jednotlivé vécné okruhy.

4.2 Monitorovani postupu plnéni stanovenych cilU

Hlavni zodpovédnost za monitorovani postupu zavadéni elektronickych nastroju nalezi
MMR, které bude ziskavat a analyzovat data z informacniho systému o verfejnych zakazkach,
z realizovanych ucelovych setfeni u zadavatell a informace ziskané od vécné piislusnych
resortd. O postupu praci bude MMR predkladat viadé kazdorocné zpravu, ktera bude po
projednani viadou zverejniovana.

4.3 Financovani implementace Strategie elektronizace

v, 2

Nejvétsi Cast nakladU je spojena s realizaci projektu NIPEZ. Financni prostiedky na tento
projekt jsou zajistény Zadosti o finanCni podporu zERDF vramci IOP reg.
¢. CZ.1.06/1.1.00/07.06384. Na projekt NIPEZ je alokovano celkem 300 mil. K& zpUsobilych
vydajU, z toho 15 % (45 mil. K&) bude hrazeno ze statniho rozpoctu a 85 % (255 mil. K&) z ERDF.

Realizace vzdélavani (viz nasledujici kapitola) bude z Casti hrazena zESF vramci
projektu Vzdélavani uzivatell e-trzist jako soucasti NIPEZ. Na realizaci tohoto projektu byla
podana Zadost o financni podporu vramci Operacniho programu Lidské zdroje a
zaméstnanost (OP LZZ) reg. C. CZ.1.04/4.1.00/62.00006. K datu vytvofeni Strategie
elektronizace splnila zadost podminky prijatelnosti.
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Vétsina dalsich opatfeni resp. UkolU se tyka vytvareni metodik, technickych specifikaci,
analyz informacnich akci apod., které jsou z Casti jiz provadény. Proto se predpoklada, ze
implementace strategického materidlu ssebou nenese dodateCné naroky na statni
rozpocet.

4.4 Zajisténi vzdélavani

MMR si je védomo potiebnosti rozsifovat znalosti a zkudenosti Gcastnikl zadavaciho
fizeni, ale i odborné a Siroké verejnosti v CR o pfinosech elektronického zadavani verejnych
zakazek informacnimi akcemi zamérenymi jak na zadavatele, tak i dodavatele.

MMR v této souvislosti jako jednu z kliCovych aktivit pfipravuje projekt Vzdélavani
uzivatel( e-trzist jako souCasti NIPEZ, ktery je zaméren na prvni fazi projektu NIPEZ — zavedeni
nového systému e-trzist.

Obsahem projektu je realizace vzdélavani pro uZivatele e-trzist, které jsou soucasti
Narodni infrastruktury pro elektronické zadavani verejnych zakazek (NIPEZ). Strategie
pouzivani e-trzist byla schvalena Vladou CR dne 10. 5. 2010 usnesenim &. 343. Toto usneseni
upravuje regulaci nového systému elektronickych trzist. Jesté pred spusténim e-trzist a v
avodni fazi pouzivani e-trzist je nutné provést vzdélavani jejich uzivateld. Uzivateli e-trzist jsou
Gfednici Gstfednich organ( statni spravy a jejich podrizenych organizaci a Gfednici Gzemnich
samospravnych celk(. Projekt zahrnuje jak piipravnou fazi, v které se nastavi systém
vzdélavani a vytvoii podrobné osnovy kurz0, tak samotnou realizaci vzdélavacich kurzd
formou prezencnii e-learningovou.

Kromé vyse uvedeného vzdélavaciho projektu bude MMR provozovat e-learningovy
kurz k ZVZ na Portalu o vefejnych zakazkach a koncesich (dale téz ,,portal“). Tento kurz je
verejny a vstup do né€j neni zpoplatnén. Textové studijni moduly jsou doplnény ukazkou
elektronickych nastrojU, kde je moznost praktického vyzkouseni zadani vefejné zakazky.

Na portalu jsou dale uverejrnovany pozvanky na vzdélavaci akce a vystupy z téchto
akci.

4.5 Zajisténi informovanosti

Zakladnim komunikacnim nastrojem MMR v oblasti elektronizace VZ je Portal o
verejnych zakazkach a koncesich (www.portal-vz.cz). Portal nabizi aktualni informace o
nasledujicich tématech:

§ Evropska i narodnilegislativa a judikatura
Metodiky a stanoviska v oblasti zadavani VZ
Elektronické zadavani VZ

Projekt NIPEZ

Nabidka vzdélavani v oblasti zadavani VZ
Partnerstvi verejného a soukromého sektoru (PPP)
§ Mezinarodni projekty v oblasti zadavani VZ

wn W W W W

Nedilnou soucasti portalu je i diskusni férum.

Intenzivni prezentace v médiich se predpoklada zejména v rdmci realizace projektu
NIPEZ. Komunikace projektu bude probihat dle schvaleného harmonogramu a opatreni
publicity uvedenych v projektové zadosti o financni podporu.
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4.6 Rizika spojend s implementaci Strategie elektronizace

S implementaci Strategie elektronizace jsou spojena nasleduijici rizika:

§ MMR nezajisti dostateCné zdroje nutné pro vytvoreni a provoz NIPEZ (zdroje na
kofinancovani projektu z IOP a zdroje na provoz modulU NIPEZ).

§ Nebudou k dispozici dostateCné personalni zdroje spravce NIPEZ, tj. odboru
verejného investovani MMR (OVI) — NIPEZ ma celonarodni dopad, narocné budou
zejména aktivity spravce souvisejici s metodickou podporou zadavatelU, dozorem
nad provozovateli, $kolenim zadavatell a dodavatel0 ¢i rozvojem NIPEZ. Tyto

v o 2

personalni zdroje v OVI z vétsi Casti aktualné nejsou.

§ Zadavatelé nebudou ze své vUle implementovat elektronické nastroje (napr. z
dUvodu, Ze nechtéji, aby jimi zadavané VZ byly evidovany v informacnim systému
a tedy snadnéji kontrolovatelné).

§ MMR se nepodari prosadit zavedeni kontrolnich a sank&nich mechanismU - bude
nizka vymahatelnost uloZzenych povinnosti pouzivat moduly NIPEZ, ¢imz budou
zadavatelé méné moduly NIPEZ pouZivat (snizi se efektivita celého projektu
analogicky s predchozim bodem).

§ Zadavatelé budou elektronické nastroje pouzivat neefektivné (napr. ukon, ktery
provedou elektronicky, si nasledné vytisknou atd.), ¢imz se zvysi administrativni
naklady celého zadavaciho procesu, i zpUsobem, ktery snizi transparentnost
(napf. vyzvy k podani nabidek uzavienému poctu dodavatel( prostfednictvim
stavajicich e-trZist pro verejnou spravu).

§ NEkteré oblasti nezbytné pro efektivni fungovani elektronického zadavani vz
(napf. problematika dlouhodobého ukladani a archivace elektronickych
dokument() se nepodaii uspokojivé doresit a zadavatelé tak nebudou mit k
elektronickému zadavani divéru.

§ Nebude dodrien harmonogram cCi rozsah projektu, ke kterému se MMR zavazalo
v zadosti o financni podporu z IOP - hrozi kraceni dotace, poskozeni jména MMR
jako fidiciho organu IOP.

§ Nepodari se nastavit funkCni legislativni rAmec elektronického zadavani.

Vyse uvedena rizika jsou vyhodnocena v nasledujici tabulce z hlediska pravdépodobnosti
vyskytu rizika a zavaznosti jeho dopadu v pfipadé€ naplnéni rizika.

Zavaznost
Pravdépodobnost dopadu Vysledna vaha

Nazev rizika vyskytu rizika™ v piipadé rizika®

naplnéni rizika™

Zadavatelé nebudou ze své vile
implementovat elektronické 3 3 9
nastroje

™ pouzita 3kala od 1 do 3 (1-nizk& pravd&podobnost vyskytu, 2-stredni pravd&podobnost vyskytu, 3-vysoka
pravdépodobnost vyskytu)

'® pouzita 3kala od 1 do 3 (1-minimalni dopad, 2-stredni dopad, 3-zavazny dopad)

'® soucin pravdépodobnosti vyskytu rizika a zavaznosti dopadu v pfipadé naplnéni rizika.
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Strategie elektronizace zadavani
verejnych zakazek pro obdobi
let 2011 a7 2015

MMR nezaijisti dostatecné zdroje
nutné pro vytvoreni a provoz NIPEZ

Nebudou k dispozici dostateCné
personalni zdroje spravce NIPEZ

Zadavatelé budou elektronické
nastroje pouzivat neefektivhé

Nepodaii se nastavit funkcni
legislativni ramec elektronického
zadavani

MMR se nepodari prosadit zavedeni
kontrolnich a sankCnich
mechanism{

Nékteré oblasti nezbytné pro
efektivni fungovani elektronického
zadavani VZ se nepodaii uspokojivé
doresit

Nebude dodrzen harmonogram Ci
rozsah projektu NIPEZ
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Seznam opatreni Strategie elektronizace

Cislo
opatreni

Nazev opatreni/ukolu

Odpovida

A. Opatreni souvisejici s realizaci modulu e-trzist projektu NIPEZ

Strategie elektronizace zadavani
2 verejnych zakazek pro obdobi
let 2011 a7 2015

Termin

1 Opatfeni vyplyvajici z usneseni viady CR | Ministerstvo pro mistni Terminy
ze dne 10. kvétna 2010 C. 343 k rozvoj stanovené
pouzivani elektronickych trzist subjekty v usneseni
vefejné spravy pii vynakladani vliady CR
financnich prostredkd

2 Pfiprava legislativy a metodickych Ministerstvo pro mistni Do 30. 6. 2011

B. Opatre

pokynU pro e-trzisté

rozvoj

ni souvisejici s realizaci modulu NEN projektu NIPEZ

1 Zpracovani technické specifikace pro Ministerstvo pro mistni Do 30. 9. 2011
NEN (v€. rozhrani) a individualni rozvoj
elektronické nastroje
2 Zpracovani kategorizace a Ministerstvo pro mistni Do 31. 12. 2011
standardizace pro vSechny nakupované | rozvoj
komodity
3 Vyvoj NEN formou systémoveé integrace Ministerstvo pro mistni Do 31. 8. 2012
rozvoj
4 Technicky a projektovy dozor NIPEZ Ministerstvo pro mistni Pribéiné
formou projektové kancelare rozvoj
5 Pfiprava/novelizace legislativy Ministerstvo pro mistni Do 31.12. 2011
v souvislosti s NEN rozvoj
6 Spusténi pilotniho provozu NEN Ministerstvo pro mistni Do 30. 6. 2013
rozvoj
7 Vyhodnoceni pilotniho provozu NEN Ministerstvo pro mistni Do 30. 9. 2013
rozvoj
8 Spusténi plného provozu NEN Ministerstvo pro mistni Do 1.1.2014

rozvoj

C. Opatreni souvisejici se zvySenim Uspor z elektronického zadavani

1 Vytvoreni metodického postupu pro Ministerstvo pro mistni Do 30. 6. 2012
sdruzovani nakupU v ramci jednotlivych | rozvoj
resortd vefejné spravy (resortd UOSS,
krajU, mést apod.)

2 Vytvoreni seznamu komodit vhodnych Ministerstvo pro mistni Do 30. 6. 2011
pro automatickou metodu hodnoceni a | rozvoj
elektronické aukce

3 Navrzeni zpUsobu ulozeni povinnosti Ministerstvo pro mistni Do 30. 6. 2011

zadavatelUm pouzivat e-aukce pfi
zadavani VZ tak, aby byl spinén cil 30%

vyuzivani elektronickych aukci

rozvoj
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Strategie elektronizace zadavani
i verejnych zakazek pro obdobi
let 2011 a7 2015

v zadavacich fizenich

D. Opatfeni souvisejici s prubéznym prizpusobovanim politiky elektronizace zadavani VZ

politikam

eGovernmentu

Monitorovani dil¢ich vystupU ostatnich
projekts eGovernmentu (zejména

v oblasti dlouhodobého ukladani a
archivace elektronickych dokumentd) a
zapracovavat je do pravnich Ci
metodickych predpisU i iniciovat vznik
novych opatreni

Ministerstvo pro mistni
rozvoj ve spolupraci
s Ministerstvem vnitra

Probé&iné

E. Opatre

ni souvisejici podporou elektronizace procesu navazujicich na zadavani vz

1 Vytvoreni metodického postupu pro Ministerstvo pro mistni Do 31. 12. 2014
elektronické uzavirani smluv a jeho rozvoj
komunikace smérem k zadavatelim a
dodavatelim
2 Vytvoreni metodiky pro pouzivani Ministerstvo pro mistni Do 31. 12. 2013
elektronickych objednavkovych rozvoj
systémU, ktera bude nasledné
komunikovana smérem k zadavatelOm a
dodavatellUm s cilem odstranit
psychologické bariéry pri elektronickém
objednavani
3 Vytvoreni technické specifikace pro Ministerstvo pro mistni Do 31. 12. 2012
elektronickou fakturaci ve vazbé na rozvoj ve spolupraci
vystupy evropskych standardizaCnich s Ministerstvem financi
projektd
4 Vytvoreni metodiky pro pouzivani Ministerstvo pro mistni Do 31. 12. 2013

elektronickych faktur, ktera bude
nasledné komunikovana smérem k
zadavatelm a dodavatelim s cilem
odstranit psychologické bariéry pfi
elektronickém zucCtovacim styku

rozvoj ve spolupraci
s Ministerstvem financi

F. Opatieni souvisejici se zapojenim CR do metodické a standardizaéni €innosti EU

1 Zajisténi prezentace strategie Ministerstvo pro mistni Do 31.12. 2011
elektronizace v ramci PPN (Public rozvoj
Procurement Network)

2 Sledovani vyvoje projektu PEPPOL (Pan Ministerstvo pro mistni Pribéiné
European Public Procurement On-Line) rozvoj
z pozice Clena referencni skupiny a
vyuzit ziskané poznatky pro narodni
feSeni elektronizace verejnych zakazek

3 Sledovani vyvoje projektu eCERTIS a Ministerstvo pro mistni Pribéiné
VvyuZit vystupy projektu pro narodnifeseni | rozvoj
elektronizace vefejnych zakazek

4 Spoluprace na vyméneé strukturovanych | Ministerstvo pro mistni Pribéiné

dokumentU elektronického katalogu,
elektronickych objednavek a

rozvoj
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Strategie elektronizace zadavani

i verejnych zakazek pro obdobi

let 2011 az 2015

elektronické fakturace prostfednictvim
feSeni e-PRIOR

Zpracovani studie proveditelnosti
implementace jednotlivych opatreni
uvedenych v dokumentu Evropské
komise ,,ZELENA KNIHA o rozéifeném
vyuziti elektronického zadavani
verejnych zakazek v EU“ do prostiedi CR

Ministerstvo pro mistni
rozvoj

Do 31. 12. 2011

Pribézny monitoring zahranicnich ,,best
practise” v oblasti elektronizace
zadavani a posouzeni mozné
implementace nejlepsich reseni do
legislativniho prostiedi CR.

Ministerstvo pro mistni
rozvoj

G. Opatreni souvisejici s implementaci Strategie elektronizace

Prib

D¢
N<
D¢

n

Aktualizace Ridici skupiny pro Ministerstvo pro mistni Do 31. 3. 2011
implementaci Strategie elektronizace rozvoj

Zaijisténi provozu Portalu o verejnych Ministerstvo pro mistni Pribéiné
zakazkach a koncesich rozvoj

Podporovat informacnimi akcemi Ministerstvo pro mistni Pribéiné
zamérenymi na zavadéni elektronického | rozvoj

zadavani verejnych zakazek a

poradenstvim zadavatele i dodavatele

v oblasti zavadéni elektronického

zadavani verejnych zakazek do praxe

Provoz systému ziskavani informaci Ministerstvo pro mistni Pribéiné

o legislativnich, technickych a dalsich
aspektech souvisegjicich s elektronickym
zadavanim verejnych zakazek a
informaci od jednotlivych zadavatel
ohledné prijimani elektronickych
obchodnich praktik

rozvoj
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Strategie elektronizace zadavani
verejnych zakazek pro obdobi
let 2011 a7 2015
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CEN European Committee for Standardization
e-PRIOR Electronic Procurement, Invoicing and Ordering

Evropsky fond regionalniho rozvoje (European Regional
ERDF

Development Fund)
EU Evropska unie

Interoperable Delivery of European [JGovernmentu Services to
IDABC ) L . . .

public Administrations, Businesses and Citizen
IOP Integrovany operacni program

Uverejnovani subsystém Informacniho systému o vefejnych
IS VZ US L

zakazkach
ISA Interoperability Solutions for European Public Administrations
KIVS Komunikacni infrastruktura verejné spravy
MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

Narodni plan

Narodni plan zavedeni elektronického zadavani verejnych zakazek
pro obdobi let 2006 az 2010

NEN Narodni elektronicky nastroj

NERV Narodni ekonomické rady Viady

NIPEZ Narodni infrastruktura pro elektronické zadavani verejnych zakazek
oV Odbor verejného investovani

PEPPOL Pan-European Public eProcurement On-Line

PPN Public Procurement Network

Strategie elektronizace

Strategie elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro obdobi let
2011 a7 2015

Uoss Ustfedni organ statni spravy
VZ Verejna zakazka
27 Zakon ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdégjsich

predpisU
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