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SUMMARY

Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 svyhledem do roku 2030 pfedstavuje klicovy
dokument popisujici systém ochrany obyvatelstva v celé jeho multiresortni Sifi a komplexnosti.
Formuluje zdkladni principy ochrany obyvatelstva a definuje jeji vyznamné oblasti a nastroje,
prostfednictvim kterych je prakticky realizovdna. Pripravenost systému celit soucasnym i
predvidatelnym bezpecnostnim hrozbam a s nimi spojenym mimoradnym uddlostem a krizovym
situacim uz si dale nevystadi s ,,pouhym” nasazenim sil a prostfedkl bezpecnostnich sloZek statu. Je
potfeba hledat nové cesty, nastroje a postupy spocivajici zejména v efektivnim zapojeni vSech
subjektd, které jsou schopny tomuto systému napomoci.

Zakladnim stavebnim kamenem kazdého strategického dokumentu je kvalitné zpracovana analyza,
v pripadé Koncepce ochrany obyvatelstva pak SWOT analyza. Tato byla doplnéna o dalsi parové
porovnani silnych a slabych stranek, hrozeb a pfileZitosti, pricemz byly cetnosti vyskytu jednotlivych
faktorl komparovany za pomoci Paretovy analyzy a graficky zndzornény tzv. Lorenzovou kfivkou.
Vysledkem pak byla Siroka mnoZina informaci, ktera byla vyuZita pro identifikaci zakladniho
smérovani dalsiho vyvoje systému ochrany obyvatelstva. Analyza byla zpracovana za aktivni Gcasti
odbornych pracovnik( Ustfednich spravnich Grad( a také izemnich organ(.

Vysledkem prace odborné pracovni skupiny, kterd byla ztfizena pfi Vyboru pro civilni a nouzové
planovani, bylo nalezeni a popsani dvaceti ¢tyr zakladnich ukoll ochrany obyvatelstva, které budou
smérovat k naplnéni definovanych strategickych priorit:

- Obcan,

- Soukromé subjekty,

- Ochrana kritické infrastruktury,

- Véda, vyzkum a inovace a

- Vydefinovani novych kol a pfistup.

Cilem je celkové posileni systému ochrany obyvatelstva za maximalniho vyuziti stdvajicich kapacit a
efektivniho zapojeni kapacit novych. Svétové trendy v oblasti analyz rizik jednoznacnym zplsobem
ukazuji, Ze aktudlni hrozby nejsou pouze pfirodniho nebo technického charakteru, ale také
charakteru socidlniho. Z celé Skaly hrozeb je potfeba zminit zejména celkové starnuti populace a tim
se ménici demografické krivky. Abychom byli schopni veskeré tyto hrozby uUspésné popsat, je
v Koncepci ochrany obyvatelstva uvedeno, jako jeden z kliCovych ukol(, zpracovani analyzy hrozeb
pro Ceskou republiku. Tato analyza bude vychazet zjiz dfive pfijatych strategickych a koncepénich
materiadl( a zaroven bude v maximalni mozné mirte vyuzivat dostupné odborné studie a analyzy.
Vysledky pak budou vyuZity k optimalnimu nastaveni dalSich smérl rozvoje ochrany obyvatelstva a
pfipadné téz k naslednému pravnimu zakotveni konkrétnich ukold, prostrednictvim kterych budou
vytvoreny nezbytné legislativni podminky kzajisténi ochrany obyvatelstva také pred nové
identifikovanymi hrozbami. Materidl si klade za cil jednoznacnym a prokazatelnym zplsobem
identifikovat slabd mista systému, kjejichz odstranéni navrhuje celou fadu ukolll a opatfeni.
Realizace téchto ukoll je efektivné rozloZzena do nasledujicich sedmi let a zaroven nastavuje zakladni
strategické linie budouciho vyvoje v této oblasti do roku 2030.

Spolecnou vizi vsech téch, ktefi se na zpracovani tohoto materidlu podileli, je vytvoreni takového
systému ochrany obyvatelstva, ktery bude vytvaret podminky pro zajistovani Urovné bezpecnosti
nasich spoluob&ant odpovidajici moZnostem a schopnostem Ceské republiky jako moderniho a
vyspélého statu.
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1. POSLANi A RAMEC OCHRANY OBYVATELSTVA

Lidstvo bylo po celou dobu své existence ohroZovdno celou fadou nebezpedi. Zprvu se jednalo
zejména o Zivelni katastrofy, socidlni, naboZenské i etnické strety Casto prerUstajici ve valecné
konflikty. Pozdéji pribyly primyslové havérie a s rozSifovanim modernich technologii se pfidaly
hrozby v podobé nezvladnuti nové vyvijenych technologii, jako jsou napfiklad jaderna energie,
genové manipulace, nanotechnologie nebo informacni technologie. S postupujici globalizaci se
ohroZeni spolecnosti zvySuje zejména s rostouci snahou o maximalizaci zisku bez ohledu na udrzitelny
rozvoj Uzemi. Spolu s globalizaci postupuje ruku v ruce i hrozba terorizmu.

Po vyhodnoceni moznych dopadli uvedenych rizik a hrozeb je patrné, ze opatreni, kterd budou
sniZzovat tato nebezpedi a jejich pfipadné nasledky, jsou viastné ochranou celé spolecnosti. Ochranu
obyvatelstva je pak moZné vnimat jako jeden ze zakladnich pilifd systému bezpecnosti Ceské
republiky (CR) v souladu s Bezpe&nostni strategii CR schvalenou vladou dne 8. zafi 2011 usnesenim
¢. 665.
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Obr. & 1 - Bezpecnostni systém Ceské republiky

Bezpecnost statu je zaloZena na principu zajiSténi bezpecnosti jednotlivce, komunity a zabezpeceni
funkce spolecnosti, k jehoz Uspésnému uplatnéni je nezbytné zajistit funkénost dotcenych organd
statni spravy a samospravy, pravnickych a podnikajicich fyzickych osob a rozvijeni proces( a nastrojq,
které slouzi k posilovani bezpecnosti a ochrany obyvatelstva.
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Obr. ¢. 2 — Zdkladni pravni ramec ochrany obyvatelstva

Autofi predklddané koncepce ochrany obyvatelstva proto vyhodnotili poZadavky kladené na slozky a
subjekty feSici ochranu obyvatelstva z pohledu soucasnych existujicich nebezpedi a zpracovali
koncepci ochrany obyvatelstva ve smyslu komplexniho pohledu na jeji potfeby jako:

»PInéni tkoli v oblasti planovdni, organizovdni a vykonu Cinnosti za ucelem predchdzeni vzniku,
zajisténi pripravenosti na mimoradné uddlosti a krizové situace a jejich feSeni; ochranou obyvatelstva
je ddle plnéni ukoli civilni obrany (viz Zenevské umluvy z 12. srpna 1949).“

Ochrana obyvatelstva je Sirokou ,,multiresortni“ disciplinou, kterou neni mozné vysvétlovat a resit jen
jako plInéni dkoll civilni ochrany, zejména varovani, evakuaci, ukryti a nouzové preZiti obyvatelstva
(ve vazbé na Zenevské umluvy z 12. srpna 1949), ale jako soubor ¢innosti a UkolG odpovédnych
organll verejné spravy, pravnickych a podnikajicich fyzickych osob a také obcanl, které vedou k
zabezpeceni ochrany Zivota, zdravi, majetku a Zivotniho prostfedi, v souladu s platnymi pravnimi
predpisy. Ukoly jednotlivych orgdnd jsou nepfenositelné a jejich plnéni vyplyva z konkrétnich
ustanoveni pravnich predpisu. Jako priklad je mozné uvést:

- varovani, evakuaci, ukryti a nouzové preziti obyvatelstva v gesci Hasi¢ského zachranného
sboru Ceské republiky (HZS CR),
- zabezpedleni vefejného poradku v gesci Policie CR,
- ochrana Zivota a zdravi obyvatel v gesci Ministerstva zdravotnictvi a kraj(,
- zvladani povodnovych rizik v gesci Ministerstva Zivotniho prostfedi, Ministerstva zemédélstvi
a jednotlivych povodriovych organd,
- zabezpeceni fungovani statni spravy a samospravy ptfi mimoradné udalosti nebo krizové
situaci v gesci jednotlivych organi verejné spravy a dalsi.
Tento vycet je pouze pfikladnym a nepredstavuje taxativni vyCet vSech plsobnosti pfi pripravé na
mimoradné udalosti a krizové situace a jejich feseni.

Obecnou koordinaéni roli v oblasti ochrany obyvatelstva plni v souladu s § 7 zakona ¢&. 239/2000 Sb.,
o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpisl
Ministerstvo vnitra.



Schematicky je moZné vztah ochrany obyvatelstva, civilni ochrany a civilni obrany zobrazit
nasledujicim zplsobem.

]
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Obr. ¢. 3 — Vztah ochrany obyvatelstva, civilni ochrany a civilni obrany

Z hlediska ,,zivotniho” cyklu mimoradné udalosti a krizové situace (prevence — ptipravenost — feSeni —
obnova) se material zabyva zejména ¢astmi prevence, pfipravenosti a fesSenim a vytvari podminky
pro realizaci Ukoll v ¢asti obnovy Gzemi po mimoradné udalosti Ci krizové situaci. Z ¢asového hlediska
byl vytvoren stfednédoby dokument s horizontem pInéni uvedenych uUkold do sedmi let (rok 2020),
ktery ale obsahuje i dlouhodobé vize ochrany obyvatelstva s minimalni platnosti do roku 2030.

S ohledem na S$ifi problematiky ochrany obyvatelstva (jako multiresortni discipliny) byl pro ucely
zpracovani koncepce ochrany obyvatelstva sestaven autorsky kolektiv, ktery v sobé zahrnoval
odborniky ze vsech dotéenych resort (Skolstvi, zdravotnictvi, mistniho rozvoje, dopravy, obrany,
vnitra, zahranicnich véci, zemédélstvi, Zivotniho prostfedi, hmotnych rezerv, jaderné bezpecnosti) a
slozek 1ZS.



2. ANALYZA SOUCASNEHO STAVU

V rdmci pripravnych praci pro zpracovani Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem
do roku 2030 (Koncepce) byla zpracovana strategickd analyza vyznamnych oblasti ochrany
obyvatelstva za vyuziti metody SWOT. Posuzovano bylo nasledujicich Sest oblasti:

- sily,

- vécné zdroje,

- ukoly ochrany obyvatelstva,

- krizové tizeni,

- vychova a vzdélavani a

- véda a vyzkum, vyvoj, inovace.

Pro kazdou oblast bylo odbornou pracovni skupinou identifikovano deset nejvyznamnéjsich silnych a
slabych stranek, prileZitosti a hrozeb a provedena jejich prioritizace prostrednictvim parového
porovnavani. Cetnost vyskytu jednotlivych faktord byla komparovéna za pomoci Paretovy analyzy a
graficky znazornéna tzv. Lorenzovou kfivkou.

Pro dalsi postup byly rozpracovany jen ty faktory, jejichz kumulovany soucet dosahl minimainé 80%
vysledného efektu, tj. ty, jejichz splnénim bude pokryto alesponn 80% ukoll v ramci jednotlivych
oblasti. Stanovenim hodnoty vzdjemného pulsobeni vybranych faktor( bylo ziskdno poradi jejich
dllezitosti a vlivu na vyvoj v jednotlivych oblastech.

Faktory nejCastéji se vyskytujici a s nejvyznamnéjsim vlivem na vyvoj jednotlivych oblasti jsou
uvedeny v nasledujicim grafickém vyjadreni.
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Obr. ¢. 4 — Nejcastéji se vyskytujici faktory v analyze



2.1 Sily

Sily predstavuji jeden ze zakladnich stavebnich kamen( systému ochrany obyvatelstva a jsou
zastoupeny zakladnimi a ostatnimi slozkami IZS, organy verejné spravy, pravnickymi a podnikajicimi
fyzickymi osobami a v neposledni fadé také obcany. Veskeré uUkoly definované pravnimi predpisy Ci
koncepénimi materidly jsou realizovany jednotlivymi odpovédnymi organy. Jednd se zejména o slozky
IZS (zékladni a ostatni), organy vefejné spravy a nestatni neziskové organizace. Cely systém muze byt
v neposledni fadé podporen zapojenim obyvatelstva formou ,pracovni povinnosti“ a ,pracovni
vypomoci“ a dale potom dobrovolnictvim a tzv. osobni a vécnou pomoci ob¢anl a pravnickych a
podnikajicich osob. V oblasti nestatnich neziskovych organizaci je tfeba vytvafet podminky pro
zapojeni dobrovolnickych aktivit ob¢ant do feseni mimoradnych udalosti a krizovych situaci.

Pro efektivni vyuZiti dostupnych sil je potfeba klast velky ddraz zejména na jejich odbornou
pfipravenost a akceschopnost. Pfiprava nestatnich neziskovych organizaci a dobrovolnikd neni
v soucasné dobé optimalni. Je nutné vytvofit podminky pro jejich systémové zapojeni do pfipravy na
mimoradné udalosti a krizové situace a jejich feseni.

Z dlouhodobého hlediska se jevi jako velmi zdsadni problém podfinancovani zakladnich slozek IZS,
jejich rychla a nefizenda personalni obména a sniZujici se pocet personalu.

Do budoucna je potfeba se zaméfit na systém prijmu a vychovy ¢lend a zaméstnancl jednotlivych

slozek I1ZS a vytvoreni adekvatnich podminek pro vykon sluzby.

Akceschopnost dostupnych sil miZe byt ohroZena privatizaci jednotlivych klicovych oblasti
bezpecnostniho systému a v dlsledku toho c¢asteénym rozpadem stavajiciho systému poskytovani
pomoci.
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Obr. ¢. 5 — Analyza oblasti , Sily“



2.2 Vécné zdroje

Kromé sil je nezbytné vyuzivani vécnych zdrojl, které jsou v rukach statu (Spravy statnich hmotnych
rezerv), ale i 1ZS, Armady Ceské republiky (ACR) a samospravy. Soucasna Uroveri ekonomického
zabezpeceni znacné omezuje moznosti obmény, pofizovani, udriby a servisu vécnych zdrojl
potfebnych pro plnéni Ukoll ochrany obyvatelstva a pro zachranné prace pfi mimoradnych
udalostech a krizovych situacich. At se jednda o prvky nezbytné pro zajisténi zpétného datového toku
v ramci jednotného systému varovani a informovani, prostfedkl pro zabezpecéeni nouzového preziti
obyvatelstva nebo vybaveni slozek IZS.

U pouzivaného materidlu dochazi kjeho poskozeni pouzivanim a také mordlnimu a fyzickému
starnuti. Podstatnou mérou se na soucasném stavu podepisuje tzv. skokové financovani, které je
vidy reakci na nastalé mimoradné udalosti nebo krizové situace, ale i odsouvani této problematiky do
pozadi v dlsledku potieb, které dostanou vyssi prioritu.

Je potteba vyuZit silnych stranek a pfilezitosti tohoto procesu, tedy:

- vyuzit znalosti a zkusenosti odbornik( obsluhujicich techniku,
- zvysit podil vyuZivani vécnych zdroji v majetku pravnickych a podnikajicich fyzickych osob,
- systému hospodarskych opatfeni.

Naddle je treba zajistit planovité pridélovani potfebného objemu financnich prostfedk( i vyuZiti
vSech dalSich dostupnych forem financovani. Odpovidajici objem financnich prostfedkl umozni
prildkat nové, odborné vzdélané pracovniky, zabezpecit pravidelnou obménu a modernizaci vécnych
zdroju, vice vyuzivat modernich technologii a zvysit kredit ochrany obyvatelstva u verejnosti.
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Obr. ¢. 6 — Analyza oblasti ,,Vécné zdroje”




2.3 Ukoly ochrany obyvatelstva

Ochrana obyvatelstva je souhrn opatfeni, ktera napomahaji k zabezpeceni ochrany Zivota a zdravi
lidi, majetku a Zivotniho prostiedi. Ukoly ochrany obyvatelstva plni nejen slozky IZS, ale svdj podil na
ni maji také organy kraje, obce, prévnické a podnikajici fyzické osoby i samotni ob¢ané. Pravé obcané
velmi Casto zapominaji, Ze maji spoluodpovédnost za ochranu Zivota a zdravi jak svého, tak svych
blizkych.

| kdyZz je ochrana obyvatelstva v soucasnosti stabilnim systémem, ktery opakované potvrdil svoji
funkénost, je ohroZovan restriktivnimi opatfenimi vychdazejicimi z ekonomické situace a stim
souvisejicim sniZzovanim poctu pracovnikld. Také existujici pravni predpisy nevytvareji potiebné
prostiedi pro jeho dalSi rozvoj a pruzné reagovani na aktualni hrozby.

Proto je tfeba plné vyuZivat existujicich moZnosti a pokusit se o zkvalitnéni pravniho prostredi, ze
kterého ochrana obyvatelstva vychazi, rozpracovat a vyuzivat moznosti rliznych zplsobU financovani.
Odpovidajici objem financ¢nich prostfedk umozni prilakat nové, odborné vzdélané pracovniky, vice
vyuzivat modernich technologii a zvysit kredit ochrany obyvatelstva u verejnosti.

SILNE SLABE \
¢ Postaveni systému, funkcnost e Nedostatecné financni zabezpeceni
* Duvéryhodnost v oéich verejnosti ukolti OOB
¢ Vybudovana infrastruktura varovani, * Nizky pocet personalu
pokryti 95 % Uzemi signdlem * P¥ilis obecné vymezeni problematiky
¢ Odborné zdatny personal OOB v pravnich predpisech
¢ Obecné zakotveni ukolti OOB v e Snaha o zaclenéni pod jiny obor
legislativé e Lidsky prvek rozhodovani

‘ Ukoly OOB

PRILEZITOSTI t HROZBY
e Bezpecnostni vyzkum e SniZeni rozpoctu subjektim
* Vicezdrojové financovani realizujicim ukoly OOB
e VyuzZiti médii véetné internetu ¢ Snizeni tabulkovych mist personalu
* Nové technické a védecké * Nizky zajem a podpora problematiky
postupy OOB ze strany odborné verejnosti
* Vyzdvizeni vyznamu OOB stojici mimo predmétnou oblast
\\ ¢ Privatizace bezpecnosti /

Obr. & 7 - Analyza oblasti ,,Ukoly ochrany obyvatelstva“



2.4 Krizové fizeni

Systém krizového Fizeni, nastaveny zdkonem ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych
zakonu (krizovy zdkon), ve znéni pozdéjsich predpis(, byl prakticky ovéren pfi feSeni mnoha krizovych
situaci. Zaroven byla jeho existence a dalsi rozvoj podporen celou fadou nelegislativnich dokumenti
(zejména Optimalizace sou¢asného bezpeénostniho systému CR). Pro Fedeni krizovych situaci jsou
zpracovany specialni planovaci dokumenty (krizové plany, plany krizové ptipravenosti). Od roku 2011
byl systém krizového fizeni rozsiten o problematiku ochrany kritické infrastruktury.

Prakticky se vSak velmi Casto systém krizového fizeni potykd s nedostatkem odborné vyskoleného
a zkuSeného persondlu. V poslednich nékolika letech se také vyrazné projevuje urcity odklon od
planovani feseni krizovych situaci na centralni drovni. Jednd se zejména o neaktudlnost nékterych
zpracovanych typovych pland ¢i nefeseni ,,novych” hrozeb.

MozZnym feSenim vzniklé situace je zvySeni dlrazu v ramci systému vzdélavani (zejména na Urovni
vysokych skol), uzsi provazani ,teorie s praxi“ a také efektivnéjsim vyuzivanim dosazenych vysledkd
bezpecnostniho vyzkumu. Zaroven bude potieba revidovat pfistup k feseni krizovych situaci na
centralni Urovni a aktualizaci mozZnych typu krizovych situaci.

U¢innou realizaci vy$e uvedeného budou eliminovdny mo#né hrozby v podobé nedostatk(
odborného personalu ¢i rizika pfebirani Ukol( statni spravy soukromymi subjekty a tim oslabeni role
statu v systému bezpecnosti.

SILNE SLABE \
* Funkénost systému * Neodbornost organt
» Zakotveni problematiky v legislativé * Nizky pocet odborné zdatného
* Jasné stanovené planovani personalu
* Metodicka ¢innost * Nereseni centralnich urada
* Plosné pokryti e Odtrzenost centra
e Vykon statni spravy * Nepokryti novych rizik

Krizové
Fizeni

PRILEZITOSTI HROZBY

e Zvyseni kvality vyuky na vysokych * SniZeni rozpoctu subjektim

skolach realizujicim krizové Fizeni
¢ Technologie ¢ SniZeni tabulkovych mist persondlu
¢ Vicezdrojové financovani e Piebirani problematiky soukromymi
e Samostatny védni obor subjekty

¢ MozZnost zneuziti systému
\ e Odtrzeni ,teorie od praxe” /

Obr. ¢. 8 — Analyza oblasti ,,Krizové fizeni”
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2.5 Vychova a vzdélavani

Vychova a vzdélavani jsou Uzce vazany na zaclenéni problematiky ochrany obyvatelstva do systému
vzdélavani na skolach, ktery umoznuje dlouhodobé plsobit na jedince formou pravidelné a povinné
vyuky. Na Skolni vzdélavani jsou nadstavbové napojeny projekty vybranych instituci, které pfi
realizaci téchto Cinnosti spolupracuji. Jedna se zejména o zakladni slozky 1ZS a nestatni neziskové
organizace. Aby nedochdzelo kduplicitnimu jedndni, jsou od roku 2011 vyvijeny snahy o
systematizaci vychovy a vzdélavani.

Uroveni vychovy a vzdélavéni vsoucasné dobé nereflektuje redlné hrozby a ddsledky plynouci
z mimoradnych udalosti ¢i krizovych situaci, kterych rok od roku pfibyva, coz se odrazi i v pfipravé
odvijejicim sniZzovanim poctu pracovnik(, ktefi se dané oblasti vénuji, a neodpovidajicim zaclenénim
v pravnich predpisech.

NejdllezZitéjsi prilezitosti rozvoje vychovy a vzdélavani je predevsim dalsi rozvijeni pravidelného
vzdélavani v materskych, zakladnich a stfednich sSkolach a zajisténi stabilniho financovani, véetné
rozpracovani moznosti vicezdrojového financovani. DalSiho posunu vychovy a vzdélavani lze
dosahnout optimalizaci systému pripravy odbornik(l a ujednocenim vyuky na vysokych Skolach.
Zamérenim na popularizaci vysledk( ¢innosti Ize dosahnout vétsiho zajmu verejnosti a tim zlepsit
postaveni vychovy a vzdélavani ve spolec¢nosti.

Vychova a vzdélavani je ohrozena fadou vnéjsich vlivii. Mezi hlavni hrozby patfi sniZovani financ¢nich
prostiedkll, sniZzovani poCtu personalu potrebného k zabezpeceni cinnosti a celkovy nahled
spolecnosti na tuto problematiku. Vyznamnym vlivem, ktery by zbrzdil vzdélavani a vychovu
obyvatelstva, by bylo zruseni vyuky dané problematiky na Skolach.

SILNE SLABE \
* Zavadéni problematiky do vzdélavani ¢ Neodpovidajici zaclenéni
* Systematizace preventivné vychovné problematiky v pravnich predpisech
cinnosti ¢ Nedostatecné financni zabezpeceni
* Existujici povédomi dalSich instituci o ¢ Nizky pocet personalu
dulezitosti preventivné vychovné ¢ Podcenovani problematiky
cinnosti preventivné vychovné cinnosti

» Spoluprace realizator
e Realizované projekty

Vychova a ’
vzdélavani

PRILEZITOSTI HROZBY
* Rozvoj systému vzdélavani e SniZeni rozpoctu subjektiim
e Pevné nastaveni rozpoctu realizujicim vychovu a vzdélavani
e Vicezdrojové financovani v oblasti OOB
* Rozvoj problematiky ¢ SniZeni tabulkovych mist persondlu
prostiednictvim Koncepce OOB e Zruseni vyuky dané problematiky
e Zajem verejnosti o problematiku OOB na skolach
k preventivné vychovné c¢innosti ¢ Nizky zdjem instituci o problematiku/

Obr. ¢. 9 — Analyza oblasti ,,Vychova a vzdéldvani”
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2.6 Véda a vyzkum, vyvoj, inovace

Vyzkumna, vyvojova a inovacni podpora ochrany obyvatelstva je rozvijena predevsim v ramci
bezpeénostniho vyzkumu CR, ktery md legislativni a koncepéni oporu. Centralnim vyzkumnym
pracovistém v plsobnosti Ministerstva vnitra, zajistujicim realizaci, organizaci a koordinaci vyzkumné,
vyvojové a inovacni podpory ochrany obyvatelstva je Institut ochrany obyvatelstva Lazné Bohdaneg,
ktery dale plni Ukoly na Useku vzdélavaci, informacni a specializa¢ni ¢innosti.

Systém vyzkumné, vyvojové a inovacni podpory ochrany obyvatelstva postrada rozpracovani
personalni politiky, obzvldsté ve vztahu k zajisténi kontinuity aktivit mezi vyzkumnymi pracovniky.
Neexistuje bliz§i provazanost mezi aktéry vyzkumné, vyvojové a inovacni podpory ochrany
obyvatelstva, zejména mezi vyzkumnymi pracovisti, vysokoskolskymi zafizenimi a uZivateli vysledk.
Casto opomijena je propagace a popularizace ziskanych vysledkd.

PrileZitostmi systému jsou predevsim zefektivnéni personalni politiky prostfednictvim uzsi spoluprace
s vysokymi Skolami, tuzemskymi i zahrani¢nimi subjekty ¢innymi v predmétné oblasti a rozpracovani
moznosti vicezdrojového financovani. Pro vécny rozvoj oblasti je mozné efektivnéji vyuZzit rostouci
variabilitu a komplexitu hrozeb.

Oblast vyzkumné, vyvojové a inovacni podpory ochrany obyvatelstva je ohroZena radou vnéjsich
vlivll. Mezi ty vyznamné lze zaradit sniZzovani objemu financ¢nich prostfedk(l a nékteré negativni
trendy probihajici v systému vzdé&lavani a ve vzdélavaci soustavé CR — zejména snizovani kvality
vzdélavani a Urovné vzdélanosti absolventl vysokych skol a sniZzovani verejnych vydajl urcenych pro
oblast skolstvi. Prehlizeni vysledk( bezpecnostniho vyzkumu odbornou verejnosti stojici mimo tuto
oblast a nekoncepcni uprednostfiovani nékterych méné vyznamnych hrozeb jsou dalsimi faktory,
které je nutné zohlednit pfi hodnoceni vnéjsiho prostredi.

SILNE SLABE \

» Existence bezpeénostniho vyzkumu CR ¢ Absence koncepcni personalni politiky
¢ Zakotveni problematiky v legislativé ¢ Komunikace mezi aktéry vyzkumné,

» Existence vyzkumnych pracovist vyvojové a inovacni podpory

¢ Odborny vyzkumny personal * Neexistujici zpétna vazba

* Prezentovani vysledkt

Véda a vyzkum,
VYVOj, inovace

PRILEZITOSTI HROZBY

 Prilakani absolventt relevantnich * Snizovani financnich prostredkd pro
vysokoskolskych studijnich programi védu a vyzkum, vyvoj, inovace

e Spoluprace se zahrani¢nimi aktéry e Negativni trendy v systému vzdélavani
bezpecnostniho vyzkumu a ve vzdélavaci soustavé CR

e Vicezdrojové financovani » Prehlizeni vysledkti bezpe¢nostniho

e Variabilita a komplexita hrozeb jako vyzkumu ze strany odborné verejnosti

\ predmét vyzkumu stojici mimo predmétnou oblast /

Obr. ¢. 10 — Analyza oblasti ,,Véda a vyzkum, vyvoj, inovace”

12



7 vz

2.7 Zavér analytické casti

Faktory ovliviujici rozvoj uvedenych oblasti ochrany obyvatelstva byly porovnavany prostifednictvim
nasledujicich strategii:

- Max - Max "Vyuziti prileZitosti,

- Min - Max "Hledani pfrileZitosti,

- Max - Min "Konfrontace s hrozbami,
- Min - Min "Vyhybani se hrozbam,,

Vysledky ziskané za vyuZziti uvedeného postupu jsou vychodiskem pro rozvoj problematiky ochrany
obyvatelstva. Predlozend koncepce zohledriuje uvedené faktory pfi rozpracovani navrhi
strategickych priorit a urceni rozvojovych smérl vyznamnych oblasti.

Na zakladé cetnosti vyskytu jednotlivych faktorl vramci dilcich SWOT analyz oblasti byly
identifikovany nasledujici hodnoty nejvyznamnéjsich faktort, které ovliviiuji systém ochrany
obyvatelstva.

4 )

ev /s rd .

Nejvyznamnéjsi faktory ovliviujici rozvoj OOB

[~ Personalni
zabezpeceni;
vyskyt 75x; tj. 26%

M Vyzdvizeni vyznamu

ochrany
obyvatelstva; vyskyt
35x; tj. 12%

M Financni zajisténi;
vyskyt 65x; tj. 22%

M Pravni predpisy;
M Funkénost systému; vyskyt 60x; tj. 21%

vyskyt 55x; tj. 19%

Obr. ¢ 11 — Nejvyznamnéjsi faktory ovlivriujici rozvoj ochrany obyvatelstva

Z vyse uvedeného je patrné, ze zkvalitnénim personalniho zabezpedeni, jak po strance kvantitativni,
tak kvalitativni, budou vytvoreny predpoklady pro rozvoj systému ochrany obyvatelstva. Personalni
zabezpeceni vsak neni jedinou pri¢inou ovliviujici rozvoj, ale je treba, aby bylo podepfeno
odpovidajicim finan¢nim zajisténim a relevantnimi pravnimi predpisy. Naplnénim téchto predpokladi
dojde ke zlepseni funkénosti celého systému ochrany obyvatelstva a tim také k celkové
pozitivnéjsSimu nahledu v ocich vefejnosti.

Bez naplnéni uvedenych faktorl nemulze dojit k predpokladanému rozvoji systému ochrany
obyvatelstva.
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3. STRATEGICKE CILE A PRIORITY OCHRANY OBYVATELSTVA
DO ROKU 2030

Koncepce vychazi z identifikovanych bezpecnostnich hrozeb specifikovanych v Bezpecnostni strategii
CR a v Harmonogramu pfipravy a zpracovani krizovych pland, schvdleném Bezpecnostni radou statu
dne 14. kvétna 2002 usnesenim ¢. 295. Pfi zpracovani se také vychazelo z dalsich strategickych a
koncepcnich materidld, napriklad:

*  Optimalizace sou¢asného bezpeénostniho systému CR (usneseni vlady ze dne 21. za¥i 2005 ¢&.
1214, ve znéni usneseni vlady ze dne 9. ledna 2008 ¢. 7 a usneseni vlady ze dne
16. ledna 2013 ¢. 44)

» Aktualizace statni energetické koncepce CR ze srpna 2012 (usneseni vlady ze dne 8. listopadu
2012 ¢. 803)

e Ndarodni priority orientovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci (usneseni vlady
ze dne 19. ¢ervence 2012 ¢. 552)

e Koncepce environmentalni bezpecnosti 2012 - 2015 s vyhledem do roku 2020 (usneseni
Bezpecnostni rady statu ze dne 18. ¢ervna 2012 ¢. 10)

e Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2013 svyhledem do roku 2020 (usneseni vlady
ze dne 25. Unora 2008 €. 165, ve znéni usneseni vlady ze dne 1. prosince 2010 ¢. 859)

»  Strategicky rdmec udrzitelného rozvoje CR (usneseni vlady ze dne 11. ledna 2010 &. 37)
*  Politika tzemniho rozvoje CR 2008 (usneseni vlady ze dne 20. éervence 2009 &. 929)

o Zavéry analyzy bezpeénostniho systému CR (usneseni vlady ze dne 1. prosince 2004 ¢&. 1203)

Ze zahranicnich strategickych materiall je moZno jmenovat zejména:
¢ Global Trends 2030: Alternative Worlds (2012): vydano Narodni zpravodajskou radou USA

¢ Global Risks 2013 - Eight edition: vyddno Svétovym ekonomickym férem

Dale bylo vyuZito materiall zpracovanych v rdmci projektu , Trendy, rizika a scénaie bezpeénostniho
vyvoje ve svétd, Evropé a CR — dopady na bezpe&nostni politiku a bezpe¢nostni systém CR“, Program
bezpeénostniho vyzkumu CR v letech 2010-2015 (BV 1I/2 — VS), identifikaéni kéd: VG20102013009,
zpracovanych Strediskem bezpecnostni politiky.

Koncepce si klade za cil jednoznacnym zplsobem rozpracovat vize a ukoly nastavené v zakladnich
strategickych dokumentech a zajistit tak jejich implementaci a realizaci v souladu s usnesenim vlady
CR ze dne 3. ledna 2001 ¢&. 10 k navrhu Metodiky stfednédobych koncepci. Vize tohoto dokumentu
byly rozpracovany v souladu s Metodikou ptipravy verejnych strategii z 30. listopadu 2012 (verejné,
inteligentni, zodpovédné a efektivni).

VSechny nové definované strategické cile sméruji k zajisténi zakladnich funkci statu — zajisténi
bezpecnosti obyvatelstva, ochrany jejich Zivota, zdravi a majetku. To vSe v souladu s Sirsi definici
ochrany obyvatelstva jako: ,PInéni Ukoll v oblasti planovani, organizovani a vykonu cinnosti za
Ucelem predchazeni vzniku, zajisténi pfipravenosti na mimoradné udalosti a krizové stavy a jejich
Fedeni; ochranou obyvatelstva je dale plnéni Gkold civilni obrany podle Zenevskych protokol(i“. Autofi
Koncepce jsou si védomi Sife dané problematiky a také vzali v ivahu dynamiku zmén, jakou oblast
bezpecnosti v poslednich letech zaznamenala.

14



3.1 Vrcholové strategické cile

¢ Bezpecnost obyvatelstva: je chapana jako kontinualni, nikdy nekondici, proces postaveny na
zdokonalovani schopnosti a dovednosti vSsech zainteresovanych slozek. Cilem je zajistit
dostatecnou miru bezpedi pro obyvatele statu a zaroven jim poskytnou dostatecné mnoZstvi
informaci a navodl k aktivnimu zapojeni se do procesu sebeochrany a vzdélavani. Systém
musi byt postaven na dostatecném povédomi o uUkolech jednotlivych odpovédnych organd,
ale také na posilovani principu sebeochrany a vzajemné pomoci. Nedilnou soucasti je pak
Sirsi zapojeni subjektll soukromé sféry a jejich zainteresovani do otazek bezpecnosti.

¢ Nedélitelnost / Komplexnost: bezpecnostni hrozby jsou pfilis provdzané a neni mozné fesit
kazdou zvlast pomoci jednoho odpovédného organu. Cilem je vytvareni univerzalnich
nastroju a postupu, které umoini efektivné vyuzivat vSechny dostupné sily a prostredky
k rychlému zvladnuti nastalé mimoradné udalosti nebo krizové situace. A to nejen na urovni
CR, ale také aktivnim zapojenim do planovacich struktur Evropské unie (EU) a Organizace
Severoatlantické smlouvy (NATO).

e Udrzitelnost: vSechny nastavené cile a ukoly musi byt plnény sohledem na jejich
dlouhodobou udrZitelnost a efektivni zaclenéni do jiz existujiciho systému. Cilem je vytvofit
prostor pro nejucelnéjsi vynakladani financnich prostfedkd z verfejnych zdroja a jejich presné
smérovani do oblasti, kde jsou potreba. Zaroven je potieba zajistit dostatecné mnozstvi
financ¢nich prostfedk( nezbytnych k zajisténi akceschopnosti, obnovy, ale také dostatecné
vzdélani.

¢ Instituciondlnost: ochrana obyvatelstva predstavuje nezpochybnitelnou soucast
bezpeénostniho systému CR, jeho? zakladni funkci je integrovat, koordinovat a Fidit jednotlivé
slozky a pruzné reagovat na vzniklé hrozby. Cilem je nastavit bezpecnostni systémy a jejich
pravni rdmec tak, aby vSechny zainteresované slozky disponovaly dostate¢nym mnoZstvim
efektivnich prav a nastrojl k jejich zvladnuti. Zaroven je potfeba revidovat a nové nastavit
systém povinnosti tak, aby se vSechny soucasti bezpecnostniho systému, véetné obyvatel a
soukromych subjekt(i, na ochrané obyvatelstva aktivné podilely.
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3.2 Strategické priority ochrany obyvatelstva

Pro splnéni vySe uvedenych vrcholovych strategickych cili a vizi v oblasti ochrany obyvatelstva,
jejichz zamérem je zajiSténi trvalého a kvalitativné se zlepSujiciho systému ochrany Zivota, zdravi
a majetku obc¢and, je nutno se zamérit zejména na nasledujici klicové priority:

Sir§i zapojeni ob¢anl do systému ochrany obyvatelstva cestou zvy3eni jejich schopnosti
sebeochrany za vyuZiti informaci a znalosti ziskanych v ramci ploSného a cileného systému
vychovy a pfipravy.

Siri zapojeni pravnickych a podnikajicich fyzickych osob do pfipravy na mimotadné udalosti
a krizové situace a jejich rfeSeni cestou uzsi spoluprdce s odpovédnymi organy verejné spravy
a zvySenym podilem na realizaci konkrétnich ukoll u subjekt predstavujicich zvysené riziko
pro své okoli.

Zvyseni odolnosti a ochrany prvkd kritické infrastruktury proti moznym rizikim a zajisténi
SirSiho zapojeni subjektl kritické infrastruktury do procesu pfipravy na mimoradné udalosti
a krizové situace a jejich reseni.

,

Cilena podpora védy a vyzkumu, vyvoje, inovaci s dirazem na vyuZivani dosazenych vysledk
v aplikacni sféfe v rdmci systému vzdélavani a pripravy odbornikd.

Vyvazené a komplexné vyuZitelné ukoly a nastroje ochrany obyvatelstva umoznujici efektivni
prevenci a pripravu na mimoradné udalosti a krizové situace a jejich feSeni zalozené na
presné definovaném a zakotveném systému ochrany obyvatelstva.

PInéni jednotlivych priorit bude obsahem ,Zpravy o stavu ochrany obyvatelstva v Ceské republice”
(schvélena vladou CR), kterd bude vydavéna v pravidelnych tfiletych cyklech a bude obsahovat
vyhodnoceni stavajici situace, zhodnoceni jednotlivych Ukoll z Koncepce, urceni tkoll pro nasledujici
trileté obdobi, rozpracovani téchto Ukoll a stanoveni termind a gesci za jejich zpracovani.
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3.2.1 Sirsi zapojeni ob¢ant do systému ochrany obyvatelstva cestou zvy$eni jejich schopnosti
sebeochrany za vyuiziti informaci a znalosti ziskanych v ramci ploSného a cileného
systému vychovy a vzdélavani

Motiv

Optimalizovat a nasledné rozvinout stav vychovy a vzdélavani obyvatelstva tak, aby odpovidal
aktudlni identifikaci a dopadu hrozeb. Tim minimalizovat pocet nepfipraveného obyvatelstva,
coz z dlouhodobého hlediska muze prispét ke sniZovani ztrat na Zivotech a zdravi osob, zvifat,
majetku a Zivotnim prostredi, a tim sniZovat financni zatéZz pfi samotném reSeni mimoradnych
udalosti a krizovych situaci. Tato priprava musi probihat komplexné tak, aby kazdy jedinec védél, jak
predchazet vzniku a dokazal adekvatné reagovat na mimoradné udalosti a krizové situace. K tomu je
potfeba pfipravovat fundované odborniky v dané oblasti.

Cilovy stav

Vytvofit funkcni systém vychovy a vzdélavani prostupujici napti¢ vSemi stupni verejné spravy,
s vétSim zapojenim soukromého sektoru i samotného obyvatelstva, jehoz vysledkem bude zvyseni
schopnosti v oblasti sebeochrany a aktivniho zapojeni do feSeni mimoradnych udalosti a krizovych
situaci na vSech drovnich.

Systém by se mél skladat z nasledujicich drovni:
- odbornici zabyvajici se ochranou obyvatelstva a krizovym fizenim,
- ucitelé vyucujici danou problematiku na skoldch,
- lektofi realizujici projekty preventivné vychovné ¢innosti,

- obyvatelstvo.

To znamena stanovit prava a povinnosti, pravidla, Ukoly a role vSech zainteresovanych subjektd,
véetné role obcana, zaloZené na jeho vrozené touze po bezpedi, jenz ponese svij dil odpovédnosti
vlci sobé samému, svym blizkym a vici statu. Tento systém bude podporen pravnimi predpisy
a zaroven bude v souladu s metodickou Cinnosti statni spravy. Funkénim systémem pak zvysit Uroven
znalosti obyvatelstva a odbornikd.

Strategie do roku 2030

- vytvofit legislativni, administrativni, materialni a spolecenské podminky pro kontinudlni
systém vychovy a vzdélavani obyvatelstva,

- zefektivnit a zkvalitnit vzdélavani odbornikl v oblasti ochrany obyvatelstva a krizového fizeni,

- systematizovat nabidku celoZivotniho vzdélavani v oblasti ochrany ¢lovéka za mimoradnych
udalosti a krizovych situaci,

- stanovit podil zapojeni jednotlivych prvk( verejné spravy do systému vychovy a vzdélavani
obyvatelstva, véetné zvyseni aktivni Ucasti soukromych subjekt(i na samotné realizaci,

- podporovat projekty reagujici na aktualni potfeby spolecnosti,

- stanovit podil médii na vychové a vzdélavani.

17



Cilové hodnoty / ukazatele

zpracovat analyzu zarazeni tematiky ochrany obyvatelstva jako nedilné soucdsti vyuky v
matefskych, zdkladnich a stfednich skolach vramci predmétu obsahujiciho bezpecénostni
problematiku (prevence, dopravni vychova, prvni pomoc, obrana vlasti, ochrana ¢lovéka za
mimoradnych udalosti a krizovych situaci),

zaClenit zasady sebeochrany a vzajemné pomoci pfi mimoradnych udalostech a krizovych
situacich do oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci,

novelizovat pravni predpisy tak, aby se vytycily jasné mantinely pro aktivni zapojeni organ
verejné spravy a soukromych subjekt( do vychovy a vzdélavani obyvatelstva,

nastavit efektivni systém vzdélavani odbornikd definovany aktualizovanou koncepci
vzdélavani v oblasti krizového fizeni.

Pfedpoklady pro dosazeni cilového stavu

zajisténi dlouhodobé stabilniho financovani,
prijeti a schvaleni potfebnych pravnich predpis(,
persondlni podp