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OBCE JAKO ZADATELE A PRIJEMCI PODPORY ZE SF/ FS

Analyza cerpani obci, jako vyznamné skupiny opréavnénych Zadateli a piijemct podpory
ze strukturdnich fonda a Fondu soudrznosti v programovém obdobi 2007-2013, je zal oZena na datech
z centrdniho monitorovaciho systému MSC2007 k 3. Unoru 2011. Presnost pouZitych dat se odviji
od spravnosti a Uplnosti predanych informaci ze strany Zadatelti atidicich organi.

Predkladand analyza vyjadiuje zajem obci o dotace ze SF / FS prostiednictvim poctu a finan¢niho
objemu podanych Zadosti v jednotlivych operag¢nich programech, kde jsou obce opravnénymi Zadateli.
Ddle tato analyza zachycuje Uspésnost Zadatelt pii schvalovani dotace ze SF / FS vyjadienou
prostiednictvim poctu a finanéniho objemu ve schvélenych projektech. Zaroven také vycisluje aktudlni
vySi prostiedka proplacenych obcim. Na zavér je uvedeno cerpani obci dlejgjich velikosti.

Pro jasné vymezeni této kategorie prijemce je nutné definovat pojem obec. V nésledujicim textu
pojem obec zahrnuje Uzemni samospravné celky, tj. hlavni mésto a jeho méstské ¢ésti, mésta
(v¢. statutarnich), mestyse a ostatni obce'.

Moznosti €erpani obci ze SF/ FS

V programovém obdobi 2007-2013 je pro obce oteviena moznost dosahnout na dotace ve vSech
operacnich programech. Tato analyza poskytuje informace o aktudnim stavu cerpani  obci
v operacnich programech cile 1 a 2 kohezni politiky EU realizovanév CR.

Oblasti, ve kterych mohou byt obce Zadateli, Ize obecné shrnout do nasledujicich tematickych okruht:

podpora vzdélavani a vyzkumu;

socidlni integrace a sluzby;

zvySovani zaméstnanosti;

ochrana Zivotniho prostiedi;

podpora podnikani;

dopravni infrastruktura a zlepSeni dopravni dostupnosti;

rozvoj cestovniho ruchu a vyuziti potencidlu kulturniho dédictvi;

ZlepSeni kvality Zivota obyvatel (napi. volnocasové aktivity, zdravotnicka pé&e, zavadéni
ICT).

Uplny prehled moznosti cerpéni, které jsou v programovém obdobi 2007-2013 obcim otevieny,
shrnuje publikace vydand MMR , Dota¢ni tituly EU pro obce, svazky obci, organizace ziizované
a zakladané obcemi v programovém obdobi 2007-2013“.2 Informace o aktudlné vyhléSenych vyzvach

(v&. vyetu opravnénych Zzadatelti) je shrnuta a mésiéné aktualizovéna v ,, Prehledu otevienych vyzev* 2,

! Dle dat Ceského statistického Uiadu bylo na Gzemi Ceské republiky k 31. 12. 2008 evidovano celkem
6 249 obci. Tento pocet v sobé zahrnuje 592 obci se statutem , mésto* a 198 obci se statutem , méstys'.
Zbyvajicich 5 459 obci (cca 88 %) piredstavuji obce se statutem ,, obec” (vesnice).
2 Dostupné nawww.strukturalni-fondy.cz v ¢asti Strukturélni fondy EU - Publikace.

3



http://www.strukturalni-fondy.cz

Cerpani obci ze SF/ FS na trovni NSRR

V ramci vSech operacnich programi spolufinancovanych ze SF / FS (vyjma programa cile 3) bylo
od pocatku programového obdobi 2007-2013 k 3. Unoru 2011 podano celkem 59 292 Zadosti o dotaci
o finanénim poZadavku 1 014,1 mid. K¢. Z celkového poctu podanych Zadosti tvori Zadosti obci
30,8 % ofinan¢nim poZadavku 227,5 mld. K¢ (22,4 % z celkového finan¢niho objemu ve vSech
podanych Zadostech).

Od pocatku programoveého obdobi k 3. Unoru 2011 fidici organy vydaly celkem 24 445 Rozhodnuti /
Smluv o poskytnuti dotace svysi dotace 424,0 mid. K¢. Z celkového poctu schvalenych projekti
tvori projekty obci 45,1 % s vyS schvdlené dotace 53,2 mid. K¢ (12,5 % z celkového finanéniho
objemu ve schva enych projektech vSech piijemci).

K 3. Unoru 2011 bylo celkové proplaceno na ucéty piijemca 207,1 mid. K¢&. Z tohoto objemu bylo
piijemcim z fad obci proplaceno 16,0 %, tj. 33,0 mid. K¢.

Graf 1 - Podily obci na vybranych stavech ¢erpani (EU a narodni zdroje)
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Zdroj: MSC2007, 3.2.2011

Cerpani obci ze SF/ FS na Grovni OP

Na Gvod této ¢asti je nutné zdiraznit, Ze moznosti ¢erpani obci v jednotlivych operacnich programech
jsou do vysoké miry piedur éeny samotnym zaméifenim jednotlivych programi. Z tohoto davodu
jevhodné pri prezentaci dat znédsledujici tabulky, oddélit tematické operacni programy
(TOP), regiondni operacni programy (ROP) a prazské opera¢ni programy. Obdobné zaméieni vSech
ROP umoznuje provést vzdjemné srovnani ¢erpani obci v ramci jednotlivych ROP.



Tab. 1 - Vybrané stavy ¢erpani obci dle jednotlivych OP (EU a nérodni zdroje)

Celkova Projekty s vydanym Proplacené prostredky
alokace Podané zadosti Rozhodnutim / podepsanou prijemcim
oP 2007-13 Smlouvou (v€. zaloh)
mil. K¢ pocet mil. K¢ % pocet mil. K¢ % mil. K¢ %
a b c c/a d e efa f f/a
OPD 166 036,1 2 1236,1 0,7 1 655,7 0,4 451,7 0,3
OP ZP 141059,3| 6011 102 559,0 72,7 3416 14 645,7 | 10,4 10 956,4 7,8
OP PI 87 229,1 5 673,1 0,8 3 357,0 0,4 58,2 0,1
OP LZz 52 564,7 548 23233 44 249 983,4 1,9 54,4 0,1
OP VaVpl 59 071,5 6 633,1 11 0 0,0 0,0 0,0 0,0
10P 45293,6| 6522 8 859,0 19,6 5841 3 009,2 6,6 1008,2 2,2
OP VK 52 189,8 70 462,4 0,9 26 176,6 0,3 30,9 0,1
OP TP 7097,8 2 16,3 0,2 1 3,7 0,1 3,1 0,0
Celkem
ToP 610541,9 | 13 166 116 762,3 19,1 9 537 19 831,3 3,2 12 562,9 2,1
ROP Sz 21 435,2 464 17 291,4 80,7 117 5917,6 | 27,6 3 146,5 14,7
ROP MS 20616,1 698 12 730,7 61,8 232 37948 | 18,4 1771,5 8,6
ROP JV 20490,3 609 13 307,3 64,9 223 4184,2| 20,4 23578 11,5
ROP SM 19133,9 711 120985 63,2 249 4252,1| 22,2 4034,5 21,1
ROP SV 19 087,1 473 15513,4 81,3 174 5260,8| 27,6 3387,2 17,7
ROP JZ 17728,4| 1338 23369,5| 131,8 201 3530,6| 19,9 2543,6 14,3
ROP SC 16 085,1 637 12 192,9 75,8 228 4187,8| 26,0 1735,8 10,8
C;Igepm 134 576,1| 4930 106 503,7 79,1 1424 31127,9| 23,1 18 976,9 14,1
OP PK 6751,1 126 3533,0 52,3 47 1691,4| 25,1 1288,1 19,1
OP PA 3115,2 32 748,5 24,0 18 550,4 | 17,7 200,3 6,4
Celkem
Praha 9 866,3 158 4 281,5 43,4 65 2241,8| 22,7 1488,4 15,1
NSRR 754 984,3 | 18 254 227 547,5 30,1 11 026 53 201,0 7,0 33 028,2 4,4

Zdroj: MSC2007 - 3 .2. 2011

Cerpani obci v tematickych operaénich programech

Z hlediska celkového poctu Zadosti podanych obcemi bylo v TOP podano 72 % Zadosti (13 166).
Obce jsou nejaktivngsimi Zadateli v Integrovaném OP a v OP Zivotni prostredi, kde predloZily
49,5 %, resp. 45,7 % z celkového poctu podanych Zadosti obcemi v TOP. V Integrovaném OP je tato
skutednost zapricinéna vysokym poctem finanéné méné nérocnych projektt na vybudovéni
kontaktnich mist vergné spravy tzv. CzechPoint (pies 5200 projektt). V OP Zivotni prostredi
sezgjem obci, jakoZto hlavni skupiny opréavnénych Zadatelt vtomto OP, soustiedi piedevSim
do vystavby a rekonstrukce kanalizaci a ¢isti¢ek odpadnich vod, do zateplovéani budov, déle do oprav
aodbahnéni rybniki a rekonstrukce vodnich nadrzi ado projekti zamétfenych na regeneraci
urbanizované krajiny.

K 3. Unoru 2011 se Uspédnost podanych Zadosti zi¥ad obci (tj. schvdleni projektt) pohybuje
v rozmezi 40-60 %. Vyjimku tvori jiz zminény Integrovany OP, kde bylo schvaleno 90 % ze vSech
Z&dosti podanych obcemi (jednd se prevézné o typové projekty CzechPoint). Naopak Zadn& Zadost
podana obcemi nebyla schvalena v rdmci OP Vyzkum a vyvoj pro inovace.

Celkové byly obcim v TOP schvaleny projekty sdotaci ve vysi 19,8 mid. K¢. Z tohoto objemu bylo
k 3. Unoru 2011 na Géty obci proplaceno 63,6 %, tj. 12,6 mid. K¢.



Pfi porovnani objemu podanych, schvalenych a proplacenych prostiedka na alokaci
jednotlivych TOP prispivaji obce negjvétsim dilem k cerpani v OP Zivotni prostiedi, coZ odpovida
zaméteni opera¢niho programu.

Cerpéni obci v prazskych operaénich programech

V prazskych OP bylo obcemi, resp. hl. m. Prahou a jeho méstskymi ¢astmi podano 158 Zadosti
o objemu 4,3 mid. K¢&. Ve vétsi mite se na ¢erpani finan¢nich prostiedki podilegji obce z OP Praha —
Konkurenceschopnost, kde k3. Unoru 2011 podaly 126 Z&dosti sfinancnim poZadavkem
3,5 mld. K& Nevice projektt bylo obcemi prediozeno v oblasti podporujici ochranu Zivotniho
prostiedi. Z tohoto poctu bylo obcim schvéleno 37 % z podanych Zadosti obci. Z celkové schvalené
dotace obcim v OP Praha- Konkurenceschopnost ve vysi 1,7 mld. K¢ bylo obcim proplaceno 76,2 %.

K 3. Gnoru 2011 je UspésSnost podanych Zadosti zi¥ad obci (tj. schvéleni projekti v ramci
jednotlivych prazskych OP) 37,3 % v pripadé OP Praha — konkurenceschopnost a 56,3 % v OP Praha
— Adaptabilita

Pfi porovnani objemu podanych, schvalenych a proplacenych prostiedka na alokaci
jednotlivych prazskych OP prispivaji obce veétsSim dilem k cerpani vOP Praha —
Konkurenceschopnost, coz odpovida zameéieni tohoto operacniho programu.

Cerpéani obci v regionalnich operaénich programech

K 3. Unoru 2011 bylo v ramci viech ROP obcemi podano 4 930 Z&dosti, coz predstavuje 27,0 %
ze vSech podanych Zadosti obcemi.

Z hlediska podavéni Zadosti o dotaci se negaktivnéjSi obce nachézeji vregionu soudrZnosti
Jihozépad, kde byla podéana necela tretina z Zadosti podanych obcemi ve vSech ROP. Na druhou stranu
bylo v ROP Jihozpad schvéleno pouze 15 % z podanych Zadosti obcemi.

K 3. Gnoru 2011 se UspéSnost podanych Zadosti z¥ad obci (tj. schvéleni projektd v ramci
jednotlivych ROP) pohybuje v rozmezi 25-37 % (vyjma ROP Jihozépad).

Ve vSech ROP byly celkové obcim schvéleny projekty s dotaci ve vysi 31,1 mld. K¢&. Z tohoto objemu
bylo na Géty obci proplaceno 61,4 %, tj. 19,0 mid. K&. Nejveétsi ¢ast bylaramci jednotlivych ROP
proplacena na Ucty obci v regionu soudrZznosti Stredni Morava, kde byly prijemcam ztad obci
proplaceny 4,0 mid. K&. Tento objem zéroven znadi, Ze témer vSechny schvalené projekty v ROP
Stredni Morava (4,3 mid. K¢) byly jiZ proplaceny na Ucty obci.

Pfi porovnani objemu podanych, schvalenych a proplacenych prostiedki na alokaci
jednotlivych ROP piispivaji obce vétSim dilem k ¢erpani v ROP Severozdpad a ROP Severovychod.



RozlozZeni obci v regionech soudrZznosti a jejich ¢erpani dle jednotlivych
ROP

Pro zajimavost uvadime podet obci v ramci jednotlivych regiona soudrznosti, nebot’ tento faktor
miZze dourcité miry ovliviovat mnoZstvi podanych Z&dosti vramci jednotlivych ROP.
Z nasledujici tabulky je patrné, Ze negjvice obci se nachazi na Uzemi regionu soudrznosti Jihovychod,
nicméné z hlediska podavani Zadosti o dotace nepatii obce v regionu soudrZnosti Jihovychod
k nejaktivngjSim. Nadpramérny pocet podanych Zadosti evidujeme vramci regionu Jihozépad
(1 338 Zadosti v objemu 23,4 mid. K¢). Pocet obci v daném regionu tedy neni primo amérny poctu
podanych Zadosti.

Tab. 2 - Pocet obci v jednotlivich ROP

ROP Pocet obci ROP Pocet obci
ROP Severozapad 486 ROP Jihovychod 1377
ROP Severovychod 1114 ROP Stifedni Morava 703
ROP Stfedni Cechy 1145 ROP Moravskoslezsko 299
ROP Jihozdpad 1124

Zdroj: CSU - 15. 2. 2011

Cerpani obci ze SF/ FS dle poétu obyvatel

Na ¢erpani obci I1ze nahlizet také z pohledu jejich populatni velikosti. Pro Gedy této analyzy byly obce
rozdéleny do ¢ty velikostnich kategorii: do 499 obyvatel, 5004999, 500049 999
a nad 50 000 obyvate.

K 1. lednu 2008 se na Gzemi Ceské republiky nachézelo 6 249 obci, pricemz 95 % tvoii obce s méng
nez 5 000 obyvateli (tj. kategorie do 499 obyvatel a 5004 999). Tomuto statistickému vyjadieni
priblizné odpovida pocet podanych a schvélenych Zadosti jednotlivymi kategoriemi obci.

Vice nez 70 % z cekového poétu vSech podanych a schvdlenych projektt ze strany obci piredlozily
obce do 5 000 obyvatel. Naopak negjvétsi ¢ast (40 %) z objemu podanych a schvéenych finanénich
prostiedkii nélezi obcim o velikosti mezi 5 000 a 49 999 obyvateli.




Graf 2 - Podil kategorii obci dle populaéni velikosti v ramci schvélenych projektiz (pocet, finanéni
prostifedky)
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Zdroj:MSC2007 - 3. 2. 2011

Porovndme-li pramérny finanéni objem na jeden projekt v jednotlivych kategoriich obci, pak jsou
nositeli ngjvice finanéné narocnych projekt obce nad 50 tis. obyvatel (pramérnd hodnota dotace
naprojekt 20 mil. K¢), poté obce o velikosti 5000-49 999 obyvatd (pramérna dotace na projekt
10 mil. K¢), obce o velikosti 5004999 (4 mil. K¢&) a obce do 499 obyvatd (0,5 mil K¢).

Tab. 3 - Cerpani obci z hlediska jejich velikosti

Projekty s vydanym . .
Kategorie Podané Zadosti o podporu Rozhodnutim/podepsanou I:)r;;;)el :ceﬁn,: '()JQS:;T::)V
obce Smiouvou
pocet mil. K¢ pocet mil. K¢ mil. K¢

do 499 3998 9 166,9 3389 14943 1157,1
500-4 999 8 887 93 004,7 4941 18 540,1 13628,4
5 000-49 999 4208 80973,9 2099 21 256,1 12 683,3
nad 50 000 1161 44 401,9 598 11910,3 5559,5
celkem obce 18 254 227 547,4 11 026 53 200,8 33 028,3

Zdroj: MSC2007 - 3. 2. 2011

Zaver z ¢erpani obcize SF/FS

Z celkového poctu Zédosti (59 292) podanych k 3. Unoru 2011 v operacnich programech cile 1 a 2
kohezni politiky EU realizované v CR tvoii projekty obci 30,8 % sfinanénim poZadavkem
227,5mld. K¢ (22,4 % z celkové pozadované dotace ve vSech podanych Zadostech). Z celkového
poctu schvéenych projekta (24 445) tvori projekty obci 45,1 % s vySi schvalené dotace 53,2 mid. K¢
(12,5 % zcelkové schvdlené dotace). Prijemcaim ziad obci bylo proplaceno 16,0 % ze vSech
proplacenych prostiedki.

V tematickych operacnich programech obce &erpaji podporu zejména v OP Zivotni prostiedi. Tato
skutegnost je dana samotnym zamérenim OP a tim, Zeobce jsou vtomto OP hlavni skupinou
piijemct.



V prazskych operacnich programech obce, resp. hl. mésto Praha a jeho mestskeé ¢asti ¢erpaji podporu
zgiména z OP Praha — Konkurenceschopnost, coZ je dano zamétenim OP.

Regiondni operacni programy maji podobnou strukturu zaméfeni poskytované podpory, tomuto
odpovida i ¢erpani obci naptic ROP. VétSi rozdily v ¢erpani jsou zaznamenany zejména ve stavu
podané Zadosti, ktery vypovida o aktivité obci pri predkladani Zadosti o dotaci. Zavislost poctu obci
v jednotlivych regionech soudrznosti na po¢tu podanych Zadosti v jednotlivych ROP  sevSak

nepotvrdila, tj. vy3Si pocet obci v daném regionu soudrZnosti neznamena vétsi pocet podanych Zadosti
v daném ROP.

Z porovnani ¢erpani obci dle jgich velikosti je zigimé, Ze negjvice Zadosti o dotaci podaly obce
z kategorie do 5 000 obyvate (tj. 95 % vech obci na Gizemi CR). Ngjvétsi ¢ast z objemu dotace byla
pridélena obcim s poctem obyvatel mezi 5000 a 49 999 obyvatdi. Financné nejvice naro¢né projekty
pak realizuji obce nad 50 000 obyvate (primérnd hodnota dotace na projekt 20 mil. K¢), aviak jedna
se pouze 0 5 % z celkového poétu realizovanych projektt obcemi.

Dle vySe uvedenych skutecnosti je patrné, Ze obce, i pies urcité obtize spojené s ¢erpanim prostiedk
z fondi EU (napt. financni, ¢asova a persondni ndro¢nost spojena s pripravou projektovych podkladi,
problémy sezgjisténim spolufinancovani schvalenych projekt) predstavuji vyznamnou skupinu
Zadatelt a piijemct podpory ze SF / FS v programovém obdobi 2007-2013.



