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(ARty, jejichZ zvefejnéni neni povinné)

RADA

ROZHODNUTI RADY
ze dne 20. tinora 2006

o strategickych smérech Spolecenstvi pro rozvoj venkova (programové obdobi 2007-2013)

(2006/144/ES)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi,

s ohledem na naffzeni Rady (ES) ¢. 1698/2005 ze dne 20. zai
2005 o podpoie pro rozvoj venkova z Evropského zemédél-
ského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) (1), a zejména na ¢l. 9
odst. 2 prvni vétu uvedeného nafizen,

s ohledem na ndvrh Komise,
s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu (3),
vzhledem k témto divodim:

(1)  Podle &. 9 odst. 1 nafizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005 by
na Grovni Spolecenstvi mély byt pfijaty strategické sméry
pro rozvoj venkova na programové obdobi od 1. ledna
2007 do 31. prosince 2013 s cilem stanovit priority pro
rozvoj venkova.

(2)  Strategické sméry by mély odrdzet mnohostrannou tlohu
zemédélstvi, pokud jde o bohatost a rozmanitost krajiny,
potravindfskych vyrobkd a kulturnitho a piirodniho
deédictvi v ramci celého Spolecenstvi.

() Uk vést. L 277, 21.10.2005, s. 1.
() Dosud nezvefejnéné v Ufednim véstniku.

(3)  Tyto strategické sméry by mély urcit oblasti dalezité pro
napliovéni priorit Spolecenstvi, a to zejména ve vztahu
ke goteborskym cilim udrzitelnosti, stanovenym Evrop-
skou radou v Goteborgu (15. a 16. Cervna 2001), a k
obnovené Lisabonské strategii pro hospodaisky riist
a zaméstnanost, stanovenou Evropskou radou v Soluni
(20. a 21. cervna 2003).

(4)  Na zaklad¢ téchto strategickych smérd by mél kazdy
Clensky stit pfipravit svij ndrodni strategicky plin
rozvoje venkova, ktery by tvorfil referenéni rdmec pro
piipravu programi pro rozvoj venkova,

ROZHODLA TAKTO:
Jediny cldnek

Prijimaji se strategické sméry Spolecenstvi pro rozvoj venkova
(programové obdobi 2007-2013) obsazené v piiloze.

V Bruselu dne 20. tinora 2006.

Za Radu
piedseda
J. PROLL
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2.1.

PRILOHA

Strategické sméry Spolecenstvi pro rozvoj venkova (programové obdobi 2007-2013)

UvVoD

Naiizeni (ES) ¢. 1698/2005 tykajici se rozvoje venkova definuje tcel a oblast ptsobnosti pomoci poskytované
z EZFRV. Strategické sméry Spolecenstvi v tomto rdmci stanovi oblasti ddlezité pro napliiovani priorit Spolecenstvi,
a to zejména ve vztahu ke goteborskym cilim udrZitelnosti a k obnovené Lisabonské strategii pro hospodaisky riist
a zaméstnanost.

Strategické sméry Spolecenstvi pro rozvoj venkova pomohou:

— stanovit a odsouhlasit oblasti, v nichZ pouZiti podpory EU na rozvoj venkova vytvoif nejvyssi piidanou hodnotu
na urovni EU,

— vytvofit spojeni s hlavnimi prioritami EU (Lisabon, Goteborg) a pfevést je do politiky rozvoje venkova,

— zajistit soulad s ostatnimi politikami EU, zejména v oblasti soudrznosti a Zivotniho prostiedi,

— doprovézet provadéni nové trzné orientované spolecné zemédélské politiky a potfebnou restrukturalizaci, kterou
si vyzada ve starych i novych clenskych stitech.

ROZVOJ VENKOVA A CELKOVE CILE SPOLECENSTVI

Spoleénd zemé&délskd politika a rozvoj venkova

Zemé&délstvi je nadile nejvétsim uZivatelem venkovské pidy a také klicovym prvkem urcujicim kvalitu krajiny
a zivotntho prostiedi. Spolecnd zemédélskd politika a rozvoj venkova ziskaly na dtleZitosti a vyznamu
s neddvnym rozsifenim Evropské unie.

Bez dvou pilifi spolecné zemédélské politiky, jimiz jsou trzni politika a politika rozvoje venkova, by mnoho
venkovskych oblasti v Evropé celilo rostoucim problémim v oblasti hospodafské, socidlni a Zivotniho prostiedi.
Evropsky zemédélsky model odrdzi mnohostrannou tllohu zemédélstvi, pokud jde o bohatost a rozmanitost krajin,
potravindfskych vyrobkd a kulturntho a piirodniho dédictvi (1).

Hlavni zdsady spolecné zemédélské politiky, trzni politiky a politiky rozvoje venkova stanovila Evropskd rada
v Goteborgu (15. a 16. ¢ervna 2001). Podle téchto zavérd musi silnd hospoddfskd vykonnost jit ruku v ruce
s udrzitelnym vyuzivinim ptirodnich zdroji a udrzitelnou trovni produkce odpadi pii zachovani biologické
rozmanitosti, uchovani ekosystému a zabrdnéni rozsifovani pousti. S cilem splnit tyto dkoly by spole¢nd zemédélska
politika a jeji budouci vyvoj mély v rdmci svych cilt pfispét k dosazeni udrzitelného rozvoje, a to zvySenim diirazu
na podporu zdravych a kvalitnich vyrobks a vyrobnich metod udrZitelnych z hlediska Zivotniho prostiedi, véetné
ekologické vyroby, obnovitelnych surovin a ochrany biologické rozmanitosti.

Uvedené zdvéry byly potvrzeny v zavérech Lisabonské strategie Evropskou radou v Soluni (20. a 21. Cervna 2003).
Reformovand spolecnd zemédélskd politika a rozvoj venkova mize byt v ndsledujicich letech klicovym piispévkem
ke konkurenceschopnosti a udrzitelnému rozvoji.

(") Zavéry piedsednictvi Evropské rady z Lucemburku (12. a 13. prosince 1997), Berlina (24. a 25. biezna 1999) a Bruselu (24. a 25. fijna

2002).
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2.3.

2.4.

Smérem k udrzitelnému zemédélstvi: reformy spolecné zemédélské politiky v letech 2003 a 2004

Reformy spolecné zemédélské politiky v letech 2003 a 2004 predstavuji vyznamny krok smérem ke zlepSeni
konkurenceschopnosti a udrzitelného rozvoje zemédélské ¢innosti v EU a stanovuji ramec pro budouci reformy.
Postupné reformy pfispély ke konkurenceschopnosti evropského zemédélstvi sniZzenim zdruk cenové podpory
a podporou strukturdlnich dprav. Zavedeni nevdzanych piimych plateb podnécuje zemédélee, aby reagovali na
trzni signdly tvorené poptdvkou spotiebiteld, nikoli pobidkami politik ohledné mnozstvi. Zahrnuti norem tykajicich
se Zivotnitho prostiedi, bezpecnosti potravin, zdravi a dobrych Zivotnich podminek zvifat do zdsady podminénosti
posiluje duvéru spotiebiteldi a zvySuje udrzitelnost zemédélstvi s ohledem na Zivotni prostedi.

Rozvoj venkova 2007-2013

Budouci politika rozvoje venkova se zaméfuje na tii klicové oblasti zemédélsko-potravindtské hospodafstvi, Zivotni
prostiedi a hospoddistvi a obyvatelstvo venkova v $irSim smyslu. Novd generace strategii a programil rozvoje
venkova bude vystavéna okolo Ctyf os, tedy: osy 1 o zlepeni konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi; osy
2 o zlepsovani Zivotniho prostfedi a krajiny; osy 3 o kvalité Zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikace
hospodéfstvi venkova; a osy 4 o Leaderu.

V rdmci osy 1 se soubor opatieni zaméi{ na lidsky a fyzicky kapitdl v odvétvi zemédélstvi, potravindfstvi a lesnictvi
(s cilem podpoiit pfenos védomosti a inovaci) a na kvalitu vyroby. Osa 2 poskytuje opatfeni na ochranu
a rozsitovani pfirodnich zdrojti, jakoz i zachovédni zemédélskych a lesnickych systémi s vysokou pifrodni hodnotou
a kulturnich krajin ve venkovskych oblastech Evropy. Osa 3 pomdhd ve venkovskych oblastech rozvinout mistni
infrastrukturu a lidsky kapitdl s cilem zlepsit podminky pro hospodéfsky rist a tvorbu pracovnich mist ve viech
odvétvich a pro diverzifikaci hospodéiskych ¢innosti. Osa 4 zaloZend na zkuSenostech s iniciativou Leader zavadi
moznosti inovacniho fizeni prostrednictvim mistné zaloZenych pfistupti zdola nahoru pouzitych na rozvoj venkova.

Plnéni dkoli

Venkovské oblasti charakterizuje znacnd rozmanitost situaci — pocinaje odlehlymi venkovskymi oblastmi trpicimi
vylidiiovanim a dpadkem po pifméstské oblasti nachdzejici se pod rostoucim tlakem méstskych center.

Podle definice OECD zaloZené na hustoté obyvatel pfedstavuji venkovské regiony (') 92 % tizemi EU. Navic 19 %
obyvatel Zije v prevazné venkovskych regionech a 37 % Zzije ve vyrazné venkovskych regionech. Tyto regiony vytvaii
v EU 45 % hrubé pfidané hodnoty (HPH) a poskytuji 53 % pracovnich mist, avSak ve srovndni s nevenkovskymi
oblastmi maji tendenci zaostdvat v mnoha socidlné-ekonomickych ukazatelich, véetné strukturdlnich ukazatelt. Ve
venkovskych oblastech je pfiblizné o tetinu nizsi pijem na obyvatele (), niz§i mira zaméstnanosti Zen, odvétvi
sluzeb je méné rozvinuté, vyssi Grovné vzdélavani jsou obecné méné zastoupeny a mensi podil domdcnosti ma
piistup k Sirokopdsmovému internetu. V nékterych venkovskych regionech ¢ini velké problémy odlehlost
a okrajovost. Tyto nevyhody maji tendenci nabyvat je$té vice na vyznamu v pievazné venkovskych regionech,
ackoliv se celkovy obraz na drovni EU maZe mezi clenskymi stity znacné lisit. Nedostatek piilezitosti, kontaktd
a infrastruktury pro odbornou piipravu je ve venkovskych oblastech specifickjm problémem Zen a mladych lidi.

Rozsifenim se zménila mapa zemédélstvi. Ve starych clenskych stitech ¢ini podil zemédélstvi na HDP 2 %, v novych
¢lenskych stitech 3 % a v Rumunsku a Bulharsku vice nez 10 %. V novych ¢lenskych stdtech je podil zemédélstvi na

zaméstnanosti tiikrdt vyssi (12 %) nez ve starych clenskych stdtech (4 %). V Bulharsku a Rumunsku jsou miry
zaméstnanosti v zemédélstvi znacné vyssi.

Zemédélstvi a potravindfstvi spolecné tvoif dulezitou soucdst hospodafstvi EU, kterd v zemich EU-25 pfedstavuje
15 miliont pracovnich mist (8,3 % z celkového mnozstvi) a 4,4 % HDP. Evropskd unie je nejvétsim vyrobcem
potravin a ndpoji na svété s celkovou produkei odhadovanou na 675 miliard EUR. Odvétvi vSak zistavd znacné
polarizované a co do velikosti roztif§téné, s vyznamnymi piilezitostmi i hrozbami pro firmy. Lesnictvi a souvisejici
odvétvi zaméstnavaji piiblizné 3,4 milionu osob s obratem 350 miliard EUR, ale v soucasnosti se vyuzivd pouze
60 % ro¢niho pfirtistku lestl.

() Definice OECD je zalozena na podilu obyvatelstva Zijictho ve venkovskych komunitéch (tj. s méné nez 150 obyvateli na km?) v daném

regionu NUTS IIl. Viz Rozsifené posouzeni dopadii SEK(2004) 931. Jde o jedinou mezindrodné uzndvanou definici venkovskych
oblasti. V nékterych piipadech viak nebere plné v dvahu obyvatelstvo Zijici v hustéji obydlenych venkovskych oblastech, zejména
v ptiméstskych zéndch. V kontextu téchto smért je definice uzivdna jen pro statistické a popisné tcely.

(%) Méfeno pomoci HDP pfi parité kupni sily.



25.2.2006

Utedni véstnik Evropské unie

L 55/23

Zemédélstvi a lesnictvi predstavuji v EU 77 % vyuzivani ptdy. Vysledky zemédélstvi v oblasti vlivu na Zzivotni
prostiedi, pokud jde o ochranu a rozsitovani pfirodnich zdrojti, byly v poslednich letech smiSené. Co se tyce kvality
vody, celkovy nadbytek dusiku se od roku 1990 ve vétsiné starych clenskych statt mirné snizil, i kdyZ nékteré zemé
a regiony ddle zistavaji pod zna¢nymi tlaky co se vylouhovani Zivin tyce. Problémy s emisemi ¢pavku, eutrofizaci,
degradaci piidy a tbytkem biologické rozmanitosti v mnoha oblastech pfetrvavaji. Stale vétsi ¢dst zemédélskych
oblasti se viak vyuzivd pro ekologickou vyrobu (5,4 milionu hektarti v EU) a obnovitelné zdroje (v roce 2004 bylo
pro vyrobu bioenergie vyuZzivino odhadem 1,4 milionu hektard, z ¢ehoz 0,3 milionu ha v rdmci prémie na
energetické plodiny a 0,6 milionu hektar na neobdéldvané pud¢). Dlouhodobé tendence zmén klimatu budou
zemédélstvi a lesnictvi stdle vice pfetvafet. Ochrana biologické rozmanitosti pokrocila kupfedu s realizaci sité Natura
2000 - bylo vyclenéno piiblizné 12-13 % zemédélskych a lesnickych oblasti. Zemédélské systémy s vysokou
piirodni hodnotou hraji dilezitou dlohu v zachovavini biologické rozmanitosti a stanovist, a také pokud jde
o ochranu krajiny a kvalitu pidy. Ve vétsiné clenskych stitd tyto systémy zemédélské vyroby predstavuji 10 az
30 % zemédelskych oblasti. V nékterych oblastech by opusténi zemédélské vyroby mohlo pfinést vdznd rizika pro
zivotni prostiedi.

Venkovské oblasti tedy budou v nadchdzejicich letech celit specifickym dkoléim, pokud jde o rist, zaméstnanost
a udrzitelnost. Nabizi ale skutecné piilezitosti ve smyslu potencidlu pro hospodiisky rtist v novych odvétvich,
nabidky cestovniho ruchu a venkovskych zafizeni obcanské vybavenosti, své pritazlivosti jako mista pro bydleni
a praci i své tlohy jakoZto rezervodru pirodnich zdroji a vysoce hodnotnych krajin.

Odvétvi zemédélstvi a potravindfstvi musi vyuzit piilezitosti, které nabizi nové pfistupy, technologie a inovace, aby
vyhovéla vyvijejici se trzni poptdvce v Evropé i na celém svété. Jsou to pfedevsim investice do klicovych zdroji
lidského kapitalu, které umozni venkovskym oblastem a zemédélsko-potravindiskému odvétvi sméle hledét do
budoucnosti.

U piilezitosti oZiveni Lisabonské strategie Evropskd rada znovu potvrdila, Ze Lisabonskou strategii je tfeba vidét
v SirSich souvislostech pozadavku udrZitelného rozvoje, podle néjz je tieba fesit soucasné potieby, aniz by byla
ohrozena schopnost budoucich generaci uspokojit své vlastni potieby (). Nové programové obdobi nabizi jedi-
ne¢nou piilezitost zménit zaméfeni podpory z EZFRV na hospoddisky rist, zaméstnanost a udrZitelnost.
V tomto ohledu je plné v souladu s Prohldsenim o hlavnich zdsadich pro udrzitelny rozvoj () a s obnovenym
Lisabonskym akénim programem, ktery se snaZi cilit prostiedky tak, aby z Evropy ucinil pfitazlivéjsi misto pro
investice a préci, za podpory znalosti a inovaci pro rist a vytvafeni Cetnéjsich a lepsich pracovnich prilezitosti.

Politika rozvoje venkova musi pomoci venkovskym oblastem splnit tyto cile v obdobi let 2007-2013. K tomu je
zapotiebi strategictéjsi piistup ke konkurenceschopnosti, tvorbé pracovnich piilezitosti a inovacim ve venkovskych
oblastech a zlepsenému fizeni pfi uskute¢iovdni programdl. Je tieba se vice zaméfit na investice do lidského kapitalu
s vyhledem do budoucnosti, na know-how a kapitdl v odvétvich zemédélstvi a lesnictvi, na nové zptsoby posky-
tovani vieobecné prospésnych sluzeb v oblasti Zivotniho prostfedi, jakoz i na tvorbu &etnéjsich a lepsich pracovnich
piilezitosti prostfednictvim diverzifikace, a to zejména pro Zeny a mladé lidi. Tim, Ze pomtiZe venkovskym oblastem
EU naplnit jejich potencidl jakoZto pfitazlivich mist pro investice, prici a Zivot, miize politika rozvoje venkova
sehrédt svou tlohu v udrzitelném rozvoji tizemi Evropy.

STANOVENI PRIORIT SPOLECENSTVI PRO ROZVOJ VENKOVA V PROGRAMOVEM OBDOBI
2007-2013

V rdmci cilii stanovenych v nafizeni (ES) ¢. 1698/2005 urcuji nize uvedené strategické sméry priority Spolecenstvi
v souladu s cldnkem 9 uvedeného nafizeni. Sméry se zaméfuji na zaclenéni hlavnich priorit politik tak, jak je
uvedeno v zdvérech zaseddni Evropské Rady v Lisabonu a Goteborgu. Pro kazdy soubor priorit jsou uvedeny
ilustrativni klicové akce. Na zdkladé téchto strategickych smért vypracuji clenské stity své ndrodni strategické
plany rozvoje venkova, které budou tvofit referencni rdmec pro pipravu programt rozvoje venkova.

(") Zavéry predsednictvi Evropské rady z Bruselu (22. a 23. bfezna 2005).
(%) Zavéry predsednictvi Evropské rady z Bruselu (16. a 17. cervna 2005).
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Zdroje vyclenéné na priority Spolecenstvi tykajici se rozvoje venkova (v rdmci nejnizsich limitt financovani uloZe-
nych pravnimi pfedpisy pro kazdou osu) budou zdlezet na konkrétni situaci, na silnych a slabych strankdch a na
piilezitostech kazdé programové oblasti. VSechny priority Spolecenstvi a jejich pispévky k lisabonskym
a goteborskym cilim bude tfeba prevést do souvislosti na tirovni ¢lenskych sttt v ndrodnich strategickych planech
a v programech rozvoje venkova. V mnoha piipadech budou existovat vnitrostitni nebo regionalni priority pro
specifické problémy souvisejici se zemédélsko-potravindiskym Fetézcem, nebo se situaci zemédélstvi a lesnictvi,
pokud jde o zZivotni prostfedi, klimatické podminky a zemépisnou polohu. Venkovské oblasti se moznd budou
muset vypofddat s dalsimi specifickymi problémy, jako jsou tlak pfiméstskych oblasti, nezaméstnanost, odlehlost ¢i
nizkd hustota obyvatelstva.

3.1. ZlepSeni konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi

Strategické sméry Spolecenstvi

Evropské zemédélstvi, lesnictvi a potravindfstvi maji velky potencidl pro dal$i rozvoj vysoce kvalitnich produktd
s pfidanou hodnotou, které uspokoji rozmanitou a rostouci poptdvku evropskych spotiebiteld a svétovych trhd.
Prostiedky vyc¢lenéné na osu 1 by mély pfispét k silnému a dynamickému zemédélsko-potravindiskému odvétvi
v Evropé tim, Ze se zaméH na priority pfenosu znalosti, modernizaci, inovaci a kvalitu v potravindfském fetézci
a na prioritn{ odvétvi, pokud jde o investice do fyzického a lidského kapitdlu.

Za tGcelem splnéni téchto priorit jsou clenské stity vybizeny k tomu, aby zaméfily podporu na klicové akce. Tyto
klicové akce by mohly zahrnovat:

i) restrukturalizaci a modernizaci zemédélského odvétvi, ktery nadéle hraje ddlezitou dlohu v rozvoji mnohych
venkovskych oblasti, zejména v novych clenskych stitech. Uspésné piizptisobeni zemédélstvi mize byt klicem
ke zlepSeni konkurenceschopnosti odvétvi zemédélstvi a jeho udrzitelnosti, pokud jde o ochranu Zivotniho
prostiedi, a také k posileni ristu a zaméstnanosti v souvisejicich oblastech hospodafstvi. To zahrnuje podporu
piedviddni zmén v odvétvi zemédélstvi v souvislosti s restrukturalizaci a modernizaci a vyvojem aktivniho
piistupu k odborné piipravé a preskoleni zemédélcti, a to zejména s ohledem na prenositelné dovednosti,

ii

=

zlepseni integrace v zemédélsko-potravindiském Fetézci. Evropsky potravindfsky primysl je jednim z nejvice
konkurenceschopnych a inova¢nich na svété, ale Celf rostouci celosvétové konkurenci. Hospodafstvi venkova mé
v sobé znalny prostor pro tvorbu novych produktl a jejich uvddéni na trh, pro udrzeni vétsi hodnoty ve
venkovskych oblastech prostiednictvim programi jakosti a pro zlepSeni celkového obrazu evropskych produkti
v zahrani¢i. Vyuziti poradenstvi a podpory pro splnéni norem SpoleCenstvi pomiZe tomuto integraénimu
procesu. Trzné orientované zemédélstvi pomize dile sjednotit pozici evropského zemédélsko-potravindiského
odvétvi jakozto vyznamného zaméstnavatele a zdroje hospodaiského ristu,

iii

=

usnadnéni inovaci a pfistupu k vyzkumu a vyvoji. Pro evropskd odvétvi zemédélstvi, potravindfstvi a lesnictvi
jsou inovace stéle diilezit&jsi. Zatimco velké evropské zemédélskopotravindiské spolecnosti jsou Casto na 3pici
novych trendt, zavddéni novych produktii a procestt miize vyznamné piispét k vykonnosti mensich zpracova-
telskych a zemédelskych podnikti. Nové formy spoluprice mohou zejména usnadnit p¥istup k vyzkumu a vyvoji,
inovacim a akcim uskute¢nénym v rdmci 7. rdmcového programu (1),

iv) podporu pfijimani a $ifeni informacnich a komunikacnich technologii. Zemédélsko-potravindiské odvétvi jako
celek bylo oznaceno jako zaostdvajici ve vyuzivani informaénich a komunikac¢nich technologii. To plati zejména
pro mensi podniky. PFijimani aplikaci elektronického podnikdni je mimo velké nadndrodni spolecnosti a jejich
vétsi dodavatele stéle na nizké drovni. Fondy pro rozvoj venkova by mély dopliiovat budouci iniciativy Komise,
napiiklad iniciativu i2010, v oblastech elektronického podnikdni (zejména ve vztahu k malym a stfednim
podnikim), elektronickych dovednosti a elektronického ucent,

(") V této souvislosti je tfeba rovnéz vzit v dvahu praci Stdlého vyboru pro zemédélsky vyzkum (SCAR).
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v) podporu dynamického podnikdni. Neddvné reformy vytvorily pro evropské zemédélstvi trzné orientované

vi

=

prostredi. Tim se zemédélskym podnikim oteviraji nové piilezitosti. Vyuziti tohoto hospodaiského potencidlu
viak bude zdlezet na rozvoji strategickych a organizacnich dovednosti. V tomto ohledu muze hrat ddlezitou roli
podpora mladych zemédélcti k ndstupu do této profese,

rozvoj novych odbytist pro zemédélské a lesnické produkty. Nové odbytisté mohou nabidnout vyssi pfidanou
hodnotu, zejména pro kvalitni produkty. Podpora investic a odborné piipravy v oblasti nepotravindfské vyroby
v rdmci rozvoje venkova muZe dopliovat opatfeni pfijatd v rdmci prvniho pilife, a to vytvdfenim novych,
inova¢nich odbytist pro vyrobu nebo napomahdnim vyvoji obnovitelnych energetickych zdroji a biologickych
paliv a rozvoji zpracovatelskych kapacit,

zlepsovani vlivu hospoddfstvi a lesnictvi na Zivotniho prostfedi. Dlouhodobd udrzitelnost bude zdviset na
schopnosti produkovat produkty, které spotiebitelé chtéji kupovat, pfi dosahovani vysokych norem ochrany
zivotniho prostiedi. Investice do zlepSovéni vlivu na Zivotniho prostfedi mohou rovnéz vést ke zvyseni ti¢innosti
vyroby a byt tak vSeobecné prospéné,

Pro rozsifeni generacni obnovy zemédélstvi je mozné zvazit kombinace opatfeni dostupnych v rdmci osy 1
a piizptsobenych potfebdm mladych zemédélct.

3.2. ZlepSovini Zivotniho prostfedi a krajiny

Strategické sméry Spolecenstvi

Za tucelem ochrany a rozsifovani piirodnich zdroji a krajin EU ve venkovskych oblastech by prostredky
vyclenéné na osu 2 mély pfispét ke tfem prioritnim oblastem na trovni EU: biologické rozmanitosti
a zachovani a rozvoji systéms zemédélstvi a lesnictvi s vysokou pfirodni hodnotou a tradi¢nich zemédélskych
krajin, ochrané vody a zméndm klimatu.

Opatteni dostupnd v rdmci osy 2 je tfeba pouzit na integraci téchto cili v oblasti Zivotniho prostiedi a pispét
tak k realizaci zemédélské a lesnické sité Natura 2000, ke goteborskému zévazku zvrétit do roku 2010 dbytek
biologické rozmanitosti, k ciliim stanovenym smérnici Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne
23. fijna 2000, kterou se stanovi rdmec pro ¢innost SpoleCenstvi v oblasti vodni politiky ('), a k cilim kjotského
protokolu, pokud jde o zmirfiovini zmén klimatu.

Za tGcelem splnéni téchto priorit jsou ¢lenské stity vybizeny k tomu, aby zaméfily podporu na klicové akce. Tyto
klicové akce by mohly zahrnovat:

i) podporu sluzeb v oblasti Zivotntho prostiedi a zemédélskych postuptl Setrnych ke zvifatim. Evropsti ob¢ané od

ii

zemédélct ocekdvaji dodrzovani povinnych norem. Mnozi vSak rovnéz souhlasi s tim, Ze zemédélci by méli byt
odménovani za prevzeti zdvazkd, které tyto normy presahuji, a za poskytovani sluzeb, které samotny trh
nezajist, a to zejména s ohledem na a specifické zdroje zvldstnitho vyznamu v souvislosti se zemédélstvim
a lesnictvim, jako je voda a pida,

zachovéni krajiny vyuzivané k zemédélstvi a lesi. Mnoho hodnotnych venkovskych prostiedi v Evropé je
produktem zemédélstvi. UdrZitelné postupy hospodafeni s pidou mohou pomoci sniZit rizika spojend
s opousténim, rozsifovanim pousti a lesnimi pozdry, zejména ve znevyhodnénych oblastech. Vhodné zemédglské
systémy pomdhaji zachovat krajiny a pfirodni stanovisté, od mokiad po suché louky a horské pastviny. To je
v mnoha oblastech dilezitou soucésti kulturniho a ptirodniho dédictvi, a také celkové pfitazlivosti venkovskych
oblasti jakoZto mist pro Zivot a praci,

M UK. vést. L 327, 22.12.2000, s. 1. Smérnice ve znéni rozhodnuti & 2455/2001/ES (ij. vést. L 331, 15.12.2001, s. 1).
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i) boj se zménami klimatu. Zemédélstvi a lesnictvi jsou v Eele vyvoje obnovitelnych zdroji energie a materidlti pro

bioenergetickd zafizeni. Vhodné zemédélské a lesnické postupy mohou pfispét ke sniZeni emisi sklenikovych

plynt a zachovani funkce lesti a organické hmoty ve slozeni pidy, pokud jde o ukldddni uhliku, a rovnéZz mohou

pomoci v pfizptsobovani se vlivim zmén klimatu,

iv) sjednocovani piispévki ekologického zemédélstvi. Ekologické zemédélstvi predstavuje holisticky pfistup

k udrzitelnému zemédélstvi. V tomto ohledu Ize jesté vice posilit jeho pifspévek k cilim ochrany Zivotniho
prostiedi a dobrych Zivotnich podminek zvifat,

environmentilntho zboZi, zejména prostiednictvim opatfeni v oblasti zemédélstvi a ochrany Zivotniho prostfeds,
muze pfispét k identité venkovskych oblasti a jejich potravindfskych vyrobkd. Lze tak vytvofit zdklad pro
hospodéisky rist a zaméstnanost, jeZ s sebou piinese cestovni ruch a nabidka venkovskych zafizeni obcanské
vybavenosti, zejména ve spojeni s rozlifenim na cestovni ruch, femesla, odbornou pfipravu ¢i nepotravindiské
odvétvi,

vi) podporu tizemni rovnovdhy. Programy rozvoje venkova mohou Zivotné dilezitym zplsobem pfispét

k pfitazlivosti venkovskych oblasti. Mohou rovnéz pomoci zajistit, Ze v konkurenénim hospodafstvi zalozeném
na znalostech bude zachovéna udrZitelnd rovnovdha mezi méstskymi a venkovskymi oblastmi. Spolu s jinymi
osami programu mohou opatieni v oblasti obhospodafovéni piidy kladné piispét k rozmisténi hospodatskych
¢innosti a Gzemni soudrZnosti.

3.3. ZlepSoviani kvality Zivota ve venkovskych oblastech a podpora diverzifikace hospodéistvi venkova

Strategické sméry Spolecenstvi

Prostiedky vyclenéné v rdmci osy 3 na diverzifikaci hospodafstvi venkova a na kvalitu Zivota ve venkovskych
oblastech by mély piispét k zastfeSujici priorité vytvafeni pracovnich piileZitosti a podminek pro rist. Soubor
opatfeni dostupnych v rdmci osy 3 by se mél pouzit zejména k podpote budovéni kapacit, ziskdvani dovednosti
a organizaci strategie mistniho rozvoje, jakoz i na pomoc zachovéni pfitazlivosti venkovskych oblasti i pro
budouci generace. Pii podpofe odborné piipravy, informovanosti a podnikdni je nutno vzit v tvahu konkrétn{
potieby Zen, mladych lidi a starsich pracovnikd.

Za Ucelem splnéni téchto priorit jsou ¢lenské stity vybizeny k tomu, aby zaméfily podporu na klicové akce. Tyto
klicové akce by mohly zahrnovat:

i) rast hospodaiské Cinnosti a zaméstnanosti v hospodéistvi venkova v $irsim pojeti. Diverzifikace je ve venkov-
skych oblastech nezbytnd pro rist, zaméstnanost a udrZitelny rozvoj, a pfispiva tedy k lepsi tizemni rovnovize,
jak ve smyslu hospoddfském, tak socidlnim. Cestovni ruch, femesla a nabidka venkovskych zafizeni obcanské
vybavenosti pfedstavuji v mnoha regionech ristovd odvétvi a nabizi piileZitosti jak pro diverzifikaci zemédél-
skych podnikdi v rdmci Cinnosti jinych nez zemédélskych, tak pro rozvoj mikropodnikdi v rdmci Sirstho
hospodafstvi venkova,

ii) podporu vstupu Zen na trh price. V mnohych venkovskych oblastech je zvldstni prekdzkou nedostatek zafizen,
kterd by zajistovala péci o dité. Mistn{ iniciativy, které vyvijeji zaf{zeni pro péci o dité mohou usnadnit p¥stup
na trh price. Mohou zahrnovat rozvoj infrastruktury pro péci o dité, potencidlné ve spojeni s iniciativami na
podporu tvorby malych podnikt souvisejicich s venkovskymi ¢innostmi a mistnimi sluzbami,

iii) navraceni duse vesnicim. Integrované iniciativy, které spojuji diverzifikaci, zakldddni podnikd, investice do
kulturniho dédictvi, infrastrukturu pro mistni sluzby a renovaci, mohou pfispét ke zlepseni jak hospodafskych
vyhlidek, tak kvality Zivota,

podporu vSeobecné prospésnych iniciativ v oblasti hospodéfstvi a ochrany Zivotniho prostfedi. Poskytovani



25.2.2006

Utedni véstnik Evropské unie

L 55/27

iv) rozvoj mikropodniki a femesel, ktery muze stavét na tradicnich dovednostech, nebo pfinést nové kompetence,

vi

vii

viii)

ix

Ra’

=

=

a to zejména ve spojeni s ndkupem zafizeni, odbornou p¥pravou a $kolenim, s cilem napomdhat podpote
podnikdni a rozvoji hospodaiské struktury,

odborné pifprava mladych lidi co se ty¢e dovednosti potfebnych pro diverzifikaci mistniho hospodafstvi, které
muZe reagovat na poptavku po turistice, rekreaci, sluzbach v oblasti Zivotniho prosttedi, tradi¢nich venkovskych
zvycich a kvalitnich produktech,

podporu piijimdni a 3ifeni informacnich a komunikacnich technologil. Pfijimdni a Sifeni informacnich
a komunikacnich technologif je ve vesnickych oblastech nezbytné pro diverzifikaci, jakoz i pro mistni rozvoj,
poskytovani mistnich sluzeb a podporu elektronického zaclenéni (e-Inclusion). Uspor z rozsahu lze dosdhnout
prostiednictvim vesnickych iniciativ v oblasti informacnich a komunikacnich technologif, které prostiednictvim
spolecenskych struktur spojuji IT zafizen, sité kontaktii a odbornou piipravu v e-dovednostech. Takové inicia-
tivy mohou zna¢né usnadnit pfijimdni informacnich technologii mistnimi zemédélskymi a venkovskymi
podniky a pfijeti elektronického podnikdni (eBusiness) a elektronického obchodovédni (eCommerce). Je tfeba
plné vyuzit moznosti, které nabizi internet a Sirokopdsmové komunikace, napiiklad prostiednictvim podpory
z regiondlnich programi v rdmci strukturédlnich fondd, k pfekondni nevyhod plynoucich ze zemépisné polohy,

rozvoj poskytovani a inova¢niho pouzivani obnovitelnych zdroji energie, ktery miize pfispét ke tvorbé novych
odbytist pro zemédélské a lesnické produkty, k poskytovini mistnich sluzeb a k diverzifikaci hospodafstvi
venkova,

podporu rozvoje cestovniho ruchu. Cestovni ruch je vyznamnym ristovym odvétvim v mnohych venkovskych
oblastech, které muZe stavét na kulturnim a pirodnim dédictvi. Rostouci pouzivini informacnich
a komunikacnich technologii v cestovnim ruchu pro rezervace, propagaci, uvddéni na trh, ndvrhu sluzeb
a rekreacni Cinnosti miize pomoci zvysit pocet navitévnikd a délku pobytd, a to zejména v pipadech, kdy
se takto zprostiedkuje spojeni s mensimi zafizenimi a podporuje agroturistika,

modernizaci mistni infrastruktury, zejména v novych clenskych stitech. V nadchédzejicich letech budou u¢inény
vyznamné investice do hlavnich telekomunika¢nich, dopravnich, energetickych a vodohospodaiskych infra-
struktur. Strukturdlni fondy poskytnou vyraznou podporu projektiim pocinaje transevropskymi sitémi po rozvoj
pfipojeni k podnikdm nebo védeckym institutim. Pro plné vyuziti multiplikacniho Géinku ve smyslu ristu
a zaméstnanosti miZe pi spojovani uvedenych vyznamnych investic s mistnimi strategiemi diverzifikace
a rozvoje potencidlu zeméd€lstvi a potravindfstvi hrdt Zivotné dilezitou dlohu mistni infrastruktura malého
rozsahu podporovand v rdmci programil rozvoje venkova.

3.4. Budovini mistnich kapacit pro zaméstnanost a diverzifikaci

Strategické sméry Spolecenstvi

Prostiedky vyclenéné na osu 4 (iniciativa Leader) by mély pfispét k prioritdm os 1 a 2 a zejména osy 3, ale
rovnéz mohou hrdt dalezitou dlohu v horizontdlni priorité zlepSeni fizeni a uvolnéni endogenniho potencidlu
pro rozvoj venkovskych oblasti.

V souvislosti se strategii mistniho rozvoje LEADER pod vedenim Spolecenstvi, stavici na mistnich potfebich

a silnych strdnkdch, nabizi podpora moznost spojit vechny tii cile — konkurenceschopnost, Zivotni prostfedi

a kvalitu Zivota/diverzifikaci. Integrované pfistupy zahrnujici zemédélce, lesniky a ostatni venkovské subjekty
mohou chrénit a rozifovat mistni pfirodni a kulturni dédictvi, zvySovat povédomi o ochrané Zivotniho prostiedi,
jakoZ i podporovat vyrobu specialit, cestovni ruch, obnovitelné zdroje a energii, a investovat do nich.
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Za ucelem splnéni téchto priorit jsou clenské stity vybizeny k tomu, aby zaméfily podporu na klicové akce. Tyto
klicové akce by mohly zahrnovat:

i)

=:
=

i,

=

budovéni kapacit pro mistn{ partnerstvi, ozivovani a podporu ziskdvani dovednosti, které mohou pomoci uvolnit
mistni potencidl,

podporu partnerstvi soukromého a vefejného sektoru. Zejména iniciativa Leader bude nadile hrit dalezitou
ulohu pii podpofe inovacnich pfistupti k rozvoji venkova a sblizovani soukromého a vefejného sektoru,

podporu spoluprice a inovaci. Mistn{ iniciativy, jako je iniciativa Leader a podpora diverzifikace, mohou hrat
podstatnou tlohu pfi spojovéni lidi s novymi myslenkami a pfistupy, podnécovani inovaci a podnikdni, a mohou
podpotit zaclenéni a poskytovani mistnich sluzeb. On-line komunity mohou pomoci rozsifovat znalosti, vymé-
fiovat osvédéené postupy a inovovat venkovské produkty a sluzby,

zlepSovani mistniho fizeni. Iniciativa Leader mtize pomoci podpofit inovaéni pfistupy k propojeni zemédélstvi,
lesnictvi a mistntho hospodafstvi, a pomoci tak diverzifikovat hospoddiskou zdkladnu a posilit socidlné ekono-
mické podlozi venkovskych oblasti.

3.5. ZajiSténi soudrznosti programovani

Strategické sméry Spolecenstvi

P piipravé svych vnitrostdtnich strategii by clenské stity mély zajistit maximdlni soucinnost v rdmci jedno-
tlivych os i mezi nimi navzdjem a vyhnout se potencidlnim rozportim. Piipadné mohou vyvinout integrované
piistupy. Zaroven zvédzi, jakym zptisobem zohlednit dald{ strategie na tirovni EU, jako jsou Evropsky akéni plan
pro ekologické potraviny a zemédélstvi, asili zvysit pouzivani obnovitelnych zdroji energie ('), potieba vypra-
covat stfednédobou a dlouhodobou strategii EU pro boj proti zméné klimatu (%) a potieba pfedvidat mozné
vlivy na zemédélstvi a lesnictvi, Strategie Evropské unie a akéni pldn v oblasti lesntho hospodafstvi (které mohou
prispét jak k cili rGstu a zaméstnanosti, tak k cili udrZitelnosti) a priority uvedené v Sestém akénim programu
Spolecenstvi pro Zivotni prostfedi stanoveném rozhodnutim Evropského prlamentu a Rady ¢. 1600/2002/ES (3),
a to zejména ty priority, pro néz bylo uréeno, Ze vyzaduji tematické strategie v oblasti Zivotniho prostiedi
(ochrana pudy, ochrana a zachovdni moiského prostiedi, udrzitelné pouzivini pesticidti, znecisténi ovzdusi,
méstské prostiedi, udrzitelné vyuziti zdroju a recyklovani odpadu).

Na drovni EU a clenskych stdth je k dispozici nékolik prostfedki pro zlepSeni fizeni a uskute¢iovani politik.
Technickou pomoc lze vyuzit pro vystavbu evropskych a vnitrostdtnich siti pro rozvoj venkova jakozto platformy
pro vyménu osvédéenych postupt a zkuSenosti se viemi aspekty navrhu politiky, fizeni a provadéni mezi zdcast-
nénymi stranami. Pfi pipravé vnitrosttnich strategii bude tfeba uvaZovat o opatienich tykajicich se informovanosti

a

propagace s cilem zajistit vCasné zapojeni riiznych subjektd a vypracovat tyto pro pozdéjsi fize provadéni.

3.6. Dopliikovost ndstroji Spolecenstvi

Strategické sméry Spolecenstvi

Je tieba podporovat soucinnost mezi strukturdlnimi politikami, politikami zaméstnanosti a politikami rozvoje
venkova. V této souvislosti by clenské stity meély zajistit, aby akce financované z Evropského fondu pro
regiondlni rozvoj (EFRR), Fondu soudrinosti, Evropského socidlntho fondu (ESF), Evropského rybéiského
fondu (ERF) a EZFRV na daném tzemi a v dané oblasti ¢innosti byly vzdjemné doplitkové a soudrzné. Hlavni
zdsady, pokud jde o délici ¢dru a koordinaéni mechanismus mezi akcemi podporovanymi z riznych fondd, musi
byt stanoveny na drovni nirodniho strategického referen¢éntho rdmce a narodniho strategického planu.

(") Zavéry predsednictvi Evropské Rady z Bruselu (25. a 26. bfezna 2004).
(3 Zavéry predsednictvi Evropské Rady z Bruselu (22. a 23. bfezna 2005).
() Uf. vést. L 242, 10.9.2002, s. 1.
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Pro investice do infrastruktury maze byt hlavni zdsadou rozsah intervence. Tak napiiklad pro investice do dopravni
¢i jiné infrastruktury na drovni clenského sttu nebo regionu/subregionu by se pouzily néstroje politiky soudrznosti,
zatimco na zcela mistni Grovni by se mohla pouZit opatfeni tykajici se zdkladnich sluzeb v rdmci osy 3, kterd zajisti
spojeni mezi mistni a regiondln{ trovni.

Pokud jde o rozvoj lidského kapitdlu, méla by byt podpora v rdmci rozvoje venkova cilena na zemédélce
a hospodaiské subjekty podilejici se na diverzifikaci hospodafstvi venkova. Obyvatelstvo venkovskych oblasti by
mohlo obdrzet podporu jako soucdst integrovaného pifstupu zdola nahoru. Cinnosti v téchto oblastech by se mély
provadét plné v souladu s cili evropské strategie zaméstnanosti, jak je stanovi integrované hlavni sméry pro rist
a zaméstnanost, a v souladu s Cinnostmi provddénymi na zdkladé vnitrostdtnich reformnich programt v ramci
Lisabonského procesu. Pracovni program Vzdélavani a odbornd piiprava 2010 se snazi dosahnout lisabonskych cild,
které se tykaji vzdélavini a odborné piipravy. Jadrem programu je celoZivotni vzdéldvani, které se vztahuje na
vSechny trovné a typy vzdélavani a odborné piipravy véetné odvétvi zemédélstvi, lesnictvi a potravinafstvi.

SYSTEM PODAVANI ZPRAV

Nafizeni (ES) ¢. 1698/2005 predpoklddd strategické sledovani vnitrostdtnich strategii a strategii Spolecenstvi.
Zékladem pro poddvéani zprdv o pokroku bude spole¢ny ramec pro sledovdni a hodnoceni, ktery bude vytvofen
ve spolupréci s clenskymi stdty.

Rédmec poskytne omezeny pocet spolecnych ukazatelid a spole¢nou metodiku. Doplni jej ukazatele specifické pro
kazdy program, jez budou odrézet povahu jednotlivych programovych oblasti.

Spole¢ny soubor ukazateltt umozni spojovani vystupti, vysledkt a dopadi na drovni EU a pomuize posoudit pokrok
v dosahovdni priorit Spolecenstvi. Zakladni ukazatele stanovené na zacdtku programového obdobi umozni posoudit
vychozi situaci a polozit zéklad pro rozvoj strategie programu.

Hodnoceni se bude provadét priibézné a na drovni programu bude zahrnovat hodnoceni ex ante, prubézné a ex post,
jakoz i dalsi hodnotici ¢innosti povazované za uzitecné pro zlepseni fizeni programu a jeho dopadu. Doprovizet je
budou tematické studie a komplexni hodnoceni na trovni SpoleCenstvi a také ¢innosti v rdmci evropské sité pro
rozvoj venkova jakoZto platformy pro vyménu a budovani kapacit pro tcely hodnoceni v ¢lenskych stitech. Vyména
osvédcenych postupti a sdileni vysledkt hodnoceni miize vyznamné pfispét k Gcinnosti rozvoje venkova. V tomto
ohledu by evropska sit méla hrat dstfedni dlohu pfi usnadnovani kontaktd.



