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Pfehled provedenych zmén

Kapitola/strana Pfedmét aktualizace Uginnost (datum)

1. Uvop

Metodicky pokyn k revizi programu pro programové obdobi 2014-2020 navazuje na Koncepci
jednotného metodického prostifedi pro programové obdobi 2014-2020, ktera byla schvalena
viadou CR dne 15. 5. 2013 pod &. usneseni 345. Cilem Metodického pokynu k revizi
programu pro programové obdobi 2014 — 2020 (,MP revize®) je definovat zakladni pravidla
a postupy pfi pfipravé, provadéni a schvalovani revizi programu. MP revize stanovi jednotna
pravidla, definuje role a odpovédnosti jednotlivych subjektl pfi provadéni revizi. MP revize
jednak sjednocuje pravidla pro pfipravu a samotny proces provadéni revizi, zaroven vSak
zohlednuje specifika jednotlivych Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondu, ze kterych
jsou jednotlivé programy financovany. Zavazna pravidla jsou obsahem kapitoly 5. 4 Clenéni
revizi a kapitoly 5. 6 Pravidla pro provadeéni revizi. Ostatni ¢asti metodického pokynu maji
charakter doporucujici.

Nastavovani jednotnych pravidel v oblasti provadéni revizi programu vychazi ze zkusenosti
ziskanych pfi implementaci kohezni politiky a Spole¢né rybafské politiky v programovém
obdobi 2007-2013, kdy sjednoceni postupd na narodni Urovni a centralni koordinace jejich
pfipravy a predkladani na Evropskou komisi poskytlo fidicim organim potfebné voditko pro
pfipravu revizi a zajistilo jejich plynulé schvalovani ze strany Evropské komise. Zapojeni
Narodniho organu pro koordinaci (,NOK®) do provadéni revizi v programovém obdobi 2007-
2013 pfispélo ke sjednoceni postupu a koordinaci provadéni revizi a zvySeni kvality
jednotlivych navrh(t zmén programu, zejména pokud se tyka jejich zdivodnéni. S ohledem
na zkusenosti MMR-NOK s provadénim revizi programovych dokumentl a znalosti v oblasti
jejich vhodného nacasovani (zejména v pfipadé revizi pfipravovanych s cilem predchazeni
riziku automatického zruSeni zavazku Evropské komise) lze konstatovat, Ze centralni
koordinaci v oblasti revizi programu lze povazovat za pfiklad dobré praxe, ktery je vhodné
uplatnit rovnéz v ramci fizeni a koordinace Dohody o partnerstvi v programovém obdobi
2014-2020 (dale téz ,DoP*).




2. ZAVAZNOST A UCINNOST

Metodicky pokyn Ministerstva pro mistni rozvoj — Narodniho organu pro koordinaci a Fizeni
Dohody o partnerstvi k revizi programu pro programové obdobi 2014-2020 byl schvalen
vladou CR usnesenim &. 166 z 12. bfezna 2014 a je zavazny pro vSechny programy
v ramci vSech Evropskych strukturalnich a investiénich fonda (,,ESI fondl“), které
jsou zastifeSeny Dohodou o partnerstvi s vyjimkou programt cile Evropska uzemni
spoluprace. Zavazna pravidla jsou obsahem kapitoly 5. 4 Clenéni revizi a kapitoly 5. 6
Pravidla pro provadéni revizi. Ostatni ¢asti metodického pokynu maji charakter doporucujici.

Tento metodicky pokyn nabyva ucinnosti od 1. dne tfetiho mésice, ktery nasleduje po mésici,
kdy byl metodicky pokyn schvalen viadou CR.

Ridici organy jsou povinny Fidit se timto metodickym pokynem a zohlednit postupy
pfi provadéni revizi programu definované timto pokynem ve své fidici dokumentaci
a metodickych postupech.

MP revize bude aktualizovan dle potfeby. V mezidobi provadéni aktualizace budou
v_urgentnich pfipadech vydavana metodicka stanoviska ministra pro mistni rozvoj, ktera jsou
pro vdechny subjekty implementacni struktury zavazna.

Uginnosti aktualizovana verze MP revize nabude zpravidla 1. den tfetiho mésice po mésici,
kdy byla vydana aktualizovana verze MP revize, vzdy bude pfihlédnuto k rozsahu
provedenych zmén tak, aby subjekty implementace mély moznost zapracovat a aplikovat
zmény do své fidici dokumentace.

MMR-NOK je povinen pfi prvnim vydani a veSkerych naslednych aktualizacich MP revize
zvefejnit na zastfeSujicich webovych strankach' ESI fondi a zaroveri informovat dopisem
ministra o jeho vydani/aktualizaci subjekty implementaéni struktury.

V pfipadé rozporu metodického pokynu s pravnimi predpisy EU & CR maiji pravni predpisy
vzdy pfednost. Neplati pro pozadavky, které mohou byt nad ramec téchto pfedpisu a slouzi
pro nastaveni koordinace v ramci CR a dosahovani cili Dohody o partnerstvi.

! Aktualné na webu www.strukturalni-fondy.cz. V ramci dal$ich pfiprav programového obdobi
2014-2020 bude nazev webu upraven tak, aby odpovidal zastfeSeni vSech ESI fondu.



http://www.strukturalni-fondy.cz/

3. DEFINICE POUZIVANYCH POJMU

Alokace - Objem finan¢nich prostfedkd z ESI fondU a zdroju vnitrostatniho spolufinancovani
uréeny pro Clensky stat, cil, program ¢&i jeho souéast, rok, pfipadné vyzvu.

Auditni organ - Organ zodpovédny za zajisténi provadéni auditu za ucelem ovéreni ucinného
fungovani Fidiciho a kontrolniho systému programu a za vykonavani ¢innosti v souladu s ¢l.
127 obecného nafizeni.

Dohoda o partnerstvi - Dokument vypracovany ¢lenskym statem za Gcasti partner( v souladu
s pfistupem zaloZzenym na viceuroviové spravé, ktery stanovi strategii ¢lenského statu,
priority a opatfeni pro ucinné a efektivni vyuzivani ESI fondl za ucelem dosahovani cill
strategie Evropa 2020.

Fond soudrznosti — Fond EU, ur€eny na podporu politiky hospodarské, socialni a dzemni
soudrznosti Evropské unie, konkrétné na spolufinancovani projektl v oblasti investic do
Zivotniho prostfedi v€etné oblasti souvisejicich s udrzitelnym rozvojem a energetikou, které
predstavuji pfinos pro Zivotni prostfedi, v oblasti transevropské sité v oblasti dopravni
infrastruktury v souladu s hlavnimi sméry pfijatymi rozhodnutim &. 661/2010/EU a v oblasti
technické pomoci.

Evropské strukturalni a investiéni fondy (ESI fondy) - Fondy EU urené k realizaci
Spole¢ného strategického ramce: Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR), Evropsky
socialni fond (ESF), Fond soudrznosti (FS), Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova
(EZFRV) a Evropsky namofrni a rybarsky fond (ENRF).

Indikatory - Indikator je nastroj pro méfeni cile / planu, postupu & dosazenych efektl
jednotlivych urovni implementace. Indikator musi byt pfesné definovan a tvofi jej kéd, nazev,
jasna definice, mérna jednotka v&etné popisu zplsobu méfeni, zdroj udaju, vychozi, cilova? a
dosazena hodnota. Pojem ,indikator* ma stejny vyznam jako jeho Cesky ekvivalent
.ukazatel®.

Metodicky pokyn - Zavazny metodicky dokument upravujici vyzna¢né oblasti implementace
ESI fondu.

2 Zavazné cilové hodnoty jsou nastavovany pouze tam, kde to EK vyZzaduje, nicméné pro
potfeby Ffizeni programu a Dohody o partnerstvi je pozadovano nastavovat indikativni a
nezavazné cilové hodnoty v rdmci MS2014+ u vSech indikatord vcetné vysvétlujiciho
komentare o zplsobu jejich nastaveni. Vyjimku predstavuji kontextové a dil¢i indikatory v
ramci rozpadového pravidla, napf. indikatory tykajici se detailniho ¢lenéni u€astnikd projektu
dle Prilohy nafizeni ESF. V dostate¢né odlvodnénych pfipadech je mozné provést
identifikaci hodnot pouze v ramci povinného komentare.



Milniky - Milniky jsou pribézné cile pro prioritni osy/priority Unie, které vyjadfuji zamysSleny
pokrok naplanovany k urc€itému terminu. Milniky jsou pro kazdy operacni program/Program
rozvoje venkova stanoveny v textu tohoto programu. Mezi milniky patfi finanéni ukazatele
stavu implementace a indikatory vystupu popf. vysledka.

Monitorovaci vybor - Vybor, jehoz ukolem je posuzovat provadéni programu. Monitorovaci
vybor pIni funkce v souladu s ¢&l. 49 obecného nafizeni a dale specificky dle ¢&l. 110
obecného nafizeni, resp. Cl. 74 nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU o EZFRVY),
nebo ¢l. 137 navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU k Evropskému namornimu
a rybarskému fondu (dale ,nafizeni k ENRF®).

Cleny monitorovaciho vyboru jsou zastupci prisludnych fidicich a koordinaénich subjektd
a partnerl (napf. odbory ministerstev, partnerska ministerstva, kraje, obce, nestatni
neziskové organizace apod.).

Monitorovaci systém/systémy - Informacni systém slouzici k monitorovani, fizeni, hodnoceni
a reportovani implementace ESI fond(i v Ceské republice v programovém obdobi 2014—
2020, a to na vSech urovnich implementace (projekt, program, Dohoda o partnerstvi).

Narodni organ pro koordinaci a frizeni Dohody o partnerstvi - Centralni metodicky
a koordinaéni organ pro implementaci program(i spolufinancovanych z ESI fond v Ceské
republice v programovém obdobi 2014-2020. V uvedené oblasti je partherem pro Evropskou
komisi za CR, zabezpeéuje fizeni Dohody o partnerstvi na narodni Urovni, je spravcem
monitorovaciho systému, je metodickym organem v oblasti implementace a centralnim
organem pro oblast publicity.

Operacni program/ Program - Zakladni strategicky dokument tematické, finanéni a technické
povahy pro konkrétni tematickou oblast nebo Uzemi, ve kterém jsou popsany konkrétni cile
a priority pro ¢erpani z EFRR, ESF, FS, EZFRV a ENRF v programovém obdobi 2014—-2020,
kterych chce Clensky stat v dané tematické oblasti/priorité dosahnout a jakym zplsobem,
s vazbou na Dohodu o partnerstvi a strategii Unie. Jedna se o zavazny dokument pro fidici
organ daného programu vuci Evropské komisi.

Program je adekvatni pojem platny pro dokument popisujici ¢erpani z EZFRV.

Programovani - Proces organizace, pfijimani rozhodnuti a pfidélovani finan¢nich zdroji v
nékolika fazich, urCeny k viceletétmu provadéni spolecné akce EU a Clenskych statd za
uCelem dosazeni stanovenych priorit.

Pravidlo n+3 - Pravidlo n+3 je povazovano za nastroj k zajisténi plynulosti €erpani finanénich
prostfedkl z ESI fondl. Podle tohoto pravidla musi byt alokace podpory pro n-ty rok
vyCerpana v nasledujicich tfech kalendarnich letech.

Riziko - Riziko je chapano jako udalost, resp. jev, ktery mize svym negativnim plsobenim
vést k nesplnéni nebo pouze k ¢asteCnému naplnéni hlavniho cile programu a tim ovlivnit
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schopnost RO dosahnout oéekavaného vysledku a tim i naplfiovani cili Dohody o
partnerstvi.

Rizeni rizik - Rizeni rizik je proces identifikace a vyhodnocovani rizik, jejich sledovani,
pfijimani opatfeni, ktera vedou k omezeni podstupovanych rizik. Rizeni rizik v sobé& zahrnuje
i odpovédnost za podstoupena rizika a proces neustalého zefektiviiovani celého systému
fizeni rizik.

Ridici organ (RO) — Organ zodpovédny za uéelné, efektivni a hospodarné fizeni a provadéni
operac¢niho programu nebo Programu rozvoje venkova v souladu se zasadami fadného
finanéniho fizeni. Funkcemi fidiciho organu operac¢niho programu spolufinancovaného
Z EFRR, ESF, FS a ENRF muze byt povéfen celostatni, regionalni nebo mistni organ
vefejné spravy nebo vefejny nebo soukromy subjekt, v pfipadé operacniho programu nebo
Programu rozvoje venkova spolufinancovaného z EZFRV se muze jednat o vefejny nebo
soukromy subjekt plsobici na celostatni nebo regionalni Urovni nebo samotny ¢lensky stat.
Ridici organ vykonava éinnosti v souladu s &l. 125 obecného nafizeni, resp. &l. 66 nafizeni o
EZFRV.

Spolecny strategicky ramec (SSR) — Dokument, ktery pfevadi cile a zaméry strategie EU pro
inteligentni a udrzitelny rust podporujici za¢lenéni do podoby kli€¢ovych akci pro ESI fondy,
zfizuje pro kazdy tematicky cil kliCova opatreni, ktera maji byt podporovana z jednotlivych
ESI fondu, a mechanismy pro zajisténi soudrznosti a souladu programovani ESI fondU
s hospodaiskymi politikami a politikami zaméstnanosti ¢lenskych statl a EU.

Strategické posuzovani vilivi na Zivotni prostifedi (SEA) - SEA je nastrojem
pro environmentalni optimalizaci planl, programi a koncepci, které mohou mit vyznamné
vlivy na Zivotni prostfedi. Pfislusna problematika je upravena zakonem ¢&. 100/2001 Sb.,
0 posuzovani vlivi na zivotni prostfedi, ve znéni pozdéjSich pfedpist. Cilem strategického
posuzovani vlivli na zivotni prostfedi je ziskat objektivni komplexni informace o mozném
vlivu zamyslenych koncepci na Zivotni prostfedi.

Viyroéni zprava - Vyroéni zprava obsahuje informace o implementaci opera¢niho programu
nebo Programu rozvoje venkova a jeho priorit v pfedchozim rozpoétovém roce s odkazem
na finan¢ni Udaje, spole¢né i specifické indikatory a cilové hodnoty indikatort, véetné zmén
v hodnotach indikatord, a pfipadné milnikd vymezenych ve vykonnostnim ramci. Vyrocni
zpravy predklada Clensky stat Evropské komisi pro vSechny programy spolufinancované
z ESI fondu v letech 2016 az 2022. Podrobnosti pfedkladani vyro€nich zprav upravuje ¢l. 50
obecného nafizeni a dale ¢l. 111 obecného nafizeni, ¢l. 138 navrhu nafizeni k ENRF a &l. 75
nafizeni o EZFRV.



4. PRAVNI ZAKLAD

4.1 PRAVNI PREDPISY EU

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013
0 spoleénych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském
socialnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj
venkova a Evropském namoinim a rybaiském fondu, o obecnych ustanovenich o
Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu
soudrznosti a Evropském namoinim a rybairském fondu a o zruseni narizeni Rady (ES)
€. 1083/2006 (dale také ,,obecné narizeni)

Problematika revizi programu je v obecném nafizeni vymezena v ¢&l. 30 Zmény programd.

V €lanku 15 Obsah Dohody o partnerstvi jsou vymezeny ¢asti, které podléhaji schvaleni
ze strany Evropské komise.

Procesy pfijeti a zmény Dohody o partnerstvi jsou upraveny v ¢l. 16.

Clanek 49 Funkce monitorovaciho vyboru definuje roli monitorovaciho vyboru mj. v oblasti
revizi programu.

Clanek 96 Obsah, pfijeti a zména program( cile Investice pro rdst a zaméstnanost upravuje
pravidla revize té ¢asti programu, ktera nebyla schvalena Evropskou komisi.

Clanek 110 Funkce monitorovaciho vyboru uvadi povinnost monitorovaciho vyboru provéfit a
schvalit pfipadnou zménu programu.

S provadénim revizi programl a Dohody o partnerstvi Uzce souvisi také nasledujici ¢lanky
obecného nafizeni:

Clanek 48 Zpravy o provadéni:

Clanek 86-88 Zruseni zavazku,

Clanek 93 Neprevoditelnost zdroji mezi kategoriemi regiond;

Clanek 94 Neprevoditelnost zdroji mezi cili

Clanek 98 Spolecna podpora z fondi v rémci cile Investice pro rist a zaméstnanost.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1305/2013 ze dne 17. prosince 2013 o
podpoie pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova
(EZFRV) a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005 (dale také ,nafizeni o EZFRV*)
vymezuje problematiku revizi programu v ¢lancich:



Clanek 10 Schvalovani program(i rozvoje venkova;
Clanek 11 Zména programii rozvoje venkova.
Clanek 12 Pravidla tykajici se postupti a harmonogramdi

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropském namornim a rybarském
fondu vymezuje problematiku revizi programu v ¢lancich:

Clanek 21 Schvalovani operaéniho programu;

Clanek 22 Zména operacéniho programu,

Clanek 24 Pravidla tykajici se postupli a harmonogramd.
Ostatni unijni pravni predpisy:

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU ze dne 13. prosince 2011 o
posuzovani vlivad nékterych vefejnych a soukromych zamérl na Zivotni prostfedi. Navrh
nafizeni EP a Rady EU o financovani, fizeni a sledovani spole¢né zemédélské politiky.

Provadéci akt Komise o postupech, formé a &asovych planech pro schvaleni a zmény
operacnich programu (Guidance fiche no. 16, verze, 9. fijna 2013).

4.2 PRAVNI PREDPISY CR

v

Zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivl na zivotni prostfedi a o zméné nékterych
souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Na drovni narodni pfipravy programového obdobi 2014 - 2020 navazuje MP revize
na nasledujici usneseni vliady CR:

Usneseni vlady ze dne 24. dubna 2013 €. 302 k navrhu Statutu a Jednaciho fadu Rady
pro fondy SSR;

Usneseni viady ze dne 15. kvétna 2013 ¢&. 345 ke Koncepci jednotného metodického
prostifedi jako soucasti pro naplfovani cili Dohody o partnerstvi;

v

Usneseni vladdy ze dne 12. Cervna 2013 €. 447 kNavrhu Dohody o partnerstvi
pro programové obdobi 2014 — 2020;

Usneseni vlady ze dne 12. Cervna 2013 €. 448 k Pravidlim Fizeni a koordinace Dohody
0 partnerstvi v programovém obdobi 2014 — 2020;

Usneseni vlady ze dne 9. srpna 2013 €. 597 k Souboru metodickych dokumentd k oblastem
evaluace, zasadam tvorby a pouZzivani indikatort, zpUsobilosti vydaju a jejich vykazovani
a fizeni rizik v programovém obdobi let 2014 az 2020.



Usneseni vlady ze dne 23. fijna 2013 &. 809 k postupu pfipravy programového obdobi 2014-
2020 na narodni urovni.

Usneseni vlady ze dne 20. listopadu 2013 €. 873 k Metodickému pokynu pro fizeni vyzev,
hodnoceni a vybér projektd v programovém obdobi 2014-2020.

Usneseni vlady ze dne 15. ledna 2014 €. 44 k Souboru metodickych dokumentd k oblastem
monitorovani, vefejného zadavani, publicity a komunikace a pfipravé fidici dokumentace.
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5. REVIZE PROGRAMU V KONTEXTU RiZENi PROGRAMU

51 REVIZE JAKO NASTROJ RIZENI

Ridici organ jako subjekt odpov&dny za Fizeni programu v souladu se zasadou Fadného
finanéniho fizeni pradbézné monitoruje a vyhodnocuje pokrok v realizaci programu
a rozhoduje o opatfenich, ktera zabezpeci, ze svéfené prostiedky budou vyuzity vCas
a efektivné. Hlavnim cilem monitorovani a hodnoceni stavu c&erpani, plnéni predikci
a dosahovani indikatort je v€asna identifikace rizik realizace programu. Jediné v pfipadé
vCasné identifikace problému pfi provadéni programu a analyze jejich pfi€in je mozné
pfijmout Zadouci napravna opatfeni, jejichz soucasti mize byt také navrh revize programu.
Revizi programu navrhuje RO daného programu, popfipadé ve spolupraci s dal$imi
dotCenymi Fidicimi organy a NOK, v pfipadé, Ze se zména dotyka ostatnich programovych
dokumentu nebo DoP.

Pro potfeby planovani provadéni programu a jeho Fizeni zpracovava fidici organ roc¢ni
Strategicky realiza¢ni plan (,SRP*), jehoz soucasti je harmonogram vyzev, predikce Cerpani
a plan dosahovani indikatord. SRP je projednavan ¢leny monitorovaciho vyboru a jeho
naplfiovani je v pribéhu roku ze strany fidiciho organu vyhodnocovano. Monitorovani stavu,
pokroku a vyvoje Cerpani finan€nich prostfedkl a naplfiovani vécnych cilt programu probiha
prubézné, a to jak na urovni fidiciho organu, tak z Grovné NOK. Za ucelem zajisténi
plynulosti ¢erpani finanénich prostfedkl vyuziva fidici organ predikci. Ty jsou nastavovany
ve spolupraci s NOK tak, aby bylo zajisténo efektivni vyuziti alokace programu a bylo
omezeno riziko ztrat v dusledku automatického zruseni &asti zavazku Komise. V pripadé
odchylek provadéni programu od planovanych stavi pokroku v ramci SRP bude po Fidicim
organu pozadovano zduvodnéni danému stavu.

PInéni predikci je monitorovano v pravidelném mési¢nim intervalu a vyhodnocovano
na urovni NOK c¢tvrtletné. V rdmci modulu pro reportovani rizik, jehoz soucasti bude také
sestava pro reportovani rizik z urovné fidiciho organu a ktery je soucasti MS2014+, jsou
kromé& dodrZovani nastavenych predikci Cerpani sledovany rovnéz stav a pokrok
v naplfiovani planovanych Ctvrtletnich hodnot finan€nich a vécnych milnikd, hlavnich
indikator( programu a dodrzovani Ihut a postupu Fidiciho organu. V pfipadé kritickych rizik
a vazného nedodrzovani stanovenych hodnot budou ze strany fidiciho organu pfijata
relevantni opatfeni, ktera budou dale sledovana v planech opatfeni. Jednim z nastroju
pro pfedchazeni kritickych rizik je zafazeni do zesileného fizeni rizik, které bude
v jednotlivych pFipadech zahajeno ve chvili, kdy vysledek multikriteridlni analyzy potvrdi
negativni trendy v realizaci programu. Tato analyza bude zpracovavana NOK Ctvrtletné
a bude hodnotit nejen Cerpani finanénich prostfedkd programu, ale také naplfiovani vécnych
cilt a dal$i faktory ovliviiujici Usp&snost programu.®

% Blize k integrovanému systému Fizeni rizik na arovni NOK MP Fizeni rizik 2014-2020.
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Informace o kritickych rizicich na drovni program( budou evidovany v MS 2014+ a budou
obsahem Vyrocni zpravy o implementaci DoP (,VZ DoP®), ve které NOK v relevantnich
pfipadech navrhne po konzultaci s RO opatfeni k odstranéni rizik v implementaci
jednotlivych programd. Jednim z takovych opatfeni je pravé doporuceni k provedeni revize
programu tykajici se realokace prostfedkl vramci programu nebo mezi jednotlivymi
programy. NOK navrhuje revize programl ve VZ DoP ve spolupraci s dotéenymi fidicimi
organy. Navrh revize programu ve VZ DoP vypracovany NOK vychazi zejména
z vyhodnoceni stavu a pokroku v implementaci program( a DoP (v€éetné plnéni kontrolnich
stavll a hranic ¢erpani pro plnéni pravidla n+3 a sledovani plnéni indikatort uvnitf i vné tzv.
vykonnostniho ramce).

Navrh obecného nafizeni nijak blize nespecifikuje divody, ze kterych by potfeba zmény
programu méla vychazet. Stejné tak neobsahuje specifikaci toho, kdy mize Fidici organ
k revizi programu pfistoupit. Lze tedy konstatovat, Ze v tomto sméru ma Fidici organ vysokou
miru autonomie a flexibility.

S ohledem na charakter programovani jako Cinnosti, ktera vede k rozhodnuti o alokaci zdroju
ve stfedné az dlouhodobém vyhledu a k nastavovani strategie jejich vyuziti, 1ze konstatovat,
Ze revize programu by neméla probihat nahodile a bez jasného zdlvodnéni. Mezi divody,
které mohou vést k potfebé program revidovat, patfi napf. dusledky vyznamnych
socioekonomickych zmén, zmény v nastaveni unijnich, narodnich nebo regionalnich priorit,
pfipadné obtize pfi provadéni programu. Rozhodnuti fidiciho organu o provedeni revize
programu predchazi celd fada jinych opatfeni vramci fizeni daného programu.* P¥i
rozhodnuti o zméné programu je tfeba vychazet ze zhodnoceni stavu realizace programu
v jeho stavajici podobé, pfi¢emz analyza stavu realizace programu musi postihnout i divody,
které k potfebé revize programu vedou.

Z tohoto dlvodu je nutné pfistupovat k revizi programu s rozmyslem a respektovat zakladni
vychodiska a kroky pfi pfipravé a postupu schvalovani revizi programd stanovené timto
pokynem.

* Bliz&i rozpracovani pravidel finanéniho fizeni programi je obsazeno v Metodickém pokynu
pro monitorovani 2014-2020.
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5.2 DUvoDY VEDOUCI K POTREBE REVIZE PLANOVAT A RIDIT

Z predchozi kapitoly 5.1 tohoto pokynu je zifejmé, Ze fidici organ i NOK pribézné sledu;ji
a vyhodnocuji pokrok v realizaci programu, a také sleduji a vyhodnocuji pfipadna rizika,
ktera by mohla realizaci programu negativné ovlivnit.

Potfeba revize planovat a Fidit na narodni urovni vychazi i z pozadavkd na obsah programa
a Dohody o partnerstvi (,DoP*) stanovenych unijnimi pravnimi predpisy a rozdéleni roli
a odpovédnosti v procesu Fizeni a koordinace DoP.

NOK je subjekt zodpovédny za Fizeni a koordinaci realizace Dohody o partnerstvi
pro programové obdobi 2014—2020 v Ceské republice. NOK proto v souladu s Pravidly fizeni
a koordinace DoP v programovém obdobi 2014-2020 zajiStuje mimo jiné tyto €innosti:

a. stanovuje, koordinuje, monitoruje a vyhodnocuje naplfiovani cild Dohody
o partnerstvi a prispévek CR k cilim strategie Evropa 2020 — Strategie
pro inteligentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni (,Strategie Evropa 2020%),

b. provadi dohled nad plnénim stanovenych milnikd pro hodnoceni vykonnostniho
ramce a stanovuje pravidla a koordinuje aktivity souvisejici s jeho prerozdélenim,

c. monitoruje a vyhodnocuje stav a pokrok v implementaci programt a DoP (vCetné
pinéni kontrolnich stavd a hranic ¢erpani pro plnéni pravidla n+3 a sledovani plnéni
indikatord mimo tzv. vykonnostni ramec),

d. koordinuje a dohlizi na planovani vyzev mezi programy a napliiovani synergii
na urovni Dohody o partnerstvi,

e. dohlizi nad naplhovanim pfedbéznych podminek a navrhuje opatfeni, ktera je nutno
pfijmout pro jejich plnéni,

f. monitoruje a vyhodnocuje Uzemni dimenzi a integrované pfistupy (v€etné sledovani
dodrzovani zavazku na vyuziti Casti alokace EFRR a ESF na udrzitelny rozvoj mést a
integrované strategie mistnich ak&nich skupin),

g. dohlizi nad naplfiovanim pozadavku na zajisténi tematické koncentrace pro jednotlivé
fondy,

h. a koordinuje provadéni revizi programl (v pfipadé, Ze se jejich zména dotyka
ostatnich programovych dokumentd nebo DoP).

Dlvodem pro koordinaci provadéni revizi programl je rovnéz potfeba zajisténi radného
vymezeni hraninich oblasti mezi programy tak, aby mezi nimi nedochazelo k prekryvam,
ale naopak k synergickym efektum. V ramci koordinace provadéni revizi programu muze
NOK navrhovat ve spolupraci s dot€enymi Fidicimi organy opatfeni k zajisténi efektivni
realizace programu (napf. revize programu Ci realokace mezi programy) a zajiStuje jejich
projednani Radou pro ESI fondy a schvaleni vliadou. V pfipadé, ze zmény v ramci programu
ovlivni nastaveni strategické ¢asti DoP, navrhuje zmény DoP. NOK také stanovuje
ve spolupraci s fidicimi organy vhodny Casovy ramec pro provadéni revizi, zejména pak
v pfipadé revizi za Ugelem zabranéni automatického zruseni zavazku Unie. Ridici organy
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konzultuji své navrhy na revizi programu s NOK a pfipravuji podklady pro provedeni revize
v souladu s pfipominkami a doporu¢enimi NOK. NOK posuzuje navrh revize programu
z hlediska jeho mozného dopadu na plnéni cili DoP a pozadavky na zajisténi tematické
koncentrace. Posuzovana bude rovnéz vhodnost a pfiméfenost navrhu revize z hlediska
pravidel finanéniho fizeni programu (napf. plnéni pravidla n+3) a nastaveného
vykonnostniho ramce. Soucasti hodnoceni navrhu revize ze stran NOK bude rovnéz mozny
dopad na ostatni programy (riziko vzniku pfekryvl €i naopak tzv. bilych mist, dopad
na nastavené synergie mezi programy). Dale budou revize hodnoceny z hlediska mozného
dopadu na nastaveni Uzemni dimenze a vyuziti tzv. integrovanych nastroju. NOK posuzuje
zadosti o revizi programu a podkladovych materiald k nim ve vztahu k pozadavkim
na finanéni Fizeni programi danym Metodickym pokynem pro monitorovani 2014-2020.
Posuzuje zejména vhodnost a pfiméfenost navrhovanych zmén s ohledem na potfebu
naplnovani cili DoP, pfiemz vyuziva svych znalosti a zkuSenosti ziskanych v ramci
integrovaného systému fizeni rizik.
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5.3 REVIZE SPOCIVAJICI V REALOKACI FINANCNICH PROSTREDKU MEZI
PROGRAMY

Z vySe uvedenych duvodl vyplyva, Ze centralni koordinace provadéni revizi programu je
nejenom zadouci a pfinosna, ale v mnoha smérech i nezbytna z hlediska zajisténi realizace
DoP a uc¢inného vyuziti ESI fondd. Za samotné provadéni revizi odpovida, stejné jako
za celé fizeni, na prvnim misté samotny fidici organ programu. Kromé né&j vdak do procesu
fizeni programu vstupuje také NOK, ktery je odpovédny za fizeni a koordinaci realizace DoP
za ucelem naplfhovani jejich cild prostfednictvim plnéni cilG jednotlivych programd. V ramci
procesu provadéni revizi v pfipadech, kdy dochazi k ohrozeni naplnéni cild DoP, NOK
navrhuje ve spolupraci s RO navrhy revizi programi vé. realokaci. Navrhy revizi programd
a realokaci prostredkil mezi nimi predklada NOK prostfednictvim Vyroéni zpravy o
implementaci DoP (VZ DoP).

VZ DoP bude pfedkladana k projednani Radé pro Evropské strukturalni a investi¢ni
fondy a nasledné vladé CR ke schvaleni. Rada pro ESI fondy miiZe po projednani VZ DoP
schvalit navrh opatfeni a doporuéeni NOK a RO, pfipadné& rozhodne o pfijeti vlastnich
navrhl na zlep$eni negativnich trendd v implementaci programti a DoP°. Pokud je souéasti
VZ DoP i navrh na realokaci prostredkll mezi jednotlivymi programy (jako prostredek
k eliminaci rizika automatického zruseni éasti zavazku Unie), je zadouci, aby vlada CR
prijala rozhodnuti o realokaci nejpozdéji do 30. dubna daného roku (blize
k harmonogramu provadéni revizi viz kap. 5. 7 tohoto pokynu).°®

Realokace finan¢nich prostfedkl jsou navrhovany NOK na zakladé hodnoceni realizace
jednotlivych program( ve spolupraci s fidicimi organy dotéenych programi. Navrhu
realokace prostfedkl mezi programy predchazi proces zesileného fizeni rizik, ktery je
zahgjen v pfipadé, Ze vysledek multikriterialni analyzy potvrdi negativni trendy v realizaci
programu (blize viz Metodicky pokyn k fizeni rizik 2014-2020). Tato analyza bude

> Soudasti VZ DoP bude také souhrn opatieni navrzenych NOK ve spolupraci s RO, ktera
maiji za cil odstranéni pfipadnych nedostatk(l v implementaci jednotlivych programd (podpora
absorpcni kapacity, posileni administrativnich struktur, doporuceni k revizi cilovych hodnot &i
realokaci uvnitf programu) ¢i navrh na realokaci prostfedkl mezi jednotlivymi programy
sdruzenymi pod DoP.

® Riziko automatického zru$eni zavazku v dusledku aplikace pravidla n+3 m(Ze nastat
nejdfive v roce 2017. Plati pfitom, Ze realokaci Ize provést pouze u prostfedk z aktualné
otevifeného roc¢niho zavazku programu a zavazk( budoucich let, a nikoliv tedy pfimo
u prostfedkt ohroZzenych automatickym zruSenim. Realokace jako nastroj pro pfedchazeni
riziku automatického zruSeni zavazku je tedy nutné aplikovat s (velkym) piedstihem
pfed okamzikem, kdy muze ke zruSeni zavazku efektivné dojit.



zpracovavana NOK ctvrtletné a bude hodnotit nejen Eerpani finanénich prostfedkd programd,
ale také naplriovani vécnych cill a dalSi faktory ovliviujici uspéSnost programa.

Navrh revize programu navrzeny NOK vychazi zejména z vyhodnoceni stavu a pokroku v
implementaci programl a DoP v&etné plnéni kontrolnich stavi a hranic ¢erpani pro plnéni
pravidla n+3 a sledovani pInéni indikator( uvnitf i vné tzv. vykonnostniho ramce (blize viz
Metodicky pokyn monitorovani 2014-2020).

Jednim z kliGovych sledovanych parametrd bude i pokrok v dosahovani milnika a cild,
pfipadné kliCovych implementaénich krokl v ramci tzv. vykonnostniho ramce. Tyka se to
zejména VZ DoP za rok 2017, ktera je zpracovavana v roce, ktery pfedchazi tzv.
vykonnostnimu pfezkumu programu ze strany EK. NOK jako koordinator naplnovani
vykonnostniho ramce v ramci DoP sleduje naplnovani milnika a cild programu, které
tvofi vykonnostni ramec a v pripadé negativniho trendu v dosahovani stanovenych
hodnot navrhuje ve VZ DoP vhodna opatreni. Nejpozdéji ve VZ DoP za rok 2017 pak,
pokud je to nezbytné nutné, navrhuje na zakladé konzultace s dotCenymi fidicimi organy
revizi prislusnych finan¢nich ukazatell, indikatorti, pfipadné kli€ovych krok( implementace
ve vztahu k plnéni vykonnostniho ramce tak, aby v nasledném roce nedoslo k negativnimu
hodnoceni naplnéni vykonnostniho ramce ze strany EK a ztraté naroku programu na tzv.
vykonnostni rezervu. " NOK bude rovnéz koordinovat rozdéleni tzv. vykonnostni rezervy
vroce 2019 po tzv. prezkumu vykonnosti ze strany Evropské komise (blize
k vykonnostnimu ramci viz Metodicky pokyn monitorovani 2014-2020).

Ackoliv je fizeni programu v souladu se zasadou fadného finan¢niho Fizeni odpovédnosti
fidiciho organu, ulohou NOK zlstava dohled nad prab&hem vyuziti prostiedk alokovanych
do finan€nich plant programt. Spolec¢nym cilem NOK a fidicich organd je maximalni vyuziti
prostfedkl z ESI fonda.

V souladu s Pravidly Fizeni a koordinace DoP je ukolem NOK sledovat stav, pokrok a vyvoj
Cerpani prostfednictvim finanénich ukazateld a indikatorld, a to zejména ve vztahu
ke stanovenym kontrolnim hranicim ¢erpani, limitim &erpani, predikcim Cerpani, milnikim
acilom programu a DoP. NOK data o realizaci programO sbira a vyhodnocuje
prostfednictvim MS2014+ a vyuziva jich v rdmci systému fizeni rizik.?

R, pfipadé ostatnich indikatoru, tedy téch, které nejsou soucasti vykonnostniho ramce, ale
byla u nich stanovena cilova hodnota, je vhodné v pfipadé jejich nenaplfiovani ¢i pfepliiovani
v roce pfedchazejicim pfezkumu vykonnostniho ramce (tedy roce 2018 a v roce 2022)
provést v ramci revize programu zménu cilovych hodnot téchto indikatort a to v pfipadé, ze
nelze pfedpokladat plnéni planovanych zavazk( v budoucnu. Ma se pfitom za samoziejme,
ze zmeénu financnich ukazatell programu provazi rovnéz zména cilovych hodnot indikator(.

8 Blize viz MP Fizeni rizik 2014-2020.



5.4 CLENENI REVIZI

Zakladni pravni ramec pro provadéni zmén programu predstavuje €l. 30 obecného nafizeni.
Z ¢lanku pfimo vyplyva povinnost fidiciho organu fadné oduvodnit navrhované zmény (odst.
1 pfedmétného ¢lanku), a také pravomoc Evropské komise (,EK®), (odst. 2 pfedmétného
¢lanku), vznaset k navrhu revize pfipominky a povinnost fidiciho organu na tyto pfipominky
adekvatné reagovat (vysvétlenim a dodanim doplfujicich informaci zdavodnujicich
potfebnost revize).

Cl. 30 obecného nafizeni hovofi obecné o véech zméndch program(, bez rozlideni mezi
podstatnymi a méné podstatnymi zménami. Stejné tak rezim jejich schvalovani je nastaven
jednotné pro vSechny mozné zmény. EK posoudi navrhované zmény a do jednoho mésice
od formalniho pfedlozeni zadosti o zménu programu muze vznést k navrhu Fidiciho organu
pfipominky. Do tfi mésicti® od formalniho predloZeni zadosti o revizi programu pak rozhodne
o schvaleni zmény.

Pro programy financované z EFRR, ESF a FS je mozZné rozdélit zmény programu na zmény
podstatné a nepodstatné. Tyto kategorie zmén vychazeji z ¢l. 96 obecného nafizeni,
ve kterém jsou vymezeny pozadavky na obsah programu, zpusob jeho schvalovani (véetné
schvalovani naslednych zmén). Tento ¢lanek specifikuje ty ¢asti programu, které podléhaiji
schvalovani ze strany EK a na které se vaze platnost vydaného rozhodnuti v podobé
provadéciho aktu EK a ty ¢asti programu, jez jsou nastaveny z rozhodnuti fidiciho organu,
a u kterych jsou mozné zmény schvalovany monitorovacim vyborem programu. Z odst. 10
predmétného ¢lanku vyplyva, Ze rozhodnuti EK se vztahuje na vSechny €asti programu
vymezené v €l. 96, s vyjimkou prvkud, na néz se vztahuje odstavec 2 prvni pododstavec pism.
b) bod vi), pism. c¢) bod v) a pism. e), odst. 4 a 5, odst. 6 pism. @) a c) a odst. 7. Rozhodnuti
EK tedy nepokryva nasledujici ¢asti programu:

e urCeni odpovidajici kategorie zasahi na zakladé nomenklatury pfijaté EK
prostfednictvim provadécich aktd a orientaéni rozdéleni naplanovanych prostfedkd,

e seznam velkych projektd, jejichz realizace je planovana v programovém obdobi 2014-
2020,

e urCeni zda a jakym zplsobem jsou v programu zohlednény specifické potfeby
zemépisnych oblasti nejvice postizenych chudobou Ci cilovych skupin, jimz nejvice
hrozi diskriminace nebo vylouceni, se zvlastnim zifetelem na marginalizované skupiny
obyvatel, a orienta¢ni finan¢ni pfidél na tato opatfeni,

e urc€eni Fidiciho organu, pfipadné certifikatniho a auditniho organu,

° Do této Ihity se nepoéita doba od formalniho vzneseni ptipominky EK do jejiho vyporadani
ze strany fidiciho organu. Rozhodnuti EK by mélo byt vydano ,bez zbyteného odkladu®.
Podminkou v$ak je, aby pfipadné pfipominky EK byly ze strany fidiciho organu pfiméfené
zohlednény v navrhu zmény €i v jejim zdavodnéni.



e uréeni subjektu, kterému bude EK poukazovat platby,

e popis opatfeni pfijatych k zapojeni partnert dle ¢l. 5 obecného nafizeni pfi pfipravé
programu a popis role partner( pfi implementaci, monitoringu a evaluaci programu,

e popis mechanismu zajisténi koordinace mezi ESI fondy a unijnimi a narodnimi zdroji
financovani a pfipadné EIB,

e souhrn zhodnoceni administrativni zatéze pfijemcl a popis planovanych aktivit
s cilem jejiho snizeni,

e popis konkrétnich opatfeni, jez maji zohlednit pozadavky na ochranu zivotniho
prostfedi, uCinné vyuzivani zdroju, opatfeni ke zmirfiovani zmény klimatu
a pfizpusobeni se této zméné, odolnost vici katastrofam a predchazeni rizikim
a fesSeni rizik, pfi vybéru projekta,

e popis zvlastnich opatfeni, jez maji podporovat rovné pfileZitosti a zabranit
diskriminaci na zakladé pohlavi, rasového nebo etnického puvodu, nabozenského
vyznani nebo viry, zdravotniho postiZzeni, véku nebo sexudlni orientace v prubéhu
pfipravy, koncipovani a provadéni programu, a to zejména s pfistupem k financovani
s ohledem na potfeby jednotlivych cilovych skupin ohrozenych takovou diskriminaci
a zejména s pozadavky na zajisténi pristupnosti pro osoby se zdravotnim postizenim,

e popis pfinosu programu k prosazovani rovnosti zen a muzu a pfipadné opatreni
k za¢lenéni z hlediska rovnosti zen a muzl na urovni programu a projektu.

Na zakladé vySe uvedeného rozdéleni Casti programu podléhajicich a naopak
nepodléhajicich rozhodnuti EK o schvaleni, je mozné klasifikovat zmény programu jako
podstatné (zavazné) a nepodstatné (méné zavazné). Postup pfi schvalovani revizi bude
v nékterych ohledech v obou pfipadech odlisny. Cilem tohoto metodického pokynu je
pravé postihnout specifika jednotlivych zmén a nastavit jednotny mechanismus jejich
schvalovani (a to vzdy v ramci jednotlivych specifickych pfipadu).

1. Podstatné zmény — zmény programu, které se dotykaji ¢asti programu, které podléhaji
schvalovani ze strany EK.

2. Nepodstatné zmény — zmény, které se dotykaji ¢asti programu, které nepodléhaji
schvalovani ze strany EK.

vagwaw s
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zavaznost zmény (podstatna, nepodstatnd).” Dotyka-li se planovana zména prvku

10 v/ pfipadé podstatnych zmén, které nemaiji pfimy dopad na pInéni cil programu &i jeho
finan¢ni a vécné ukazatele (napf. ¢ast programu vénovana plnéni pfedbéznych podminek), a
u nichZ neni potfeba jejich promitnuti do podoby programového dokumentu urgentni, je
vhodné provadét revize programu (a zadat o jejich schvaleni), nikoliv bezprostfedné poté, co
realné nastanou, ale teprve ve spojeni s ostatnimi navrhy zmén programu s finanénim
dopadem, u kterych je jejich schvaleni podminkou implementace.



programu spadajicich pod rozhodnuti EK o schvaleni programu (podstatna zmeéna), je
pro implementaci takové zmény nezbytné jeji schvaleni ze strany EK. Postup pfipravy
a schvalovani takové revize je popsan v samostatné kapitole 5.5.1. Je-li naopak zménou
dotena Cast programu, ktera nepodléha rozhodnuti o schvaleni EK (nepodstatna) zména,
moznost jejiho provedeni je v kompetenci Fidictho organu (a podléha schvaleni
monitorovacim vyborem programu) a EK je pouze oznamena. Popisu pfipravy a schvalovani
takové zmény je vyClenéna samostatna kapitola 5.5.2.

Déleni zmén programu na podstatné a nepodstatné dle vySe naznaceného kritéria déleni
obsahu programu dle ¢l. 96 obecného nafizeni nelze pouzit na Program rozvoje venkova
a OP Rybafrstvi, které jsou z aplikace daného ¢lanku vyjmuty.

Oblast provadéni zmén program( je v pfipadé Programu rozvoje venkova specificky
oSetfena v ramci nafizeni Evropského parlamentu a Rady o podpofe pro rozvoj venkova
z EZFRV, konkrétné v ¢l. 11. Postup schvalovani zmén programl cCerpajicich podporu
ZEZFRV. Zmény v programu, stejné jako program samotny, jsou schvalovany EK
prostfednictvim provadéciho aktu.'* Nicméné v pfipadé zmén uvedenych v odst. 1 pism. b)
bodech i), ii) a iv), kdy se pfevod prostifedkl tyka méné nez 20 % pfidélu na urcité opatreni
a méné nez 5 % celkového pfispévku z EZFRV pro dany program, se vSak schvaleni zmény
programu povazuje za udélené, pokud EK nepfijme rozhodnuti ohledné Zadosti po uplynuti
42 pracovnich dnl od jejiho obdrzeni. Tato Ihita nezahrnuje obdobi, které zacina dnem
nasledujicim po dni, kdy EK zaslala fidicimu organu k navrhu své pfipominky, a kon&i dnem,
kdy fidici organ na tyto pfipominky odpovédél.

V pfipadé programu financovanych z ENRF oSetfena v ¢l. 22 nafizeni k ENRF. Z odst. 1 pak
vyplyva, Ze EK schvaluje zmény programu prostfednictvim provadéciho aktu.

Pro zajisténi potieby koordinace provadéni zmén programt stanovi tedy tento pokyn
v pfipadé provadéni zmén Programu rozvoje venkova a OP Rybarstvi prisluSnym
fidicim organum povinnost postupovat pfi provadéni revizi programu dle pravidel
specifikovanych v kapitole 5.5.1. Vyjimku tvofi revize v ¢astech programu vénovanych:

e popisu systému Fizeni/implementace programu/opatreni,

e urleni partnert a vysledky konzultaci s partnery, v€etné Celostatni sité pro venkov,

e popisu mechanismu zajisténi koordinace mezi ESI fondy a unijnimi a narodnimi zdroji
financovani

e a popisu zpusobu zohlednéni horizontalnich témat.

V pfipadé revizi, které se dotykaji vySe uvedenych Ctyf oblasti, postupuje fidici organ dle
pravidel v kap. 5.5.2 tohoto pokynu. Stejné tak v pfipadé uprav Cisté administrativni nebo

' hiity pro posouzeni zmény programu jsou stanoveny v &l. 26 navrhu obecného nafizeni.
5



redakéni povahy, jimiz neni dotéeno provadéni politiky ani opatfeni postupuje Fidici organ dle
kap. 5.5.2.

Problematika predkladani a schvalovani navrha revize Programu rozvoje venkova, véetné
jejich vstupu v platnost a Cetnosti predkladani v pribéhu programového obdobi bude
upravena samostatnym metodickym pokynem EK schvalenym provadécim aktem.'?
V pfipadé rozporu s pravidly a postupy danymi timto metodickym pokynem, jsou aplikovana
pravidla dana metodickym pokynem EK.

12.\fiz &l. 12 navrhu nafizeni o EZFRV.



55 ROLE ZAINTERESOVANYCH SUBJEKTU

Institucionalni zaji§téni pfipravy, projednavani a schvalovani navrhu revizi programu Fidicimi
organy vychazi primarné z pfisluSnych nafizeni EU, z materialu ,Vymezeni platforem
pro programové obdobi 2014-2020% vzatém vladou CR na védomi dne 20. tnora 2013
a z materialu ,Pravidla fizeni a koordinace Dohody o partnerstvi v programovém obdobi
2014-2020¢, ktery byl schvalen viadou CR dne 12. éervna 2013 usnesenim &. 448. VV rdmci
popisu funkci jednotlivych subjektl jsou stanoveny jak jejich kompetence, tak povinnosti
pfi provadéni revize programu. Do postupu provadéni revizi v programovém obdobi 2014 —
2020 vstupuiji nasledujici subjekty™:

e Ridici organ (,RO"),

e Narodni organ pro koordinaci a fizeni Dohody o partnerstvi,

e Platebni a certifikaéni organ (,PCO"),

e Monitorovaci vybor (,MV*),

e Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR (,MZP*),

o Rada pro Evropskeé strukturalni a investi¢ni fondy (,Rada pro ESI fondy*),
e Vlada CR,

e Evropskéa komise (,EK").

Ridici organ

Ridici organ je zodpovédny za Fizeni programu v souladu se zasadou fadného finanéniho
fizeni. Pfi provadéni revize programu nebo jeho ¢asti dodrzuje pravidla a postupy stanovené
timto pokynem a unijnimi a narodnimi ptedpisy. RO pfi provadéni revize programu:

e odpovida za pfipravu navrhu revize programu;

e konzultuje navrh revize s NOK a zohledriuje pfipadné pfipominky a doporu¢eni NOK;
e predklada navrh revize ¢lenim monitorovacimu vyboru ke schvaleni**;

e zajistuje k navrhu revize programu stanovisko MZP k SEA,;

e vklada navrh revize schvaleny monitorovacim vyborem do MS2014+%,

13 Vvyget subjektd, které do provadéni revizi programi vstupuji, neni koneény a mize se
v jednotlivych pfipadech liSit (napf. v ramci pfipravy a projednavani navrhu revize programu
mohou byt zapojeni i dali partnefi fidiciho organu prostfednictvim pracovnich skupiny a
jinych platforem zfizenych pfi monitorovacim vyboru.

14 v pfipad& RO PRYV je navrh revize pitedkladan monitorovacimu vyboru ke konzultaci.



o FeSi pfipominky EK,
e na zakladé navrhu revize schvaleného EK/MV provadi Upravu Fidici dokumentace
programu, pfipadné metodickych pfFiru¢ek a pravidel pro pfijemce.

V pfipadé nepodstatnych zmén programu schvalenych monitorovacim vyborem informuje EK
o provedenych zménach do 1 mésice od schvaleni zmény monitorovacim vyborem.

Narodni organ pro koordinaci a fizeni Dohody o partnerstvi

Narodni organ pro koordinaci a fizeni Dohody o partnerstvi je subjekt zodpovédny za fizeni
a koordinaci realizace Dohody o partnerstvi za ucelem naplfiovani jejich cild prostfednictvim
pinéni cilt jednotlivych programa.

V ramci procesu provadéni revizi NOK:

e poskytuje metodickou podporu fidicim organim;

e koordinuje pfipravu revizi programl v pfipadé, zZe se zména dotyka vice
programovych dokumentl nebo DoP;

e pripravuje ve spolupraci s RO navrhy revizi programti v ramci VZ DoP a predklada je
k projednani Radé pro fondy SSR a vladé CR ke schvaleni;

e posuzuje navrhy revizi programu a nejpozdgji do 10 pracovnich dnG* vydava
k navrhu své stanovisko, ve kterém muze vyjadfit své pfipominky & vyzadat si od RO
dodatecéné informace;

e Ovéfuje a autorizuje revize vkladané do MS 2014+ k odeslani na EK;

e zajiStuje pres spravce MS 2014+ odeslani zadosti o revizi prostfednictvim modulu
SFC2014+ do Komise.

Platebni a certifikaéni organ

Platebni a certifikaéni organ (Odbor Né&rodni fond Ministerstva financi CR) odpovida
za nastaveni finanénich tokd mezi CR a Evropskou komisi, stanovi pravidla pro nastaveni
finanénich tokl ze statniho rozpoétu do program( a mezi programy a pfijemci podpory
a nese odpovédnost za celkové finanéni fizeni prostfedk poskytnutych Ceské republice

15 3 vyjimkou RO PRV, ktery zadost o schvaleni revize programu vklada do SFC2014+ pfimo
z IS SZIF.

'8 Tato Ihiita se pozastavuje v pfipadé, Ze zaslany navrh revize neni kompletni a neumoziuje
provést posouzeni NOK (napf. neobsahuje zdivodnéni navrhu zmény programu).



z rozpoctu EU a certifikaci vydaji v souladu s ¢l. 115 navrhu obecného nafizeni. Ve vztahu
k provadeéni revizi programt PCO:

ovéfuje spravnost finan¢nich dat v navrhu revize a kontroluje soulad finanénich udaja
ve verzi revize schvalené MV s verzi vkladanou do MS 2014+ ;
autorizuje revize v MS2014+ pred jejich odeslanim EK ke schvaleni.'’

Monitorovaci vybor

posuzuje provadéni programu a pokrok smérem k dosazeni jeho cill, pficemz se
podrobné zabyva vdemi aspekty, které ovliviuji vykonnost programu;

projednava a schvaluje vyroCni a zavérecné zpravy o provadéni programu;

je konzultovan v otazce zmén programu navrhovanych Ffidicim organem a k témto
zménam vydava stanovisko.

Ministerstvo zivotniho prostiedi CR

vydava své vyjadieni, zda je nutné provést zjiStovaci fizeni dle § 10d zakona
0 posuzovani vlivl na zivotni prostfedi &i nikoli, nejpozdéji do 30 kalendarnich dnu
ode dne obdrzeni zadosti od fidiciho organu.

posuzuje navrhy zmén programl z hlediska jejich mozného dopadu na Zivotni
prostfedi dle zakona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivd na Zzivotni prostfedi
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonl (zakon o posuzovani vlivd na Zzivotni

prostiedi), ve znéni pozdéjSich predpisu.

Rada pro ESI fondy

Rada pro ESI fondy je stalym nadresortnim odbornym a poradnim organem vlady v oblasti
vécné koordinace pomoci poskytované Evropskou unii ze vSech ESI fondd. Rada pro ESI

fondy ve své &innosti konzultuje vécné zaméfeni intervenci v8ech ESI fondl v Ceské
republice v programovém obdobi 2014-2020.

projednava Vyrocni zpravu o implementaci DoP, jejiz soucasti jsou i informace
o rizicich realizace programu a souc€asné souhrn opatfeni k odstranéni pfipadnych
nedostatk(l v implementaci programu (v€etné navrhu revize programu) navrzenych
NOK ve spolupraci s dotéenym(i) fidicim(i) organem(y);

7'S vyjimkou revizi PRV.



navrhuje doporuceni v pfipadé zavaznych nedostatk(l v plnéni stanovenych milniku
program;

zajistuje vécné rozhrani a navaznosti mezi programy;

navrhuje opatfeni k zajisténi synergickych efektd podpory z ESI fondlG. Dale
doporucuje opatfeni k plnéni pfedbéznych podminek;

projednava pfipadné navrhy revize DoP.

Viada €R

Ve vazbé na ESI fondy je hlavni tlohou vliady CR koordinace nastroji hospodaiskych politik,
které vedou k naplfiovani cild strategie Evropa 2020. Vlada CR:

schvaluje Dohodu o partnerstvi a programy pod ni spadajici a je informovana o
pokroku v realizaci programu a plnéni cili DoP;

schvaluje opatfeni ke zlepSeni implementace navrzené NOK ve spolupraci s RO
v ramci VZ DoP po projednani jejich navrhu Radou pro ESI fondy;

schvaluje opatfeni navrzena Radou pro ESI fondy.

Evropska komise

rozhoduje o schvaleni zadosti o revizi programu (v pfipadé podstatnych zmén
programu);
schvaluje rovnéz navrhy zmén DoP.
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5.6 PRAVIDLA PRO PROVADENI REVIZI
5.6.1 Postup pfi provadéni podstatnych zmén programu

V pfipadé zmén programu, které se dotykaji ¢asti programu spadajicich pod rozhodnuti EK
o schvaleni programu, postupuje fidici organ podle nasledujicich kroku:

1. Ridici organ zpracuje navrh na revizi programu®®; souéasti navrhu musi byt
i detailni zdGvodnéni.*® Z navrhu revize a jeho zd(ivodnéni musi byt zfejmé, pro¢ je
zména programu navrhovana, jaké €asti programu se dotyka, zda ma navrhovana
zména dopad na cile programu, finan¢ni a vécné indikatory, pfipadné milniky.
Soucasti navrhu revize programu je samotny programovy dokument se
zapracovanymi a zietelné oznacenymi zménami. Pfilohou pak mohou byt i podpurné
analyzy, studie €i evaluace, kterymi je revize programu zddvodriovana.

2. Ridici organ zasle NOK navrh revize programu k posouzeni.’> NOK posoudi
navrh zmény programu z hlediska svych kompetenci a nejpozdéji do 10 pracovnich
dn@ vyda k navrhu revize programu své stanovisko obsahujici pfipadné pfipominky.#
Ridici organ muze navrh revize programu konzultovat s pracovniky NOK i dfive
v ramci neformalniho posouzeni s cilem sladit navrh revize s poZzadavky na fizeni
a koordinaci naplfiovani cild DoP. Stanovisko bude vychazet z posouzeni moznych
dopadd navrhovanych zmén na ostatni programy a DoP, zejména pak vymezeni
hrani¢nich oblasti a nastaveni synergickych efektld. Dale bude posuzovan mozny
dopad zmén na tematickou koncentraci a vyc€lenéni Casti fondld na opatfeni
pfispivajici ke zmirfiovani dopadu zmény klimatu. Ze strany NOK bude posuzovana
rovnéZz vhodnost a pfiméfenost navrhovanych zmén ve vztahu k nastavenym
pravidlim finan€niho fizeni program( (pfedchazeni riziku automatického zru$eni

'8 Doporudena struktura navrhu revize programu je v Pfiloze 1 tohoto metodického pokynu.
19V pfipadé realokaci mezi programy vychazi toto zdGvodnéni ¢asteéné z navrhu opatfeni
k odstranéni prfekazek implementace, ktery je soucasti VZ DoP. Soucasti této ¢asti VZ DoP
je i navrh pfesunu konkrétnich finan¢nich ¢astek mezi programy. Zpracovani navrhu revize
predchazi kontrola Upravy finanénich pland jednotlivych dotéenych program( provadéna
NOK a PCO.

20V ptipadé zmé&n ve vécném zaméfeni specifickych cild (vznik nového SC & zména
podporovanych aktivit), je potfeba upravit €i vytvofit novou teorii zmény/intervenéni logiku
SC. Soucasti navrhu revize programu a podkladl s ni souvisejicich bude tedy i upravena
teorie zmény. S ohledem na ¢l. 55, odst. 7 navrhu obecného nafizeni NOK doporucuje
v pfipadé zmény ¢i navrhu novych podporovanych aktivit neuzavirat v téchto oblastech
pravni akty o poskytovani podpory se zadateli, do doby schvaleni revize programu Komisi.

2! Tato Ihiita se pozastavuje v pfipadé, Ze zaslany navrh revize neni kompletni a neumoziuje
provést posouzeni NOK (napf. neobsahuje zdivodnéni navrhu zmény programu).
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zavazku, pripadné neplnéni vykonnostniho ramce). Hodnocena bude také kvalita
zduvodnéni navrhované zmeény programu, zejména ve vazbé& na jina provedena
opatfeni ve snaze odstranit obtize pfi provadéni programu. V neposledni radé bude
ovérovan soulad provadénych revizi s metodickymi pokyny NOK.

3. Ridici organ zapracuje do navrhu na revizi programu pfipadné pfipominky NOK
a nasledné jej informuje o zplsobu jejich zohlednéni v navrhu revize programu.
V pfipadé, Ze nebude mozné pfipominky NOK ze strany RO akceptovat, je nutné
takovou skuteénost ve vyporadani pfipominek popsat a nalezité zdtvodnit.

4. Ridici organ predlozi navrh na revizi OP ke schvaleni élenim monitorovaciho
vyboru. V pfipadé, Zze monitorovaci vybor vyda k navrhu na zménu programu
souhlasné stanovisko?, Fidici organ upravi programovy dokument do finalni
podoby, ktera zohledni i pfipadné pripominky, navrhy a podnéty ze strany clent
monitorovaciho vyboru.?®

5. Ridici organ zasle na Ministerstvo zivotniho prostfedi** priivodni dopis véetné
programu ve zménové verzi se zadosti o vyjadreni, zda je nutné provést
zjiStovaci fizeni dle zakona €. 100/2001 Sb. Pokud Ministerstvo zivotniho
prostiedi ve svém vyjadreni konstatuje, Ze je nutné provedeni zjiStovaciho
fizeni ve smyslu zakona €. 100/2001 Sb., postupuje Fidici organ programu dale
podle zakona ¢. 100/2001 Sb.

6. Ridici organ vlozi revidovanou verzi programu® do MS2014+ do zalozky
»,Program® k autorizaci ze strany NOK a PCO?. Pfedmétem autorizace NOK

2 Stanoviskem MV se v tomto pfipadé rozumi vysledek hlasovani &lend MV o navrhu revize
programu. Souhlasné stanovisko znamena schvaleni navrhu zmény programu, negativni pak
zamitnuti. Tento postup (bod 4) se neuplatni v pfipadé PRV, kdy je navrh na zménu
programu monitorovacim vyborem pouze projednan. Clenové MV se podileji na pfipravé
zmén programu, Uc¢astni se jednani pracovnich skupin MV, ale zmény samotné neschvaluiji.
2 \/ pfipadé, Ze dojde na zakladé vyjednavani s EK ke zméné navrhu revize OP, tato zména
jiz nepodliéha schvaleni MV. Clenové MV v8ak musi byt o této zmé&né& informovani na
nejbliz§im zasedani MV.
4 Ministerstvo Zivotniho prostfedi, Odbor posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi a integrované
prevence, VrSovicka 65, 100 00 Praha 10.
% Ke schvaleni EK je zasilan programovy dokument v Gistopise v Geské verzi spolu se
zduvodnénim zmény (v ramci prtvodniho dopisu, jehoz sou€asti mohou byt dalSi podptrné
analyzy, zavéry a doporudeni z evaluaci, dale stanovisko MZP k SEA apod.).
% s vyjimkou RO PRV, ktery zadost o schvaleni revize programu vklada do SFC2014+
pfimo. NOK je o tomto pfenosu Fidicim organem informovan a prostifednictvim SFC2014+
ma k aktualni verzi programu pfistup.
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10.

a PCO je ovérfeni souladu vkladané verze revize programu s verzi projednanou
a schvalenou monitorovacim vyborem. PCO a NOK provadi autorizaci
bez zbyteéného odkladu, nejpozdé&ji v8ak do tfi pracovnich dnd.?’ Nasledné je,
bez zbyte€ného odkladu, Zzadost o revizi programu, odeslana povéfenym
pracovnikem Odboru spravy monitorovaciho systému MMR
prostfednictvim informaéniho systému SFC2014+ Evropské komisi ke schvaleni.
Od okamziku pfedlozeni zadosti o revizi programu v SFC2014+ je odpocitavana lhata
pro vydani rozhodnuti o schvaleni ze strany EK.

Ridici organ odpovida na pripominky a pfipadné pozadavky EK vznesené do
jednoho mésice od formalniho predlozeni revidovaného programového
dokumentu v SFC2014+ a odpovidajicim zplisobem je zohlediuje v navrhu
revize. Ridici organ miZe navrhy na zapracovani pfipominek EK konzultovat s NOK,
ktery zajisti, Ze navrh odpovédi fidiciho organu (zpusob vyporadani) bude
konzistentni se zplisobem, jakym bylo na obdobné pfipominky reagovano v pfipadé
revizi ostatnich programu (zejména v pfipadé revizi programl ¢inénych na navrh
NOK z rozhodnuti viady).

Navrh revize upraveny dle pfipominek Komise je fidicim organem odesilan
opétovné ke schvaleni Evropské komisi ke schvaleni prostiednictvim
SFC2014+. Po autorizaci® ze strany PCO a NOK provedené nejpozd&ji do tfi
pracovnich dni od vlozeni revidovaného programu do MS2014+ je revidovany
programovy dokument odeslan z MS2014+ do SFC2014+.

V pripadé, ze je revize programu EK schvalena, fFidici organ nasledné zapracuje,
pokud je to nutné, zmény do navazujici dokumentace (fidici dokumentace
atam, kde je to nezbytné také do metodickych pfFirucek a pravidel
pro prijemce).

Ridici organ informuje o schvalené revizi programu ve Vyroéni zpravé
o implementaci programu, ktera je podkladem pro jednani monitorovaciho vyboru.
Clenové monitorovaciho vyboru jsou na vyZadani informovani rovnéz o priibéhu
posuzovani revizi programu ze strany EK a vSech souvislostech provazejicich
schvalovani zmén programu (napf. o zamérfeni pfipadnych pfipominek EK a zplUsobu
jejich vyporadani).

" Lhiita pro autorizaci &i pro vloZeni navrhu revize programu do SFC2014+ se pozastavuje
v pfipadé, Ze ze strany fidiciho organu nebyly dokumenty kompletni i obsahuji chybné
informace, které je nutné opravit.

% Postup se neuplatni v pfipadé PRV.
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5.6.2 Postup pfi provadéni nepodstatnych zmén programu

U nepodstatnych zmén, tedy zmén tykajicich se €asti programu, jez nepodléhaji rozhodnuti
EK o schvaleni programu, postupuje fidici organ podle nasledujicich kroku:

1.

Ridici organ zpracuje navrh revize programu, ktera se dotyka éasti programu
nespadajicich pod rozhodnuti EK o schvaleni programu jako soucast podkladu
pro jednani monitorovaciho vyboru.

Ridici organ predlozi navrh na revizi programu éleniim monitorovaciho vyboru
ke schvaleni®.

V pripadé, ze monitorovaci vybor schvali navrh na zménu programu, Fidici
organ upravi programovy dokument do finalni podoby, ktera zohledni i
pripadné pripominky, navrhy a podnéty ze strany ¢lenti monitorovaciho vyboru.

Ridici organ zasle na Ministerstvo zivotniho prostiedi® privodni dopis véetné
programu ve zménové verzi se zadosti o vyjadreni, zda je nutné provést
zjiStovaci fizeni dle zakona €. 100/2001 Sb. Pokud Ministerstvo zivotniho
prostiedi ve svém vyjadreni konstatuje, Zze je nutné provedeni zjiStovaciho
fizeni ve smyslu zakona ¢. 100/2001 Sb., postupuje fidici organ programu dale
podle zakona €. 100/2001 Sb.

Ridici organ nasledné (po schvaleni monitorovacim vyborem) zapracuje, pokud
je to nutné, zmény do navazujici dokumentace (fidici dokumentace a tam, kde
je to nezbytné také do metodickych priru¢ek a pravidel pro prijemce).

Ridici organ informuje o nepodstatnych, resp. technickych zménach programu
Evropskou komisi bez zbyteéného odkladu, nejpozdéji vSak do jednoho mésice
od schvaleni této zmény monitorovacim vyborem. RO vlozi revidovanou verzi
programu do MS2014+ do zalozky ,,Program“ k autorizaci ze strany NOK.* NOK
nasledné nejpozdéji do tfi pracovnich dnu provede autorizaci revize. Pfedmétem

% Tento postup (bod 2 a 3) se neuplatni v pfipadé PRV, kdy je navrh na zménu programu
monitorovacim vyborem pouze projednan. Clenové MV se podileji na pripravé zmén
programu, Ucastni se jednani pracovnich skupin MV, ale zmény samotné neschvaluji. Po
projednani navrhu na zménu programu s monitorovacim vyborem Ffidici organ upravi
programovy dokument do kone&né podoby.

% Ministerstvo Zivotniho prostfedi, Odbor posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi a integrované

prevence, VrSovicka 65, 100 00 Praha 10.

31 s vyjimkou RO PRV, ktery zadost o schvaleni revize programu vklada do SFC2014+
pfimo. NOK je o tomto pfenosu Fidicim organem informovan a prostfednictvim SFC2014+
ma k aktualni verzi programu pfistup.
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autorizace NOK je ovéfeni souladu vkladané verze revize programu s verzi
projednanou a schvalenou monitorovacim vyborem. Po provedené autorizaci
ze strany NOK je revidovany programovy dokument zaslan EK na védomi povéfenym
pracovnikem Odboru spravy monitorovaciho systému MMR do informacniho systému
SFC2014+, a to bez zbyte&ného odkladu.*

% Lhiita pro autorizaci &i pro vloZeni navrhu revize programu do SFC2014+ se pozastavuje
v pfipadé, ze ze strany fidiciho organu nebyly dokumenty kompletni ¢i obsahuji chybné
informace, které je nutné opravit.
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5.7 CASOVY RAMEC PRO PROVADENI REVIZi PROGRAMU

Provadéni revize programu lze povazovat za soucast procesu Fizeni programu. Zaroven je
nutné na revize programu pohliZzet jako na souc€ast procesu programovani, ktery chapeme
jako rozhodovani o alokaci finanénich zdroju na zvolena opatfeni v ramci viceleté strategie.
Za Fizeni programu nese odpovédnost Fidici organ, ktery jej vykonava v souladu se zasadou
fadného finanéniho Fizeni.*® Jinymi slovy fidici organ odpovida za ugelné, G&inné a spravné
vynalozeni svéfenych financnich prostfedku. Cilem kazdého Fidiciho organu by tedy mélo byt
finan¢ni prostfedky programu vyuZit v€as, fadné a na spravné zvoleny ucel a pfispét tim
k naplnéni pfedem zvolenych finanénich a vécnych cilll programu.

Mezi hlavni nastroje fizeni programu, jejichz prostfednictvim a s jejichz vyuZitim lIze Fidit
vyuziti svéfené alokace a dosahnout stanovenych cil(, patfi:

a) harmonogram vyzev,
b) predikce €erpani,
c) plan pInéni vécnych indikatora.

Tyto tfi zakladni prvky tvofi tzv. Strategicky realiza¢ni plan programu, ktery je projednavan
monitorovacim vyborem, a ktery pfedstavuje plan na dosahovani vécného a finan¢niho
pokroku programu na nadchazejici rok. SRP je tak soucasti dlouhodobéjsiho planu realizace
programu a predstavuje jeho dil€i rozpracovani do podoby kratkodobého (ro¢niho) planu.
PInéni SRP a pokrok smérem ke stanovenému dlouhodobému a stfednédobému planu
programu je vyhodnocovano fidicim organem a projednavano monitorovacim vyborem.
V pfFipadé neplnéni SRP realizuje Fidici organ napravna opatfeni.

PIlnéni SRP bude sledovano a vyhodnocovano rovnéz na centraini urovni ze strany NOK.
NOK jako subjekt odpovédny za ucelné, hospodarné a efektivni vyuzivani prostfedkd z ESI
fondl a naplfiovani cild DoP prubézné monitoruje a vyhodnocuje vyuziti zdroju alokovanych
v programech, stejné jako naplfiovani jejich vécnych cild, a to jak ve vztahu k moznému
riziku automatického zru$eni zavazku, tak ve vztahu k nastavenym milnikim a cilim tzv.
vykonnostniho ramce. NOK ve spolupraci s fidicimi organy nastavuje pravidla finan&niho
fizeni programi v MP monitorovani 2014-2020.

S ohledem na vazbu provadéni revizi programul na sledovani finanéniho a vécného pokroku

v realizaci programu a jednotlivé vystupy monitoringu jako jsou VZ programu a VZ DoP je

nutné konstatovat, 7e Sasovy prostor pro realizaci revize programu je velmi omezen.*

% Blize k pravidlim finanéniho fizeni viz MP monitorovani 2014-2020.

% Ridici organ muUzZe revize programu provadét i bez vazby na pFipravu VZ programu

a vyhodnoceni SRP, nicméné podminkou je vZdy projednani revize programu monitorovacim

vyborem a v pfipadé podstatnych zmén také EK. Cilem kap. 5.6 tohoto pokynu je zejména

upozornit na nejzazSi mozné terminy pro jednotlivé kroky souvisejici s pfipravou
16



Vyjdeme-li ze skute€nosti, ze pro pfipravu VZ programu, resp. VZ DoP jsou vstupni data
platna k 31. 12. roku n a zprava je nasledné projednana monitorovacim vyborem, resp.
Radou pro fondy SSR/ vladou v 1. poloviné roku n+1, pak je vhodné na strané fidiciho
organu programu, resp. NOK zajistit, aby soucasti podkladl na jednani monitorovaciho
vyboru byl také navrh pfipadné revize programu. Schvaleni revize programu ze strany
monitorovaciho vyboru je nezbytnou podminkou pro jeji provedeni.

Vyjdeme-li dale ze Ihaty, kterou ma EK k posouzeni navrhované zmény programu (3 mésice
od jejiho formalniho predlozeni v SFC2014+) a dale z ostatnich Ih(t danych timto pokynem
jednotlivym dalSim subjektiim, které vstupuji do procesu schvalovani revizi programu (NOK,
PCO, MZP), vyplynou ndm jednoznaéné nejzazsi terminy pro predloZeni Zadosti o revizi
na jednotlivé subjekty.

Po schvaleni navrhu revize programu monitorovacim vyborem je Zadost o revizi zaslana
MZP k posouzeni, zda je nutné provést zjistovaci Fizeni dle zakona &. 100/2001 Sb. MZP
vyda v této véci stanovisko do 30 kalendarnich dnd. V pfipadé, kdy s ohledem na navrzené
zmény neni nutné provést zjistovaci fizeni, je mozno zadost o revizi programu zaslat spolu
s vyjadfenim MZP prostfednictvim MS2014+ k autorizaci® na PCO a NOK pred odeslanim
EK ke schvaleni. MMR nejpozdéji do tfi pracovnich dnl oveéfi soulad navrhu na zménu
programu s verzi schvalenou monitorovacim vyborem. Jestlize je EK vazana tfimésicni
IhGtou pro posouzeni revize programu a ma-li PCO na autorizaci a kontrolu verze vkladané
do MS2014+ tfi pracovni dny a nasledné NOK na autorizaci a na samotné odeslani nasledné
dalsi tfi pracovni dny, pak NOK doporucuje, aby byl kone¢ny navrh na revizi programu
odeslan prostfednictvim MS2014+ na PCO a NOK nejpozdéji do 15. zafi daného roku, aby
byla zachovana $ance na schvaleni revize EK do konce roku.*

a schvalovanim revizi programu ve vazbé& na pfezkum vykonnostniho ramce, a dale na
pInéni pravidla n+3.
% Ppostup se neuplatni v pfipadé PRV, kde jsou revize programu Fidicim organem vkladany
pfimo do SFC2014+ bez pfedchozi autorizace NOK a PCO.
% Ze zkuSenosti z programového obdobi 2007-2013 v$ak vyplyva, ze Komise schvalovani
revize programu Casto pferusuje z divodu potfeby vyjasnéni divodu, které k revizi programu
vedou. Z tohoto dlivodu je lhata pro schvaleni revize pozastavena do doby, nez Fidici organ
na pozadavek Komise adekvatné odpovi. Z tohoto divodu NOK doporucuje, aby byly revize
programll zpracovavany s veédomim toho, Ze jejich schvalovani nemusi byt vzdy
jednoduchou zaleZitosti s jasné predvidatelnym vysledkem. NOK dale doporuc€uje zahdijit
Z pozice fidiciho organu neformalni vyjednavani revize programu s Komisi jesté pred jejim
oficialnim predlozenim ke schvaleni.
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5.8 REVIZE DOHODY O PARTNERSTV/

Zakladni ramec pravidel pro provadéni revize DoP je dan ¢l. 15-16 obecného nafizeni,
vymezujicim obsah DoP, v€etné &asti, které podléhaji a které naopak nepodléhaji rozhodnuti
EK o schvaleni, a v€etné Ihut pro posouzeni navrhu DoP ¢i jeji zmény. Rozhodnutim EK je
schvalovana cela strategicka ¢ast DoP (analyza potfeb a rozvojového potencialu CR, popis
prispévku k naplfiovani cill strategie Evropa 2020 prostfednictvim navrhovanych opatteni,
vybér tematickych cild a k nim pfifazenych ocekavanych vysledkd, indikativni rozdéleni
alokace na jednotlivé tematické cile, seznam programu spolu s pfisluSnymi orientacnimi
ro¢nimi pridély pro kazdy fond na kazdy rok), a dale popis opatfeni pro zajisténi efektivni
implementace ESI fondl (informace o vysledcich predbézného ovéfeni spinéni principu
adicionality, zhodnoceni naplhovani predbé&znych podminek, mechanismus pro zajisténi
vykonnostniho ramce napfi¢ programy a fondy).

Zména DoP muze byt tak jako v pfipadé programi vyvolana jak externimi vlivy (napf.
zménou socioekonomické situace, ktera vyvola potfebu zmény celkové strategie), anebo
mulze byt vyvolana potfebou reagovat na vznikla rizika pro naplfiovani jejich financnich
a vécnych cill. S ohledem na uzkou vazbu mezi DoP a jednotlivymi programy Ize spiSe
oCekavat, ze vétSina zmén DoP bude vyvolana zménou programu, které pod ni spadaji.
Obecné nafizeni v €l. 30 odst. 2 pfimo predvida situaci, kdy se zména programu dotkne
seznamu programu ¢&i zpUsobi zmény ve vybéru tematickych cil i v rozdéleni alokace mezi
jednotlivé tematické cile. V takovém pfipadé znamena schvaleni zmény programu
automatické schvaleni nasledné upravy DoP?'.

V ostatnich pfipadech zmény €asti DoP spadajicich pod rozhodnuti EK, je nutné postupovat
dle ¢l. 16 obecného nafizeni, coz znamena predlozit formalné EK zadost o schvaleni revize
DoP. EK rozhodne o schvaleni zmény DoP do &tyf mésich od predlozeni zadosti o revizi.
V pfipadé uprav Casti DoP nepodléhajicich rozhodnuti EK jsou zmény Evropské komisi
pouze notifikovany, a to ve lhuté do jednoho mésice od jejich schvaleni.

Mechanismus provadéni revizi DoP je analogicky k postupu provadéni revizi programu.
Navrh na zménu DoP zpracovava NOK jako subjekt zodpovédny za jeji pfipravu a realizaci.
Pokrok v realizaci finanénich a vécnych cild programd spadajicich pod DoP je prubézné
monitorovan prostfednictvim MS 2014+ a souhrnné informace o stavu realizace DoP je
formou VZ DoP pfedavana Radé pro ESI fondy pro informaci a vladé ke schvaleni. Souc€asti
VZ DoP jsou také navrhy opatfeni na zlepSeni implementace ESI fondl, a pfipadné také
navrhy na revizi programu a DoP. Po projednani VZ DoP a navrhu na revizi program0 a DoP
Radou pro ESI fondy je VZ DoP postoupena k projednani a schvaleni viadé.

3 NOK v takovém ptipadé proces revize DoP nezahajuje a nepodnika kroky s nim
SOuVvisejici.
18



V pfipadé schvaleni navrhu na revizi DoP vladou jsou NOK a dot&ené fidici organy povéfeny
zajistit jeji schvaleni ze strany EK. Ma se pfitom za samoziejmé, Ze navrh na revizi musi byt
v pfipadé DoP, stejné jako u program0, nalezité zdGvodnén (vystupy analyz, pfipadné
evaluaci). NOK o pribéhu schvalovani revize DoP a jeho projednavani prabézné informuje
Radu pro ESI fondy i jednotlivé Fidici organy.*®

% Vzhledem charakteru DoP (ramcovy strategicky dokument) Ize predpokladat, ze zmény
DoP, které by nebyly vyvolany zménou programu, budou spiSe vyjimecné. Z tohoto divodu
zfejmé ani nafizeni neklade na provadéni revizi DoP takové naroky jako na provadéni zmén
programu. Tyka se to zejména potfeby fadného zdlvodnéni a nalezitého podlozeni vystupy
analyz a evaluaci implementace. Lze oCekavat, ze zmény DoP vyvolané zménou programd,
jsou dostate€né zdlvodnény praveé prostfednictvim zdadvodnéni zmén samotnych programu.
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59 DUSLEDKY NEDODRZENI METODICKEHO POKYNU

Nedodrzeni pravidel plynoucich pfimo z unijni & narodni legislativy (nutnost projednat zménu
monitorovacim vyborem, povinnost posouzeni vramci SEA) ve svém dusledku bude
znamenat neschvaleni revize programu ze strany EK s pfislusnym dopadem na
implementaci programu (nebudou odstranéna rizika, ktera vedla k potfeb& zménu programu
iniciovat).

Nedodrzeni pravidla zasilat navrh revize programu k posouzeni NOK bude mit dusledek
v nasledném rozhodnuti NOK neautorizovat navrh revize v MS 2014+.

Nedodrzeni pravidel danych timto pokynem mize mit dale dusledky v podobé zjisténi
v ramci auditu Fidicich a kontrolnich systému ze strany Auditniho organu. Uprava postupt
oznacenych jako doporuduijici je v gesci fidiciho organu. Odchyleni se od Upravy popsané
v doporucujici ¢asti metodického pokynu neni povazovano za poruseni postupu stanovenych
timto metodickych pokynem.
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6. SEZNAM ZKRATEK

DoP Dohoda o partnerstvi

EFRR Evropsky fond pro regionalni rozvoj

EK Evropska komise

ENRF Evropsky namorni a rybarsky fond

ESF Evropsky socialni fond

EZFRV Evropsky zemédeélsky fond pro rozvoj venkova

FS Fond soudrznosti

EU Evropska unie

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

MV Monitorovaci vybor

MS2014+ Monitorovaci sys’tém pro vyuziti ESI fondu v programovém obdobi 2014-
2020 spravovany MMR

MZP Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR

NOK Narodni organ pro koordinaci a fizeni Dohody o partnerstvi

MP Metodicky pokyn

MP revize Metodicky pokyn k revizi programt pro programové obdobi 2014 — 2020

OP Operaéni program

PCO Platebni a certifikaéni organ

Rada pro ESI fondy

Rada pro Evropskeé strukturalni a investi¢ni fondy

i

RO Ridici organ
SEA Posuzovani vlivli koncepci na Zivotni prostredi

Monitorovaci systém pro vyuziti ESI fondd v programovém obdobi 2014-
SFC2014+

2020 spravovany Evropskou komisi
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SSR

Spole¢ny strategicky ramec

Strategie Evropa 2020

Strategie pro inteligentni a udrzitelny rlist podporujici zaclenéni

VZ DoP

Vyroéni zprava o implementaci DoP

VZ programu

Vyroéni zpravy o implementaci programu
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7. PRILOHY

Cilem této kapitoly je poskytnout fidicim organim urcité voditko pfi provadéni revize
programu. Obsah pfiloh nezaklada ve vztahu k provadéni revizi programi zadnou povinnost
a ma charakter doporuceni.

PRILOHA C. 1 DOPORUCENA STRUKTURA NAVRHU REVIZE PROGRAMU

HLAVNi BODY Poris

Doporucuje se, aby fidici organ na uvod struéné uvedl,
0 jakou zménu se jedna (napf. realokace finanénich

1. Identifikace zmény prostfedkll, doplnéni skupiny opravnénych zadatell
apod.) a dale také datum schvaleni/projednani zmény
programu na monitorovacim vyboru.
Doporuduje se popsat diivod navrzené zmény, dale jaké
Casti programu se dotyka, a zda ma navrhovana zména
dopad na cile programu, finanéni a vécné indikatory,
pfipadné milniky.

2. Zduvodnéni zmény programu

3. Oc¢ekavany dopad zmény na strategii programu

Doporucuje se, aby fidici organ uved|, zda navrhovana
zména ma vliv na cile programu / Dohody o partnerstvi,
a popsal jej.

(a) dopady na cile programu
/ Dohody o partnerstvi

(b) dopady na finanéni a Doporucuje se, aby fidici organ uvedl, zda navrhovana
vécné indikatory zmeéna ma vliv na cilové hodnoty indikatoru, a popise jej.
Doporucuje se, aby Fidici organ uvedl, zda navrhovana
(c) dopady na milniky ? J _ y. . g Y
zména ma vliv na milniky, a popise jej.
Doporuc€uje se, aby fidici organ v pfipadé realokace
uved! financni tabulky, ze kterych by méla byt zfejma
. L. struktura a rozsah navrhované realokace financnich
4. Dopad na finanéni tabulky Y e .. Y Y. : v, .
prostfedkd (v rezimu zmén a v Cistopise). Ridici organ
by mél rovnéz zduvodnit, na zakladé ceho byla
navrzena vyse realokovanych prostfedk.

Doporuduje se, aby souc&asti navrhu na revizi programu
byl programovy dokument se zapracovanymi a zfetelné
oznaCenymi zménami (Ceska verze) a Cista verze
programového dokumentu (Ceska verze).

5. Pfilohy Dale se doporuCuje zahrnout do pfiloh dokumenty,
kterymi fidici organ podpird argumentaci ve prospéch
navrhovanych zmén programu (analyzy, zavéretné
zpravy z evaluace, doporuceni vyplyvajici z procesu
posuzovani vlivli na Zivotni prostredi apod.).
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PRILOHA €. 2 PRIKLADY REVIZE PROGRAMU

PRIKLADY REVIZi OPERACNICH PROGRAMU A REAKCE EVROPSKE KOMISE

Operaéni program:
Cil:
Kategorie zmén:

Typ revize:

Zddavodnéni revize:

Vytah z argumentace:

Reakce Evropské
komise:

Doporucéeni NOK:

Operaéni program:
Cil:
Kategorie zmén:

Typ revize:

ZdUvodnéni revize:

Vytah z argumentace:

OP Podnikani a inovace
Konvergence

Podstatna zména

Realokace mezi prioritnimi osami

Cl. 33 odst. 1 pism. a) Nafizeni 1083/2006 ,v dusledku
vyznamnych socioekonomickych zmén“— hospodarska krize

,Pfi navrzich na realokace OP Pl vychazel fidici organ z
propoctl a kvantifikovanych odhadl absorpéni kapacity OP Pl
podpofenych nékolika externimi evaluacnimi projekty (jako
napf. Dopady finanéni krize na udrzitelnost projektld
financovanych ze strukturalnich fondl, Studie moznosti
implementace finan¢nich nastroju Jeremie, Analyza moznosti
rozSifeni absorpcni kapacity programu, které vyuzivaji finanéni
nastroje, Vyznam podpory investic ve prospéch malych
a stfednich podnikd v obdobi hospodarské recese, Hodnoceni
absorpcni kapacity OP Pl ve vztahu k cilovym skupinam).*
Jaka konkrétni zjisténi vedou Fidici organ k realokaci finan¢nich
prostfedk( mezi prioritnimi osami?

Jak navrhovana realokace pfispéje ke zmirnéni dopadu
hospodarské krize?

Argumentace revize operacniho programu by méla byt vzdy
podpoiena provedenou evaluaéni analyzou nebo studii.
Pokud se fFidici organ v argumentaci opird o vysledky urcité
analyzy, je vhodné uvést v textu konkrétni vystupy Ci zavéry
analyzy, nikoli jen obecné prohlaseni.

OP Podnikani a inovace
Konvergence

Podstatnd zména

Realokace mezi prioritnimi osami

Cl. 33 odst. 1 pism. a) Nafizeni 1083/2006 ,v dusledku
vyznamnych socioekonomickych zmén“ — hospodarska krize

,Ridici organ OP PI velmi pe¢livé mapuje zajem podnikatelské
verejnosti o konkrétni programy podpory, coz poklada zejména
v dobé hospodarské krize za velmi dulezité. V tomto smyslu
je snahou fidiciho organu vychazet maximalné vstfic
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Operaéni program:

Reakce
komise:

Evropské

Doporucéeni NOK:

Operacni program:

Cil:

Kategorie zmén:

Typ revize:

ZdUvodnéni revize:

Vytah z argumentace:

Reakce
komise:

Evropské

OP Podnikani a inovace

podnikatellm a navySit alokace u téch programi podpory,
u kterych se prostfednictvim podanych registracnich Zadosti
projevuje nejvyssi poptavka po podpore.*

Uskutecnil Fidici organ specialni komunikaéni kampani
zaméfenou na programy, o které neni ze strany Zadatell
takovy zajem?

Jaka opatfeni €inil fidici organ pro zvySeni absorpéni kapacity
u program(, kde neni poptavka po podpore tak vysoka?

Realokaci finan€nich prostredkd neni mozné zalozit pouze
na faktu, ze v jinych oblastech podpory OP je poptavka
po dotacich vyssi.

Pokud je navrh na realokaci vramci opera¢niho programu

zaloZen na tom, Ze v nékterych oblastech podpory neni zajem

o dotaci ze strany zadatell velky, je vhodné uvést:

- vCem spocivaji pfi€iny nezajmu o dotaci a jak k tomuto
zjisténi Fidici organ dospél,

- jaka opatfeni fidici organ provedl k posileni absorpéni
kapacity v oblasti podpory, ze které navrhuje prostfedky
realokovat,

- jak hodnoti u€innost téchto opatreni,

- pro¢ navrhuje realokovat mezi prioritnimi osami a nevyuziva
moznosti flexibilni realokace v ramci prioritni osy.

ROP Stredni Morava
Konvergence
Podstatna zména

Realokace mezi prioritnimi osami (zvySeni alokace na oblast
cestovniho ruchu)

Cl. 33 odst. 1 pism. a) Nafizeni 1083/2006 ,v dusledku
vyznamnych socioekonomickych zmén“— hospodarska krize

,DUvodem pfesunu finan¢nich zdroji ve prospéch této prioritni
osy je posileni konkurenceschopnosti podnikatelskych aktivit
pravé vtomto obdobi, kdy pouze konkurenceschopné
podnikatelské subjekty a jejich sluzby budou schopny pfipravit
a realizovat dalSi rozvojové zaméry*.

Jak navrhované zvySeni finanénich prostfedk( v prioritni ose
zaméfené na cestovni ruch posili konkurenceschopnost
cestovniho ruchu a efektivnost celého operacniho programu?
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Operaéni program:

Doporuceni NOK:

Operaéni program:
Cil:

Kategorie zmén:

Typ revize:

ZdUvodnéni revize:

Vytah z argumentace:

Reakce Evropské
komise:

Doporuceni NOK:

ROP Stredni Morava

Argumentace pro revizi OP by méla byt vzdy konkrétni.
Obecna tvrzeni bez presvédcivych argumentu vzdy vyvolaji
dalSi otazky.

ROP Stredni Morava

Konvergence

Podstatna zména

Realokace mezi prioritnimi osami (snizeni alokace na oblast
podpory 1.1)

Cl. 33 odst. 1 pism. a) Nafizeni 1083/2006 ,v dusledku
vyznamnych socioekonomickych zmén“— hospodarska krize

Ad. vliv zmény na naplnéni indikator( oblasti podpory 1.1, ve
které fidici organ navrhuje snizeni alokace:

,ROP Stfedni Morava v ramci oblasti podpory 1.1 Regionalni
dopravni infrastruktura se zaméfuje pfedevsim na projekty, kde
je kladen duraz na zménu nevyhovujiciho trasovani, zvySovani
kapacity komunikaci a odstrafiovani rizikovych mist silnini sité
vCetné realizace opatfeni sniZujicich negativni dopady na
Zivotni  prostiedi. Ktéto oblasti podpory se vztahuje
monitorovaci indikator ,Délka novych silnic Il. a lll. tfidy“, ktery
je plnén na 7,3 % a na jeho naplnéni budou zaméfeny nové
vyhlaSované vyzvy a navrhovana zména finanéni alokace
nema vliv na naplnéni monitorovacich indikatord v oblasti
podpory 1.1.°

Jak fidici organ zajisti, Zze indikator ,Délka novych silnic II. a Ill.
tfidy“ bude naplnén navzdory sniZzeni alokace na oblast
podpory 1.1 abudou zachovany cile operacniho programu
v této oblasti?

Pokud Fidici organ planuje realokaci financ¢nich prostfedkd mezi
prioritnimi osami, musi vzdy uvést, jak jsou v souCasné dobé
naplfiovany cilové hodnoty indikatord u pfislusné prioritni
osy/oblasti podpory a zda bude mit realokace vliv na pInéni
cilovych hodnot indikatord. Argumentaci je vzdy vhodné
podpofit konkrétnimi udaji (napf. kolik finan€nich prostfedku
zbyva v dané oblasti podpory, planovany harmonogram vyzev
pro tuto oblast podpory, pfedpoklad pinéni indikatord na
zakladé dosavadnich zkuSenosti s vyhlasenymi
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Operaéni program:

Operacéni program:
Cil:
Typ revize:

Zddavodnéni revize:

Vytah z argumentace:

Reakce
komise:

Evropské

Doporucéeni NOK:

Operaéni program:
Cil:

Typ revize:

ZdUvodnéni revize:

Vytah z argumentace:

ROP Stredni Morava

vyzvami/informaci o absorpéni kapacité v oblasti podpory).

OP Vyzkum a vyvoj pro inovace
Konvergence

Zména implementaéni struktury
Cl. 33 Nafizeni 1083/2006

Ridici organ v ramci revize OP VaVpl navrhuje zmé&nu definice
administrativnich ¢€innosti odboru CERA v ramci organizacni
struktury Sekce fizeni operaénich programi MSMT a rozdéleni
agendy implementace a koordinac¢nich ¢innosti v ramci Odboru
fizeni OP VaVpl. Navrhované rozdéleni c¢innosti
Odboru fizeni OP VaVpl zajidtujici fizeni programu, je efektivni
a vykonne.

V ramci

Evropska komise pozadala fidici organ o stanovisko Auditniho
organu k navrhované zméné implementacni struktury OP

Vavpl.

Pokud dochazi implementacni
administrativnich ¢innosti (kompetenci) subjektt zapojenych do
implementace operacniho programu, je vhodné si vyzadat

ke zméné struktury a

stanovisko Auditniho organu k této navrhované zméné.

ROP Stredni Cechy

Konvergence

Realokace mezi prioritnimi osami

Cl. 33 odst. 1 pism. b) Nafizeni 1083/2006 ,v ddsledku
vyznamné zmény regionalnich priorit*

Ridici organ vramci revize ROP Stfedni Cechy navrhoval

pfesun &asti alokaci z 2. prioritni osy ,Cestovni ruch“ do 3.
prioritni osy ,Integrovany rozvoj uzemi*:

,Nutno zdUraznit,
prostfedkl z Prioritni osy 2 do Prioritni osy 3 neni primarné
snaha StfedoCeského kraje o omezeni vySe podpory sméfujici

Ze ddvodem pro presun financnich

do oblasti cestovniho ruchu, nicméné v situaci omezenych
financnich  prostfedki ma podpora v oblasti Skolstvi,
zdravotnictvi €i socialni oblasti zna¢né vysSi prioritu.”

,V navaznosti na nastalé socioekonomické zmény dosSlo ke
zménam strategie a priorit StfedoCeského kraje. Tyto zmény
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Operaéni program:

Reakce Evropské
komise:

Doporuceni NOK:

ROP Stredni Cechy

jsou podchyceny v dokumentu ,Situaéni a trendové analyze v
oblasti cestovniho ruchu, Skolstvi, zdravotnictvi, socialni péce a
dopravni obsluznosti ve StfedoCeském kraji“ a ROP Stredni
Cechy na né musel rovnéz zareagovat.*

Navrhovana uprava programoveho dokumentu nevychazi ze
strategie ROP Stfedni Cechy a neni v souladu se zavéry
Strategickeé zpravy.

Primarnim cilem Kohezni politiky je podpora ristu,
zaméstnanosti a konkurenceschopnosti v €lenskych statech
v souladu s Lisabonskou strategii. Pfesun prostfedki do
socialni oblasti a infrastruktury pro rozvoj zdravotnictvi neni
piné v souladu s cili Kohezni politiky.

Pokud jsou revize programovych dokumentl navrhovany
v navaznosti na zménu regionalnich nebo celostatnich priorit,
je nutné, aby byly zmény v prioritach/ strategii kraje nebo CR
promitnuty primarné do strategickych rozvojovych dokument,
na které dana zména navazuje.

Ve zdlvodnéni navrhované revize OP je nutné prokazat, ze

zména ma vliv na zvy3eni konkurenceschopnosti regionu & CR
a je v souladu s Lisabonskou strategii.
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