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Specificky cil 1.1
Vyuzivani prvkl procesniho fizeni a zavedeni standardu vybranych agend

Informace o implementaénim planu (kapitola 1. IP)

Realizace cile vychazi z uplatnéni tzv. Paretova pravidla/principu, kdy 20 % pfi€in ovliviiuje 80 %
dasledk(. Tedy pokud identifikujeme a popiSeme 20 % agend, které vyrazné zatézZuji VS (80 %),
vytvofime prostfedi pro naplnéni tim stanoveného cile. V horizontu stanoveném Strategickym
ramcem budou vytvofeny procesni modely nejméné 60 agend. Realizace dalSich procesnich modeld,
pfipadné zjednoduSenych procesnich popisli, neni v soucasnosti prioritou v ramci implementace
tohoto cile.

Odhadovana doba nastaveni a implementace SC 1.1 bude dle nize rozpracovaného harmonogramu
ginit cca 5 rokl, SC 1.1 je v souéasnosti uz éasteéné realizovan zakladé usneseni vliady Ceské
republiky ¢islo 585 ze dne 14. €ervence 2014. Nékteré jeho vysledky a vystupy presahuji
vzhledem k jeho naroénosti horizont roku 2020.

Informace k hierarchické strukture praci (kapitola 2. IP)

1. Inventarizace agend / ¢innosti

1. Zpracovani inicializa€nich analyz pro agendy v RPP

Struény popis aktivity: V ramci aktivity jsou tymem projektu MV Procesni modelovani I
(1.04/4.1.00/A3.00002 Podpora tvorby standardd pro vykon agend vefejné spravy) zpracovavany
inicialni analyzy jednotlivych agend, tak jak definovana v pfiloze €. 3 - Harmonogram tvorby standardd
agend prostfednictvim procesniho modelovani- k usneseni vliady Cislo 585 ze dne 14. ervence 2014
(pfedmét regulace, cil regulace, zakladni popis rozsahu agendy, ramec ekonomickych dopadu
agendy, procesni mapa a oblasti agendy, definice procesu uvnitf procesnich oblasti).

Inicialni (uvodni) analyza je tvofena ve vztahu k metodice procesniho modelovani agend, s cilem
nalezeni relace mezi ohlasenymi cinnostmi agendy na jedné, procesnimi oblastmi a procesy
definovanymi podle metodiky procesniho modelovani agend, na druhé strané. PopiSe uplatnéni vazeb
na "procesni" normy a vazeb agend mezi sebou navzajem.

Vazba na ostatni aktivity: Probiha soubézné s prioritizace agend. Bude pfedloZena ke schvaleni viadé
do €ervna 2015 spolecné s finalizaci prioritizace.

Gestor: MV, odbor eGovernmentu
Spolugestor: Gestofi agend (dle Pfilohy — Seznam agend RPP a gestofi)
Casové néroénost: 2014 - zaFi 2015

Vystup: Inicialni analyzy vSech agend ohlaSenych v RPP, karty agend

Néklady a zdroj financovani: Mimofadné naklady nejsou identifikovany. Jsou pokryty ze zdrojl
projektu Cislo 1.04/4.1.00/A3.00002 Podpora tvorby standardd pro vykon agend vefejné spravy, kdy
jde o napInéni jednoho z cili projektu. Naklady na plnéni dil€ich cili se v projektu nemonitoruiji.
Pfevazné jde o mzdové naklady na praci analytikd

2. Provedeni prioritizace

Struény popis aktivity: V ramci aktivity je tymem projektu MV Procesni modelovani Il vytvofena
Metodika prioritizace z pohledu procesni naro€nosti agendy a navrzena prioritizace.
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Vazba na ostatni aktivity: Probiha soub&zné s tvorbou Inicialnich analyz agend, zohledfiuje procesni
narocnost.

Gestor: MV, odbor eGovernmentu
Spolugestor: Gestofi agend (dle Pfilohy — Seznam agend RPP a gestofi)
Casové néroénost. erven 2014 — fijen 2014

Vystup: Metodika prioritizace agend jako souéast Pribézné zpravy o postupu procesniho modelovani
a standardizace agend verejné spravy predkladané viadé CR, v terminu do 30. 11. 2014 dle usneseni
vlady Cislo 585 ze dne 14. ¢ervence 2014.

Néklady a zdroj financovani: Mimofadné naklady nejsou identifikovany. Jsou pokryty ze zdrojl
projektu Cislo 1.04/4.1.00/A3.00002 Podpora tvorby standardd pro vykon agend vefejné spravy, kdy
jde o naplnéni jednoho z cill projektu. Naklady na pinéni dil¢ich cild se v projektu nemonitoruiji.
Prevazné jde o mzdové naklady na praci analytiku.

Il Vybér agend k vypracovani procesniho popisu / modelu, zhodnoceni pfinost a nakladt
metody u modelovanych agend

1. Finalizace prioritizace

Struény popis aktivity: V rdmci aktivity bude za spoluprace s vécnymi gestory agendy, s okruhu
ministerstev, navrzen konecny seznam prioritnich agend za jednotlivé resorty a to s pfihlédnutim
k realnému prabéhu agend a strategickym prioritam gestora. Ostatnim spravnim ufadim bude
ponechana moznost dobrovolné spoluprace.

Vazba na ostatni aktivity: Navazuje na dokonCeni Inicialnich analyz agend

Gestor: MV, odbor eGovernmentu
Spolugestor: Gestofi agend (dle Pfilohy — Seznam agend RPP a gestofi)
Casové narocnost: Eerven 2015

Vystup: Navrh konkrétnich agend, za jednotlivé gestory, ur€enych k tvorb& procesniho modelu
predloZeny viadé

Néklady a zdroj financovani: Mimofadné naklady nejsou identifikovany. Budou pokryty ze zdrojl
projektu Cislo 1.04/4.1.00/A3.00002 Podpora tvorby standardi pro vykon agend vefejné spravy +
z vlastnich zdroji gestorl (mzdové naklady na spolupracujici zastupce gestora - je zavislé na
podminkach gestora /kvalifikacni predpoklady, pramérny plat na resortu).

2. Vypracovani procesnich modelu

Strucny popis aktivity: V ramci aktivity budou gestory, za spoluprace s Metodickym centrem PMA MV,
vypracovany procesni modely popisujici sou€asny stav agend (AS-1S). Modely budou vypracovany na
zakladé vysledku prioritizace a na zakladé zavazného souhlasu gestora agendy.

Vazba na ostatni aktivity: Navazuje na dokon&enou prioritizaci agend

Gestor: Gestofi agend (dle Pfilohy — Seznam agend RPP a gestofi)
Spolugestor: MV, odbor eGovernmentu
Casové nérocénost: 2 roky po zaatku modelovani, prvni vystupy u méné naroénych agend 1. Q 2016

Vystup: Procesni modely vybranych agend.
Naklady a zdroj financovani: jsou specifikovany v pfiloze €. 1.

3. Navrh optimalizaénich opatieni

Strucny popis aktivity: V ramci aktivity budou po vypracovani procesniho modelu stavajiciho stavu
(AS-IS) navrzena optimalizaéni opatfeni (s pfihlédnutim k soustavé optimalizacnich opatfeni
navazujicich na realizaci Strategického cile 3) vedouci k modelu TO-BE.
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Vazba na ostatni aktivity: Navazuje na vytvofeni modelu AS-IS.

Gestor: Gestofi agend (dle Pfilohy — Seznam agend RPP a gestofi)
Spolugestor: MV, odbor eGovernmentu
Casové néroénost: Priib&zné pfi tvorb& modeld

Vystup: Navrh optimaliza&nich opatfeni. Procesni model agendy ve stavu TO-BE.
Naklady a zdroj financovani: jsou specifikovany v pfiloze €. 1.

4. Realizace optimalizaénich opatieni

Struény popis aktivity: Na zakladé vyhodnoceni agendy porovnanim procesniho modelu AS-IS a TO-
BE, budou realizovana optimalizaéni opatfeni v schvaleném rozsahu, v€etné vSech organizaéné-
legislativnich kroku

Vazba na ostatni aktivity: Na zakladé procesniho modelu AS-IS a TO-BE

Gestor: Gestofi agend (dle Pfilohy — Seznam agend RPP a gestofi)
Spolugestor: MV, odbor eGovernmentu
Casové nérocénost: Prib&zné v ndvaznosti na navrzené optimaliza&ni opatfeni.

Vystup: Navrh a realizace v§ech nutnych krokd, které povedou k ,,optimalizovanému® vykonu agendy.
Naklady a zdroj financovani: jsou specifikovany v pfiloze €. 1.

lil. Standardizace vybranych agend

1. Vybér agend k zafixovani podle standardu

Struény popis aktivity: Na zakladé procesnich modelll agendy bude provedena analyza agend
vhodnych k zavedeni standardu agendy podle Metodiky standardizace agend vefejné spravy. Na
tfech agendach, u kterych byl vypracovan procesni model v ramci ovéfovani Metodiky procesniho
modelovani (PMA 1), bude v pfedstihu provedeno pilotni vytvoreni standardu (jako ovéfeni postupu
pro vytvofeni Metodiky standardizace agend vefejné spravy). K tomu jsou navrzeny agendy A121
Zivnostenské podnikani, A115 evidence obyvatel a rodna &isla, ob&anské priikazy, cestovni doklady
a matrika.

Vazba na ostatni aktivity: Navazuje na vytvofené procesni modely agend a analyzu agend vhodnych
ke standardizaci

Gestor: MV, odbor eGovernmentu
Spolugestor: Gestofi agend (dle Pfilohy — Seznam agend RPP a gestofi)
Casova néroénost: 2015/2016-2020+

Vystup: Analyza agend vhodnych ke standardizaci. Metodika standardizace agend vefejné spravy.
Navrh agend, které jsou vhodné k vytvofeni standardu agendy.

Néklady a zdroj financovani: jsou specifikovany v pfiloze €. 1.

2. Vytvoreni standardu agendy

Strucny popis aktivity: Na zakladé Analyzy agend bude vybrana skupina agend, u kterych bude
provedeno pilotni ovéfeni vytvoreni standard( agend a realizace vykonavani agendy podle standardu.

Vazba na ostatni aktivity: Navazuje na vybér agend na zakladé Analyzy

Gestor: MV, odbor eGovernmentu
Spolugestor: Gestofi agend (dle Pfilohy — Seznam agend RPP a gestofi)
Casové néroénost: 2015/2016-2020+ (standardizace 3 pilotnich agend prob&hne do konce roku 2016)

Vystup: Vytvofeni standardu agend a pilotni ovéfeni vykonavani agendy podle standardu.
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Naklady a zdroj financovani: jsou specifikovany v pfiloze €. 1.

3. Legislativni zmény — zavaznost standardu

Strucny popis aktivity: Po ovéfeni moznosti zafixovat vykon agendy pomoci standardu, bude vytvoren
navrh legislativnich zmén, ktery povede k formalizaci a legalizaci standardd. Realizace zmén bude
provedena zvlastnim pravnim pfedpisem upravujicim standardy, nebo legislativnim navrhem zmén
jednotlivych zvlastnich pravnich predpisu.

Vazba na ostatni aktivity: Po ovéfeni priibéhu vykonu agendy po jeji standardizaci.

Gestor: MV, odbor eGovernmentu
Spolugestor: Gestofi agend (dle Pfilohy — Seznam agend RPP a gestofi)
Casové néroénost: 2019

Vystup: Legislativni navrh, ktery u€ini vykon agendy podle standardu zavaznym.
Néklady a zdroj financovani: jsou specifikovany v pfiloze €. 1.

V. Navazné aktivity vedouci k propojeni s ostatnimi specifickymi cili Strategického cile 1

1. Realizace vyuziti vystupu z procesnich modeld/standardd pro systémy Fizeni kvality

Strucny popis aktivity: Vystupy z procesnich modeld budou vyuzity pfi zavadéni systému fizeni kvality
ve VS.

Vazba na ostatni aktivity: Je provazano s realizaci specifického cile 1.3.

Gestor: MV, odbor verfejné spravy, dozoru a kontroly a MV, odbor eGovernmentu
Spolugestor: Gestofi agend (dle PFilohy — Seznam agend RPP a gestofi), Uzemni samospravy
Casové néroénost: Prabézné, zatatek 2016

Vystup: Vstupni data pro systémy fizeni kvality.
Néklady a zdroj financovani: jsou specifikovany v pfiloze €. 1.

2. realizace vyuziti vystupu z procesnich modeld/standardd pro hodnoceni VS

Strucny popis aktivity: Vystupy z procesnich modell, navazané na systémy fizeni kvality, budou
jednim z pilifd systému hodnoceni VS.

Vazba na ostatni aktivity: Je provazano s realizaci specifického cile 1.4.

Gestor: MV, samostatné oddéleni strategii a koncepci a MV, odbor eGovernmentu
Spolugestor: Gestofi agend, Uzemni samospravy
Casové néroénost: Prabézné, zatatek 2016

Vystup: Vstupni data pro hodnoceni VS
Néklady a zdroj financovani: jsou specifikovany v pfiloze €. 1.

3. Realizace vyuziti vystupu z procesnich modell/standardt pro financovani VS

Strucny popis aktivity: Pro podporu vystupu realizace specifického cile 2.4 poskytne realizace SC 1.1
nakladovy pohled na vykon agendy, v€etné jejiho zavazného priibéhu (standard)

Vazba na ostatni aktivity: Je provazano s realizaci specifického cile 2.4.

Gestor: MV, Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly a MV, odbor eGovernmentu
Spolugestor: Uzemni samospravné celky
Casové néroénost: Zatatek 2016
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Vystup: nakladové poloZky vykonu agend (na zakladé procesniho modelu), standard - zavazny vykon
agendy

Néklady a zdroj financovani: jsou specifikovany v pfiloze €. 1.

Informace k rozpoétu a financovani (kapitola 4. IP)

Rozpocet SC 1.1 je zavisly na nékolika skuteCnostech, které neumozniuji jeho presné stanoveni.
Obecné se pohybuje v mzdovych a provoznich nakladech na modelovaci tym gestora agendy.
Velikost tymu a rozsah praci zalezi na rozsahu realizace SC 1.1 (poCet agend, pocet agend vybranych
k standardizaci). llustrativné Ize vyuzit orientaéni naklady pfi ovéfovani agend v ramci Projektu PMA |.
Orientacné se na slozité agendé, kterd se vykonava na vSech Urovnich vefejné spravy, je z ¢asti
elektronizovana, zajistuje ji fadové stovky zaméstnancl a naklady zjisténé podle metodiky PMA jsou
v fadech stamilion korun, pohybovaly se personalni naklady na zpracovani procesniho modelu do
1 milionu korun.

Realizace aktivity 1 a ¢aste€né 2 a 3 je pokryta z projektu €islo 1.04/4.1.00/A3.00002 Podpora tvorby
standardd pro vykon agend vefejné spravy, kdy naklady na cely projekt (po aktualnich Upravach
rozpocCtu projektu) jsou cca 11 000 000,- K&.

Z pohledu zdrojil Ize vyuzit nékolik moznosti financovani uvedeného SC:

— financovani z rozpo¢tu MV. Financovani Metodického centra PMA. Vystupy z projektu PMA
v ramci udrzitelnosti projektu (do 2019 — rozvoj a provoz AIS Modelovaciho, inovace Metodiky
procesniho modelovani agend vefejné spravy, Skoleni)

— financovani nékterych aktivit v ramci projektu c&islo 1.04/4.1.00/A3.00002 Podpora tvorby
standardu pro vykon agend vefejné spravy

— financovani z rozpo¢tu vécnych gestort (modelovaci tym)

— realizace daného SC formou projektu, spolufinancovaného z ESI fondd, nejlépe pak
Operacniho programu Zaméstnanost 2014-2020, kam svym zaméfenim dany SC spada.
V tomto pfipadé je mozné spolufinancovat az 85 %zpulsobilych nakladi z EU, dalSich 15 % je
vzdy hrazeno ze statniho rozpoctu, pfipadna udrzitelnost je pak plné hrazena ze statniho
rozpoctu.
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Specificky cil 1.2
Snizovani regulatorni zatéze

Informace o implementaénim planu (kapitola 1. IP)

Tato pfiloha implementacniho planu (dale jen IP) se vztahuje ke specifickému cili 1.2 Snizovani
regulaéni zatéZe, ktery spada pod strategicky cil 1 Modernizace vefejné spravy.

Cilem tohoto specifického cile je zajistit implementaci mechanisml pro systematicky prezkum
a prevenci sméfujici k snizovani nadbyteéné regulaéni zatéze pro dotéené subjekty regulace.
Regulaéni z&atézi se rozumi Casova zatéZ a souvisejici finanéni naklady pro dotéené subjekty pfi
plnéni povinnosti a pravidel vyplyvajicich z regulace a déle finanéni naklady a ¢asova zatéz vyvolané
pfi kontaktu s vefejnou spravou i v jejim ramci, respektive naklady vynalozené dotCenymi subjekty za
ucelem dosazeni konformity s pozadavky ukladanymi pravnimi pfedpisy. Cilem snizovani regulaéni
zatéze pro podniky je priibézné zjednodusovani regulaéniho ramce pro podnikani, snizovani nakladu
vyvolanych pfi pInéni povinnosti ukladanych regulatornimi pravidly a tim zatraktivnéni podnikatelského
prostfedi. V pfipadé snizovani regulaéni zatéZe pro ob&any se jedna pfedevsim o zlepSeni uzivatelské
privétivosti pfi kontaktu Clovéka se spravnimi urady pfi vyfizovani agend spjatych s typickymi Zivotnimi
situacemi a pro snizovani nakladové a Casové zatéZe v ramci vefejné spravy samotné, respektive
prevence a ochrana pfed nadbyteCnou regulatorni zatéZi a naklady, které jsou pFenaseny
prostfednictvim nevhodné& nastavené regulace na spotfebitele. V8echna tato opatfeni sméfuje
k zvy$eni kvality a fungovani vefejné spravy a regulatorniho ramce vCR a tim zvySovani
konkurenceschopnosti CR.

Prostfedkem pro realizaci cile je jednak nastaveni mechanism( pravidelného pfezkumu pravnich
pfedpisti z hlediska ucinnosti a naplhovani stanovenych cili na zakladé indikatord stanovenych
v ramci hodnoceni dopad( regulace (dale jen ,RIA®) a vytvofeni podminek pro rozvoj a uplatnéni
metod hodnoceni dopadu pfi pfipravé kvalitnich RIA jako podkladovych materialt pro transparentni a
Siroké verejnosti prFistupna zddvodnéni navrhd pravnich predpisu (kvalita a eliminace zbyte¢né
regulace) pfi rozhodovani vlady a parlamentu. DalSimi prostfedky je nastaveni mechanismu
spoluprace napfi¢ vefejnou spravou pro systematické sniZovani a prevenci regulacni zatéze
dopadajici na podnikatele a ob&any a nastaveni pravidelného systému sledovani a vyhodnocovani
vyvoje stavu zatéZe a modernizace nastroji na jejich méfeni (napf. model SCM a jeho pfipadné
modifikace) za ucelem jejiho sniZzovani.

Vazba na dokument: Strategicky ramec rozvoje vetejné spravy CR pro obdobi 2014 — 2020

Strategické cile jsou dale zahrnuty v dokumentu Strategie Evropa 2020 a v Narodnim programu
reforem CR.

Problematika RIA a metodicky postup provadéni RIA byla do legislativniho procesu v CR
zavedena nasledujicimi usnesenimi vlady:
+ C. 816 ze dne 18. Cervence 2007 k navrhu zmén Legislativnich pravidel viady

+ €. 877 ze dne 13. srpna 2007 o Obecnych zasadach pro hodnoceni dopadud regulace (dale jen
,Obecné zasady RIA®)

+ €. 922 ze dne 14. prosince 2011 o Obecnych zasadach RIA a o zméné Legislativnich pravidel
vlady a Jednaciho fadu viady

€. 774 ze dne 16. fijna 2014 ke Zprave o ucinnosti Obecnych zasad RIA
€. 26 ze dne 8. ledna 2014 k ndvrhu zmé&n Obecnych zasad RIA

4+

4+

Problematika snizovani administrativni zatéze podnikatell je zakotvena chronologicky
v nasledujicich usnesenich viady:
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. 759 ze dne 11. éervence 2007 k Analyze administrativni zatéze podnikateld,
. 446 ze dne 21. dubna 2008 o Planu sniZzovani administrativni zatéze podnikateltl do roku 2010,

1478 ze dne 24. listopadu 2008 o upfesnéni Planu sniZzovani administrativni zatéze
podnikatel do roku 2010 ve vybranych resortech,

+ C. 455 ze dne 20. dubna 2009 ke Zpravé o plnéni Planu sniZzovani administrativni zatéze
podnikatelt do roku 2010 a jeho urychleni,

+ €. 308 ze dne 27. dubna 2010 ke Zpravé o pInéni Planu sniZzovani administrativni zatéze
podnikatelt do roku 2010,

+ C. 861 ze dne 1. prosince 2010 o postupu, jakym bude provedeno méfeni a pfeméfovani
administrativni zatéze podnikateld,

+ C. 238 ze dne 6. dubna 2011 ke Zpravé o plnéni Planu sniZovani administrativni zatéze
podnikatelt do roku 2010,

+ €. 257 ze dne 11. dubna 2012 ke Zpravé o pInéni Planu sniZzovani administrativni zatéze
podnikatelt do 31. prosince 2011

+ €. 595 ze dne 9. srpna 2013 ke Zpravé o plnéni Planu sniZzovani administrativni zatéze
podnikateld do 31. prosince 2012 a k ZavéreCné zpravé o stavu provedeného méfeni
a pfeméfeni administrativni zatéze podnikateld,

+ &. 543 ze dne 9. Cervence 2014 Zpravé o pokroku ve snizovani administrativni zatéZze podnikatell
zarok 2013.

4 4
¢ O

Problematika snizovani administrativni (byrokratické, regulatorni) zatéze obcanii a verejné
spravy byla jiz v minulosti rovnéz dil¢im zptsobem feSena, a to v nasledujicich usnesenich viady:
+ €. 302 ze dne 16. bfezna 2009 o Koncepci snizovani nadbytecné regulace a byrokratické zatéze,
+ C. 560 ze dne 20. Cervence 2011 ke Zpravé o realizaci projektt s dopadem na sniZovani
administrativni zatéze obcanu.
Gestorem tohoto specifického cile a jeho implementace je vramci sdilenych kompetenci
k jednotlivym problematikam Ufad viady CR - Sekce Legislativni rady vlady, spolu s Ministerstvem
primyslu a obchodu a Ministerstvem vnitra, dalSimi vécnymi gestory pravnich predpist a uzemnimi
samospravnymi celky.

Blizsi informace k hierarchické strukture praci (kapitola 2. IP)

I. Prvni pilit - metodicky: zlepSeni kvality zpracovavanych RIA prostfednictvim metodické:
podpory a zpfistupnéni nastrojii pro provadéni RIA pro zpracovatele navrhd pravnich
predpisq,

Il. Druhy pilif - procesni: prevence nadbyte¢né regulace prostfednictvim zlepSeni procesu
vEasného planovani, pfipravy a efektivni kontroly zpracovani RIA a provadéni aktualizace RIA
v prubéhu celého legislativniho procesu,

lll. Treti pilir- prezkum: realizace projektll na pfezkum Gc¢innosti stavajicich pravnich predpisu,
konsolidace a kodifikace pravnich pfedpisti a sniZeni regulatorni zatéZze ukladané témito
predpisy na podnikatele, obéany a vefejnou spravu; stanoveni indikatori a mechanismu
pravidelného pfezkumu ucinnosti pravnich predpisU :

. Prvni pilif — metodicka podpora pro ex-ante hodnoceni

1. ZlepSeni metodické podpory zpracovatelim RIA prostfednictvim zpracovani
a implementace komplementarnich metodik k Obecnym zasadam RIA k provadéni
hodnoceni specifickych dopadu

a. Vramci dalSiho procesu zlepSovani metodické podpory zpracovatellm RIA (v prvé fadé
ministerstva a dalSi ustfedni organy statni spravy) bude probihat pfiprava komplementarnich
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metodik k hlavnim Obecnym zasadam pro hodnoceni dopadd regulace (RIA), a to k dil¢im
tématiim zaméfenym na zplsob provadéni vyhodnocovani specifickych dopadu tak, aby tyto
metodiky napomahaly odstrariovani formalnosti procesu provadéni RIA. Jmenovité se jednd
v prvni fazi zejména o pfipravu téchto navrh( metodik:

+ Metodika hodnoceni dopadu regulace na malé a stfedni podniky

+ Metodika hodnoceni dopadl regulace na administrativni zatéz ob¢ana, v¢€. dopad( na
soukromi

+ Metodika hodnoceni rizik
+ Metodika hodnoceni dopadu regulace na konkurenceschopnost

Vystupem budou 4 dopliikové metodiky, které budou doplfovat a rozvijet Obecné zasady pro
hodnoceni dopadu regulace (RIA). Metodiky budou vychazet z platnych procesnich postupt
a pozadavkl ukladanych na zpracovatele RIA a dobré praxe v hodnoceni RIA. Cilovou
skupinou, pro kterou budou metodiky uréeny, jsou zpracovatelé RIA na jednotlivych rezortech,
ktefi zpracovavaji hodnoceni dopadu regulace. Metodiky budou uzplsobeny pro tuto cilovou
skupinu.

Pfiprava metodik bude realizovana v ramci probihajiciho projektu ,Vytvofeni podminek pro
systematické zkvalitiovani procesu hodnoceni dopad(i regulace (RIA)* financovaného
z Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ).

Termin: 30. 4. 2015

b. Zpracovani metodiky pro hodnoceni celkovych nakladu na plnéni nakladd z regulace podle
metodickych pokynd zpracovanych OECD a jeji zapracovani do procesu RIA. V ramci této
¢innosti bude zpracovana s vyuzitim vzorového manualu zpracovaného sekretariatem OECD
na zakladé prikladd dobré praxe a dostupnych metodik k provadéni méfeni celkovych nakladu
na plnéni povinnosti vyplyvajicich z regulace (tzv. compliance costs) z vybranych Clenskych
statd OECD vzorova metodika adoptovana na podminky CR k provadéni méfeni naklad(i na
plnéni u nové navrhovanych pravnich predpisl jako soucast RIA.

Metodika bude doplfiovat a rozvijet Obecné zasady pro hodnoceni dopadu regulace (RIA)
a bude komplementarni k Metodice na vypoc&et administrativni zatéZe, Cilovou skupinou, pro
kterou budou metodiky ureny, jsou zpracovatelé RIA na jednotlivych rezortech, ktefi
zpracovavaji hodnoceni dopadl regulace.

Termin: 30. 6. 2016

2. ZlepSeni systémovych nastroji a metodické podpory zpracovateli hodnoceni dopadt
regulace (RIA) prostrednictvim on-line platformy pro zlepsSovani kvality zpracovavanych
RIA a vyukovych modelil v metodach RIA dle pokrodilosti znalosti zpracovateld
v metodach RIA (e-learning)

a. Pfiprava a spusténi e-learningového kurzu v metodach RIA rozdéleného do tfi variant
(zékladni, stfedni a pokrocilé varianty) primarné pro zpracovatele RIA k navrhim pravnich
E-learningovy kurz bude zpracovan v souladu s platnym znénim Obecnych zasad, pfi¢emz
kazda varianta e-learningu se bude skladat z nékolika tematicky ucelenych moduld, které se
budou dale délit do kapitol obsahujicich studijni texty, interaktivni on-line materialy, pfipadné
instruktazni videa. V ramci jednotlivych variant bude kladen diraz na propojeni teorie s praxi,
kazdy modul pak bude zakonen on-line testem s automatickym vyhodnocenim, jeZz umozni
ucastnikovi postoupit do dalSiho modulu.
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Pfiprava e-learningového nastroje v metodach RIA je realizovana vramci probihajiciho
projektu ,Vytvofeni podminek pro systematické zkvalitiovani procesu hodnoceni dopadu
regulace (RIA)* financovaného z Operaéniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost
(OP LZZ).

Termin: 30. 8. 2015

b. Webova platforma k problematice provadéni RIA a informovani o procesu RIA zpracovana na
nové samostatné doméné pro prezentaci a sbér pfikladu nejlepsi praxe ve zpracovani RIA
z CR i zahranigi, dale pro publikaci stanovisek Komise RIA, jednotné stranky odkazd pro
probihajici konzultace apod. Bude urena jak konkrétnim zpracovatelim RIA na ustfednich
jeho nalezitostech i jednotné misto pro prezentovani vystupu z procesu RIA jako nastroje pro
zvySovani transparentnosti ¢innosti vefejné spravy.

Cilem bude také podpora pro systematické a dlouhodobé zvySovani kvality a efektivity
zpracovavanych RIA. Webova stranka bude slouzit jako jednotné (centraini) ulozisté dat
a informaci k RIA pro jejich rychlé vyhledavani a sdileni, véetné moznosti interaktivni a on-line
komunikace s uzivateli pro jejich efektivnéjsi metodickou podporu (s vyuzitim chatll, diskusi,
webinarl, publikovanych odpovédi na zaslané dotazy apod.).

Pfiprava jednotné webové stranky RIA bude realizovana v ramci probihajiciho projektu
»Vytvofeni podminek pro systematické zkvalitfiovani procesu hodnoceni dopadl regulace
(RIA)* financovaného z Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ).

Termin: 30. 8. 2015

c. Vytvoreni on-line platformy modell/nastroji pro hodnoceni dopadu regulace: tzv. ,Inventar
modeld*

Soucasti inventare bude vedle zpfistupnéni seznamu modeld i navodny postup pro stanoveni,
pro které pfipady aza jakych podminek je modelovani pro dany pfipad relevantni
a proveditelné. VSechny modely budou popsany ,netechnickym® zplisobem. Soucast platformy
budou kontakty a odkazy na dalSi dostupné zdroje informaci a bude propojen s webovou
strankou RIA.

Termin: 30. 6. 2018

3. Priprava a navrh opatieni na prevenci nadbytec¢né regulaéni zatéze pfi transpozici
evropskych predpist

Rozvijeni nastroju efektivniho zastupovani a prosazovani ¢eskych zajml pfi tvorbé regulace
v organech EU pro véasné vyhodnocovani potencionalnich dopadd novych iniciativ EK na CR
a pro souvisejici uréovani nejvyhodnéjsi vyjednavaci strategie CR v pracovnich organech Rady
EU - zpracovani a implementace metodickych pokyn(i do procesu RIA jako komplementarni
metodiky pro zpracovavani predbé&znych RIA vyhodnocujicich potenciondlni dopady na CR
u pripravovanych navrhu predpist EU.

Pro uspésné prosazovani zajmul, respektive obhajobu a hledani vyhodnych kompromis(
u evropskych predpisti z hlediska CR je podstatna véasna analyza a vyhodnocovani rozdild
a shod pfipravovanych iniciativ Evropské komise s narodnimi politikami, provadéna jak na drovni
resortll — gestorll pfisluSnych agend, tak v€asnou meziresortni spolupraci od ranych fazi
projednavani horizontalnich strategickych navrhl. V ramci pilotniho projektu byl v podminkach
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4,

5.

MPO v ramci programu OPLZZ zpracovan Transpozi¢ni pravodce jako manual pro zaméstnance
MPO zastupujici CR pfi jednanich v pracovnich organech Rady EU v podobé& navodu a ucelené
informace o zplUsobu pfipravy navrhd na urovni EU, o fazich legislativniho procesu a o fazi
nasledné transpozice predpist EU do ¢eského pravniho fadu, a to za ic¢elem v€asného provadéni
hodnoceni k navrhim Evropské komise a prevence pfijimani nadbyteénych ustanoveni do
pravniho fadu. Soucasti by mélo byt otestovani a rozsSifeni manualu jako komplementarni
metodiky do Obecnych zasad RIA pro vSechny gestory na Urovni Ustfedni statni spravy. Pfi
prevenci nadbytecné regulacni zatéze pfi transpozici evropskych predpist (angl. gold plating) se
rovnéz bude zohledfiovat prevence zbyte¢ného rozstépu jednotné pravni Upravy (angl. double
banking) tak, aby byla revidovana vesSkera stavajici narodni legislativa, na kterou se pusobnost
transponované smérnice vztahuje a proveden soulad mezi stavajici pravni upravou s novymi
poZadavky, respektive dle moZnosti sjednoceni do jedné pravni Upravy.

a. Priprava vzorovych metodickych pokynl do procesu RIA jako komplementarni metodiky pro
zpracovavani predb&znych RIA  vyhodnocujicich potenciondlni dopady na CR
u pfipravovanych navrha predpist EU dle vzoru Transpozi¢niho privodce zpracovaného
v podminkach MPO

b. Otestovani vzorové metodiky na pilotnich projektech ve spolupraci s pfisluSnymi gestory
pravnich pfedpist na urovni EU

c. Dopracovani vzorové metodiky a jeji implementace jako zavazné metodiky v praxi
Termin: 31. 12. 2016

Analyza dobré praxe v oblasti zpracovavani dopadovych studii v ramci zemi EU (pfipadné
OECD) - sdileni dobré praxe v RIA (formou workshopli ¢éi konferenci) a informaci
o zpracovavani RIA v zahranici

a. Vybér a analyza vhodnych ptiklad(i dobré praxe zpracovani RIA ze zahraniéi

Vhodny vybér témat a zvolenych postupl pfi zpracovani RIA na pfikladech ze zahrani¢i ma
byt informaénim zdrojem a nastrojem pro seznameni zpracovatell RIA s vhodnymi feSenimi
a postupy, které dosud v ramci provadéni RIA nejsou Ci jen v omezené mife pfi provadéni RIA
v CR vyuzivany za G&elem zvy$eni kvality a prikaznosti RIA.

b. Identifikace a vybér moznych postupl na pfikladech ze zahrani¢i pro zpracovani dosud
chybéjicich dil¢ich metodik, napf. metodik pro hodnoceni dopadl na spotfebitele, vyuzitelné
po nutnych tpravach v podminkach CR.

V ramci opakujicich se pfikladd a vhodnych postupt mohou byt na jejich zakladé zpracovany
dalSi vzorové postupy a metodiky do Ceského jazyka a s vyuzitim Ceské terminologie pro
zpracovatele RIA.

c. Organizace vzdélavacich seminari a konferenci
Termin: 30. 4. 2018
Druhy pilif — ,,procesni“

Navrhy opatieni na zlepseni zplisobu planovani pfripravy nové regulace a véasné efektivni
kontroly kvality RIA
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a. Doporu€eni na zplsob pfipravy a definice strategickych cild vlady a jeho naplhovani
prostfednictvim pfipravy programového prohléseni vlady se strategickymi cili vlady a Planu
legislativnich praci sestaveného na zakladé Prehledl dopadd navrhu pravnich predpisu
k naplfiovani téchto strategickych cild.

b. Termin: 31. 3. 2018

c. Zvyseni podilt RIA zpracovavanych pred zahajenim tvorby paragrafové verze navrhu pravni
regulace (vécny zamér zakona) a v€asné zapojeni dotCenych subjektl prostfednictvim
konzultaci do pfipravy navrhia prostfednictvim databaze konzultujicich organizaci (DataKO).

Termin: prabézné

d. ZlepSovani efektivnosti procesu vécné i metodické kontroly zpracovavanych RIA
prostfednictvim povérené pracovni komise Legislativni rady viady — Komise RIA

Termin: pribézné, do 31. 3. 2019

e. Navrh na zvySeni transparentnosti procesu pfijimani pozménovacich navrhG k vliadnim
navrhim pravnich predpist v parlamentu

Efektivni pfezkum ucinnosti pravnich predpisli vyzaduje, aby na zakladé vécnych
pozméfovacich navrh( pfijimanych na pGdé parlamentu k viadnim navrhdm pravnich
predpis(, byla provadéna aktualizace popisu a kvantifikace o¢ekavanych dopadl v RIA, pokud
tyto vychozi predpoklady byly pozménovacimi navrhy zmeénény, a to nejpravdépodobnéji
pfedkladatelem, ktery je za implementaci pravniho pfedpisu odpovédny.

Smyslem navrhovaného opatfeni je diskuse a pfiprava navrhu na moZnost zavedeni
povinnosti zpracovani RIA v parlamentu na zakladé stejnych metodickych pozadavku
uplatfiovanych na urovni vlady prostfednictvim Obecnych zasad RIA, a to prostfednictvim
novely Jednacich fadu, respektive forem systémové podpory procesu RIA v obou komorach
parlamentu.

Termin: pribézné

. Treti pilif — ,,pfezkum regulace*

6. Zpracovani navrhu na zavedeni mechanismu systematického pravidelného prezkumu
ucinnosti pravnich predpisti na zakladé ukazatelt zpracovanych v RIA; konsolidace
a kodifikace pravnich predpist

a. Spravné nastaveny pfezkum ucinnosti regulace pfi provadéni ex-ante hodnoceni je také
predpokladem pro jakékoliv budouci efektivni provadéni ex-post RIA. Jedna se v prvé fadé
o metodickou pomoc a koordinaci procesu povéfenym metodickym utvarem v Sekci leg. rady
vliady UV pfi zpracovani pFislugnych &asti zpracovavanych v RIA ze strany gestort pravnich
predpist a dale o zplsobu stanoveni kritérii (napf. v jakém rozsahu, na jaky typ predpist
a s jakou frekvenci) by tento pfezkum mél byt povinné provadén. Smyslem opatfeni je stanovit
v pfedstihu, podle jakych parametrd bude pfezkum provadén, aby zného bylo zfejmé,
naplhovani jakych parametri povede k naplnéni cild pfedkladaného navrhu pravniho
predpisu, v€etné Easového ramce tohoto pfezkumu.

Termin: 31. 12. 2017
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b.

ZvySeni dostupnosti konsolidovanych znéni pravnich pfedpist pro nejsirsi vefejnost ™

Termin: prabézné

7. Realizace 60 opatieni na redukci zatéze podnikateld (do 31. 12. 2015)

a.

MPO bude spolupracovat se zastupci organu statni spravy pfi realizaci opatfeni na redukci
administrativni zatéze tak, aby bylo realizovano (odstranéno/redukovano) 60 opatieni

Termin: 31. 12. 2015

Pfiprava seznamu opatfeni na redukci zatéZe z pohledu jejich mozné podpory v ramci politiky
soudrznosti Evropské unie v obdobi 2014 az 2020

Termin: 31. 12. 2014

Zapojeni zastupcl podnikateld v ramci pracovni skupiny - Expertni skupina pro snizovani
AZP. Snahou bude zaméfit se na realizaci cca 10 kliCovych opatfeni, ktera z pohledu
podnikatelU predstavuji nejvyssi zatéz.

Termin: prabézné

. Pfedlozeni zpravy o stavu pInéni opatfeni vladé. Zpravy budou podavat prehled

o dosazeni/nedosazeni planovaného cile vcéetné odlvodnéni uvedeného u kazdého
z opatfeni. Budou-li realizovana nebo navrhovana novéa opatfeni, tato budou rovnéz
oddvodnéna.

Termin: 30. 6. 2015 (Zprava o pokroku ve snizovani AZP za rok 2014), 30. 6. 2016 (Zprava
o pokroku ve snizovani AZP za rok 2015)

8. Preméreni administrativni zatéze podnikatelt (1. 1. 2016 - 31. 12. 2016)

a.

MPO ve spolupraci s vybranymi organy statni spravy provede pfeméreni AZP obdobnym
zpusobem, jako tomu bylo v roce 2011 az 2013 (viz UV ¢&. 861/2010),

Nastaveni mechanismus pravidelného vyhodnocovani (interval pfeméfovani AZP cca 3 roky),

Provedeni revize Metodiky méfeni a prfemérovani AZP (verze 2.0) — primérna Casova
narocnost, priimérna cena/ priimérna mzda vcéetné zpfesnéni pfivétivosti metodiky pro
uzivatele (organy statni spravy),

. Zvazeni hlediska sledovani jinych ukazatell vypovidajicich o kvalité podnikatelského prostiedi

napf. nakladovych polozek /finan¢ni naklady vynakladané podnikateli (poplatky aj.)

Zvazit tvorbu databaze — jednotného sledovani IP prostiednictvim elektronické databaze
pfistupné vSem uzivatelim/resortim (financovani napf. z programd IROP nebo z kapitoly
MPO).

Predlozit vladé zpravu a doporuceni s dalSim postupem ve snizovani AZP po roce 2016

LZprava o pfeméfeni AZP a navrh dalSiho postupu" bude obsahovat vystupy z provedeného
preméreni zatéze podnikatell v€etné jejich porovnani s pfedchozim obdobim. Cilem bude
predloZzeni navrhu postupu v redukci administrativni z&téZe pro podnikatele na nasledujici
obdobi.
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Priibézné budou dosazené vysledky reportovany v ramci Strategie Evropa 2020 s ohledem na
stanoveny narodni cil snizit AZP o 30 % do roku 2020.

Termin: 30. 6. 2017
9. Spoluprace se zahrani¢nimi partnery — EU, zemé Evropy
a. Analyza postupl ve snizovani AZP u ¢lenskych statl EU a vybranych zemi Evropy

Jedna se o podplrny mechanismus pro nastaveni krokd od roku 2017. Cilem bude provést
analyzu postupl ve snizovani zatéZze podnikatell v jednotlivych zemich. Porovnanim
ziskanych informaci s moznostmi fungovani statni spravy v podminkach CR bude doporuéen
postup po roce 2017.

Termin: 31. 12. 2016
b. Zpracovani navrhu nastaveni sytému hodnoceni a méfeni zatéze podnikateld

Jedna se o podpurny mechanismus pro nastaveni krok(l od roku 2017. Aktivita navazuje na
predchazejici bod 9a).

Termin: 31. 12. 2016

10. Stanoveni jasné gesce za centralni koordinaci agendy snizovani regulatorni zatéze obéant
a verejné spravy

a. Stanoveni centralniho koordinatora agendy sniZovani regulatorni zatéze ob&anu a verejné
spravy (v ramci MV);

b. Stanoveni utvarl odpovédnych za spolupraci s MV v oblasti sniZzovani regulatorni zatéze
obcanu a vefejné spravy v ramci jednotlivych ustfednich spravnich organda.

Termin: 28. 2. 2015

11. Zpracovani analyzy soucasného stavu snizovani regulatorni zatéze obcani a verejné
spravy

a. Zpracovani analyzy soucasného stavu snizovani regulatorni zatéze ob¢anu a vefejné spravy
v CR;

b. Analyza postupll v oblasti snizovani regulatorni zatéZze ob¢anl a vefejné spravy v ostatnich
zemich EU (ve spolupraci se zahrani¢nimi partnery);

c. Zpracovani komparativni studie obdobnych projektd Uspé&sné realizovanych v zahranici
(kvalitativnich, kvantitativnich, kombinovanych);

d. Vyhodnoceni analyz a jejich promitnuti do dalSiho postupu.
Termin: 31. 12. 2015

12. Priprava a implementace specifickych projektti zamérenych na snizovani regulatorni zatéze
obcant a verejné spravy

a. Vyhodnoceni proveditelnosti postupl a projektd UspéSné realizovanych v zahranici
v podminkach CR, vybér vhodnych postupt k realizaci (napt. Casova cestovni mapa, Ob&an
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proti byrokracii, Zivotni situace, Zmapovani, zméfeni a sniZeni nejintenzivnéjsi byrokratické
zatéZe dopadajici na obany)

Termin: 30. 6. 2016
b. Pfiprava dil¢ich implementacnich plant vybranych postupt / projekt(;

Termin: 31. 12. 2016
c. Realizace vybranych postup( / projektu;

Termin: 31. 12. 2020
13. Revize €i rozpracovani metodik méreni administrativni zatéze obcant a verejné spravy

a. Vyhodnoceni vhodnosti dosud zpracovanych metodik pouzZivanych pro méfeni administrativni
zatéze podnikateld, resp. specializované Metodiky méfeni administrativni zatéze s odchylkami
pro ob¢any (ddraz na ¢asovou narocnost), zpracované mezinarodnim Pracovnim tymem pro
snizovani administrativni zatéze obc¢anu;

b. Rozhodnuti o pfipadném zpracovani nove, komplexni metodiky pro méfeni administrativni
zatéZe obd&an( aplikovatelné v CR;

c. Pripadné zpracovani nové, komplexni metodiky pro méfeni administrativni zatéze ob&anu;
Termin: 31.12. 2016

14. Revize stavajici pravni zakladny s cilem zjisténi moznosti zjednoduseni situace, snizeni i
odstranéni regulatorni zatéze dopadajici na ob€any a verejnou spravu

a. Vytipovani konkrétnich procesu a predpist v gesci jednotlivych Ustfednich spravnich uradu
s vysokym potencidlem pro Uplné zruSeni regulatorni zatéZe dopadajici na jejich zakladé na

obany a verejnou spravu;

b. Analyza mozZnosti zjednoduSeni ¢&i zruSeni stavajici pravni Upravy s cilem sniZit regulatorni
zatéz obcanu a verejné spravy;

c. Priprava a realizace souvisejicich legislativnich zmén;
d. Dokongeni pfipravy a spusténi projektu elLegislativa a eSbirka.

Termin: 31. 12. 2018

Pfiloha 2 — doplriujici informace k Implementaénimu planu pro strategicky cil 1:
Modernizace verejné spravy Strana 16



Specificky cil 1.3
Rozsireni metod kvality ve vefejné spravé

Informace k hierarchické strukture praci (kapitola 2. IP)

Celkovy prehled opatieni a aktivit:
l. Zpracovani analyz stavu fizeni kvality ve VS

1. Zpracovani analyzy vyuzivani metod kvality na urovni Ustredni statni spravy — situacni
analyza ma zhodnotit stavajici stav, zejména neexistence standardizovaného systému fizeni
kvality, nemoznost sledovani a hodnoceni dosahovanych vysledk(l vzhledem k tomu, ze
fizeni kvality neni na Urovni ustfedni statni spravy systematicky podporovano, koordinovano
a vyhodnocovano. Absence systematického vyhodnocovani muze vést k nutnosti
identifikovat vhodné pfipady, které bude mozné pojmout jakou pfipadové studie, resp. pilotni
aplikace.

Navrhovana struktura analyzy:

+ Zhodnoceni fizeni kvality v zahranici, v€etné ,Best Practice” ze zemi EU,;

+ Zhodnoceni jednotlivych metod kvality na zakladé odborné literatury a praxe;

+ Zhodnoceni vyuziti principll TQM ve statni sprave;

+ Zhodnoceni sou€asného stavu vyuzivani metod kvality na Urovni Ustfedni statni
spravy;

+ Doporugeni v podminkéach vefejné spravy v CR

+ Stanoveni koordinace

+ Stanoveni ukazateli méfeni kvality

+ Nastaveni indikator vykonnosti organizace

Pfedpokladany rozsah analyzy je cca 20-30 stran.
Analyza bude zpracovana nezavislou organizaci, jejim zadavatelem bude MV.

Vysledky analyzy budou slouzit jako podklad k realizaci dalSich aktivit implementacniho
planu, tj. budou vychodiskem pro zpracovani variant feSeni zavadéni systému fizeni kvality
(na urovni Ustfedni statni spravy), resp. k hodnoceni vykonnosti organizaci (ve vazbé na SC
1.4).

2. Zpracovani analyzy vyuzivani metod kvality na rovni tzemnich samospravnych celki -
situaCni analyza ma zhodnotit stavajici stav, zejména roztfist€nosti pouzZivanych metod
kvality/ pfistupl ke kvalité, z ¢ehozZ plyne nemoznost sledovani a hodnoceni dosahovanych
vysledkd vzhledem k tomu, Ze fizeni kvality neni na drovni Uzemnich samospravnych celkl
systematicky koordinovano a vyhodnocovano.

Cilem analyzy je zmapovat zku$enosti Ufadd USC s metodami kvality, jejich pfinosem pro
vlastni organizaci, jeji zaméstnance, resp. pro dalSi zainteresované strany (obc&any/
zakazniky, podnikatele, ufady vefejné spravy), dale provazanost metod kvality/ pfistupu ke
kvalité na aplikaci a vyuziti principti 3E (hospodarnost, efektivnost a ucelnost), dale zhodnotit
moznost horizontalniho srovnavani dradd. Zpracovana analyza ma byt podkladem pro dalSi
aktivity popisované implementa&nim planem (na urovni USC).

Navrhovana struktura analyzy:

+ Zhodnoceni jednotlivych metod kvality na zakladé odborné literatury a praxe;
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+ Zhodnoceni soucasného stavu vyuZivani metod fizeni kvality na udrovni USC
(zhodnoceni dle vyuzivanych metod kvality — uplatnéni principt 3E, zkuSenosti
organizaci s udrzovanim metod kvality);

+ Zhodnoceni fizeni kvality v zahranici, v€etné ,Best Practice” ze zemi EU,;
+ Zavéry a doporudeni pro zavadéni /rozsifovani metod Fizeni kvality na arovni USC.

Pfedpokladany rozsah analyzy je cca 20-30 stran.
Analyza bude zpracovana nezavislou organizaci, jejim zadavatelem bude MV.

Vysledky analyzy budou slouzit jako podklad k realizaci dalSich aktivit implementacniho
planu, tj. budou vychodiskem pro doporugeni dal$iho rozsifovani metod kvality v USC, dale
budou podkladem pro nastaveni moznosti srovnani vykonu organizaci ve vefejné sprave,
resp. k hodnoceni vykonnosti organizace (ve vazbé na SC 1.4).

Il Metodika Fizeni kvality na drovni ustredni statni spravy (statni sluzby)

1. Zpracovani variant reSeni metodiky zavadéni fizeni kvality

Zakladnim vstupem pro tuto aktivitu je zpracovana analyza vyuZivani metod kvality na arovni
ustfedni statni spravy. Cilem aktivity je jasné vymezit rozsah minimalnich pozadavkd, které
maji byt zahrnuty do vytvarenych systému fizeni kvality na drovni Ustfedni statni spravy
(dale Ize nastavit doporu¢ena rozsifeni minimalnich pozadavk(). Vybrané varianty budou
zhodnoceny z pohledu nakladd, pfinost a dopad( pro vefejnou spravu, resp. pro
zainteresovaneé strany.

Minimalni rozsah pozadavku na systém fizeni kvality ma odrazet principy TQM:

+ minimalni rozsah systému fFizeni kvality je definovan pozZadavky legislativnich
predpisUl, organizace dale stanovi rozsah roz$ifeni dle poZzadavku zainteresovanych
stran;

+ Strategické fizeni organizace - dlouhodobé planovani a smérovani organizace spojené
s vyvazenim vSech aspeki odpovédnosti organizace, fj. takové smérovani
organizace, které zajisti ¢estny a korektni vykon VS, v€etné pfiméfeného systému
vhitfniho Fizeni a kontroly zaloZzeného na principu manaZerské zodpovédnosti
ajednotného a funk&né nezavislého auditu s ohledem zejména na prevenci
zbyteéného prekryvani ovéfovacich ¢&innosti pfi sou¢asném posileni dirazu na
zjistovaci, napravnou a monitorovaci funkci. Vysledkem ma byt Stihly a zacileny
charakter verejné spravy (v€éetné napliiovani principu 3E — hospodarnost, ucéelnost,
efektivnost) pfi zachovani jeji robustnosti, odolnosti vi&i vnéjSim Sokim
a pfizplsobivosti neustale se vyvijejicim pozadavkim;

4

operativni fizeni — fizeni procesU, planovani a realizace procesl (realizace agend
v gesci organizace), zvyseni ucinnosti kontrol;

4+

fizeni zdroji — fizeni lidskych zdroju, fizeni dalSich zdroji (technické vybaveni,
komunikaéni prostfedky, spisova sluzba);

+ hodnoceni vykonnosti (monitorovani, méfeni, analyzy a hodnoceni vykonnosti, interni

audity);

zlepSovani (jak na urovni Fizeni neshod a napravnych opatfeni, tak z pohledu
neustalého zlepSovani systému fizeni),

4+

+ hodnotici ukazatele.
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Systém Fizeni kvality nastaveny dle minimalnich pozadavkUl Ize dale rozsifit napf. vyuzitim
pristupu System Thinking', vyuzZitim metodiky modelu CAF; aplikaci pozadavk
mezinarodnich standardd ISO (zejména ISO 9001); implementaci jiné metody kvality
(spole€enska odpovédnost organizaci, benchmarking, Balanced Scorecard a dalsi).

Metodika zavadéni systému Fizeni kvality bude specifikovat pozadavky na systém fizeni
kvality dle TQM, resp. dle zvolené varianty feSeni bude obsahovat i doporu¢ena rozsifeni
minimalnich pozadavk.

Pozornost bude vénovana také Fizeni kvality projektd, respektive nastrojim a systémim
projektového fizeni (napf. zavadéni projektovych kancelafi apod.).

Vystup: Metodika zavadéni fizeni kvality (zhodnocena z pohledu nakladd, pfinosd a dopadu
pro VS) — tento vystup bude pfedloZen k projednani RVVS.

Ve vazbé na realizaci specifického cile 1.1 je nutné komunikovat rozsah povinného uplatnéni
procesniho fizeni (dle projektu Procesni modelovani agend), ve vazbé na realizaci
specifického cile 1.4 (Il. a lll. pilif) je treba sladit nastaveni indikator( vykonnosti organizace,
ve vazbé na realizaci strateqgického cile 4 je nutné feSit oblast fizeni lidskych zdroja.

2. Priprava navrhu usneseni vlady k navrzené metodice zavadéni systému Fizeni kvality
a jeho predlozeni ke schvaleni (Rada vlady pro vefejnou spravu)

Pfiprava navrhu usneseni vlady ke zvolené varianté feSeni zavadéni systému fizeni kvality
v organech Ustfedni statni spravy, pfedloZeni usneseni vladé.

Vystup: pfipravené/ pfijaté usneseni viady

3.Zpracovani metodického doporuéeni pro vzdélavani v oblasti Fizeni kvality
zaméstnanc Ustiedni statni spravy

V navaznosti na vystup z aktivity Il.1 bude zpracovano metodické doporuceni pro vzdélavani
zaméstnancl v souvislosti se zavadénim / udrzovanim systému fizeni kvality v ustfedni
statni spravé (nastaveni nékolika stupnt vzdélavani — uvodni Skoleni, Skoleni pro
zaméstnance podilejici se na implementaci systému fizeni kvality v organizaci a dalsi).
Vystup: zpracované metodické doporuéeni pro vzdélavani

4. Pilotni aplikace metodiky
5. Implementace metodiky zavadéni systému fizeni kvality

Cilem aktivity je uplatnéni metodiky zavadéni systému Fizeni kvality v organizacich ustfedni
statni spravy. Realizace zahrne i plnéni nasledujici aktivity — vzdélavani zaméstnancul. Lze
predpokladat projektové Feseni aktivity s trvanim projektu min 2 roky.

Vystup: zavedeny/ udrzovany systém fizeni kvality v organizaci (dle metodiky zavadéni
systému Fizeni kvality)

6. Realizace vzdélavani (statni sprava)
Realizace vzdélavani dle metodického doporuéeni pro vzdélavani zaméstnancu v souvislosti
se zavadénim/ udrZzovanim systému fizeni kvality v ustfedni statni spravé. PInéni aktivity je
provazano s realizaci pfedchozi aktivity.

Vystup: proSkoleni pracovnici (v rozsahu dle metodického doporuéenti)

! Viz napt. SEDDON, J. Systems Thinking in the Public Sector: The failure of the reform regime... and a manifesto
for a better way. Station Yard: Triarchy Press, 2008.
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Tato aktivita je provazana s realizaci strategického cile 4 Profesionalizace a rozvoj lidskych
zdroju ve verejné spravé.

1. Metodicka podpora metod kvality na urovni USC

1. Zpracovani variant feSeni doporuéenych metodik zavadéni Fizeni kvality pro USC,
zhodnoceni z pohledu nakladt, pfinost a dopadu.

Cilem aktivity je variantné stanovit minimalni rozsah systému fizeni kvality, ktery ma byt
odrazet principy TQM (rozsah fizeni vychazi z legislativnich pfedpisu, resp. je rozSifen dle
pozadavku zainteresovanych stran organizace, zahrnuje strategické fizeni, operativni Fizeni

(vazba na Fizeni procesU), fizeni zdrojl, hodnoceni vykonnosti a zlepSovani), resp. doporucit
mozna rozsifeni téchto minimalnich pozadavku.

Zhodnoceni nakladu, pfinost a dopad( vyuziti nejcastéji implementovanych metod kvality/
pFistupl je kvalité:

+ System Thinking / Vanguard Method

+ Model CAF

+ Metoda mistni Agenda 21

+ Mezinarodni standardy ISO (ISO 9001, ISO/IEC 27001, ISO 30301/ISO 15489)

+ EFQM

+ Benchmarking

+ Spole¢enska odpovédnost

+ Balanced Scorecard
Vystup: Zhodnoceni variant fe$eni doporugenych metodik Fizeni kvality pro USC (v&etn&

zhodnoceni vybranych variant z pohledu nakladd, pfinost a dopadu pro VS), nastaveni
indikatorl vykonnosti organizace.

Ve vazbé na realizaci specifického cile 1.1 je nutné komunikovat rozsah uplatnéni
procesniho Fizeni (dle projektu Procesni modelovani agend) a u agend v prenesené
pUsobnosti, resp. ve vazbé na realizaci specifického cile 1.4 je tfeba sladit nastaveni
indikatord vykonnosti organizace.

2. Vypracovani metodického doporuéeni k zavadéni / rozvoji metod Fizeni kvality pro USC

Cilem aktivity je zpracovani metodického doporuceni k zavadéni metod Fizeni kvality
v uzemi, resp. dalSiho rozvoje kvality u organizaci, které metody Fizeni kvality jiz
implementoval. Metodické doporu€eni bude pfipraveno na zakladé zvolené varianty feSeni
z aktivity 1. 1.

Vystup: zpracované metodické doporuceni k zavadéni / rozvoji fizeni kvality

3. Zpracovani metodického doporuéeni pro vzdélavani zaméstnanct USC v oblasti Fizeni
kvality

Cilem aktivity je zpracovani metodického doporuceni rozsahu Skoleni ve vazbé na zavadéni
metod Fizeni kvality v uzemi, resp. dalSiho rozvoje kvality u organizaci, které metody fizeni
kvality jiZ implementovaly.

Metodické doporuceni bude pfipraveno na zakladé zvolené varianty feSeni z aktivity IlI. 1.
+ Uvodni 8koleni v oblasti kvality (kvalita, systémy fizeni, Uvod do nej¢astsi
vyuzivanych metod kvality);
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+ Zavadéni metody v organizaci;
+ Rozvoj systému fizeni kvality v organizaci.

Vystup: Zpracované metodické doporudeni pro vzdélavani zaméstnanct USC v oblasti
fizeni kvality.

4. Implementace metod kvality v organizacich tzemni samospravy

Zavadéni metod kvality, resp. jejich dalSi rozvoj dle metodického doporuceni lll. 2.
Vystup: Zavedené/ rozvijené metody fizeni kvality (systémy fizeni kvality) v tfadech USC.

5. Realizace vzdélavani (USC)

Realizace vzdélavani dle metodického doporucéeni . 3.

Vystup: Proskoleni pracovnici (v rozsahu dle metodického doporucent).
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V. Strategické fizeni a planovani ve veiejné spravé (MMR)

1. Implementace metodickych nastroji strategické prace

a. Aktualizace Metodiky pfipravy verejnych strategii pro potfeby praxe.

Doplnéni Metodiky pfipravy vefejnych strategii o nastroje, vzory a Sablony a jejich
prevedeni do interaktivni podoby pro zpracovatele strategii.

Provazani Metodik pfipravy strategii na narodni, krajské a obecni urovni.

. Zavadéni Metodiky pFipravy vefejnych strategii v organizacich ustfedni statni spravy.

2. Rozvoj technickych nastroju strategické prace (Databaze strategii apod.)

®© 2 0 T

Institucionalni i finanéni zajisténi dalSiho fungovani Databaze strategii.
Aktualizace Metodiky a Manualu Databaze strategii.

Revize stavajici dokumentace v Databézi strategii.

Rozsifovani Databaze strategii o nové strategické dokumenty v¢. spravy systému

RozsSifeni Databaze strategii o dalSi inovativni moduly (vazba a korelace,
deskriptory, pfenos indikator(, interaktivni formulaF pro pFipravu strategii apod.).

3. Zavadéni dalsich nastrojl pro rozvoj strategické prace

a.

Analyza strategické prace v organizacich vefejné spravy (institucionalni mapovani,
procesy, agendy apod.) — Uzka vazba na opatfeni Il

Analyza strategickych dokument( (v€. zplsobu jejich implementace, monitoringu,
evaluace a dalSich kliCovych €asti dotykajicich se fizeni strategie) a pfipadny navrh
na jejich revizi.

Navrh hierarchického systému strategickych dokumentu.

Scénar pfipravy dlouhodobé narodni strategie (pfip. pfiprava samotné narodni
dlouhodobé strategie).

Navrh  systému hodnoceni naplfiovani cill  strategickych  dokumentd
prostfednictvim zdrojl a rozpodétl, a také méfitelnych ukazatelt (tato aktivita je
Uzce spojena se specifickym cilem 1.4).

Navrh na propojeni strategické prace se strategickym fizenim Gfadu (tato aktivita je
Uzce spojena se specifickym cilem 1.4 a opatfenim I.1 vySe, které se na fizeni
Ufadu zaméfuje).

4. Metodicka podpora, vzdélavani a dalSi €innosti zkvalitiujici strategickou praci

e.

Pribézné vzdélavani a Skoleni v oblasti strategické prace.

Pribézna metodicka podpora zpracovatelll strategickych dokumentu.

Navrh na dalSi rozvoj strategické prace, v&€. novych nastroji uplatnitelnych ve
vefejné sprave.

Pfenaseni dobré praxe, v€. zahrani¢ni spoluprace, propagace.

Zpracovani webove stranky pro strategickou praci.

5. Podpora pofizeni dokumentti tizemniho rozvoje
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Specificky cil 1.4
Zavedeni systému hodnoceni a méreni vykonu verejné spravy

Informace o implementaénim planu (kapitola 1. IP)

Tento implementacéni plan (dale jen ,IP“) se vztahuje ke specifickému cili 1.4 Zavedeni systému
hodnoceni vefejné spravy (dale ,VS“ &i ,vefejna sprava“), ktery spada pod strategicky cil 1
Modernizace vefejné spravy, ktery je jednim ze C&tyf strategickych cili Strategického ramce rozvoje
verejné spravy Ceské republiky pro obdobi 2014-2020 (dale jen ,strategicky ramec").

Cilem IP kSC 1.4 je zaijistit detailni plan implementace jednotného systému hodnoceni vefejné
sprévy2 v CR, ktery bude vychazet z navrzené struktury &étyF zakladnich pilifa.

: 1. Prvni pilif: zamé&Fuje se na hodnoceni a méfeni vykonu VS prostfednictvim hodnoceni
dopadt regulace RIA a CIA;

2. Druhy pilif: zaméfuje se na hodnoceni vykonnosti Ufadu, a to prostfednictvim metod
fizeni kvality a procesniho modelovani agend (PMA);

3. Treti pilif: spociva ve sledovani vykonu ufadu z pohledu plnéni ukola, vyplyvajicich ze
stéZejnich z vybranych strategickych dokumenta, vytvorenych na v§ech drovnich
verejné spravy CR;

4. Ctvrty pilif: zamétuje se na souhrnné kvalitativni hodnoceni VS prostfednictvim
indikatort mérenych Svétovou bankou, Evropskou unii apod.

Navrh systému méfeni a hodnoceni vykonu VS s bliz§imi informacemi k jednotlivym pilifm je uveden
v kapitole 4 této pfilohy.

SC 1.4, realizovany na zakladé predlozeného IP, zaijisti existenci uc€inného systému méfeni
a hodnoceni vefejné spravy, jako nastroje pro zvySovani jeji kvality v souladu s principy uc€innosti,
efektivnosti a hospodarnosti, a v kone¢ném dlsledku povede k zefektivnéni vefejné spravy, a to nejen
z pohledu verejné spravy samotné, ale i z pohledu ob&ana.

Gestorem tohoto specifického cile a jeho implementace je Ministerstvo vnitra® ve spolupraci
S ostatnimi ustfednimi organy statni spravy ¢i tzemnimi samospravnymi celky (zejména pak obcemi Il
a lll typu).

Odhadovana doba nastaveni a implementace SC 1.4 bude dle niZze rozpracovaného harmonogramu
¢init cca 4 roky, SC 1.4 bude realizovan v obdobi od 1. ledna 2015 do 31. prosince 2019.

U IP k SC 1.4 Ize identifikovat provazbu na IP k SC 1.1, ur€ujici plan implementace vyuzivani prvku
procesniho fizeni a zavedeni standardd vybranych agend (PMA), a to zejména skrze tzv. druhy pilif
SC 1.4. Stejné tak je patrna vazba na IP k SC 1.3, rozpracovavajici plan implementace rozsifeni
metod kvality ve vefejné spravé, a to rovnéz skrze tzv. druhy pilif méfeni a hodnoceni vykonu vefejné
spravy. Jelikoz v8ak o zpusobu méfeni v ramci tzv. druhého pilife SC 1.4 bude teprve rozhodnuto
v ramci procesu nastaveni systému méfeni a hodnoceni vykonu vefejné spravy, nelze tuto provazbu
chéapat jako definitivni.

2 Vefejnou spravou je pro ucely tohoto cile myslena statni sprava + samosprava ve smyslu pfeneseného vykonu
statni spravy. Cilem tohoto SC neni méfit a hodnotit vykon samosprav.

% Ministerstvem vnitra je mysSleno MV véetné useku nameéstka ministra vnitra pro statni sluzbu.
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IP byl zpracovan pracovni skupinou k SC 1.4, funguijici pod zastitou Ridiciho vyboru pro modernizaci
vefejné spravy. Jeho existence vyplyva ze zavazku, pfijatého ve strategickém ramci, tj. vypracovat ke
kazdému specifickému cili strategického ramce IP, obsahuijici hierarchickou strukturu aktivit a opatfeni
k naplnéni jednotlivych cild, harmonogram, odpovédnosti a gesce, rozpocCet, postupy fizeni
a organizacni strukturu implementace, véetné indikatorld a postupd monitorovani a hodnoceni, ale
i vyhodnoceni nakladu, pfinost a dopadl realizace daného cile. Spinéni tohoto zavazku mimo jiné
pfispéje k naplnéni tzv. pfedbézné podminky €. 11, stanovené pro oblast vefejné spravy Evropskou
komisi.

Informace k hierarchické strukture praci (kapitola 2. IP)

Il. Zpracovani analyzy hodnoceni a méreni vykonu VS

Vystup: Analyza hodnoceni a méreni vykonu VS CR

Cilem analyzy, uvedené v hierarchické struktufe praci tohoto IP, je mimo jiné popsat negativni
dopady, které ma skutednost, ze v CR neni systematicky méfen a hodnocen vykon VS. Analyza méa
také porovnat systém méreni a hodnoceni vykonu VS, uplatfiovany v ostatnich zemich (zejména EU),
za UCelem prevzeti vhodnych schémat postupd pfi hodnoceni VS, sou€asné se ocekava jejich
porovnani s aktualné existujicim navrhem hodnoceni VS, ktery je postaven na 4 pilifich a vyhodnoceni
jejich ucelnosti. Analyza se nevyhne ani zmapovani teoretického diskurzu o tématu méfeni
a hodnoceni vykonu VS. Za timto u¢elem je navrhovana nasledujici podoba analyzy s nasledujicimi
kapitolami:

+ Zhodnoceni méreni a hodnoceni vykonu VS v zahranic¢i v€etné ,best practice” ze zahranici,
zejména pak zemi EU

+ Zmapovani teoretického diskurzu o méfeni a hodnoceni vykonu verejné spravy
+ Zhodnoceni sougasného stavu méfeni a hodnoceni vykonu VS v CR (existence a dopady)
+ Zavéry a doporuéeni pro nastaveni systému v podminkach CR

Vysledky analyzy budou slouzit jako podklad pro navrzeni systému meéfeni a hodnoceni vykonu VS.
Analyza by neméla pfesahnout 20 stran textu.

1. Nastaveni systému hodnoceni a méreni

Vystup: Navrh nastaveni systému hodnoceni a méreni vykonu VS

Navrh nastaveni systému hodnoceni by mél zahrnovat kompletni posouzeni obsahu jednotlivych pilifa
méfeni a hodnoceni, stanoveni indikatord, milnikd, i navrzeni zpétné vazby pfi negativnim vyvoji
jednoho z hodnocenych kritérii, aby tak bylo mozné nasledné rozhodnout o nutnosti legislativniho
zpracovani vybraného feSeni, stejné jako o zplsobu jeho financovani. Navrh bude obsahovat
vyhodnoceni nakladd a pfinost systému hodnoceni a méfeni vykonu VS. Za timto Ucelem je
navrhovana nasledujici podoba navrhu:

+ Definice obsahu pilifi méFfeni a hodnoceni
+ Stanoveni zpusobu méfeni — indikatord — pro méfeni a hodnoceni
+ Stanoveni milnik{ pro sbér dat
+ Nastaveni systému ,zpétné vazby*“ pfi negativnim vyvoji hodnocenych kritérii
+ Stanoveni milnikd plnéni SC 1.4
Navrh by nemél pfesahnout 40 stran textu. Navrh bude pfedlozen RVVS k projednani.
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V. Navrzeni zplisobu implementace navrzeného reseni

Vystup: Metodika sbéru dat
Cilem metodiky sbéru dat je jasné stanovit procesy a prabéh sbéru a vyhodnocovani dat vcetné

odpovédnosti a roli jednotlivych dotéenych subjektld v pribéhu méfeni a hodnoceni vykonu vefejné
spravy.

Metodika by neméla pfesahnout 50 stran textu.
V. Implementace navrzeného reseni

Vystup: Vyrocni zprdva o stavu verejné spravy za kalendarni rok

Vyhodnoceni indikatorti vSech ¢étyf pilifl méfeni a hodnoceni vykonu vefejné spravy bude
obsahovat Vyroéni zprava o stavu veiejné spravy za kalendaini rok. Ta bude kazdoro¢né
zpracovana ze strany MV a predloZena k projednani vladé, a to vzdy v priibéhu étvrtého ctvrtleti
nasledného roku. Cilem vyro¢ni zpravy je monitorovat vykon VS v pribéhu delSiho ¢asového obdobi
a mit tak moznost navrhovat kroky pro jeji zefektivnéni.

Vyroc€ni zprava by neméla pfesahnout 80 stran textu.

v

BlizSi popis navrhovaného obsahu jednotlivych piliftt méfeni a hodnoceni vykonu
verejné spravy

1. Prvni pilir

Ukolem prvniho pilite hodnoceni vykonu vefejné spravy je zhodnotit efektivitu vefejné spravy pomoci
tzv. hodnoceni dopadt regulace RIA i zhodnoceni korupénich rizik (CIA).".

RIA (tzv. Regulatory Impact Assessment — soustava analytickych metod smeéfujicich
k systematickému hodnoceni o¢ekavanych dopadd navrhovanych politik a pravnich predpis() je jiz
nékolik let zpracovavana v souladu s Obecnymi zasadami pro hodnoceni dopadl regulace,
schvélenymi usnesenim viady ze dne 14. prosince 2011 ¢&. 922, novelizovanymi usnesenim viady ze
dne 8. ledna 2014 ¢&. 26 a kazdoro¢né hodnocena nezavislou Komisi pro hodnoceni dopadi regulace
(Komise RIA), ktera byla ustavena v roce 2011.

Komise RIA pfezkoumava kvalitu pfedkladanych RIA k navrhim pravnich pfedpisd na urovni viady
(navrhy zakonu a nafizeni vlady) a vydava v této souvislosti kazdoro¢né béhem unora/bfezna vyro¢ni
zpravu ,Hodnoceni dopadt regulace — RIA”. Tato muze byt zakladem hodnoceni vykonu VS v ramci
tzv. prvniho pilife, umozni totiz sledovat kvalitu provedenych RIA, potazmo navrhovanych pravnich
predpis(, a to zejména dle indikatoru ,podil kladnych stanovisek bez pfipominek k posuzovanym RIA".
Ve vztahu k RIA tedy pravdépodobné nebude pro potieby hodnoceni a méreni vykonu VS treba
hledat zadné dalsSi zdroje dat.

CIA (tzv. Corruption Impact Assessment — soustava analytickych metod sméfujicich k systematickému
hodnoceni korupénich rizik u navrhovanych politik a pravnich pfedpisd) je preventivnim nastrojem,
ktery byl v souladu se Strategii vlady v baoji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012 inkorporovan do
Legislativnich pravidel vlady, platnych od 1. ledna 2013.

V pfipadé CIA, na rozdil od RIA, v souasné dobé& neprobiha systematické pfezkoumavani kvality
zpracovavanych CIA u navrh( zakond, vécnych zamérd, nafizeni vlady a vyhlasek. Oddéleni boje s
korupci Ufadu viady CR pfipominky k CIA uplatfiuje v ramci mezirezortnich pfipominkovych Fizeni u
pravnich predpist s korup&nim potencialem. Dosud vSak neni vydavana zprava o hodnoceni kvality
zpracovanych CIA. Pozornost dislednému zpracovani zhodnoceni korupénich rizik (CIA) podle
Legislativnich pravidel vlady bude vénovana od roku 2015. Pujde jak o jeho dukladnou a ploSnou
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aplikaci v mezirezortnim pfipominkovém fizeni, tak o cilenou a dil&i aplikaci pfedev8im na zakladé
podnétd Rady vlady pro koordinaci boje s korupci (dale jen ,Rada®), jez se bude mimo jiné zabyvat
navrhy pfipravované protikorupéni legislativy. StéZejni pravni pfedpisy s korupé&nim potencidlem
budou projednany v Radé samotné ¢i alespon v pfislusné pracovni komisi pfedsedy Rady (vyCet
téchto predpist je uveden v Planu legislativnich Ukolt vliady na rok 2015). Rada bude vychazet z
provedeného zhodnoceni korupénich rizik, které maze byt dopinéno o expertni vhled. Vztah mezi
zhodnocenim korupénich rizik a ¢innosti Rady tak bude komplementarni. Soucasti vyro€nich zprav o
¢innosti Rady bude mozné posuzovat kvalitu provedenych CIA prostfednictvim indikatoru ,podil
kladnych stanovisek bez pfipominek k posuzovanym CIA*®.

2. Druhy pilir

Druhy pilif hodnoti vnitfni fungovani organu vefejné moci, a to zejména prostfednictvim metod fizeni
kvality a procesniho modelovani agend (PMA).

PMA

Cilem PMA je zkvalitnit vykon vefejné spravy a snizit regulatorni zatéz prostfednictvim zpracovani
procesnich modelt vybranych agend a jejich nasledné standardizace. PMA pokryva procesni Uroven
vykonu vefejné spravy.

Implementacni plan k SC 1.1 Vyuzivani prvki procesniho fizeni a zavedeni standardi vybranych
agend, vc&etné harmonogramu, je nyni zpracovavan. Pokud bude tento nekompatibilni
s harmonogramem SC 1.4, Ize druhy pilif do hodnoceni vykonu VS zaradit az poté, co bude zahajena
implementace SC 1.1. O tomto bude rozhodnuto v ramci faze 3/a/i/2 harmonogramu.

Poté, co bude implementace SC 1.1 zahajena, fada dat a vystupti PMA bude moci byt pfimo
vyuzita pro méfeni a hodnoceni vykonu vefejné spravy.

Metody fizeni kvality

Prostfednictvim metod fizeni kvality ma dojit ke zvySeni kvality vefejné spravy a jeji efektivity, a to
prostfednictvim koncepcniho fizeni kvality a zavadénim metod fizeni kvality ve vefejné sprave.
Produktem tohoto procesu budou indikatory efektivity fungovani vefejné spravy, které budou
vyuzitelné pro hodnoceni vykonu vefejné spravy.

Implementacni plan k SC 1.3 RozSifeni metod kvality ve verejné spravé, véetné harmonogramu, bude
teprve zpracovan. Pokud bude tento nekompatibilni s harmonogramem SC 1.4, Ize druhy pilif do
hodnoceni vykonu VS zafadit az poté, co bude implementovan SC 1.3. O tomto bude rozhodnuto
v ramci faze 3/a/i/2 harmonogramu.

Poté, co bude implementace SC 1.3 zahajena, fada vystupi SC 1.3 bude moci byt pfimo vyuzita
pro méfeni a hodnoceni vykonu vefejné spravy.

3. Treti pilir

Treti pilif se zaméfi na sledovani vykonu ufadd z pohledu pInéni strategickych cild/ukold, vyplyvajicich
ze stézejnich celonarodnich nadresortnich strategickych dokumentd. Mezi tyto dokumenty
mohou byt zafazeny napf.:

+ Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti CR pro obdobi. ..

+ Narodni program reforem CR ...

+ Vladni koncepce boje s korupci na léta 2015 az 2017 a Akéni plén boje s korupci na rok 2015.
+ Strategicky rémec rozvoje verejné spravy CR pro obdobi 2014-2020
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Konkrétni strategické dokumenty, které budou do tohoto hodnoceni zafazeny, budou stanoveny
v ramci faze 3/a/il3harmonogramu, idealné by vSak za ucelem efektivity tohoto hodnoceni nemél byt
prekrocen pocet cca 10 strategickych dokumentud. PInéni ukold/strategickych cilt Ize méfit indikatorem
Lpodil spinénych tkold, plynoucich ze strategického dokumentu®,

4. Ctvrty pilif

V ramci tohoto pilife bude hodnoceni a méfeni vykonu VS probihat zejména prostfednictvim sledovani
hodnot jednotlivych existujicich indikatori, kazdoroéné zpracovavanych a zvefejiiovanych
mezinarodnimi institucemi jako je Svétova banka (WB), Evropska unie (EU), Svétové ekonomické
féorum (WEF) & Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD), které pokryvaji fadu
riznorodych aspektl a nahledd na fungovani vefejné spravy v oblastech:

1. Obecného vladnuti
a. napf. indikator ,government effectiveness“* (WB)
2. Nastroji modernizace
a. napf. indikator ,availability of 8 business related E-Government services*” (EU)
3. Korupce a podvodu
a. napf. indikator ,experience of corruption“ (EU)
b. napf. indikator ,irregular payments and bribes® (WEF)
c. napf. indikator ,diversion of public funds*“ (WEF)
4. Zakladani podniku
a. napf. indikator ,cost to start-up a company“ (WB)
b. napf. indikator ,time required to start-up a company“ (WB)
c. napf. indikator ,index of total licensing complexity“ (EU)
5. Vefejnych zakazek
a. napf. indikator ,total person-days per individual firm per competiton® (EU)
b. napf. indikator ,typical cost of a competition for firms per competition” (EU)
6. Dodrzovani danovych predpisti a administrace dani
a. napf. indikator ,time to perpare and file tax returns and to pay taxes* (WB)
b. napf. indikator ,administrative costs of taxation* (OECD)
7. Efektivity justice v oblasti ob€anského prava
a. napf. indikator ,independent judiciary“ (WEF)
b. napf. indikator ,enforcing contracts: time*
c. napf. indikator ,enforcing contracts: cost” (WB)

Tyto indikatory jsou pro monitorovani vefejné spravy doporuéovany mimo jiné také ze strany
Evropské komise, a to v ramci dokumentu ,Excellence in Public Administration for competitiveness in
EU Member States*”, zpracované v roce 2012. Za pomoci téchto indikatort bude CR moci hodnotit
vykon verejné spravy, a to jak z pohledu hodnot, které budou jednotlivé indikatory nabyvat, tak
také z pohledu srovnani efektivity veiejné spravy CR s ostatnimi zemémi nejen EU. Mé&feni
hodnot téchto indikatorll je jmenovanymi institucemi provadéno kazdoroc¢né. Z hlediska sbéru dat
pro tento pilif nebude CR muset vynakladat zadné finanéni prostiredky.

* Nékteré navrhované indikatory, jako napr. ,government effectiveness®, jsou indikatory tzv. slozenymi,
hodnoticimi Sirokou Skalu aktivit, které indikator pokryva. Tyto indikatory agreguji informace z mnoha
zdroju a praméruji je. Seznam obsahuje i indikatory tzv. jednoduché, méfici pouze hodnoty, kterych
nabyva jedna konkrétni aktivita, jako napf. ,cost to start-up a company” Ci total person-days per
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individual firm per competiton. V seznamu se objevuji také indikatory vychazejici primarné z vnimani
té které aktivity ze strany zainteresovanych stran, coz se tyka hlavné tématu korupce, napf. indikatoru
~experience of corruption®.

3. Rozpocet a zdroje financovani (kapitola 3. IP)

Rozpocet SC 1.4 je stanoven s ohledem na nepiimé i pfimé naklady realizace a implementace
tohoto SC.

Pfimé naklady jsou odvozeny z tzv. mzdovych vydaji, a to na zakladé vypoétu tzv. ¢lovéko-
uvazku, tedy rozsahu Uvazk( osob, které budou po dobu odhadovaného trvani aktivity tuto aktivitu
vykonavat. Velikost Uvazku téchto osob i asova narocnost aktivity byly stanoveny na zakladé odhadu,
vychazejiciho ze zkuSenosti s vytvarenim obdobnych dokumentl v odpovédnosti Ustfedniho organu
statni spravy.

Do odhadu rozpoctu SC 1.4 byly z dlivodu nejistého zahrnuti tzv. druhého pilife (PMA + kvalita),
zahrnuty pouze mzdové vydaje spojené s méifenim a hodnocenim vykonu vefejné spravy
prostrednictvim prvniho, tretiho a ¢tvrtého pilife. Do odhadu rozpoctu nebyly zahrnuty mzdové
naklady jednotlivych resorti a uUzemnich samosprav, které budou sgestorem SC 1.4
spolupracovat za u€elem nastaveni systému hodnoceni a méfeni vykonu VS a sbéru a kompletace
informaci za u€elem vypracovani tzv. vyro¢ni zpravy. Odhadované naklady se tak vztahuji pouze ke
gestorovi SC 1.4, kterym je MV.

Pfimé naklady vychazeji z tzv. primérné superhrubé mzdy ufednika, tj. 49 300 K&. Konkrétni odhad
tzv. Clovéko-uvazkl je uveden v pfilozené tabulce s nazvem Hierarchicka struktura praci. Celkova
finanéni naroénost zavedeni SC 1.4 z pohledu pfimych nakladi tak na zakladé uvedenych
udaja éini celkem 692 665 — 815 915 KE¢.

Za ucelem zahrnuti nutnych neprimych vydaji v podobé (i) aktiv, tj. kancelafskych prostor, IT
vybaveni, datovych a informacnich systému, a (ii) technologii a sluzeb budou tyto do rozpoctu IP SC
1.4 zahrnuty v analogii s metodikou EU pro zjednodusené vykazovani vydaju u projektl Cerpajicich
finanéni prostfedky z ESI fondu na léta 2014-2020 (Guidance on simplified cost options (SCOs): Flat
rate financing, standard scales of unit costs, lump sums). Tato metodika vyuziva moznosti stanoveni
pausalu pro nepiimé naklady projektu, a to az do vysSe 15% primych nakladli na zaméstnance,
tj. v pripadé SC 1.4 103 899 — 122 387 K¢.

Celkova finan¢éni naroénost zavedeni a implementace SC 1.4 by tedy pfi zapocéteni pfimych
i nepfimych nakladu ¢inila cca 796 565 — 938 302 K¢.

Predpokladem je, Ze v ramci realizace tohoto IP nebude vypisovana zadna vefejna zakazka.
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