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Uvod

Tento material ma za cil analyzovat stav problematiky financovani ¢innosti v oblasti
bezpecénosti silni¢niho provozu v CR. Soudasti je rovnéZz seznameni s vécné prislugnymi
argumenty souvisejicimi se ztratami z dopravni nehodovosti. Sté€zejni ¢ast materidlu je
vénovana navrhu moZnych variant feSeni zajiSténi zdroji a jejich pfifazeni navrZenym
opatfenim v rdmci Narodni strategie bezpecnosti silni¢niho provozu. Material lze povazovat
za klicovy v kontextu zajiSténi funkce systému, ktery generuje ztraty finanéné vyjadiené

v rozsahu 1 — 2 % HDP Ceské republiky'.

1.  Analyza vyvoje ztrat z dopravni nehodovosti

Bezpecnost silni¢niho provozu je problematika dotykajici se Siroké vefejnosti a ma plosny
dopad do ftady oblasti. Jednd se o viceoborovou problematiku, proto se vzniklé
celospolecenské ztraty nehodovosti promitaji do rozpoctu vice rezorti, zejména zdravotnictvi,
vnitra, spravedlnosti, prace a socidlnich véci, dopravy, skolstvi, primyslu a dalSich. Piehled
celospolecenskych ztrat v dasledku dopravni nehodovosti v minulych letech je zfejmy

z nésledujici tabulky tab. 1 a 2.

Tabulka 1: Celkové pocty dopravnich nehod a jejich nasledky v CR v letech 2002 — 2009

rok 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Dopravnich

nehod celkem 190 718 195 851| 196 484| 199262 187 965| 182 736| 160376| 160376 75522

Usmrceno do 30 1431 1447 1382 1186 1063 1222 1076 901|  **832
dna

Usmrceno do 24 1314 1319 1215 1127 956 1123 992 832 753
hodin

Tézce zranéno 5375 5125 4711 4237| 3883 3 861 3725 3467 2823
Lehce zranéno 29013| 30312 29543 27974 24231| 25382 24776] 23777 21610

Hmotna Skoda

[v mld K¢ 8,891 | 9,334 9,687 9,771 9,16 8,478 7,741 4,981 4,9

**Za usmrcenou osobu vlivem dopravni nehody se povazuje osoba, jez zemie na nasledky zranéni vzniklych pii
dopravni nehodé do 30 dnti od nehody.
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2 Zprava CDV v. v. i. pro BESIP — Vypocet ztrat z nehodovosti v silni¢énim provozu za rok 2006. Ministerstvo
dopravy 2007.




Hodnoty celospoleéenskych ztrat zjistovanych v podminkach CR stejnou metodikou od roku
2002 jsou uvedeny v nasledujici tabulce. Vyrazné snizeni ekonomickych ztrat v roce 2009 je
dano nejen sniZzenim nasledkii nehod, ale je vyznamné ovlivnéno 1 zménou limitu hmotné
Skody pro povinnost hlaSeni nehody policii. Minimalni vySe Skody, pfi které je povinnost
hlasit dopravni nehodu PCR, byla od 1.7. 2006 zvysena na 50 000 K& a od 1.1.2009 na
100 000 K¢.

Tabulka 2: Celkové rocni ekonomické ztraty z nehodovosti v CR

rok 2002 | 2003 | 2004 | 2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Ztraty v mld. K¢ | 49,7 53,5 54,0 52,5 48,3 50,9 | 49,3 | 374

Celkové ekonomické ztraty v dusledku dopravni nehodovosti v Ceské republice za rok 2009

s podrobnéj$im ¢lenénim skladby dle jednotlivych typl nasledkli vypadaji ndsledovné:

Tabulka 3 Celkové ekonomické ztraty z dopravnich nehod v CR za rok 2009

Potet osob Jednotkové Vyse ztrat

naklady (tis. K¢) (mld. K&
Smrtelné zranéni 901 10 653 9,598
Tézké zranéni 3467 3577 12,401
Lehké zranéni 23777 402 9,558
Jen hmotn¢ Skody 53 109° 109 5,789
Celkem 81 254 14 741 37,347

Vyse uvedené hodnoty ztrat byly vycisleny dle metodiky pro vypodet ztrat v CR. Pro
komplexni hodnoceni je vSak nezbytné uvést také SirSi evropské souvislosti. Finanéné
vyjadfena vySe ztrat z dopravni nehodovosti nikdy dokonale nereflektuje vzniklou skodu,
nebot’ ta je zpravidla financné nevy¢islitelnd. PouZzitim rozdilnych metodik a rovnéz rozdilnou
ekonomickou situaci dochéazi ke zjisténi rozdilnych hodnot takto vycislenych ztrat v ramci
zemi Evropy. Jednotkové ndklady nehodovosti v pfepoctu na € jsou stile vyrazné vyssi
u zapadnich stati EU (cca 1 - 2 mil. €) nez v CR (cca 260 tis. €). Tato skuteénost je mimo jiné
dana nizkou paritou kupni sily a niz§i cenovou hladinou v CR. Naklady z dopravnich nehod v

CR ave Velké Britanii pfitom maji vyrazné rostouci tendenci, v Némecku jsou vSak spise

? Poet dopravnich nehod, jen s hmotnou $kodou.



stagnujici, ztrata z usmrceni Clovéka se pohybuje kolem 1 100 000,- €. Ve Spojenych statech
je tato hodnota pies 3 060 000,- €, obdobné€ v Nizozemi cca 2 500 000,- €, ve Velké Britanii
cca 2 400 000,- €.

Z uvedenych udajl je zifejmé, ze hodnota ztrat v jednotlivych uvedenych zemich je zejména
v piipadé usmrceni vyssi nez v CR, a to i fadové. Expertnim odhadem bylo uréeno rozloZeni
celospolecenskych ztrat vypocitanych dle metodiky CDV, schvalené MD v roce 2007, do
jednotlivych kapitol resortti (viz tab. 5). Uvedené udaje nadzorné prezentuji, ze nasledky
dopravnich nehod nejsou jen jakousi nekonkrétni spoleCenskou ztratou, ale vyznamné se

odrazeji také ve vydajich uvedenych resortt.

Tabulka 4 Rozlozeni celospolecenskych ztrdt z nehodovosti v CR v roce 2009

Resort Celospolecenské ztraty v mld K¢
Ministerstvo zdravotnictvi 5,2

Ministerstvo vnitra 0,7

Ministerstvo prace a socialnich véci 3,7

Ministerstvo financi (ztrata na produkci) 12,5

Pojistovny (administrace systému) 1,01

Skody na majetku (vozidla, spravci komunikaci, teti 14,2

osoby)

Celkem 37,4

Nejvetsi podil Skod se kumuluje u vlastnikli vozidel a tfetich osob (Skody na majetku -
14,2 mld. K¢&), dale v polozce ztrata na produkei (12,5 mld. K¢) a u Ministerstva zdravotnictvi
(5,2 mld. K&). Z vyse uvedenych dat je ziejmé, Ze jsou dlouhodobé vynakladany nemalé
finan¢ni prostiedky na sanovani nasledki dopravnich nehod. Neni vSak nastavena zadna
zpétna vazba pro prevenci vzniku Skod. Z vyvoje nasledkii dopravnich nehod a poklesu
celospolecenskych ztrat je rovnéz ziejma pifima vazba mezi nasledky dopravnich nehod a vysi
celospolecenskych ztrat.

Socioekonomické naklady spojené s nehodovosti predstavuji v riiznych zemich mezi 1 — 3 %
HDP v zavislosti na mife nehodovosti a pouzité¢ metodiky vypoctu. Mnoho zemi neni schopno
vyc¢islit ndklady spojené s dopravni nehodovosti, presto je zfejmé, Ze mnohonasobné pievysuji

objem finan¢nich prostredki, které vlada investuje do programi prevence. Ztraty na produkci




zpusobené ekonomickou ne¢innosti ti€astniki dopravnich nehod maji ptimou vazbu na tvorbu

HDP a znamenaji jeho citelné sniZeni.

Ztrita na produkei v Ceské republice zpiisobena dopravni nehodovosti byla v roce 2009

ve vysi 14,9 mld. K¢.

Tabulka 5: Vyvoj HDP v letech 2006 - 2009 v CR

Rok 2006 2007 2008 2009

HDP mld. K¢ 32224 35355 3689,0 3625,9

2. Analyza moznosti financovani z pohledu vécného ¢lenéni

Zakladni ptfehled moZnych finan¢nich zdroji pro zajiSténi aktivit v oblasti bezpecnosti
silni¢éniho provozu z pohledu vécného ¢lenéni je uveden nize. Piehled neuvadi individualni
finan¢ni zdroje nesystémového charakteru, jejichz zajisténi ma spontanni nebo nepravidelny
charakter, jako naptiklad soukromé zdroje, dary, dal§i grantové soutéZe atd. Systémovée

oSetfené zdroje jsou popsany nasledovné.

Infrastruktura

Hlavnim zdrojem finan¢nich prostfedkil pro opatfeni na silnini infrastruktufe je program
SFDI pro poskytovani ptispévklli pro naplilovani programii zaméienych ke zvySovani
bezpecnosti dopravy a jejiho zpfistupiiovdni osobam somezenou schopnosti pohybu
a orientace. Zakonem ¢. 104/2000 Sb. ze dne 4. dubna 2000 s U¢innosti k 1. 7. 2000 byl za
ucelem rozvoje, vystavby, udrzby a modernizace silnic a dalnic, Zelezni¢nich dopravnich cest
a vnitrozemskych vodnich cest zfizen Statni fond dopravni infrastruktury (SFDI). Kromé
vlastniho financovani vystavby a adrzby SFDI dale poskytuje pfispévky na prizkumné
a projektové prace, studijni a expertni ¢innosti zamétené na dopravni infrastrukturu. Pravidla
pro poskytovani prostiedkli na uvedené Cinnosti jsou kazdorocné schvalovana Vyborem
SFDI. ,,Ptijmy SFDI jsou mimo jin¢ tvofeny celostatnim hrubym vynosem dang silnicni,
podilem ve vysi 9,1 % z celostatniho hrubého vynosu spotiebni dan¢ z mineralnich oleja,
vynosem z ¢asového poplatku za pouziti vybranych druhii délnic, rychlostnich silnic a jejich
usekll a vynosem z mytného. V souvislosti s tim upozoriiujeme, ze text ,,9,1 % z celostatniho
hrubého vynosu spotiebni dan¢ z mineralnich oleji* odpovida textu ust. § 5 pism. b) zdkona

¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urCeni vynosi nékterych dani izemnim samospravnym



celklim a n€kterym statnim fondim (zakon o rozpoctovém ur€eni dani), ve znéni pozdégjsich
ptedpist. Tento text je v souladu se zdkonem €. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich. V zadkoné
¢. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury, zlstal text ,,vynos spottebni dan¢
z uhlovodikovych paliv a maziv*.

Timto zpilisobem je =zajiSténo, ze alespont Cast vynost, které doprava produkuje, se
do dopravniho odvétvi vraci. SFDI disponuje finanénimi prostfedky statniho rozpoctu na
financovani projektti z Evropskych fonda. Do piijmi se zahrnuji také uvérové prostiedky ze
strany EIB a prostfedky ziskané v rdmci projektl realizovanych formou PPP. Zistatky piijmt
fondu se na konci kazdého kalendainiho roku prevadgji do kalendarniho roku nasledujiciho®.
Ptijmy fondu jsou dany ze zdkona, pro rok 2010 figuruji jednotlivé polozky v nasledujici vysi:
vynosy silni¢ni dan¢ - 5 500 mil (skutecnost 4 689 mil. K¢), podil z vynost spotiebni dané
z mineralnich oleji - 8 100 mil (skute¢nost 7 388 mil. K¢), poplatky za uzivani dalnic a
rychlostnich silnic - 2 600 mil. (skute¢nost 3 107 mil. K¢), vynosy z mytné¢ho - 7 300 mil.
(skutecnost 6 245 mil. Kc¢), dotace ze statniho rozpoctu na kryti deficitu - 7 500 mil.
(skutecnost 4 394 mil. K¢), vynosy z privatizovaného majetku - 5 100 mil. K¢ (skutecnost

7 676 mil. K&), G&elové dotace na odstranéni $kod po povodnich 1 087 mil. K&*.

V roce 2010 bylo v programu pro zvySeni bezpec¢nosti schvaleno 218 projekti o celkovém
rozsahu 224 mil. K¢ (zesmluvnéno 138 projekti v celkové Castce 241,174 mil. K&, ¢erpano
celkem 212,136 mil. K¢). V roce 2009 to bylo 140 projektii za 227 mil. K¢ (zesmluvnéno 126
projekti v celkové Castce 324,939 mil. K¢, Cerpano celkem 314,922 mil. K¢). V roce 2008
bylo programem podpofeno 142 projekti za 260 mil. K¢ (zesmluvnéno 130 projekth
v celkové cCastce 291,393 mil. K¢, Cerpano celkem 231,143 mil. K¢). VySe ptispévku je
stanovena pravidly pro dany program, zpravidla dosahuje 80 %. PIné znéni pravidel pro

uvedeny program je mozn¢ ziskat na www.sfdi.cz.

Regionalni operac¢ni programy (ROP)

Jedna se o 7 ROP urdenych pro celé uzemi Ceské republiky s vyjimkou Hlavniho mésta

Prahy.

e ROP NUTS II Severozapad
e ROP NUTS II Severovychod
e ROP NUTS II Stiedni Cechy

4 .
www.sfdi.cz



e ROP NUTS II Jihozéapad

e ROP NUTS II Jihovychod

e ROP NUTS II Moravskoslezsko
e ROP NUTS II Stfedni Morava

Severovychod

Severozapad

Jihc-;épad Jihovychod

Zdroj:
http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/f35b30a8-c37b-44ec-abed-ba01ec4294b6/Regionalni-politika-EU

Obdobi cCerpani prostfedki je stanoveno pro programové obdobi 2007 — 2013. Finanéni
prostiedky jsou vyhrazeny v ramci Evropského fondu pro regionalni rozvoj. Konkrétné se
jedna o oblast podpory ,,Dopravni dostupnost a obsluznost. Napft. vystavba, rekonstrukce
a modernizace silnic II. a III. tfidy a mistnich komunikaci v¢etn¢ odstranovani bodovych
zavad na nich, vystavba stezek pro bezmotorovou dopravu, infrastruktura pro potieby verejné
dopravy - dopravni termindly, zelezni¢ni stanice, zastavky, informacni systémy, pofizeni
vozidel vefejné dopravy, vystavba, rekonstrukce a modernizace infrastruktury vetejnych

regionalnich letist’ apod.

Podrobné  informace  k programu  jsou dostupné na  http:/www.strukturalni-
fondy.cz/Programy-2007-2013/Regionalni-operacni-programy. Na  regionalni  operaéni
programy cile Konvergence je pro obdobi 2007 - 2013 z fondi EU vyc¢lenéno 4,6 mld. €.

Rozd¢leni finan¢nich prostfedki dle jednotlivych NUTS je uvedeno v nasledujicich grafu.
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Zdroj:
http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/f35b30a8-c37b-44ec-abe4-ba01ec4294b6/Regionalni-politika-EU

Konkrétné na oblast podpory ,,Dopravni dostupnost a obsluznost® je z fondi EU vy¢lenén

nasledujici objem finan&nich prostredki’:

e ROP NUTS II Severozapad 262,0 mil. €, tj. 35,1 % ROP SV
e ROP NUTS II Severovychod 242,9 mil. €, tj. 37,0 % ROP SV
e ROP NUTS II Sttedni Cechy 232,6 mil. €, tj. 41,6 % ROP SC
e ROP NUTS II Jihozéapad 246,8 mil. €, tj. 40,2 % ROP JZ
e ROP NUTS II Jihovychod 345,2 mil. €, tj. 49,0 % ROP JV
e ROP NUTS II Moravskoslezsko 289,3 mil. €, tj. 40,4 % ROP MS
e ROP NUTS II Stifedni Morava 255,1 mil €, tj. 38,8 % ROP SM

Tématické operacéni programy (OP)
Pro realizaci dopravné bezpecnostnich opatfeni je uréen Operaéni program Doprava, ktery
finan¢né zabezpecuje
e modernizaci zelezni¢nich koridori transevropskych dopravnich siti (TEN-T),
e prestavbu a zkapacitnéni tiseku silnic kategorie D, R a ostatnich silnic I. tfidy sit¢ TEN-T,

e uskutecnéni opatieni k minimalizaci vlivii jiz dokonéenych staveb na Zivotni prostiedi

a vefejné zdravi,

> http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/f35b30a8-c37b-44ec-abed-ba0 1 ec4294b6/Regionalni-politika-EU



e clektrifikaci dalSich Zelezni¢nich trati mimo sit’ TEN-T,
e Dbudovani obchvati a zklidiiovani dopravy v obydlené zastavbé mimo sit’ TEN-T,
e vysSi zapojeni Zelezni¢ni a vnitrozemské vodni dopravy do piepravnich fetézcl apod.

Obdobi cCerpani prostfedkl je stanoveno pro programové obdobi 2007 — 2013. Financni
prosttedky jsou vyhrazeny v ramci Evropského fondu pro regiondlni rozvoj a Fondu
soudrznosti. Informace o aktualnich vyzvach jsou dostupné na strankdch Ministerstva
dopravy. Podrobné informace jsou dale dostupné na http:/www.strukturalni-

fondy.cz/getdoc/b942baff-6b60-4771-8e51-55¢093e46051/OP-Doprava.

Lidsky faktor

Podpora aktivit v této oblasti je Sifeji rozlozena ve struktufe stitni spravy a samospravy.
Vyznamnou roli zde zastava odd€leni BESIP Ministerstva dopravy, které zajistuje ci
spolufinancuje fadu aktivit na poli prevence a dopravni vychovy ¢i osvétovych aktivit.
Ministerstvo vSak nevypisuje Zadnou formu grantli ani nemé moZznost jinym zpisobem piimo
finanéné podpofit konkrétni aktivity. Na urovni kraji CR jsou mistné vypisovany grantové
programy, do nichZ lze ptihlasit projekty s tématikou bezpecnosti silni¢éniho provozu, stejna
situace je na povéfenych obcich. Tyto prostiedky vSak nemohou nahradit systémové

financovani téchto aktivit a jsou zpravidla velmi omezené.

Z pozice oddéleni BESIP Ministerstva dopravy se jednd o celostatni aktivity, projekty
a kampan¢ zaméfené na zvySeni prevence v oblasti bezpeCnosti silni¢niho provozu na

pozemnich komunikacich.

Jak bylo zminéno vySe, podpora aktivit zaméfujicich se na lidského ¢initele v oblasti
bezpecnosti dopravy je mozna prostiednictvim tematickych operacnich programi. Pro
programové obdobi 2007 - 2013 se jednd o operacnich program Vzdélavani pro
konkurenceschopnost. Jeho cilem je zvySeni vzdé€lanosti spolenosti za ucelem zvySeni
konkurenceschopnosti CR. Jedna se napiiklad o projekty zaméfené na podporu vzdélani
pedagogl v oblasti dopravni vychovy, a tim ndsledné piisobeni na déti a studenty v oblasti

bezpecného chovani na pozemnich komunikacich.

Preventivni ¢innosti PP
Dal§im zdrojem pro podporu preventivnich &innosti jsou zdroje Policejniho prezidia Ceské

republiky alokované na jednotliva krajska feditelstvi Policie CR. Jedna se o mensi projekty &i
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aktivity v radmci kraje. Pro rok 2010 pocitalo Policejni prezidium s vy¢lenénim cca 1 000 000

K¢ na financovani preventivnich krajskych aktivit v oblasti BESIP.
Ostatni zdroje

V oblasti podpory, kterd je zaméciena na lidského Cinitele, je zapotiebi zminit 1neziskové
organizace pusobici v oblasti bezpe¢nosti dopravy. Jednad se naptiklad o Nadaci BESIP,

Nadaci Partnerstvi a dal$i neziskové organizace.

3. Specifikace souc¢asnych moznosti financovani

Je zfeymé, ze v piipad€ financovani opatfeni v rdmci NSBSP se bude jednat o financovani
vicezdrojové. Z uveden¢ho divodu je ziejmad tendence k ptekryvani zdroji. Pro zajiSténi
efektivity je nezbytné strukturovat potencidlni zdroje a opatieni na ptislusnych urovnich statni

spravy a samospravy podle zaméfeni, charakteru a rovnéZz podle casu (kratkodoba,

sttednédoba, dlouhodoba).

Diilezitou skute¢nosti je fakt, ze pro pouhé udrzeni piiblizné stejné urovné nasledka
nehodovosti v silnicnim provozu, resp. celospoleCenskych ztrat, je nutné kazdoro¢né
investovat do systému opatfeni prevence 1 represe. Dilvodem je neustdlé zastaravani
infrastruktury, vozidel a zména charakteristik UCastnikii silni¢niho provozu (starnouci

populace, novi Gc¢astnici atd.).

Lze opravnéné predpokladat, ze vysi celospoleéenskych ztrat, které byly v roce 2009 CR ve
vy§i 37,4 mld. K¢ (fakticky 54,7 mld. K¢, viz nasledek zmény metodiky sledovani DN PCR)
je mozno v horizontu n€kolika let s ohledem na zaméfeni opatieni (¢asové hledisko) vyrazné
snizit. Pti pfedpokladaném snizeni v oblasti osobnich ndsledkli na polovinu by uspora Cinila

cca 15 mld. K¢.

V nasledujici Casti jsou uvedeny udaje z vybranych oblasti sektoru dopravy, které generuji
jisté piijmy, které jsou v zahraniCi pouzivany jako zdroje pro financovéani bezpecnostnich

opatteni nebo jsou identifikovany jako vhodné k tomuto tcelu.
Spotiebni dai z mineralnich olejt

Tato dan svym charakterem zatéZuje platce umérné mnoZstvi potfizenych mineralnich olej,
nepiimo tak reflektuje dopravni vykony. V nize uvedené tabulce jsou uvedeny sazby dané

z mineralnich olejl (platné od 1.1.2010).
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Dani jsou zatizeni vSichni provozovatelé motorovych vozidel. Do jisté miry je zpoplatnéno

chovani fidie ve vztahu k mobilité a ekonomi€nosti provozu konkrétniho vozidla.

Tabulka 6: Sazby dané

Kod . . -
i T Popis komodity Sazba dané
motorové benziny, ostatni benziny a letecké pohonné
hmoty benzinového typu podle § 45 odst. 1 pism. a) s 12 840 K¢/1000 1
obsahem olova do 0,013 g/l v€etné
motoroveé benziny, ostatni benziny a letecké pohonné
hmoty benzinového typu podle § 45 odst. 1 pism. a) s 13 710 K&/1000 1
b 710 obsahem olova nad 0,013 g/l
st,rednl oleje a tézké plynové oleje podle § 45 odst. 1 10 950 K&/1000 1
pism. b)
tézké topné oleje podle § 45 odst. 1 pism. ¢) 472 K¢/t
odpadni oleje podle § 45 odst. 1 pism. d) 660 K¢/1000 1
zkapalnéné ropné plyny podle § 45 odst. 1 pism. e) 3933 K¢/t
2711 zkapalnéné ropné plyny podle § 45 odst. 1 pism. f) 0 Ke/t
zkapalnéné ropné plyny podle § 45 odst. 1 pism. g) 1 290 K¢/t
Zdroj: Celni sprava CR
Pojistovnictvi

V roce 2008 bylo podle zdroji CKP na povinném ruéeni vybrano 23 656 537 000 K¢,

v nasledujicim roce 2009 ¢inily platby za pojistné 23 815 909 000 K¢. Podrobnéjsi piehled

o vybraném ptedepsaném pojistném a proplacenych thradach pojistného plnéni jsou ziejmé

z nasledujici tabulky.

Tabulka 7: Vyse predepsaného a vyplaceného pojistného v letech 2000 — 2008 v CR

Rok Predepsané pojistné | Vyplacené pojistné plnéni Rozdil
2000 13 930 146 000 3 859 374 000 10 070 772 000
2001 15 946 229 000 6 404 570 000 9 541 659 000

12




2002 17 747 416 000 7 402 045 000 10 345 371 000
2003 19 749 084 000 8 012 075 000 11737 009 000
2004 20 946 109 000 9003 269 000 11 942 840 000
2005 21612 082 000 9702 489 000 11 909 593 000
2006 22 125 561 000 10 284 641 000 11 840 920 000
2007 22 782 398 000 9 883 962 000 12 898 436 000
2008 23 656 537 000 10 252 288 000 13 404 249 000
Celkem 178 495 562 000 74 804 713 000 103 690 849 000

Zdroj: CDV

Z dat vyplyva, ze rozdil mezi predepsanym a vyplacenym pojistnym ma jednoznacné rostouci

trend. Oproti roku 2000 narostla suma vyplaceného pojistného v roce 2008 o cca 6,4 mld. K¢,

rozdil ve vys$i pfedepsané¢ho a vyplacené¢ho pojistného vzrostl z 10 mld. K¢ na 13 mld. K¢&.

Toto navySeni bylo zajiSténo navySenim piedepsané¢ho pojistného na 23,7 mld. K¢

z pivodnich 13,9 mld. K¢ vroce 2000. Graficky jsou proporce vyvoje znazornény

nasledovné:

mld. Ké

Vyvoj predepsanéh a vyplaceného pojisthého
zakonneho pojisténi vozidel a jejich rozdilu

S

2000

2002

2004

2006

ORozdl

|Yyyplacens
pojistng
plnéni

OPfedepzang
poiiztné

2008

Zdroj: CDV
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Realizované financni objemy maji piimy vztah k nehodovosti, a tedy i zpiisobu chovani

ucastniki silniéniho provozu, zejména motorizovanych.

Vymahatelnost sankci za dopravni prestupky

Vykon dohledu nad bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu je svéfen Policii Ceské

Republiky. V ramci blokového Fizeni dopravnich prestupki zjisténych PCR v roce 2009 byly

ziskany v jednotlivych krajich nasledujici prostiedky®:

Tabulka 8 Dopravni prestupky dle krajii — RAP 2009

Dopravni prestupky a trestné ciny zjiSténé pii dohledu na bezpecnost a plynulost silni¢niho provozu
sluzbou dopravni policie

P¥i dohledu | Pocet Vybrino na Pocet Vydano blokii | V celkové Pocet blokii na
zjisténo prestupkd | misté prestupki na pokutu na | ¢astce pokutu na
doprav. FeSenych na X . oznamenych | misté X . misté
prestupki | misté v (v tis. K¢&) spravnim nezaplacenou (v tis. K¢&) nezaplacenou
(bez DN) blokovém organiim pfedanych
Fizeni celnim
organiim k
vymoZeni
Hl.m. Praha 79 762 55402 43 452 17 135 18 094 24 567 17 792
ﬁi;?‘e"’ces"eh“ 60032 | 51762 | 37866 6170 26 409 28 188 25212
ff;’jid‘”“keh” 75648 | 65503 | 42781 10 145 27 443 25863 25098
i‘;;;’e“’ces"eh“ 75686 | 68444 | 69072 8 295 41 861 37 144 37500
Zj:j‘:’d‘”“keh” 54274 | 49644 | 47143 4630 21709 23 520 20 450
Jiho¢eského kraje 50 135 46 880 35995 3255 19 256 19 778 18 103
Jihomoravského
kraje 134 877 | 126 317 112 425 12 445 62 621 65 220 60 367
ﬁ‘r’zjf’e“’m"”“keh“ 104262 | 89828 | 77597 14 434 53892 | 4655400 | 48510
Celkem 634 676 | 553 780 466 331 76 509 271 285 224 280 253 032

* Zdroj: Vyhodnoceni Resortniho akéniho planu bezpeénosti a plynulosti silniéniho provozu za rok 2009 C.j.:
MV-779 - 24/0BP-A-2010

6 Vyhodnoceni Resortniho akéniho planu bezpec¢nosti a plynulosti silniéniho provozu za rok 2009C.j.: MV-779 -

24/0BP-A-2010
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Pii Setfeni dopravnich nehod bylo sluzbou dopravni policie déale tfeSeno dalSich 31 387
prestupki a 9 160 trestnych ¢ind. Kromé sluzby dopravni policie bylo pti dohledu a Setfeni
dopravnich nehod sluzbou potadkové policie v roce 2009 zjisténo na useku bezpecnosti

silni¢niho provozu celkem 739 615 dopravnich prestupki °.
Vozidlo

Vyvoj poétu vozidel nové registrovanych v CR je centralné evidovan Ministerstvem dopravy.
Pocet noveé registrovanych vozidel vr. 2009 byl 160 614 (nové vydané RZ), pocet ojetych
registrovanych vozidel v r. 2009 doséahl poctu 143 841. Celkovy pocet registrovanych vozidel
v 1. 2009 tedy Cinil 304 455 (celkové vydané RZ).

Spravni poplatek za vydani zakladni RZ ¢ini 200,- K& (cena za kazdou tabulku). Vydani
specidlni RZ stoji 500,- K¢ (cena za tabulku). Uvedené poplatky jsou pifijmem piislusného
ufadu, ktery RZ vydava (blize zdkon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich). Spravni
poplatek pii registraci motorového vozidla s nejméné Ctyimi koly ¢ini 800 K& (blizsi
informace viz priloha ¢. 2). Na uvedenych poplatcich tak bylo vroce 2009 vybrano
minimalné 60 891 000 K¢ v ptipadé, ze byly vydavany pouze zakladni RZ.

4. Priklady financovani v zahranici

V podminkach CR jsou &erpany finan¢ni prostiedky predevdim z evropskych zdroji a ze
zdrojl statnich organizaci za tim Ucelem zfizenych. Ve vyspélych zemich EU1S5, které jiz
nemaji takové moznosti Gerpani prostiedki z fondt jako CR, je nutno k financovani budovani

infrastruktury pfistupovat vicezdrojove.

Ptiklad mtizeme najit v Rakousku, kde jiz od roku 1989 funguje specialni fond pod zastitou
Ministerstva dopravy, inovaci a technologii s nazvem ,,Rakousky fond bezpecnosti dopravy*.
Ze zakona o provozu silni¢nich vozidel je napt. pfijmem fondu cast poplatki za specialni
individualni registracni znaCky vozidel, které si mohou fidi¢i na dobu patnacti let zaplatit
(specialni registracni znacka stoji cca 145 € a v provozu jich je ptiblizn¢ 250 000). Fond
hospodaftil v poslednich letech s celkovym objemem financi cca 40 mil. €, pficemz 60 %

prostiedkil je sméfovano do regiont a 40 % na narodni urovent Ministerstvu dopravy, inovaci

a technologii.
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Dalsi piiklad je moZno uvést z oblasti pferozdélovani pokut za spachané dopravni prestupky.
Na rozdil od Ceské republiky, kde jsou pokuty za dopravni piestupky vybrané PCR piijmem
statniho rozpoctu, je v Rakousku situace jina. 20 % zudélené¢ho finan¢niho postihu obdrzi

ministerstvo vnitra (resp. policie) a zbylych 80 % je pfijmem vlastnika komunikace.

Ze zakona jsou prosttedky fondu pouzivany

e obecné na financovani projekti pro zvyseni bezpecnosti silnicniho provozu v Rakousku,

e pro podporu obecnych opatieni a konkrétnich projekt ke zvySeni bezpecnosti silni¢niho
provozu a zvlasté dopravni vychovy,

e pro studium a vyzkum spoleéné s informacnimi kampanémi v oblasti bezpecnosti
silni¢niho provozu,

e pro predbéznd opatieni a vyvoj pravidel pro infrastrukturu, pldnovani a zvySeni

bezpecnosti silni¢niho provozu (napt. bezpecnostni inspekce, bezpe€nostni audit atd.).

5. Efektivita

Vyvoj ptimych nasledkti dopravnich nehod ve vétSin€ stati EU27 doklada, Ze je mozné je
systematicky snizovat, coz se adekvatné projevi na vysi celospolecenskych ztrat. Prostfedky
vynalozené v této oblasti na prevenci jsou podle zahrani¢ni studii velmi vyhodnou investici.
Efektivita vlozenych finan¢nich prostiedkli do nastroji podporujicich zvySeni bezpefnosti
silni¢niho provozu na pozemnich komunikacich se 1i8i dle jednotlivych pouzitych nastroji.

V publikaci ,,A framework for cost-benefit analysis of the Dutch road safety plan, Rune Elvik,
1997 je uveden rozsah plisobnosti jednotlivych bezpecnostnich opatieni. Naptiklad dopad
plosného zklidnéni rezidencni oblasti ptinasi efekt 25 az 40 let, uprava svislého dopravniho
znaceni 10 az 15 let, vzdélavani a vychova tidict v autoSkolach 1 az 3 roky, policejni dozor
a kampané maji omezeny ¢asovy dopad plisobeni. Je ziejmé, ze chceme-li hodnotit efektivitu
zamySlenych ¢i realizovanych opatfeni, je nutné zohlednit principidlné odliSny charakter
opatfeni. Mira efektivity se rovnéz odviji od oblasti bezpecnosti silni¢niho provozu, na kterou
je zacilena.

Rozsah potiebnych zdroji financovani nelze jednoznacné kvantifikovat, nebot’ tyto jsou
limitované, a je filozofickou otdzkou a zélezitosti politického rozhodnuti, jaky minimalni
pomér navratnosti vynalozenych prostfedkli spolecCnost pozaduje u opatfeni zaméfenych na

bezpe€nost silni€niho provozu. Pii kalkulaci navratnosti realizovanych opatieni uvadéji
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zahraniéni zdroje’ jako akceptovatelné hodnoty v rozmezi 1:1,3 — 7, a to s védomim, Ze fada
opatfeni ma stfednédoby a dlouhodoby charakter, a jejich pfinos se tak projevi v delSim

¢asovém horizontu.

6. Navrhy zajiSténi zdroju financovani

PtedloZené navrhy zptisobi financovani mohou byt vnimany jako variantni feSeni. Vzhledem
k jejich moznému zajisténi az v prabéhu platnosti Narodni strategie bezpecnosti silni¢niho
provozu na léta 2011 - 2020 je zaddouci, aby se podafilo zajistit kryti navrhovanych opatfeni.
Nezbytnost zmény financovani opatfeni schvéalenych vlddou v NSBSP se prokazalo po
5 letech jako klicové. Navrh predpoklada zajisténi celého systému mozného financovani
opatfeni danych NSBSP 2011 - 2020 prostfednictvim dvou subjektidl, s vymezenim jejich
pusobnosti. Vyzaduje Gpravy nékterych zakont, ufelové vazani statnich prostredkil a vétsi

miru zapojeni soukromého sektoru.

Statni fond dopravni infrastruktury

Stavajici uspotadani fondu a zptsob jeho ¢innosti nabizi ptilezitost vyuzit jeho existence, bez
potieby ziizovani nového subjektu a dalSich vyznamnych nakladi, a tak zajistit systematické
financovani vybranych opatieni danych NSBSP. S vyhodou lze tedy vyuzit stavajici struktury
SFDI s roz$ifenim zajiSténi financovani do navrzenych oblasti, které z velké casti vécné
1odborné souviseji se stavajici ¢innosti fondu. Aktudlnimi realizovanymi programy jsou
vystavba a udrzba cyklistickych stezek a program zaméfeny na zvySovani bezpecnosti

dopravy a jejiho zptistupnovani osobam s omezenou schopnosti pohybu a orientace.

Névrh nového organiza¢niho uspofadani SFDI ma pln€ zohlediiovat body akéniho programu
Narodni strategie bezpe&nosti silni¢niho provozu 2011 — 2020 schvaleného Vladou Ceské
republiky (2010 - 2011). Pfedpokladem je zpracovani novych pravidel pro vyhldseni
Programu pro podporu realizace opatieni NSBSP na roky 2011 - 2020 a zajisténi pottebného
objemu finan¢nich prostfedk pro uspokojeni dostate¢ného poctu zadatelii s pfichazejicich

s kvalitnimi projekty.

7 A framework for cost-benefit analysis of the Dutch road safety plan, Rune Elvik, 1997
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Kraje

Navrh predpokladd rozsiteni stavajicitho systému podpory aktivit v oblasti bezpe€nosti
silnicniho provozu na Grovni kraji. Nékteré krajské Ufady si nastavenim priorit zajistily
moznost ziskat podporu ze zdroji evropskych fonda ¢i ROP. Jedna se vSak o ¢asové omezené
zdroje. Jednotlivé kraje rovnéz rozdiln€ pristupuji k zajisténi systematické podpory téchto

aktivit.
Mozné finan¢ni zdroje jsou tak nasledujici:

e Stanovené procento z pokut vybranych pti vykonu statniho odborného dozoru v resortu

dopravy (vazeni vozidel, dodrZzovani mezinarodnich pfedpisli),

e Stanovené procento z vybranych poplatkil za schvaleni tras jizd nadrozmérnych naklada

ptes Gzemi kraje, vytéZek ze zpoplatnéni zvlastniho uzivani,
e Stanoven¢ procento z piipadného vybéru mytného na komunikacich ve spravé kraje.

Podstatou navrhu je zajistit celové vazani prostfedku, které jsou ¢i vyhledové mohou byt
v ptijmové polozce kraje. Rovnéz na tUrovni kraje se projevuji celospoleCenské ztraty
vznikajici z dopravnich nehod, zejména v jiz zminénych nejvyznamnéjSich polozkach (Skody
na majetku, ztrata na produkci a vydaje na zdravotni péci).

Uplatnéni finan¢nich zdroji v rdmci NSBSP na Grovni kraji je podminéno dosazenim Sir§iho
konsenzu a realizaci legislativnich zméni. Z tohoto divodu neni kalkulovana piedpokladana
castka pro jednotlivé kraje.

7w

Obce s rozSifenou pisobnosti

v v

Rovnéz zde navrh predpokladd rozsifeni a zeyjména stabilizaci stavajiciho systému podpory
aktivit v oblasti BSP na trovni obci. Jednotlivé obce rovnéZ rozdilné ptistupuji k zajisténi

systematické podpory téchto aktivit a implementace opatieni danych NSBSP.

Finan¢ni zdroje obci jsou nésledujici:

e stanovené procento z ptipadného vybéru poplatkli pti zpoplatnéni vjezdu do centra mésta,
e dalsi zdroje mésta.

Podstatou navrhu je opét zajistit ucelové vazani prostfedkil, které jsou ¢i vyhledové mohou
byt v ptijmové poloZce obce. Také na obecni Grovni se projevuji celospoleCenské ztraty

vznikajici z dopravnich nehod. Velmi dulezity je zdjem obcCanli mésta, ktery je vtomto
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ptipadé nejsnaze identifikovatelny. Kromé toho by mohl byt nastaven a unifikovan systém
redistribuce finan¢nich prostfedkl z pokut udélenych v ramei programt vymahani dodrZzovani
nejvyssi povolené rychlosti v intravildnu (mistni schémata automatické kontroly rychlosti)
nebo pii pokutovani fidic¢h nespravné parkujicich vozidel.

Uplatnéni finan¢nich zdroji pi1 realizaci ptisluSnych bodi NSBSP na urovni obci je
podminéno legislativnimi zménami a zajmem jednotlivych zastupitelstev pfijmout bezpecnost
silni¢niho provozu jako jednu z priorit v oblasti prevence 1 dalSich ¢innosti.

Je nutno pftistoupit k legislativni tGpravé zdkona €. 128/2000 Sb., o obcich, a dalSich

souvisejicich zakona
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7.  SWOT analyza zmény zpisobu financovani

SWOT analyza je kvalitativni manaZerska metoda slouzici k identifikaci silnych (ang:
Strengths) a slabych (ang: Weaknesses) stranek (mj.) zvolené politiky, dale pak existujicich
nebo pravdépodobnych ptilezitosti (ang: Opportunities) a hrozeb (ang: Threats) ptichazejicich
z externiho prosttedi. Pii kvalifikovaném provedeni Ize v€as definovat ptilezitosti pfichazejici
z vnéjSiho okoli, jeZ mohou podpofit realizaci zdméri, na druhou stranu je mozné vcas odhalit
(a oslabit) ptipadné hrozby, které by ji mohly ztizit, ne-li znemoznit. Silné stranky (napf.
navrhované politiky ¢i strategie) napomahaji realizaci plant, slabé se pak naopak mohou stét
potencialnim slabym c¢lankem (na né je tfeba obratit pozornost a volit vhodnad preventivni
opatteni k jejich odstranéni ¢i alespon oslabeni).

SWOT analyza vyse pfedlozen¢ho navrhu zpiisobu financovani opatfeni v oblasti bezpe¢nosti

silni¢niho provozu pak vypada nasledovné:

SILNE STRANKY SLABE STRANKY
o zajem vlady CR fesit bezpe¢nost e nedostatecna koordinace pii
silnicntho  provozu deklarovany financovani aktivit realizovanych
v Prohlaseni vlady CR z roku 2010 jednotlivymi subjekty, a to jak
o novy strategicky dokument do roku statnimi, tak 1 nestatnimi
2020 e tfiSténi financnich zdroji na vétsi

mnozstvi méné vyznamnych ¢i méné
ucinnych aktivit

e nizkd vymahatelnost prava a z toho
plynouci omezeni ptijmil

e neexistence celostatni  databaze
moznych opatieni a jejich G€inki
v oblasti BESIP

o zédkonem definované zdroje
financovani aktivit v oblasti BESIP

e nedostatecné finanni zdroje pro
realizaci opatieni v oblasti BESIP

PRILEZITOSTI HROZBY
o moznost zapojeni vice subjektti do e nedostatecnd politicka podpora pro
feSeni  bezpeCnosti  silni¢niho prosazeni  legislativnich ~ zmén
provozu nezbytnych pro zavedeni tucelové
o motivace pro zvySeni aktivit vazanosti  finan¢nich  prostredkl
voblasti BESIP, zejména na a zvySeni vymahatelnosti prava
mistni trovni e nedostatecnd podpora problematiky
. moznost sluCovani prostiedkti na ze strany organil statni spravy
nakladn€j§i  realizace  opatfeni a samospravy a z toho plynouci
v oblasti BESIP nedostatecné  finanéni  zajiSténi
e  rychlejsi realizace efektivngjsich navrzenych opatfeni
opatteni v oblasti BESIP e absence ¢i nespravné nastaveni
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zvySeni vymahatelnosti prava
vys$i stabilita pfiymt pro aktivity
v oblasti BESIP

vytvofeni grantovych programi
na zéklad¢ stanovenych priorit, v¢.
odborného vyhodnoceni efektivity
vynaloZenych prostiedkl

snizeni celospoleCenskych ztrat
zpusobenych nehodovosti

moznost ziskani finan¢nich

prostredki z fondt EU

jasnych a transparentnich pravidel
pro vynakladani finan¢nich
prosttedkii na opatfeni v oblasti
BESIP a nesprdvné nastaveni C¢i
selhani kontrolnich mechanismi

pi1 nedosazeni cilii pokles podpory
1 pokles motivace pro dalsi aktivity
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Zavér

Zpusob financovani je rozhodujici slozkou urcujici uspé€Snou a u¢innou implementaci opatreni
uvedenych v Narodni strategii bezpecCnosti silnicniho provozu. Zpiisob financovani
a pridélovani finan¢nich prostfedki by mél navazovat na zvlastni cile bezpecnosti silni¢niho
provozu tak, aby byl zajiStén maximalni vynos ptfidélenych finan¢nich zdroji. Predpokladem
pro smysluplné pridéleni financi je dostate¢né dlouhy ¢asovy rdmec a adekvatni rozpocet. Je
nezbytné provadét nasledné sledovani a vyhodnoceni Gc¢innosti realizovanych opatieni, aby
bylo zajisténo efektivni pouziti finanénich prostredka.®

Finan¢ni prostfedky vyuzitelné k financovani programii bezpecnosti silni¢niho provozu ze
SFDI a distribuované krajim a obcim piedstavuji vyznamny motivaéni prostiedek pro obce.
Pro stat soucasné¢ piedstavuji posileni moznosti kontrolovat efektivitu vynaklddanych
prosttedkii. Pro financovani opatieni ,,K* vyplyvajicich z NSBSP prostfednictvim SFDI je
nezbytné rozsifit pasobnost SFDI.

Ze zkuSenosti ze zahrani¢i a z moZnosti zajisténi potifebnych prostiedki se jevi jako optimalni
zajistit financovani specidlniho programu SFDI pro realizaci opatfeni NSBSP stanoveného
procenta z vybéru dan€¢ z uhlovodikovych paliv a maziv a stanovené¢ho procenta z pokut
vybranych v blokovém fizeni za dopravni prestupky Policii Ceské republiky na misté jejich
spachani.

Pro zajisténi finan¢nich zdroji na opatfeni zaméfend na lidsky prvek danych NSBSP
doporu€ujeme vytvoftit specidlni grantovy systém prosttednictvim Nadace BESIP, kterd byla
zaloZena za ucelem zajisténi financnich prostfedkd pro podporu aktivit v oblasti bezpecnosti
silnicniho provozu. MoZznym zdrojem, po vzoru zahrani¢i, by mohlo byt dané procento ze
spravnich poplatkd vybranych za piidéleni zvlastnich a specidlnich registra¢nich znacek na
dobu 5 let. Dalsi prostiedky by méla Nadace BESIP ziskat od komerc¢nich subjektti Ci
evropskych zdrojt.

Je nezbytné zajistit, aby zdroje financovéani byly provazdny s oblastmi ¢i ¢innostmi, ze
kterych vznikaji ekonomické ztraty. Potifeba finan¢niho zajiSténi definovanych opatieni
Nérodni strategie bezpec¢nosti silni¢niho provozu se jednoznacné€ projevila pifi zpracovani
vyhodnoceni jejiho plnéni v pfedchozich letech. SkuteCnosti ziistava, Ze je pouze otdzkou
priorit, zda budou alokovany investi¢ni prostiedky na dostavbu silni¢ni sité, obchvatl atd.
nebo na zachranu lidskych Zivoti pomoci systému ovéfenych postupii a opatieni danych

NSBSP.

¥ Supreme project final report http:/ec.europa.eu/transport/road_safety/projects/doc/supreme c¢_cs.pdf
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Ptiloha ¢. 1

Tabulka — Odhad viivu vybranych dopravné-bezpecnostnich opatieni zalozeny na meta-
analyze hodnoticich studii (zdroj: A framework for cost-benefit analysis of the Dutch road
safety plan, Rune Elvik, 1997)

% zména v po¢tu nehod se

. voor zranénim
1
Opatreni Oblast vyuziti Spodni | Nejlepsi | Vrchni
95% odhad 95%

Cyklistické pruhy Hlavni mistni komunikace -35 -30 -25
Okruzni kiizovatky Ttiramenné -40 -30 -20

a Ctyf ramenné prisecné -50 -40 -30

kiizovatky
Sanace nehodovych Nehodové lokality -40 -30 -20
lokalit
Novée osvétleni Neosvétlené PK -33 -30 -25
pozemnich
komunikaci (PK)
Uprava osvétleni PK Osvétlené PK -25 -15 -5
Zo6my 30 Reziden¢ni oblasti -30 -25 -20
Zvyraznéni krajnice Extravilanové PK -45 -25 -5
profilovanym DZ
Usekové omezeni z 80km/h na 60km/h -25 -20 -15
rychlosti
Ktizovatkové omezeni | z 80km/h na 60km/h” -30 -25 -20
rychlosti
Omezeni rychlosti na | Pfechody na zatizenych PK -60 -33 0
ptechodech pro chodce
Uprava piechodd pro | Aplikace ostriivki apod. -25 -15 -5
chodce
Celodenni sviceni Uprava legislativy -15 -12 -10
Dopravni vychova Vychova déti od 6 do 12 let -25 -15 -5
Kamery na méfeni Vsechny PK -25 -20 -15
rychlosti
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Priloha ¢. 2
Vynatek ze zakona ¢. 634/2004 Sb.

a) Zapis do registru vozidel, jde-li
- 0 motocykl do 50 cm’ 300 K¢

- 0 motocykl nad 50 cm’ v&etné motocyklu s piivésnym nebo postrannim vozikem

nebo motorové tiikolky, popiipad€ motorove ¢tyikolky 500 K¢

- 0 motorove vozidlo s nejméné Ctyimi koly 800 K¢

- o ptipojné vozidlo do 750 kg hmotnosti v€etné 500 K¢

- 0 ptipojné vozidlo nad 750 kg hmotnosti 700 K¢

b) Docasné vytazeni vozidla z registru vozidel 100 K¢
c¢) Vydani tabulky registra¢ni znacky 200 K¢/tab
d) Vydani tabulky zvlastni registrani znacky 200 K¢/tab

e) Zapis zmény do technického prukazu vozidla a do registru vozidel 50 K¢ za kazdou zménu

) Vydani fidi¢ského prikazu 50 K¢
g) Zména v fidi¢ském prikazu nebo v mezinarodnim fidi¢ském prikazu 10 K¢
h) Vydani pamét'ové karty vozidla 700 K¢
1) Vydani pamétové servisni karty 700 K¢
j) Vydani pamétové karty tidice 700 K¢
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