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1. Uvod

1.1. Uvod

Narodni program reforem CR 2014 (NPR) pfedstavuje koncepéni dokument narodni hospodaiské politiky,
jenz vsouladu s ekonomickymi prioritami Evropské unie (EU) stanovuje plan kliCovych opatieni na
podporu ekonomického rastu v CR pii dodrzovani zodpovédné fiskalni politiky. Opatieni v ném obsazena
reaguji na soucasnou hospodarskou situaci a vychazeji z priorit definovanych vldadou Ceské republiky
(vlada).

CR se po zbrzdéni hospodaiského rozvoje v pFedchozich letech postupné vraci k ekonomickému rdstu.
Hospodarské ozZiveni je vsak dosud kiehké a pozvolné. Tempo rlstu, stejné jako jeho udrZitelnost,
zGstavaji zatim nejisté. V tomto kontextu je hlavnim cilem vlady podpofrit oZivovani ekonomiky a zaroven
zvySovat potencial dalsiho rlstu. Vldda zaroven usiluje o udrZitelny rozvoj a provazani hospodarské
politiky s politikou socialni a environmentalni.

Opatreni reformniho charakteru obsazena v NPR smétuji k naplriovani narodnich cilG stanovenych v rdmci
Strategie Evropa 2020 a zaroven reflektuji doporuceni obsazend v Integrovanych hlavnich smérech
a jednotlivych vlajkovych iniciativdch EU. Reaguiji také na soucasnou hospoda¥skou a socilni situaci v CR.
Vlada pfitom vénuje hlavni pozornost implementaci doporuceni Rady, ktera CR obdrzela v roce 2013.

Vzhledem k tomu, Ze NPR neni legislativnim, nybrZ koncepénim materidlem, je tfeba na opatfeni v ném
zminiovana pohlizet jako na politické cile vlady. V materidlu se prolinaji reformni linie jednotlivych sektor(
statni politiky podporujici zvy$ovani konkurenceschopnosti a prosperity CR. Program je ramcové
koncipovan na obdobi uskutecriovani Strategie Evropa 2020 se zietelem na to, aby vyznamné zmény
probihaly v nejblizs§im ¢asovém obdobi. S ohledem na roc¢ni periodicitu aktualizace narodnich programi
reforem je hlavni pozornost sméfovana na opatfeni, ktera mohou byt realizovana ¢i alespon zapocata
v roce 2014.

NPR je soucasné provazan s dalSimi strategickymi dokumenty v oblasti hospodafstvi a udrZitelného
rozvoje. Cilem tohoto programu neni tyto materidly nahrazovat, nybrz je vici nim komplementarnim
dokumentem shrnujicim priority napfi¢ hospodaFskou politikou CR.

Cilem vlady je zaroven efektivni vyuzivani prostfedkd evropskych fondd, pricemz dlraz klade na pfinosy
politiky soudrZnosti pro konkurenceschopnost a udrzZitelny rist. NPR je v tomto duchu synergicky
s Dohodou o partnerstvi pro programové obdobi 2014 aZz 2020, ktera stanovuje cile a priority pro efektivni
vyuZivani Evropskych strukturdlnich a investicnich fondd. Dohoda je strategickym dokumentem,
zaloZzenym na dlsledné analyze soucasné socialni a ekonomické situace, ekonomickych trendd a potreb
CR, na jejich zakladé jsou stanoveny priority pro financovani v letech 2014-2020 pfi sou¢asném sledovani
napliovani spolecnych cili EU.

V ¢asti makroekonomické a fiskdalni politiky je NPR doplfiovan Konvergenénim programem 2014, jenz
konkrétnéji specifikuje zakladni souhrnné fiskalni Gdaje a podava detailngjsi vycet nejvyznamnéjsich
pfipravovanych opatfeni s rozpoctovym dopadem formou stiednédobé fiskalni strategie vlady.

1.2. Proces pripravy

Vlada povazuje aktivni dialog se zastupci parlamentni reprezentace a socidlnimi a hospodarskymi partnery
za jeden ze zakladnich prvk( Uc¢inné spoluprace a spolecenského konsenzu nad hospodafskym
smérovanim zemé. V tomto smyslu usiluje o maximalni mozné zapojeni Sirokého spektra zainteresova-
nych aktérl do pripravy vSech dulezitych strategickych dokumentld. NPR byl jiz od pocatecnich fazi
pfipravovan v Uzké soucinnosti vSech zainteresovanych aktér(, aby vznikl dostatecné Siroky prostor pro
zainteresovanou verejnost ovlivnit jeho obsah.
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V obdobi od Unora do dubna 2014 probéhla fada intenzivnich formalnich i neformalnich diskuzi za ucasti
dotéenych rezort(, reprezentantti Parlamentu CR, hospodarskych a socialnich partner( (zvl. Ceskomorav-
ské konfederace odborovych svaz(, Asociace samostatnych odborl, Svazu primyslu a dopravy CR,
Hospodarské komory CR, Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svaz@i CR), Asociace krajli
CR, Svazu mést a obci CR, vysokych $kol, akademické sféry, ¢lenti nevladnich organizaci, Zastoupeni
Evropské komise v Praze, expertl z fad odborné verejnosti.

Jednotlivd ministerstva na pocatku pripravy vypracovala tematické navrhy, jez byly podkladem pro
nasledujici odborné diskuze. Na zdkladé vysledkll tohoto dialogu poté vlada v souladu se svym
Programovym prohlasenim pfripravila navrh dokumentu, jenz byl opétovné diskutovan se vSemi
zainteresovanym aktéry. NPR byl pred schvdlenim vlddou projednan pfislusnymi vybory Poslanecké
snémovny Parlamentu CR a Senatu Parlamentu CR a byl také projedndn Pracovnim tymem Rady
hospodarské a socialni dohody pro EU. Zastupci socidlnich partner( i zastupci Evropské komise v Praze
nékolikrat ocenili inkluzivni a Siroce pojaty zplsob pfipravy dokumentu a zaroven poukazali na nutnost
disledné kontroly jeho implementace.

Hlavni snahou vlady bylo, aby byl cely proces pfipravy co nejvice transparentni, otevieny a inkluzivni a
vysledny dokument byl v maximalni mozné mite konsensualni. Rady vécnych namétd vliada vyuzila k diléim
Upravam a doplnénim materidlu. Nékteré dalsi podstatné ndméty, jeZz do textu nemohly byt promitnuty,
vyuzila vldda jako podnéty pro rozpracovdni dalSich konkrétnéjSich opatfeni vramci plnéni svého
hospodarského programu. Ve vysledku NPR zohledriuje fadu pfipominek a namét ze strany verejnosti, a
tvori tak konsenzudlni soubor priorit odpovidajicich kompetencim vlady, jez vyplyvaji z Ustavniho poradku
CR. Jeliko? se jedna o dokument schvalovany na trovni vlady, nemize ze své podstaty obsahovat opatteni,
jejichZ plnéni nalezi do plsobnosti jinych organt.

1.3. Struktura dokumentu

Struktura i obsah NPR odpovidaji voditkéim Evropské komise, ktera CR obdrzela v Fijnu roku 2013. StéZejni
pozornost je vénovana implementaci doporuceni Rady, jez vlada povaZuje za dilezZité pro naplfiovani cild
Strategie Evropa 2020 na narodni urovni. Zakladni sméry reformniho usili vlady se dale zobrazuji ve
Ctyrech tematickych okruzich:

e Transparentni vefejné finance a efektivni instituce;

Atraktivni podnikatelské prostredi a rozvoj infrastruktury pro ¢esky pramysl;
Funguijici trh prace, vzdélavaci systém a socialni zaclefiovani;

Rust zaloZeny na vyzkumu a inovacich.

Zastresujici osou reformniho Usili je konsolidace fungovani statu jako zdkladni podminka dalsiho
hospodaiského, socialniho i environmentalniho rozvoje CR. JelikoZ je NPR také jednim z vychodisek pro
definovani ndrodnich priorit politiky soudrznosti EU, obsahuje samostatnou kapitolu, jez se vénuje
implementaci politiky soudrznosti a vyuZziti program( Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd jako
nastrojl uskutecnovani priorit Strategie Evropa 2020.

Provadéni Narodniho programu reforem a plnéni cilG Strategie Evropa 2020 je pravidelné sledovano
a monitorovano ve spolupraci s Evropskou komisi podle spole¢né dohodnuté metodiky. NPR bude i nadale
kazdoroc¢né aktualizovan a vZdy do konce dubna postupovan Evropské komisi za ucelem vyhodnoceni
makroekonomickych a strukturalnich opatfeni a zpfesnéni dalsiho postupu k pInéni dlouhodobych cilG.

1.4. Dopady a realizace reformnich opatreni

Soucasti vysledné podoby NPR jsou také prilohy obsahujici dopady jednotlivych reformnich opatreni a
Casovy harmonogram jejich plnéni. Vycet kvalitativnich a kvantitativnich dopadd, véetné dopadd na
verejné rozpocty, predstavuje indikativni politické cile vlady. Presné dopady a predpokladané naklady
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planovanych strukturalnich opatfeni neni s ohledem na fazi ptipravy mozné mnohdy predem urcit i
vycislit. Pfesna vysSe dopadd na verejné rozpocty se pro nadchazejici roky mdze ménit v zavislosti na
pfipravé statniho rozpoctu pro rok 2015 a vyhledu na léta 2016 az 2017.

Vycet kvalitativnich a kvantitativnich dopad( vsak vlada vnima jako mozZnost efektivné urcovat prinosy
jednotlivych reformnich opatfeni pro ekonomiku zemé. Na zdkladé téchto dat a v reakci na aktudlni
vyhled ekonomiky byla do NPR vybrana prorlstova opatfeni, u nichz vlada identifikovala potencial
pozitivnich dopadl na zaméstnanost, efektivitu trhu prace, Zivotni Groven obyvatel, efektivitu nakladani
s vefejnymi prostfedky, Zivotni prostfedi, konkurenceschopnost podnik{l a rozvoj vzdélanosti ob&anti CR.
Dakladné byly pritom zvaZzeny dopady na ohroZené skupiny obyvatel a rovhnomérny rozvoj krajii a obci.
Cilem materialu je vtomto ohledu maximalné reflektovat soucasné vyzvy ekonomiky zemé a zaroven
zohlednovat potfeby zaméstnavatell, zaméstnancu i socialné ohrozenych obyvatel.

Dokument také obsahuje indikativni harmonogram implementace jednotlivych opatfeni, jehoZ plnéni
bude pravideln& monitorovdno a vyhodnocovédno Ufadem viddy CR pfi pIné soucinnosti viech geséné
odpovédnych rezortll. Naplfiovani harmonogramu bude také pravidelné hodnoceno vladou formou
hodnoticich zprav stavu implementace reformnich opatfeni v pfedem stanovenych pravidelnych
terminech.
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Aktualni makroekonomicka predikce Ceské republiky _

2. Aktualni makroekonomicka predikce Ceské republiky

Podle aktudlnich dat Ceského statistického Gfadu (CSU) se redlny HDP za cely rok 2013 snizil o 0,9 %.
Prekvapivé silny mezictvrtletni rist o 1,8 % ve 4. Ctvrtleti 2013 byl sice z vétsi ¢asti dan jednorazovymi
faktory (predzasobeni se cigaretovymi kolky v souvislosti se zvySenim spotifebni dané z cigaret k 1. 1.
2014), coz se negativné promitne do rlstu zejména v 1. Ctvrtleti tohoto roku, pozvolné oZivovani
ekonomické aktivity by ale mélo pokracovat. HDP by tak v letoSnim roce mohl vzriist o 1,7 %, v dalsich
letech by se rlst mohl zrychlovat az na 2,5 % v roce 2017. V horizontu predikce i vyhledu by vSechny

vydajové slozky mély k rlistu HDP pfrispivat kladné.

Navzdory oslabeni koruny vlivem devizovych intervenci Ceské narodni banky (CNB) by se rok 2014 mél
vyznacovat velmi nizkou inflaci. Na rozdil od predchozich let by totiz béhem celého letosniho roku mély
administrativni vlivy (zejména pokles cen elektfiny) plsobit protiinflacné. Mira inflace by tak letos mohla
dosahnout 1,0 %. V roce 2015 by se rlst spotiebitelskych cen mohl v souvislosti s oZivenim ekonomiky a
zpozdénym plsobenim oslabené koruny zrychlit na 2,3 %. Pfedpokladané zavedeni tfeti sazby DPH ve vysi
10 % na vybrané zboZi a sluzby od roku 2015 bude spolu se zrusenim poplatkd za navstévu lékare plsobit
mirné protiinflacné. Zmény neptimych dani by vyvoj spotrebitelskych cen mély ovlivnit i v roce 2016, kdy
by mély byt stavajici sazby DPH sniZzeny o 1 p. b. (tj. na 14 % a 20 %). V roce 2017 by se jiz inflace méla
nachazet v tésné blizkosti infla¢niho cile CNB.

Snaha zaméstnavatell o zvySovani produktivity prace by méla vést k jen minimalnimu ristu zaméstnanos-
ti v tomto i pfistim roce. Dopad predpokldddme té7 na miru nezaméstnanosti (VSPS), ktera by se v obou
letech méla i pres pozvolny rlst ekonomiky sniZovat jen nepatrné. Mirny rlst zaméstnanosti a jen
pozvolné snizovani miry nezaméstnanosti by mély charakterizovat vyvoj na trhu prace i v letech vyhledu.

Objem mezd a plati by se letos mohl zvysit jen o0 1,8 %, pro rok 2015 pak pocitdme se zrychlenim rdstu na
3,5 %. Obdobnym tempem by mzdy a platy mohly rist i v roce 2016, v roce 2017 by se pak jejich riist mohl
mirné zrychlit na 4,1 %. Pomér ndhrad zaméstnancdm k nomindinimu HDP by se tak letos mél vyraznéji
snizit, v dalSich letech by mél nepatrné rist.

Ocekavame, Ze zejména diky priznivému vyvoji salda zahrani¢niho obchodu bude deficit bézného uctu
platebni bilance prakticky zanedbatelny. Rizika predikce vnimame jako vyrovnana.

Tabulka 1: Hlavni makroekonomické indikatory

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Predikce  Predikce  Vyhled Vyhled
Hruby domaci produkt mld. K¢, b.c. 3759 3791 3823 3846 3884 4023 4173 4303 4471
Hruby domaci produkt rast v %, s.c. -4,5 2,5 1,8 -1,0 -0,9 1,7 2,0 2,2 2,5
Spotieba domacnosti rastv %, s.c. 0,2 0,9 0,5 -2,1 0,1 0,6 1,5 1,9 1,9
Spotieba vlady ristv %, s.c. 4,0 0,2 -2,7 -1,9 1,6 0,8 0,7 1,2 1,2
Tvorba hrubého fixniho kapitalu rastv %, s.c. -11,0 1,0 0,4 -4,5 -3,5 2,7 2,0 2,1 3,1
Pfispévek zahr. obchodu k riistu HDP proc. body, s.c. 0,5 0,6 1,9 1,7 -0,3 0,5 0,6 0,6 0,6
Pfispévek zmény zasob k riistu HDP proc. body, s.c. -2,9 1,0 0,1 -0,1 -0,2 0,2 0,1 0,0 0,0
Deflator HDP rustv % 2,3 -1,6 -0,9 1,6 1,9 1,8 1,7 0,9 1,3
Priimérna mira inflace % 1,0 1,5 1,9 3,3 1,4 1,0 2,3 1,4 2,1
Zaméstnanost (V5PS) ristv % -1,4 -1,0 0,4 0,4 1,0 0,2 0,2 0,2 0,2
Mira nezaméstnanosti (VSPS) primér v % 6,7 7,3 6,7 7,0 7,0 6,8 6,6 6,4 6,0
Objem mezd a platd (domdci koncept) rastv %, b.c. -2,1 0,8 2,2 1,8 -0,9 1,8 3,5 3,6 4,1
Pomér salda BU k HDP % -2,4 -3,9 2,7 -1,3 -1,4 -0,4 -0,3 -0,5 -0,6
Predpoklady:
Sménny kurz CZK/EUR 26,4 25,3 24,6 25,1 26,0 27,3 27,2 26,8 26,4
Dlouhodobé urokové sazby (10 let) % p.a. 4,7 3,7 3,7 2,8 2,1 2,4 2,6 2,8 3,0
Ropa Brent USD/barel 62 80 111 112 109 105 101 97 95
HDP eurozony (EA12) rast v %, s.c. -4,4 1,9 1,6 -0,6 -0,4 1,1 1,5 1,8 2,1

Zdroj: Makroekonomicka predikce €R, MF 11. dubna 2014
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3. Implementace doporuceni Rady

Aktualizace Narodniho programu reforem pro rok 2014 zohlednuje opatfeni provadéna v reakci na
doporuéeni Rady pro Ceskou republiku ze dne 9. €ervence 2013. Tato doporudeni a zékladni opatieni k
jejich plnéni jsou shrnuta v nasledujici ¢asti této kapitoly.

3.1. Fiskalni politika a rozpoctova strategie

Doporuceni Rady €. 1: Provést planovany rozpocet na rok 2013 tak, aby byl v roce 2013 udrzitel-
nym zpUsobem odstranén nadmérny schodek a bylo dosaZzeno strukturalniho pfizplsobeni uvede-
ného v doporucenich Rady v ramci postupu pfi nadmérném schodku. Na rok 2014 a roky pozdéjsi
posilit a striktné provadét rozpoctovou strategii, doprovazenou dostatec¢né upresnénymi opatie-
nimi, aby se zajistilo fiskaIni Usili pfiméfené pro dostatecny pokrok k dosazeni stfednédobého
rozpoctového cile. Uprednostnit vydaje podporujici rist a mimo jiné vcas zazdvazkovat zbyvajici
projekty spolufinancované z fondll EU ve stavajicim financnim ramci.

3.1.1. Fiskalni pakt

VIada vyuzije moznost dodatecné se pfipojit ke Smlouvé o stabilité, koordinaci a spravé v hospodarské
ameénové unii, ktera byla podepsana dvaceti péti ¢lenskymi staty EU 2. bfezna 2012." Souhlas s
pristoupenim CR ke Smlouvé o stabilité, koordinaci a spravé v hospodarské a ménové unii vyslovila vlada
na svém jednani dne 24. bfezna 2014 stim, Ze ustanoveni smlouvy budou na CR aplikovdna ai od
okamziku pfijeti eura. V ramci vnitrostatniho ratifikacniho procesu musi souhlas s pfistoupenim vyslovit
Ustavni vétsinou ob& komory Parlamentu CR, a nasledné prezident republiky podepige listinu o pfistupu.

3.1.2. Ukonceni postupu pri nadmérném schodku

Ukonéeni postupu pfi nadmérném schodku je v kratkodobém horizontu prvoradym cilem Ceské republiky
v oblasti fiskalni politiky, k jehozZ splnéni se vlada stavi s maximalni odpovédnosti. Redlnost spinéni tohoto
cile je podlozena vysledky Notifikaci vliddniho deficitu a dluhu z dubna 2014, které odhaduji schodek
hospodareni vladniho sektoru za rok 2013 v pomérovém vyjadieni k HDP na urovni 1,5 %. Vlivem
fiskalniho usili, které za rok 2013 dosahlo, obdobné jako v roce predchozim, hodnoty 1,3 p.b., se sniil
strukturalni deficit na uroven 0,3 % HDP. Za rok 2013 tak byl s rezervou splnén stfednédoby rozpoctovy
cil, ktery je pro CR definovén jako strukturdlni schodek ve vy3i max. 1 % HDP. Strategie fiskaIni politiky na
obdobi let 2014-2017, ktera je popsana nize, potvrzuje odhodlani vlady naddle pokracovat v provadéni
odpovédné fiskalni politiky s deficity pod Urovni 3% referencni hranice.

! Kromé Ceské republiky se k fiskalnimu paktu zatim nepFipojily Spojené kralovstvi a Chorvatsko, které se stalo €lenem EU 1. &ervence 2013.
Belgie dosud nedokoncila vnitrostatni ratifikacni proces.
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Graf 1: Saldo vladniho sektoru (% HDP) dle ESA 95
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3.1.3. Rozpoctova strategie 2014 az 2017

Na zakladé dubnovych Notifikaci o¢ekavame v roce 2014 deficit sektoru vladnich instituci ve vysi 1,8 %
HDP. Strednédoba fiskalni strategie dale pocitd pro roky 2015 a 2016 se shodnymi deficity ve vysi 2,3 %
HDP, na horizontu predikce by mél deficit hospodareni vladniho sektoru poklesnout diky odhadu vyssi
dynamiky ekonomiky na 2,0 % HDP.

Fiskalni usili, mezironi zména strukturalniho salda, je i vzhledem k predpokldadané zaporné pozici
ekonomiky v cyklu béhem obdobi vyhledu nastaveno mirné stimulacné. Mira podpory ristu domaci
ekonomiky by vsak méla v pribéhu stfrednédobého rozpoctového vyhledu klesat smérem k neutralnimu
nastaveni fiskalni politiky v roce 2017, coZ de facto odpovida o¢ekdvanému uzavreni produkéni mezery v
tomto roce.

Fiskalné nejvyznamnéjsi parametrické zmény planované stavajici viddou se dotykaji nastaveni sazeb dané
z pfidané hodnoty, kde dojde nejprve v roce 2015 k zavedeni druhé redukované sazby a nasledné ke
snizeni zakladni a redukované sazby o 1 p. b. v roce 2016. K dil¢im zménam dojde rovnéz u nastaveni
nékterych parametr( osobni diichodové dané (napf. obnoveni zékladni slevy pro pracujici dichodce od
roku 2015, zvySeni danové slevy na 2. a dalsi dité ¢i omezeni mozZnosti vyuzivat vydajové pausaly pro
0sVC). Vypadek pfijmG vyplyvajicich ze zavedeni téchto opatieni bude z velké &asti kompenzovan
zruSenim reformy pfimych dani a odvodu v souvislosti se zavedenim Jednoho inkasniho mista.

Vliv na droven vydaji vladniho sektoru bude mit mimo jiné ukonceni restrikce valorizacniho vzorce pro
zvysovani dlichodl pocinaje rokem 2015, omezeny rlst nékterych socidlnich davek nebo mirny rist
nahrad zaméstnancim ve statni spravé. Vyssi objem financnich prostfedkl bude nasmérovan do sektoru
zdravotnictvi. Fiskalni strategie vlady je podrobnéji feSena v aktualizovaném Konvergenénim programu
CR.

3.1.4. Cerpani evropskych fondii v programovém obdobi 2007-2013

Programové obdobi 2007-2013 se blizi do své zavérecné faze ukoncovani. Evropské komisi zbyva zaslat k
proplaceni prostfedky zhruba ve vysi 12 mld. EUR, neboli 46,1 % alokace (udaje k 1. dubnu 2014).
Rozhodnutim / Smlouvou o poskytnuti dotace je ke stejnému datu pokryto 91 % z alokace na programové
obdobi 2007-2013. Ve statnim rozpoctu je pocitano s dostatkem prostfedkl na financovani projekti
spolufinancovanych z fondd EU.

CR se na konci roku 2013 nepodafilo zcela uspokojivé naplnit pravidlo n+2 a n+3, kdy musela vycerpat
prostiedky pridélené na rok 2010 (kdy platilo pro CR pravidlo n+3), tak na rok 2011 (kdy se na CR za¢alo
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vztahovat pravidlo n+2). CR tak musela do konce roku 2013 vyéerpat cca 65 % veskerych zdrojd
alokovanych na toto obdobi, pricemz se ji z této ¢astky nepodafilo vycCerpat neceld 3 % (12 mld. K¢ dle
prepoctu podle lednového kurzu), o které nenavratné pfijde, pokud se ji nepodafti vyjednat s Evropskou
komisi vyjimky. MoZnou vyjimku predstavuje aplikace ¢lanku 95 Obecného nafizeni, podle néhoz lze snizit
automatické zruseni zdvazku o objem prostfedkdl, které nemohly byt vykdzany Evropské komisi, a to
zdlvodu pozastaveni operaci soudnim fFizenim nebo Ffizenim o spravnim opravném prostiedku
s odkladnym u¢inkem (napf. fizenim v ramci Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze & trestnim fizenim).
Dalsi vyjimkou je aplikace ¢lanku 96 Obecného nafizeni, umoZfiujici zohlednéni tzv. ,vys$i moci“ -
v piipadé CR lze za dGvody vy$si moci povazovat povodné z roku 2013 a ekonomickou krizi. CR nyni
intenzivné vyjednavd s Evropskou komisi o moZnostech aplikace téchto pravidel s cilem sniZeni
automatického zruseni zavazku za rok 2013.

Ridici organy operacnich program@ musi do konce roku 2014 naplnit pravidlo n+2 pro alokaci roku 2012
a zbyvajici alokaci vyéerpat do konce programového obdobi 2007-2013, tj. do 31. 3. 2017. Jednou
z hlavnich priorit viady tedy bude, aby CR splnila na konci roku 2014 zévazek v(¢i Evropské komisi a
minimalizovala ztratu finanénich prostfedkd ze strukturdlnich fondd a Fondu soudrZnosti, a aby operacni
programy vyvinuly maximalni usili vedouci k vyerpdni celkové alokace programového obdobi 2007-2013.
Toto usili bude podporeno jak systémovymi kroky uskute¢iovanymi na drovni Narodniho strategického
referenéniho rdmce, které budou provadény v pfipadé potreby u rizikovych operacnich program, tak ad
hoc zasahy v jednotlivych rizikovych pripadech. Ceska republika zéroveri identifikovala nékolik slabych
mist implementacni struktury a v soucasné dobé pfipravuje legislativni i nelegislativni opatieni vedouci ke
zjednoduseni a sjednoceni postupl, pfi respektu pravidel efektivniho a transparentniho cerpani.
V neposledni fadé bude Ceskd republika vénovat pozornost koordinaci uzavirani programového obdobi
2007-2013, véetné zajisténi dostateénych administrativnich kapacit.

3.2. Danova politika

Doporuceni Rady €. 2: SnizZit vysokou Uroven zdanéni prace pfesunem zdanéni do oblasti, které
méné omezuji rust, napfiklad pravidelné odvadéné dané z nemovitosti a dané na silni¢ni motoro-
vou dopravu. Dale zmensit rozdily v dafiovém zachazeni se zaméstnanci a osobami samostatné
vydélecné ¢innymi. Zvétsit miru dodrZzovani danovych predpisu a snizit naklady na jejich dodrZovani
vytvorenim Jednoho inkasniho mista a harmonizovanim danovych zakladd pro dan z pfijmu fyzic-
kych osob a prispévky na socidlni a zdravotni pojisténi.

3.2.1. Zmény v danovém systému

VlIada provede zmény v danové soustavé tak, aby nebranily ristu, posilily solidaritu a prispély ke zlepseni
vybéru dani.

V roce 2013 byla zvy$ena sazba dané z pfevodu nemovitosti o 1 p.b. Uprava tohoto charakteru sleduje
zvy$enim zdanéni v oblasti bydleni cil zvysit darové prijmy statniho rozpoctu takovym zplsobem, ktery by
co nejméné brzdil rst. V pribéhu roku 2014 postupné dochazi ke zvyseni spotfebnich dani z tabakovych
vyrobkd a k opétovnému zavedeni vraceni dané z mineralnich oleji osobam uZivajicim tyto oleje pro
zemédélskou prvovyrobu.

V soucasné dobé vlada analyzuje mozné navrhy a dopady danovych zmén od roku 2016, které se tykaji
zvySeni odvodu z hazardu a zdanéni loterii provozovanych prostfednictvim internetu ¢i zavedeni
sektorovych dani pro néktera regulovana odvétvi jako jsou telekomunikace, energetika ¢i finanénictvi. Na
zakladé vysledkl téchto analyz bude rozhodnuto o dalSim postupu mozného zavedeni téchto danovych
opatreni.

S cilem podpofit rodiny s détmi vlada zvysi danové zvyhodnéni na druhé a dalsi dité. V soucasné dobé
jsou pfipravovany navrhy konkrétnich parametri tohoto danového zvyhodnéni.
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VIada sniZi pocinaje rokem 2015 DPH na léky a knihy. VIdda také snizi DPH na nenahraditelnou détskou
vyZivu.

VI4dda planuje trvalé ponechdni mirné dafové progrese na urovni dnesni tzv. solidarni pfirdzky, kterd by
byla soucasti nového konceptu hrubé mzdy, namisto soucasné superhrubé mzdy, od roku 2016. Zména
konceptu ze superhrubé mzdy na hrubou mzdu bude provedena tak, aby byla zachovana soucasna mira
zdanéni. V ramci solidarity dojde od roku 2016k trvalému zruseni zastropovani odvodl na zdravotni
pojistné.

3.2.2. Omezeni pausalnich nakladd OSVC

V roce 2013 byly nastaveny absolutni stropy u vydajovych pausali pro podnikatele. Soucasné bylo
zavedeno omezeni na uplatiiovani dariového zvyhodnéni na vyzivované dité a manzela/ku bez vlastnich
pfijm0 pro osoby, které vyuZivaji vydajové pausaly.

Vladda dale omezi pausalni naklady pro osoby samostatné vydéleéné &inné (OSVC) absolutni ¢astkou ve
vysi 1,2 mil. K& u ¢innosti s pausalnimi vydaji ve vysi 60 %. Zaroven by mélo byt omezeno uplatnéni slevy
na poplatnika. Po analyze odvodi za zaméstnance a OSVC do vefejnych rozpoctil vidda navrhne opatieni,
ktera prispéji ke spravedlivéjs§imu rozlozeni nakladii na financovani vefejnych sluzeb. OSVC, které
dlouhodobé nevykazuji zisk, s vyjimkou roku zahdjeni podnikani + 3 roky, nebudou mit moznost aplikovat
néktera danova zvyhodnéni.

Zavedenim vysSe uvedenych opatfeni bude docileno mirného priblizeni dafového zatizeni zaméstnancl
s OSVC. Vsouasné dobé& také pokraluji prace na harmonizovanych zakladech dani a pojistného.
Parametrické zmény sazeb harmonizovanych zakladd, s jejichZ icinnosti se pocita od roku 2016, by sblizily
soucasné platné miry zdanéni OSVC a zaméstnancd.

3.2.3. ZlepSeni vybéru dani a boj proti danniovym tnikiim

Vlada zrusi zakon ¢. 458/2011 Sb. souvisejici se zfizenim Jednoho inkasniho mista (JIM). Platné znéni
zakona, ktery byl schvalen v roce 2012, neodpovida sou¢asnému legislativnimu stavu dalSich souvisejicich
zakonnych norem ani vécnému zaméru vlady. Zakladni myslenky JIM, kterymi jsou zjednoduseni vybéru
a spravy dani a pojistného a omezeni rizika vypadku pfi vybéru dani, vSak vlada podporuje. Navrhované
zmény budou koncipovany tak, aby nedoslo k vypadku danovych pfijma, tzn. budou rozpoctové neutralni.
Soucasné platné zmény, které dale snizovaly dariové zatizeni OSVC oproti dariovému zatizeni
zaméstnancl, byly z konceptu JIM odstranény. V pripadé sjednocovani danovych a pojistnych zakladd
zUstane plvodni Gcel projektu JIM zachovan a bude nadéle pokracovat. Cilem vlady je Uplné sjednoceni
zaklad( pro vypocet zdravotniho a socialniho pojisténi jakozto rozpoctové neutrdlni zmény, kterd rovnéz
snizi naklady danovych poplatnikd.

Vlada pfipravuje nékolik dalSich opatfeni vedoucich ke zlepSeni vybéru dani. Patfi mezi né digitalizace
spravy dani, provadéni ucinnych kontrol trzeb z maloobchodniho prodeje a sluZeb, sniZzeni limitu pro
hotovostni platby (z 15 na 10 tis. Eur), zavedeni zvlastnich informacnich povinnosti pro platby od
pravnickych a fyzickych osob subjektim v danovych rdjich, ustaveni povinnosti prokazani pivodu
majetku, v personalnim a technickém posileni dafové spravy. Zakladnim moznym opatrenim, které by
prispélo ke zvyseni miry digitalizace spravy dani, coZ se projevi mj. vyssi mirou efektivity spravct dang, je
plo$né zavedeni elektronického podavani dafiovych tvrzeni od roku 2015.

V soucasné dobé se také uvaziuje o moziném zvyhodnéni platcd, ktefi by podavali danové tvrzeni
elektronickou formou. Cilem vlady je rovnéZ rozsifeni preneseni dafiové povinnosti u nékterych plnéni
v ramci DPH. V tomto kontextu probihaji prace na novele zdkona o dani z pfridané hodnoty, kterd do
Ceského dariového systému nové zavadi taxativni vycet Cinnosti, u kterych by bylo moiné uplatfiovat
rezim prenesené dafové povinnosti. Souc¢asti navrhu této pravni normy je i zavedeni okruhu ¢innosti, na
které by bylo umoinéno c¢lenskym statim aplikovat rezim prenesené danové povinnosti pouze na
prechodnou dobu. Cilem téchto opatfeni je moZnost operativné reagovat na zvySeny vyskyt darfiovych
unika v souvislosti s dani z pridané hodnoty. Jejich predpokladana ucinnost se planuje od roku 2015.
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3.3. Dlouhodoba udrzitelnost verejnych financi

Doporuceni Rady €. 3: Zvysit skutecny vék odchodu do dlichodu pfizplsobenim véku odchodu do
dlchodu nebo diichodovych davek zménam ve stfedni délce Zivota a prezkoumat systém valorizace
dlichodl. ZvysSovani véku odchodu do dichodu doplnit o opatfeni podporujici zaméstnatelnost
starsich pracovnik(l a omezit mozZnosti predcasného odchodu do dlichodu. Zejména zrusit verejnou
dotaci pro rezim predddchodu. Pfijmout opatreni, kterd by vyrazné zlepsila nakladovou efektivnost
vydajli na zdravotni péci, zejména na péci v nemocnicich.

3.3.1. Udrzitelny systém diichodového pojisténi

Novela zakona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém poijisténi, z roku 2011 zavedla zvySovani diichodového
véku tempem o dva mésice za rok bez stanoveného konecného cilového véku. U Zen se jedna o docasné
zvyseni tempa ze Ctyf mésicl na Sest mésicl za rok do doby sjednoceni dlichodového véku muzll a Zen
v roce 2041. Touto zménou se podafilo, v souladu s ofekdvanym budoucim demografickym vyvojem a
zménami ve stfedni délce Zivota’, dlouhodobé stabilizovat pradmérnou dobu pobirani ddchodu pro
jednotlivé generace na cca 20 letech.

Vlada si je vSak védoma nejistoty vyplyvajici, zejména v delSim ¢asovém horizontu, z mozného odchyleni
skute¢ného vyvoje od aktualnich demografickych progndz. S ohledem na to byl pfipraven diskuzni
material o mozZnosti zavedeni standardizované procedury pravidelné revize tempa zvySovani
dichodového véku. Revizni mechanismus umozni v pravidelnych intervalech sledovat a hodnotit vyvoj
demografickych ukazatell. V ptipadé, Ze by se ocekavany vyvoj hlavniho ukazatele (tj. doby stravené
v dlichodu) odchyloval od pozadovanych hodnot, byl by zahajen proces, ktery by zavazoval vladu pfipravit
navrh na adekvatni reakci.

Graf 2: Odhadované saldo diichodového uétu dle projekci MPSV (v % HDP)
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Zdroj: MPSV, 2014

Vldda schvalila novelu zakona o diichodovém pojisténi, dle které se od roku 2015 budou dlchody
valorizovat o 100 % rlstu indexu spotrebitelskych cen a tfetinu nardstu redlné mzdy. Zvlastni ustanoveni
navrzené novely zdkona ma soucasné garantovat, Ze zvySeni dichod( v roce 2015 bude minimalné o 1,8
%. Cilem je zejména zastavit pokles redlné hodnoty diichodll a zamezit sniZovani Zivotni Urovné dichodcl.

Byla ustavena odborna komise sloZena ze zastupcli odborné verejnosti, politické reprezentace a socialnich
partnerll, kterd navrhne vseobecné akceptovatelné zmény v diichodovém systému. Tyto zmény maji

* Prognézovano Eurostatem i narodnimi demografickymi institucemi.
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spocivat ve vzajemné provazaném souhrnu konkrétnich ndavrhi, které prinesou dlouhodobé stabilni
usporadani dichodového systému, udrzitelnost jeho financovani a prfimérenost poskytovanych davek.

3.3.2. Zaméstnatelnost starsich pracovnikii

V kontextu demografickych trendl je participace starSich pracovnikl na trhu prace nezbytnym
predpokladem pro dlouhodobou udrZitelnost penzijniho systému. VIada proto vénuje zaméstnatelnosti
a zaméstnanosti starsich osob zvySenou pozornost. Prioritou je maximalni vyuZiti pracovniho potencidlu
starsich osob a predchazeni pred¢asnému opusténi trhu prace.

Graf 3: Struktura uchazeéd o zaméstnani
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Vldda povazuje za velmi dileZité udrieni zaméstnancd v preddichodovém véku v zaméstnani i celkové
posileni jejich jistot na trhu prace.

V ramci nastroja aktivni politiky zaméstnanosti jsou osoby starsi 55 let jednou z primarnich cilovych
skupin. Zaméstndvani starSich osob (55 +) na spolecensky ucelnych pracovnich mistech je navic
bonifikovano moznosti poskytnout vyssi mésicni prispévek (az 24 000 K¢). Osoby starsi 50, resp. 55 let jsou
rovnéz umistovany na verejné prospésné prace a na rekvalifikaéni kurzy, zejména na kurzy zamérené na
obecné vzdélavani (napf. pocitaCova gramotnost). Tato vékova skupina muize tézit rovnéz z podpory
vytvareni zkracenych pracovnich uUvazk(. Zaméstnavatelim, ktefi na jednom spolecensky ucelném
pracovnim misté nebo v rdmci verejné prospésnych praci zaméstnaji dva pracovniky na zkraceny Uvazek,
je vsouctu poskytovan vyssi prispévek neZ v pfipadé, kdy zaméstnaji jen jednoho pracovnika na cely
Uvazek.

Kromé vyse popsanych nastrojl aktivni politiky zaméstnanosti, které vytvareji zakladni obecny ramec, jsou
dale realizovany regionalni individualni projekty (RIP) v pisobnosti krajskych pobocek Ufadu prace CR,
které se zaméfuji na kombinaci vice nastroji, zejména na poradenské aktivity kombinované
s rekvalifikacemi a podporu vytvoreni dotovaného mista (spoleéensky ucelného pracovniho mista), a které
zohlednuji konkrétni regionalni podminky. Na cilovou skupinu 50+ je aktudlné zaméreno 9 realizovanych
RIP, u dalSich 26 RIP je tato skupina jednou z podporovanych skupin.

Aktudlné jsou téZ na pocatku své realizace nové projekty Genera¢ni tandem — podpora generacni
vymeény, zamérené na zajiSténi generacni vymény a podpory mezigeneracni solidarity na trhu prace
prostfednictvim udrZeni v zaméstnani pracovnikl v preddichodovém véku a posileni souladu mezi
kvalifikacni nabidkou a poptavkou na trhu prace u osob na trh prace nové vstupujicich. Projekty podpofri
prenos pracovnich zkuSenosti na osoby vstupujici na trh prace, a to bez predchozich pracovnich
zkusenosti. Soucasné si projekty také slibuji podporu delSi zaméstnatelnosti starsich osob v preddichodo-
vém véku, kdy dochazi ke snizeni produktivity nebo aktivity v rdmci pracovni ¢innosti. Projekty ,,Generacni
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tandem” budou pilotné realizovany v Karlovarském kraji, ve Stfedoceském kraji a v Olomouckém kraji
v obdobi od 1. dubna 2014 do 31. fijna 2015.

Kromé vyse uvedenych program( na podporu zaméstnanosti osob v pfeddiichodovém véku vlada planuje
zavedeni slevy na socialnim pojisténi pro vybrané kategorie, véetné osob ve véku nad 50 let, dlouhodobé
nezameéstnané absolventy a matky po rodi¢ovské dovolené.

Od roku 2015 je pldnovdno znovuzavedeni moZnosti uplatfiovat zakladni slevu na poplatnika i pro
pracujici dichodce, ¢imZ dojde ke snizeni zdanéni této skupiny poplatniki a podpofe zaméstnanosti
pracovnikd v dlichodovém véku.

V souladu s plnénim opatreni uvedenych v Narodnim akénim planu podporujicim pozitivni starnuti pro
obdobi let 2013 az 2017 byla pfi Radé vlady pro seniory a stdrnuti populace vdubnu 2013 zfi-
zena pracovni skupina k Age Managementu. K jejim hlavnim ukolim patfi prosazovani systému fizeni,
ktery zohlednuje vék a schopnosti zaméstnancl (tj. Age Management) mezi zaméstnavateli. Cilem je
rozsifit koncept Age Managementu do reality CR a s jeho pomoci zménit pFistup spoleénosti a
zaméstnavatell k projektovani pracovnich trajektorii a k zaméstnavani starsich lidi.

3.3.3. Preddiichody

Vldda ma vyhrady vici doporudeni v Casti tykajici se zruseni vefejné dotace pro rezim preddlchodu.
Nejednd se o statni podporu samotnych preddichodi, jako zplsobu pobirani davek ze systému
dopliikového penzijniho spofeni, ktery je stadtem podporovan jako celek. Jde pouze o mozZnost vyuZiti
vlastnich nasporenych prostfedkd v obdobi blizkém dichodovému véku. Opatfeni nevytvafi podnéty
k pfedéasnému opusténi trhu prace, ale napomaha prekonat obtiZznou Zivotni situaci v obdobi, ve kterém
muZe byt pro tyto osoby obtiZzné nalézt uplatnéni na trhu prace.

Ucastnici systému doplrikového penzijniho spofeni se vyuZitim preddiichodu mohou vyhnout trvalému
kraceni starobniho dlichodu, k némuz by doslo v pripadé vyuziti pred¢asného dichodu. Nelze hovorit
o verejné dotaci pro rezim preddichod(, protoZe statni prfispévek je poskytovan vsem ucastnikim
doplrikového penzijniho spofeni bez ohledu na to, jaky druh davky, jiz mdZe byt i pfeddlichod (ten je jen
specifickou davkou doplnkového penzijniho sporeni, ktera splfiuje stanovené charakteristiky), si vyberou.

Vzhledem k velmi malému poctu ucastnikl, ktefi se do systému preddichodl zapojili3, Ize vliv na
dlouhodobou udrzitelnost verejnych financi navic povazovat za zcela zanedbatelny. V kontextu mizivého
dopadu preddichod( na oblast vefejnych financi i zaméstnanosti a s ohledem na konsensus socidlnich
partnerll k tomuto opatreni, se zména tohoto systému nepredpoklada.

3.3.4. Kvalitni a efektivni zdravotni péce

Hlavnim cilem vlady je zajistit ekonomickou stabilitu, efektivitu a transparentnost systému verejného
zdravotnictvi, zdravotnich pojistoven a poskytovatel zdravotnich sluzeb. V roce 2014 vlada uskutecni
dalsi kroky k zajisténi dlouhodobé finanéni udrzitelnosti systému verejného zdravotnictvi a dalSimu
zvySovani kvality, efektivity a ucelnosti péée poskytované pacientim. Vlada bude aplikovat konkrétni
opatreni tak, aby do zdravotnického systému bylo Gcelné vkladano vice prostredkd a tim bylo dosazeno
zvysené kvality a dostupnosti zdravotnich sluzeb.

Scilem zvySeni dostupnosti zdravotni péce bude obcCanlm sniZzena spoluldast na zdravotni pédi
prostfednictvim vyrazné redukce regulacnich poplatkd. Od 1. ledna 2014 byly zruseny tzv. regulaéni
poplatky za hospitalizaci v lGzkovych zdravotnickych zatizenich a v pribéhu roku 2014 bude navrZena
novelizace zakona €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi tak, aby s Ucinnosti od 1. ledna 2015
mohly byt zruseny poplatky za ambulantni sluzby a za recept. VIadé byl prelozen navrh, aby odvody za
statni pojisténce byly dale pravidelné valorizovany s ohledem na rist priimérné mzdy a miry inflace, a to
nejpozdéji od roku 2016.

* K 31. 12. 2013 se pteddiichod vyplacel 274 osobam, tj. celorogni naklad cca 1 mil. K&.
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Mezi kratkodobé opatfeni patfi sniZeni rezervniho fondu zdravotnich pojistoven o celou polovinu, tj. ze
soucasnych 1,5 % na 0,75 %. Prostfednictvim tohoto opatfeni by se na zdravotni péci v roce 2014
dodate¢né alokovalo cca 600 mil. K&*. V roce 2014 bude také vladé predlozen k projednéani navrh na
shizeni rezijnich nakladl zdravotnich pojistoven.

vevs

VlIadda hodla posilovat aktivity vedouci ke spravedlivéjsi distribuci finanénich prostfedkd mezi zdravotnimi
pojistovnami. Pferozdéleni prostfedkl zdravotniho pojisténi by mélo byt ovlivnéno o dal$i parametry
(napf. PCG, Pharmacy Cost-Based Groups), jez umozni spravedlivé;jsi distribuci financnich prostiedkl mezi
zdravotnimi pojistovnami a tim také zkvalitnéni péce o chronicky nemocné pacienty. V tomto kontextu
probéhnou v roce 2014 také jednani se zdravotnimi pojistovnami. Vlada také pripravi analyzu dopadu
implementace tohoto opatfeni na cely systém zdravotniho pojisténi.

S cilem zlep$eni transparentnosti mezi zdravotni pojistovnou a poskytovatelem pécée vldda v prabéhu
roku 2014 navrhne prosazeni transparentniho a kontrolovatelného systému hospodareni s verejnymi
prostfedky prostfednictvim povinného zverejriovani smluv, véetné Ghradovych dodatkd a ,produkénich”
Udajt zdravotnich pojistoven s poskytovateli péce.

VI4dda prostiednictvim zdkonného opatfeni také posili statni dozor nad toky zdravotniho pojisténi a nad
fungovanim zdravotnich pojistoven. Vlada zavede transparentni systém indikator( kvality zdravotni péce
pro porovndvani a zverejiiovani kvality péce v jednotlivych zdravotnickych zafizenich, tak aby byly
pFistupné jak pacientm, tak specialistim.” Rovné? budou upfesnény kompetence mezi Ministerstvem
zdravotnictvi a Narodnim referencnim centrem. V dubnu 2014 byla zfizena tzv. pristrojova komise (resp.
,Komise pro posuzovani rozmisténi pfistrojovych zdravotnickych prostfedk(”), kde budou zastoupeny
kromé resortl také zdravotni pojistovny, Ceska lékaiska komora, odborné spole¢nosti, kraj, vjeho?
spravnim obvodu je poskytovatel zdravotni péce navrhujici pofizeni nakladného zafizeni a v neposledni
Fadé oslovené odborové organizace. Ukolem této komise bude posuzovat a doporucovat vstup drahé a
nakladné zdravotnické techniky do systému vefejného pojisténi tak, aby byla efektivné vyuZivana a
vhodné geograficky alokovdna.

3.4. Verejné sluzby zameéstnanosti a zlepSovani sluzeb péce o déti

Doporuceni Rady €. 4: Vyvinout dalsi Usili k posileni efektivnosti a ucinnosti verejnych sluzeb
zaméstnanosti. Vyrazné zvysit dostupnost zafizeni péce o déti podporujicich socialni zaclenéni se
zamérenim na déti do tfi let a zvySit Ucast romskych déti, a to zejména pfijetim a provedenim
zakona o sluzbach péce o déti a zvysenim kapacity verejnych i soukromych sluzeb péce o déti.

3.4.1. Posileni verejnych sluzeb zaméstnanosti

V souladu s doporucenim je zamérem vlady modernizovat systém verejnych sluzeb zaméstnanosti
a posilovat kapacitu a efektivitu sluZzeb zaméstnanosti v jednotlivych oblastech, a to mj. i s vyuZitim
evropskych fond(l. Pozornost bude vénovana nejvice ohrozenym skupindm, jako jsou matky po navratu
z materské dovolené, mladez do 30 let, obcané v preddiichodovém véku, pracovnici s nizkou kvalifikaci,
osoby ohrozené socialnim vyloucenim a lidé se zdravotnim postiZzenim.

Ve druhém pololeti 2013 byl zahajen proces postupné reorganizace a stabilizace Uradu prace CR, jeho?
cilem je odstranit nedostatky v jeho nastaveni a fungovani. Postupné dochdzi k posilovani schopnosti
uradu zabezpecovat agendy zaméstnanosti. Od 1. 9. 2013 ptibylo 700 systemizovanych pracovnich mist
urenych pro realizaci aktivni politiky zaméstnanosti, zejména pfi spolupraci se zaméstnavateli
a samospravnimi organy. Persondlni posileni provazelo zvyseni financnich prostfedkli na mzdy

* Bude nutné novelizovat zékon & 280/1992 Sb., o resortnich, oborovych, podnikovych a daldich zdravotnich pojisfovnach a zakon &
551/1991 Sb., o Vieobecné zdravotni pojistovné Ceské republiky.
* Opravnéni bude nutné o3etfit novelizaci zékona 372/2011Sb o zdravotnickych sluzbach.
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a souvisejici provozni vydaje. Dalsi posilovani persondlni kapacity je rfeSeno prostfednictvim projektd
realizovanych v ramci OP Lidské zdroje a zaméstnanost.

Vlada pfipravi novelu zakona €. 73/20011 Sb., o Uradu prace C€R upravujici systém tak, aby lépe odpovidal
potfebam a poZadavkim ceského trhu prace. Novela upravi organizacni strukturu Uradu na zakladé
dlsledné aplikace principu subsidiarity. Jejim cilem je zvySeni odpovédnosti za vykon a realizaci aktivni
politiky zaméstnanosti pracovist na nizsi regiondlni Grovni, zlepSeni spoluprace s aktéry na trhu préce
a zefektivnéni fizeni z drovné generalniho reditelstvi smérem ke krajskym pobockam z pohledu kvalitnéjsi
podpory regiond. Za ucelem lepsiho sladéni nabidky a poptavky na trhu prace a efektivniho zacleriovani
uchazeé¢l o praci do pracovniho procesu je posilovana kooperace pobocek Uradu prace s lokalnimi
podnikatelskymi subjekty tak, aby existoval oboustranny informacni tok ohledné pracovnich pftileZitosti
a poptavanych potencialnich zaméstnancu. S cilem zkvalitnéni poskytovanych sluzeb zaméstnanosti vlada
podpofi vytvoreni odpovidajicich materialné technickych podminek.

V nadchazejicim obdobi hodla vldda rozsifit a individualizovat poradenské sluiby jako zakladniho
prostfedku prevence boje proti nezaméstnanosti a efektivniho nastroje podpory rozvoje zaméstnanosti.
Bude zavedena cilengjsi realizace nastroji aktivni politiky zaméstnanosti (APZ) reflektujici miru
znevyhodnéni podporenych osob na trhu prace, budou odzkouseny nové zpUsoby prace s uchazeci
o zaméstnani, jako jsou koucing ¢i mentoring, dale budou pilotovany flexibilni zplUsoby zaméstnavani
a odménovani, budou realizovdna opatieni (ndstroje) zamérené na dlouhodobou integraci znevyhodné-
nych osob na trhu prace (napf. formou podpory integracnich pracovnich mist). Budou vytvoreny
standardy poradenskych sluzeb, ve kterych bude sledovdna a hodnocena kvalita poskytovanych sluzeb.
V tomto kontextu bude také zajisténo zvy$ovéni odbornych znalosti a dovednosti zaméstnanct Uradu
prace CR, co? podpofi kvalitu poskytovanych sluzeb.

Zakladni podminkou vykonu a fungovani Ufadu prace CR je zajisténi funkénosti informaéniho systému
propojujiciho data spojena se sluzbami zaméstnanosti v celé CR. Déle je nutné zajistit rozvoj samoobsluz-
nych elektronickych systémt, poradenskych a informacnich nastroju tak, aby doslo ke sladéni nabidky
a poptavky na trhu prace. Od 1. ledna 2014 doslo k navratu k pvodnimu informacnimu systému, coz
zajistilo stabilni prostfedi pro zaméstnance i klienty Utadu prace CR. V soucasné dobé probihaji pfipravy
na vyhlaseni nového zaddvaciho fizeni, které zajisti moderni a efektivni informacni systém spliujici
vSechny funkéni i pravni pozadavky.

V roce 2013 se zvysil pocet ucastnikll v opatfenich aktivni politiky zaméstnanosti. Do rekvalifikaci bylo
zafazeno 41438 uchazetd®, vramci spoleCensky ucelnych pracovnich mist bylo podpofeno 21716
uchazetd’ a v ramci vefejné prospéénych praci 21 839 uchazet®. Celkové se rozpolet aktivni politiky
zaméstnanosti zvysil z 2 595 621 K¢ v roce 2012 na 4 285 714 K¢ v roce 2013, tj. 0 65%.

3.4.2. Rozvoj sluzeb péce o déti

V oblasti pfedskolni péce ucinila vldda fadu opatfeni vedoucich k rozvoji alternativnich predskolnich
zafizeni a sluZeb, jez jsou cilena na rychlejsi navrat rodic¢t pecujicich o dité k vydéle¢né Einnosti. Jednim
z vyznamnych opatfeni je navrh zakona o détské skupiné, ktery byl vlddou schvdlen v lednu 2014. Ten
upravuje novy typ sluzby péce o déti na neziskové bazi, s cilem rozsitit spektrum sluzeb péce o déti a zvysit
kapacitu sluzeb péce o déti, umoznit rodicim sladit profesni a rodinny Zivot a navrat na trh prace. Navrh
zdkona dale obsahuje souvisejici dafiova opatfeni k podpofe rozvoje sluzeb péce o déti, tj. dafovou
uznatelnost nakladd na zajisténi téchto sluzeb ze strany zaméstnavatel(l a slevu na dani z pfijm0 pro
vydélecné c¢inné rodice pfi zajisténi sluzeb péce o jejich déti. Navrh zdkona byl dne 10.ledna 2014
predloZen Poslanecké snémovné Parlamentu CR k projednani.

V navaznosti na schvaleni profesnich kvalifikaci Chliva pro déti do zahajeni povinné Skolni dochazky

a Chuliva pro détské koutky v roce 2012 probihaly v roce 2013 zkousky pro ziskani osvédceni o zpUsobilosti
a byly udélovany autorizace pro tyto profesni kvalifikace. Celkem bylo udéleno 23 autorizaci 15

® oproti 26 016 v roce 2012.
7 oproti 11 380 v roce 2012.
8 oproti 12 833 v roce 2012.
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autorizovanym osobam. Pro ziskani osvédceni o zpUsobilosti k témto profesnim kvalifikacim probéhlo
v roce 2013 32 zkousek, které Uspésné absolvovalo celkem 137 uchazecek.

Pokracduje realizace systémovych projektll na podporu rovnovahy mezi pracovnim a osobnim Zivotem.
Cilem projektu Audit rodina a zaméstnani je dosahnout optimalni prorodinné orientované strategie ve
firmach, kterd umozni rodicim s nezaopatfenymi détmi nebo zavislymi ¢leny rodiny optimalné sladit
pracovni a rodinny Zivot a zlepsi tak jejich uplatnéni na trhu prdce. Projekt byl Uspésné zakoncéen v Unoru
2014 a jeho vystupy budou dale vyuZity. V ramci projektu Sladéni prace a rodiny inspirované priklady
dobré praxe v Evropé jsou prostfednictvim spoluprdce se zahrani¢nimi partnery ziskdvany zkusenosti
v problematice moZnosti Uprav pracovnich podminek a rozvoje sluzeb péce o déti s cilem ziskané priklady
dobré praxe vyuzivany k podpore rozvoje ¢eského trhu prace.

Rozvoj Uzemné a financné dostupnych sluzeb péce o déti je podporovan rovnéz grantovymi projekty OP
LZZ. Z 366 projektd dosud podpofenych v oblasti podpory 3.4° eviduje CR 124 projektdi zaméFenych na
sluzby péce o déti, tedy 34 % projektd.

S vyuzitim evropskych fond{ a nové vzniklého narodniho fondu vilada v nadchazejicim obdobi poskytne
obcim prostifedky na vytvoreni dodatecné kapacity materskych Skol. Déle budou ovéreny podminky pro
zarazovani dvouletych déti do materskych Skol zarfazenych do sSkolského rejstiiku a na zakladé vysledki
vlada upravi legislativu pro predskolni vzdélavani. Vlada pocitd v horizontu tfi aZ ctyf let se zavedenim
povinného posledniho roku predskolniho vzdélavani.

3.5. Kvalita verejné spravy, boj proti korupci, administrace fondi
EU a provadéni verejnych zakazek

Doporuceni Rady €. 5: Zajistit provadéni protikorupcni strategie na obdobi 2013-2014. Pfijmout
zakon o statnich ufednicich, ktery by mél zajistit stabilni, vykonné a profesionadini sluzby statni
spravy. Zlepsit spravu prostredkd z fond( EU s ohledem na programové obdobi 2014-2020. Posilit
kapacity pro provadéni verejnych zakazek na mistni a regionalni Urovni.

3.5.1. Kvalitni a transparentni statni sprava

Kvalitni fungovdni statni spravy a s tim souvisejici pfijeti zdkona o statni sluibé je pro vladu CR jednou
z hlavnich priorit. Hlavnim cilem je pfijmout funkéni a kvalitni zakon, ktery bude zajistovat nezavislou,
profesiondlni, transparentni a korupci odolavajici statni spravu. Zakon, jenz upravi pravni poméry
zaméstnancl ve spravnich Gradech, by mél zajistit stabilitu a odpolitizovani rozhodovacich, fidicich
a personalnich procesu. Bude také definovat kritéria pro odménovani urednik(, urcovat vzdélavaci systém
a obecné také personalni politiku statni sluzby.

Poslaneckou iniciativou je novelizovan zakon ¢. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnancu ve spravnich
Uradech a o odménovani téchto zaméstnancll a ostatnich zaméstnancl ve spravnich Gradech (sluzebni
zakon), ktery prosel prvnim ¢tenim dne 21. ledna 2014. PredloZeni paragrafového znéni komplexniho
pozménovaciho navrhu do vybord Poslanecké snémovny je planovano na duben 2014. Samotna uc¢innost
sluzebniho zakona bude nékolikafazova.

Pocita se se zaloZzenim Generalniho reditelstvi statni sluzby k 1. ¢ervenci 2014 (tato ¢ast sluzebniho zdkona
je uz ted ucinnd). To bude pripravovat viechny relevantni sluzebni provadéci predpisy a dohliZzet nad
implementaci sluzebniho zakona ve spravnich uradech. Vyznamnym krokem k implementaci bude zfizeni
pozic statnich tajemnikl na ministerstvech a zména vedoucich zaméstnancl na predstavené (vSe pfi
transparentné nastavenych a povinnych vybérovych fizenich). Kroky vedouci ke zméné managementu
a systému fizeni dotéenych subjektl budou provedeny béhem roku 2015. Paralelné budou nastavena

9 s v v . vo . v e . . v.
Rovné pfileZitosti Zen a muzl na trhu prace a sladéni pracovniho a rodinného Zivota.
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pravidla a principy vstupu stavajicich zaméstnancl do sluzebniho poméru. Vétsinova ucinnost sluZzebniho
zakona by méla byt pfipravena k 1. lednu 2016.

Béhem prechodného obdobi se pocitd s tvorbou analyz stavajictho stavu personalni prace, systemizace,
vzdélavani a odménovani, s pfipravou metodik podle principl stanovenych sluzebnim zakonem
a s tvorbou sluzebnich provadécich predpisi. Zaroveri budou konany kulaté stoly, odborné seminare
a konference jak pro zastupce dotéenych subjektl, tak pro Sirokou odbornou i laickou verejnost, které
povedou k vétsi viditelnosti a propagaci sluzebniho zakona, k zaclenéni stakeholderl do procesu
implementace, a tim k usnadnéni této sloZité paradigmatické zmény.

Pravni postaveni Urednikd Gzemnich samospravnych celkd bude i nadale upraveno zdkonem ¢&. 312/2002
Sh., o Urednicich Uzemnich samospravnych celkd, ktery je ucinny jiz od 1. ledna 2003 a ktery, pokud jde
o kategorii urednik(l podléhajicich jeho reZzimu, plné vyhovuje poZadavklm chapani verejné spravy jako
verejné sluzby.

3.5.2. Boj proti korupci

Boj s korupci predstavuje jednu z hlavnich priorit vlady. V lednu roku 2013 byla schvalena Strategie vlady
v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014, jejimZ obsahem jsou Ukoly, za jejichZ pInéni jednotlivi gestofi
vécné i Casové odpovidaji. Z divodu politickych zmén v roce 2013 nebyla fada dkoll protikorupéni
strategie vlady splnéna a jejich plnéni bylo odloZeno. Ze 73 Ukold (14 legislativnich a 59 nelegislativnich)
bylo dosud splnéno 39 nelegislativnich Ukoll. Mezi nejvyznamnéjsi patfi schvaleni Ramcového rezortniho
interniho protikorupéniho programu, zpracovdni metodiky vefejnych zakdzek malého rozsahu,
zverejiovani statniho rozpoltu a statniho zavérecného ucétu prehledné po jednotlivych kapitolach
a polozkach, zverejriovani poradcl a poradnich organu, posileni elektronizace zadavacich fizeni
Ci zpracovani metodickych dokument( pro ¢erpani z fondl EU v programovacim obdobi 2014+,

Z legislativnich ukoll sice bylo jednotlivymi ministerstvy splnéno nékolik Ukoll, avsak jejich legislativni
vyvoj byl ukonéen rozpusténim Poslanecké snémovny. Na dil¢ich Gkolech Strategie vlada i naddle pracuje
(napf. priprava nového zdkona o statnim zastupitelstvi, zakona o elektronické Sbirce zakona
a mezinarodnich smluv ¢i Gpravé trestnépravnich predpist ohledné spravy zajisténého majetku nebo
odcerpavani vynosu z trestné ¢innosti).

V nadchazejicim obdobi vlada vypracuje novelu zakona o stfetu zajm(, ktera zavede elektronické
vypliovani a zvefejfiovani majetkovych pfiznani politikG. Dale predloZi navrh zdkona, ktery vedle akcii
na majitele zajisti transparentnost vlastnictvi i u spolecnosti s akciemi na jméno a umozni opravnénym
statnim organim zjistit majitele akcii spole¢nosti po celou dobu jeji existence. Také vypracuje zakon
o centralnim registru vSech smluv uzavienych verejnou spravou nad uréeny minimalni finanéni limit
a zpfisni systém financovani politickych stran zavedenim vydajového limitu pro volebni kampané
a uzdkonénim limitu pro dary od fyzickych a prdvnickych osob. V neposledni fadé se bude vlada vénovat
i ochrané oznamovatelll (whistleblower() a po vydani prislusného dokumentu EU pfipravi i legislativni
reseni této problematiky, nejdrive vSak v roce 2015.

3.5.3. Sprava prostiredkii z fondii EU s ohledem na programové obdobi 2014-
2020

Pti pripravé programového obdobi 2014-2020 byla stéZejnim aspektem zejména zkusenost z obdobi 2004-
2006 a 2007-2013, a proto priprava vysla mj. z analyzy implementacniho prostiedi programového obdobi
2007-2013. Ta poukazala zejména na potfebu stanoveni jednotnych pravidel pro vSechny subjekty
zapojené do implementace kohezni politiky v CR. V Unoru 2013 proto vlada ptijala Koncepci jednotného
metodického prostredi, kterd tvofi zakladni ramec pro tvorbu a nastaveni pravidel pro programové obdobi
2014-2020. V navaznosti na tento dokument jsou na narodni Urovni pripravovany metodické dokumenty
pro jednotlivé oblasti implementace. V pribéhu roku 2013 bylo vladou schvaleno celkem Sest
metodickych dokumentd, schvaleni dalSich péti dokument( nasledovalo v lednu 2014. Zbylé by mély byt
dokoncéeny a schvaleny do poloviny roku 2014. Metodické dokumenty jsou zpracovavany v souladu
s relevantnimi nafizenimi a dal$imi dokumenty EU, pravnimi ptedpisy CR, ve spolupraci se zastupci Fidicich
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organu a dalsich partner( i potencidlnich Zadatelll a prijemci, s ohledem na nazory Sirokého spektra
Ucastnikl a reflexi zkusenosti z predchozich programovych obdobi. Znaény dlraz je kladen na posileni
strategického planovani, zvySeni efektivity systému fizeni, zjednoduseni, sniZzeni administrativni zatéze
a na posileni dlleZitosti dosahovani cila a planovanych vysledka.

3.5.4. Zadavani verejnych zakazek

Za Ucelem poskytovani metodické podpory zadavatelim verejnych zakazek bude pripraven vzdélavaci
program, v jehoz ramci budou zainteresovanym subjektim poskytnuty informace o ceské pravni regulaci
zadavani verejnych zakazek, vijehoZz ramci budou poskytovany nejen teoretické, ale téZz praktické
a empirické vyklady a zohlednéna rozhodovaci praxe organi dohledu. Tento program bude dostupny pro
vSechny zadavatele zdarma a bude probihat celoplosné tak, aby se jej mohli zUcastnit zastupci
regionalnich a lokalnich zadavateld.

Dalsi podpora zadavatell véetné zadavatell regionalnich a lokalnich by méla spocivat ve zvyseném dlrazu
na metodickou ¢innost. V souvislosti s tim by mély byt publikovany metodické postupy pfi zadavani
verejnych zakazek a proveden rozbor a reseni konkrétnich problémf, se kterymi se zadavatelé mohou
setkat a se kterymi se i standardné setkavaji. Pro zadavatele i dodavatele vefejnych zakdzek budou téz
pripraveny vzdélavaci seminafe a e-learningové kurzy. Dale budou pfipraveny publikace s praktickymi
postupy zadavani verejnych zakazek.

Vramci provedené analyzy stavajici legislativni Upravy vySlo najevo nékolik problematickych oblasti
tykajicich se predevsim obtizné administrace verejnych zakdzek a pfiliSné zatéze pro jejich zadavatele
na regionalni a obecni Urovni. Vlada v ndvaznosti na to v zafi roku 2013 predlozZila jako tzv. zdkonné
opatfeni Senatu navrh novely zakona ¢. 137/2006 Sh., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich
predpis, které bylo schvdleno Senatem dne 10. fijna 2013 a ucinnosti nabylo 1. ledna 2014. To by mélo

prispét k zajisténi odpovidajici kapacity zadavani verejnych zakdzek na mistni a regionalni Grovni.

CR se také aktivné podilela na legislativnim procesu v souvislosti s tzv. balitkem zadavacich smérnic',
ktery je pripravena transponovat do svého pravniho fadu. V ndvaznosti na evropskou legislativu vlada
pripravuje novy zakon o verejnych zakazkach. Duraz je kladen predevsim na to, aby nastavené postupy
byly co moind nejméné administrativné a aplikacné ndrocné, zarovenn oviem souladné se zakladnimi
zasadami zadavani vefejnych zakazek, tedy zdsadou rovného zachazeni, nediskriminace, transparentnosti
a noveé téz primérenosti.

3.6. Kvalita vzdélavani a financovani vyzkumnych instituci

Doporuceni Rady €. 6: Vytvofit uceleny hodnotici rdmec vzdélavani na zdkladnich Skolach a podnik-
nout cilené kroky na podporu skol, jez vykazuji slabsi vysledky. Pfijmout opatieni ke zlepSeni sys-
tému akreditace a financovani vysokych skol. Zvysit podil finanénich prostredkd pridélovanych
vyzkumnym institucim na zakladé vykonu.

3.6.1. Hodnoceni vzdélavani na zakladnich skolach

V souladu s doporuéenim je ovéfovdna moZnost zavedeni poditatového testovani v ramci zjistovani
vysledkt vzdélavani zakt 5. a 9. tfid. Opatfeni by mélo zajistit rychlejsi a spolehlivéjsi elektronické
testovani a zpracovani ziskanych dat, jez umozni pfijimat rychla cilend podplrna opatfeni na pomoc
Skoldm, ve kterych Zaci nedosahuji ani poZzadovaného minima, a to na Urovni narodni, ztfizovatele i kazdé
Skoly.

% smérnice Evropského parlamentu a Rady o zadavani veFejnych zakazek (tzv. klasickd smérnice), smérnice Evropského parlamentu a Rady
o zadavani zakazek subjekty plsobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb (tzv. sektorovd) a
smérnice Evropského parlamentu a Rady o udélovani koncesi (tzv. koncesni smérnice).
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Obé provedené celoplosné generaini zkousky procesu elektronického ovérovani vysledkd Zaka
v pocatecnim vzdélavani jednoznacné prokazaly, Ze tento zplsob externi evaluace je velmi komfortni
amoderni metodou se zasadnimi prinosy pro vsechny aktéry vzdélavaciho procesu, a pti dodrzeni
doporucenych principti ma znacény potencial pfispét ke zkvalitnéni vzdélavani v CR.

Testovani vysledkd vzdélavani 74kd 5. a 9. roénik(i bude probihat formou vybé&rovych $etfeni Ceské $kolni
inspekce. Tento nastroj je jiz v soucasné dobé k dispozici skoldam a Zzakim, a to i pro potfeby domaciho
testovani. Ceska $kolni inspekce bude tento nastroj v maximalni mife vyuzivat pro hodnoceni kvality
vzdélavani jednotlivych skol.

3.6.2. Akreditace vysokych skol

Zasadnim krokem v oblasti vysokého skolstvi je novela zakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach
a 0 zméné a doplnéni dalsich zakon( (zakon o vysokych Skolach). Hlavni oblasti, jichZ se bude tykat, jsou
zejména akreditace a zajistovani kvality. Pfedpokladany termin predlozeni vladé je v zafi 2014.

V ramci novely zdkona by mél byt proces akreditace zaloZen na hodnoceni ¢innosti podle stanovenych
standardu zohledniujicich odlisné profily studijnich programd. Cilem je zvySeni transparentnosti systému,
profesionalizace hodnoceni a snizeni administrativni ndro¢nosti procesu akreditace. Zavedena by méla byt
tzv. institucionalni akreditace vysokych $kol, jejiz udéleni bude podminéno ovéfenim systému zajistovani
kvality. Vysoka skola by mohla ziskat akreditaci oblasti vzdélavani pouze v pfipadé, Ze ziska institucionalni
akreditaci. Pokud vysoka Skola ziska akreditaci oblasti vzdélavani, mohla by autonomné v ramci své vnitfni
akreditace rozhodovat o studijnich programech a realizovat je v ramci akreditace oblasti vzdélavani, jiz
je drzitelem. Akreditace habilitacniho fizeni a fizeni ke jmenovani profesorem by mély byt podminény
udélenim institucionalni akreditace. Akreditace studijniho programu bude uZita, pozada-li o ni sama
vysoka Skola, nebude-li vysoka Skola drzZitelem instituciondlni akreditace, nebo bude-li mit omezenu
akreditaci oblasti vzdélavani.

3.6.3. Financovani vyzkumnych organizaci

Vldda pripravuje novy systém hodnoceni vysledkll vyzkumnych organizaci a jejich institucionalniho
financovani z vefejnych prostiedkdl Novd metodika bude zohlednovat postaveni a roli riznych typu
vyzkumnych organizaci v ndrodnim vyzkumném a inovaénim systému CR, zavede hodnoceni na zékladé
informovaného mezinarodniho peer-review a pfi hodnoceni bude klast klicovy diraz na schopnost
vyzkumnych organizaci dosahovat mezindarodné konkurenceschopnych vysledk( a prenaset znalosti do
praxe. Pilotni ovéfeni nové metodiky je predpokladano v roce 2015 a s jejim plnym uplatnénim v ramci
systému hodnoceni vysledkl vyzkumnych organizaci a jejich institucionalniho financovani je pocitano
od roku 2016. Pro prechodné obdobi 2013 az 2015 byl vladou dne 19. ¢ervna 2013 schvalen metodicky
pokyn zaloZeny na kombinaci ,peer review” a strojového hodnoceni, oborové zavislosti provadénych
hodnoceni, zohlednéni kvality dosazenych vysledk(, ohodnoceni na drovni vyzkumnych organizaci
a samostatném hodnoceni redlnych ptinosl vysledk( aplikovaného vyzkumu a inovaci.

Kromé pfipravy nové metodiky hodnoceni vysledkd vyzkumu, vyvoje a inovaci a institucionalniho
financovani vyzkumnych organizaci zahaji vlada pripravu nové metodiky hodnoceni programa ucelové
podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci. Cilem bude vytvofeni nového systému hodnoceni Ucelového
financovani vyzkumu, vyvoje a inovaci zahrnujiciho ex-ante, interim a ex post fazi, v jejichz ramci bude
probihat disledné (ex ante) zhodnoceni potieb a analyza intervencni logiky programt ucelové podpory
vyzkumu, vyvoje a inovaci, (interim) hodnoceni jejich efektivity v pribéhu realizace a (ex post) zhodnoceni
dosazenych vysledk( vyzkumu, vyvoje a inovaci a dopadli programl na rozvoj narodniho inovacniho
systému CR. Tvorbou metodiky se bude podrobné zabyvat pracovni skupina, s jejim zfizenim se za timto
Ucelem pocita. Vlada pocita se schvalenim materidlu do konce roku 2014.

Soucasné bude vladou pfipravena nova metodika hodnoceni projektt velkych infrastruktur pro vyzkum,
experimentdlni vyvoj a inovace Uzce souvisejici s pfipravovanou aktualizaci Cestovni mapy CR velkych
infrastruktur pro vyzkum, experimentalni vyvoj a inovace.
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3.7. Regulované profese a energeticka narocnost

Doporuceni Rady €. 7: S vyuZitim probihajictho pfezkumu pokracovat v reformé regulovanych
povolani snizovanim ¢i odstrafiovanim vstupnich prekazek a vyhrazenych cinnosti, budou-li shle-
dany neopodstatnénymi. Pfijmout dalSi opatieni ke zlepSeni energetické ndrocnosti budov
a pramyslovych odvétvi

3.7.1. SniZovani poctu regulovanych profesi

VIada aktivné participuje na pilotnim projektu ex ante koordinace hospodarskych reforem a pokracuje
v reformé regulovanych povolani snizovanim ¢i odstranovanim vstupnich prekazek a vyhrazenych Cinnosti,
budou-li shledany neopodstatnénymi. Zaroven se Ucastni vzajemného hodnoceni vnitrostatnich predpisu
tykajicich se pristupu k povolanim, které predstavila Evropska komise ve svém sdéleni ze dne 2. fijna 2013.
Proces deregulace a zvySeni transparentnosti v oblasti regulovanych povolani probihd jiz od roku 2012,
kdy se podafilo snizit pocet regulovanych profesi celkem o 15 profesi. Vroce 2013 byl snizen pocet
regulovanych povolani dokonce o 38 a k 1. dubnu 2014 byl aktualni stav regulovanych profesi 337. Nejvice
zmén se tykalo odstranéni duplicit v oblasti pravni Upravy. Vlada hodld i nadale v projektu pokracovat
s cilem dosahnout optimalni regulace napfi¢ vSsemi obory profesi a pracovnich Cinnosti a efektivné tak
podpofit pracovni mobilitu a zjednodusit administrativni proces v rdmci vnitfniho trhu. Cilem je zmirnit
nebo Uplné odstranit nepfimérené pozadavky na pristup a vykon u celkem 25 % profesi oproti 29. fijnu
2013, kdy pocet regulovanych povolani dosahoval 345. Deregulace nebude probihat plosné, jednotlivé
profese budou posuzovany individualné, aby zlstala zachovana opatreni chranici bezpecnost a zdravi
uzivatel( sluzeb.

3.7.2. ZvySovani energetické ucinnosti

Vldda si je védoma vysoké energetické narocnosti ekonomiky CR, kterd vyplyva z vysokého podilu
pramyslu na tvorbé hrubého domaciho produktu. Zavadéni opatreni v oblasti energetické ucinnosti vnima
vlada jako jeden z efektivnich prostredkd sniZzovani dovozni zavislosti na palivech a zvySovani konkurence-
schopnosti podnikatelskych subjektti na tzemi CR.

Graf 4: Energeticka naroénost v sektorovém ¢lenéni (KSE sektoru/HDP sektoru)
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Za timto ucelem je pfipravovdna novela energetického zdkona, zdkona o hospodareni energii a zdkona
o podporovanych zdrojich energie, kterymi se implementuje smérnice o energetické ucinnosti
2012/27/EU.

CR si stanovila, Ze od roku 2014 do roku 2020 uspofi 47,84 PJ (13,29 TWh) na kone&né spotiebé energie,
pri¢emz pro zajisténi financovani dosazeni tohoto cile pocita s vyuZitim jak evropskych fondd (Operacni
program podnikani a inovace pro konkurenceschopnost, Operacni program Zivotni prostredi a Integrovany
regiondlni operaéni program), tak narodnich program( (Nova zelenda Usporam, PANEL 2013+).
Z evropskych fond(l budou do energetickych Uspor smérovany investi¢ni dotace ze tii vySe zminénych
operacnich programi. Kromé investi¢nich dotaci budou k jejich vzdjemné kombinaci a dopInéni k dispozici
nastroje financniho inZenyrstvi poskytujici napf. zvyhodnéné pljcky na energeticky Usporna opatreni
(napf. program JESSICA™ &i nastroje finan&niho inZenyrstvi v rdmci nového programovaciho obdobi™?).

CR v uplynulém obdobi vyuZivala fadu néastroji, které se tykaly predeviim snizovani energetické
narocnosti budov, zvySovani Ucinnosti pfi vyrobé, prenosu a spotiebé energie, zavddéni energetického
oznaceni, energetickych audit(i a posudkd, ale také inspekci kotl{ ¢i klimatizacnich pfistroja.

Jako hlavni opatreni byl v loriském roce pfipraven a spustén dotacni program Nova zelena Gsporam 2013,
jehoz cilem je zlepsSeni kvality ovzdusi, snizeni emisi sklenikovych plynd a Uspora energie v rodinnych
domech. Program zahrnuje dotace na zateplovani stavajicich rodinnych domd, vystavbu novych rodinnych
domd s nizkou energetickou narocnosti a efektivni vyuZiti zdroji energie (zejména vyménou zdrojl tepla).
V roce 2014 a 2015 bude probihat administrace 13 000 Zadosti, zaregistrovanych v rdmci 1. vyzvy
k podavani Zadosti o podporu na realizaci energeticky Uspornych opatieni v segmentu rodinnych domd,
ktera byla vyhladena dne 13. ¢ervna 2013". Od roku 2014 na tento program se stejnymi cili navazuje
program Nova zelend uUsporam, jehoZ dokumentace byla schvalena vladou dne 6. listopadu 2013 a dne
6. ledna 2014 byla vyhlasen program spolu s 1. vyzvou k poddvani Zadosti o podporu na realizaci
energeticky Uspornych opatteni v rodinnych domech™.

Program Nova zelena usporam je vyznamnym prordstovym opatfenim s pozitivnimi dopady na ¢eskou
ekonomiku, a to jak pfimo na statni rozpocet, tak i na rozvoj podnikatelské sféry v dotéenych oblastech
stavebnictvi, strojirenstvi a dalSich souvisejicich sektorech. Dal$im vyznamnym proristovym dopadem
bude vytvoreni nebo udrzeni desitky tisic pracovnich mist. Program je nastaven pro dosaZeni vysokého
finanéniho pdkového efektu, a to vysokou mirou mobilizace vlastnich zdroji soukromého sektoru.
Ocekavané financni zdroje programu jsou ve vysi 27 mld. K¢ (dle zak. ¢. 383/2012 Sb. se jedna o podil
z vynosU aukci emisnich povolenek EUA v obchodovacim obdobi 2013 — 2020). Administrace Zadosti bude
probihat v letech 2014 az 2023. Program Nova zelend Usporam je zaméfen na podporu realizace
energeticky Uspornych opatieni v rodinnych domech, bytovych domech a budovach verejného sektoru.

Snizovani energetické narocCnosti je také soucasti komplexni rekonstrukce bytovych domi v ramci
programu PANEL 2013+, ktery byl notifikovan v roce 2013 a je realizovan v letech 2013 aZz 2020. Jedna se
o dlouhodoby program, ktery formou nizkodrogenych Gvérd ze Statniho fondu rozvoje bydleni™ na opravy
a modernizace bytovych domu prispiva ke snizeni energetické naroc¢nosti bytovych domd véetné snizeni
nakladd domacnosti na energie. Opatfeni ma vyznamné multiplikacni efekty pro sektor stavebnictvi
s kladnym dopadem na statni rozpocet. V roce 2013 byla v rdmci projektu podporena rekonstrukce 3011
bytl, na které poskytl Statniho fondu rozvoje bydleni Gvéry ve vysi 346,29 mil K¢. Pro rok 2014 se pocita

"V rdmci programu jsou do konce roku 2015 poskytovany zvyhodnéné dvéry pro vlastniky bytovych domd na rekonstrukce a modernizace
bytovych dom a k zajisténi moderniho socialniho bydleni formou revitalizace stavajicich budov v takzvanych deprivovanych zénach v 41
méstech po celé CR, které maji vypracované IPRM pro obdobi 2007-2014.

2 pro nastaveni nastrojéi finangniho inZenyrstvi bude provedena obsahla analyza, z jejich? vysledkd bude patrné i to, do jakych konkrétnich
opatfeni at uz obecné & konkrétné v energetické u&innosti by se daly tyto prostfedky sméFovat.

3 Alokace 1 mld. K& z prostfedkd Statniho fondu zivotniho prostiedi CR (SFZP CR).

4 Alokace 1 900 mil. KE. (tato &astka je jiz zahrnuta ve vydajich rozpottu a zdrojem je podil na p¥ijmech z prodeje emisnich povolenek EUA v
roce 2013).

' Nafizeni vlady & 468/2012 Sb., o pouziti prostiedkd Statniho fondu rozvoje bydleni.
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Implementace doporuceni Rady

s finan¢nimi prostiedky na nizkourocené Gvéry ve vysi 1 320 mil. Ke'. v programu PANEL 2013+ Statni
fond rozvoje bydleni predpoklada, ze poskytne tGvéry ve vysi 600 mil. KC.

V rdmci programového obdobi 2007 — 2013 jsou pro Ucely snizovani energetické narocnosti vyuzivany dva
tematické operacni programy, jejichz cile zahrnuji podporu energeticky ucinnych opatreni Operacni
program Zivotni prostfedi (OPZP) a Operaéni program Podnikdni a inovace (OPPI). Pro G&ely sniZovani
energetické naroc¢nosti deprivovanych tzemi ve méstech nad 20.000 obyvatel jsou vyuZivany také financni
zdroje Integrovaného operacniho programu, a to nejen formou dotaci, ale i vyuzitim zvyhodnénych tvér(
prostfednictvim finan¢niho nastroje JESSICA.

OPZP obsahuje samostatnou prioritu UdrZitelné vyuZivani zdroj energie, jejimz cilem je zvy$eni vyrobni
kapacity z obnovitelnych zdroju energie, efektivnéjsi vyuziti odpadniho tepla, sniZeni spotfeby energie na
vytapéni ¢i nahrazeni fosilnich paliv.

Program Eko-energie, ktery je jednou z priorit OPPI, je zacilen na podporu sniZovani energetické
narocnosti pramyslu. Je zaméren predevsim na modernizaci stavajicich zafizeni na vyrobu energie pro
vlastni potfebu, rekonstrukci rozvodi elektfiny a tepla, zlepSovani tepelné technickych vlastnosti budov
a vyuZziti uspor energie v priimyslovych procesech pro vlastni spotfebu podniku.

Jednim z dalSich nastroju k dosaZeni cile stanoveného evropskou smérnici o energetické ucinnosti je statni
program EFEKT, jehoZ cilem je zvysit Uspory energie prostfednictvim informovanosti malych odbératelq,
zvySovani kvality energetickych sluzeb a podpory verejného sektoru k hospodarnému nakladani
s energiemi. Je zaméfen na osvétovou a informacni ¢innost a na investice do energeticky Uspornych
projektd mensiho rozsahu (predevsim v obcich).

16 Nafizeni vlady & 284/2011 Sh., Nafizeni vlddy & 468/2012 Sb., Nafizeni vlady & 396/2001 Sb., Nafizeni vlady & 28/2006 Sb., Nafizeni
vlady ¢. 28/2006 Sb.
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4. PInéni narodnich cilt Strategie Evropa 2020

V navaznosti na hlavni cile Strategie Evropa 2020, Integrované hlavni sméry této strategie a jednotlivé
identifikované prekazky pro naplfiovani spole¢né stanovenych cilli stanovila vlidda v roce 2010 specifické
kvantifikované narodni cile'’. Kvantitativni ukazatele poskytuji pouze omezené informace ve smyslu
hodnoceni jednotlivych oblasti strategie a ze své podstaty nemohou obsahnout kvalitativni aspekty
dopadl reformnich opatreni. Dlouhodobé strategické cile predstavuji dobrovolné politické zavazky, jez
reflektuji spolecny zajem clenskych statli na obnoveni dlouhodobé udrzitelného a inkluzivniho ristu v EU.
V tomto kontextu urcuji zakladni sméry koordinace hospodafské politiky na Urovni EU.

Tabulka 2: Pfehled plInéni kvantitativnich cili Strategie Evropa 2020

Oblast Narodni cile €R Referencni  Aktualni
hodnota stav'®
Zameéstnanost: Zvyseni celkové miry zaméstnanosti osob ve véku 20 - 64 let na 70,4 % 72,7 %
75 %;
ZvySeni miry zaméstnanosti Zen (20 - 64 let) na 65 %; 61 % 63,9 %
ZvySeni miry zaméstnanosti starSich osob (55 - 64 let) na 55 %; 46,5 % 51,4 %
Snizeni miry nezaméstnanosti mladych osob (15 - 24 let) o tfetinu 18,4 % 17,4 %
proti roku 2010;
Snizeni miry nezaméstnanosti osob s nizkou kvalifikaci (stupen 25 % 26,1 %
ISCED 0 - 2) o €tvrtinu proti roku 2010.
Boj proti chudobé UdrZeni hranice poctu osob ohrozenych chudobou, materialni
a socialnimu deprivaci nebo Zijicich v domacnostech s velmi nizkou pracovni
vylouceni: intenzitou do roku 2020 oproti roku 2008;
Snizeni poctu osob ohroZenych chudobou, materidlni deprivaci 1566 tis. 1 580 tis.
nebo Zijicich v domacnostech s velmi nizkou pracovni intenzitou
030 000 osob.
Vzdélavani: Snizeni poctu osob predcasné odchazejicich ze vzdélavani na 49 % 5,5%
5,5 %;
Dosahnout ve vékové kategorii od 30 do 34 let alespon 32 % 20,4 % 26,5 %
podilu obyvatelstva s terciarnim vzdélanim.
Podnikatelské Snizeni administrativni zatéZe podnikatell oproti roku 2005 o 30 23,36 %
prostiedi: %.
Vyzkum, vyvoj Dosahnout Urovné verejnych vydajd na védu, vyzkum, vyvoj 0,62 % 1,03 %
ainovace: a inovace v CR ve vysi 1 % HDP.
Zdroj: Eurostat, MPSV, MF, €sU, MPO, MSMT
Zaméstnanost

V CR doslo k poklesu miry zaméstnanosti v disledku hospodafské krize v letech 2009 a7 2010, od roku
2011 dochazi opét ke zvySovani miry zaméstnanosti, ktera uz se dostava na predkrizovou Uroven, i pres
relativné slabé hospodéiské oziveni. Vyznamného pokroku bylo dosazeno zejména v zaméstnanosti
starSich osob a Caste¢né i Zen. U ndrodnich cild nezaméstnanosti mladdeZe a osob s nizkou kvalifikaci
situaci pres dil¢i zlepSeni v minulém roce komplikuje pretrvavajici nedostatek novych pracovnich mist.

7 Do soutasné podoby byly nérodni cile upraveny usnesenim vlady &. 271 ze dne 11. dubna 2012.
8 Data v tabulce vyjadFuji stav: v oblasti zaméstnanosti k 1. Fijnu 2013, v oblasti boje proti chudobé a sociglnimu vylougeni k 31. prosinci
2012, v oblasti vzdélavani k 31. prosinci 2013, v oblasti podnikatelského prostredi k 31. prosinci 2013, v oblasti VaVal za rok 2013. Vydaje na
VaVal jsou uvadény véetné vydajl krytych pfijmy z EU a Finanéniho mechanismu EHP/Norska.
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PInéni narodnich cil(i Strategie Evropa 2020

Graf 5: PIn&ni narodnich cild v oblasti zaméstnanosti®’
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Zdroj: MPSV, 2014

Graf 6: PIn&ni narodnich cild v oblasti nezamé&stnanosti™®
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Zdroj: MPSV, 2014

Boj proti chudobé a socialnimu vylouceni

Pokud jde o miru ohroZeni chudobou a socialnim vyloucenim, doslo podle poslednich srovnatelnych udaji
Eurostatu v roce 2012 oproti roku 2008 k jejimu navyseni o 0,1 procentniho bodu na 15,4 %, coz bylo cca 1
580 tisic osob. V rdmci tohoto komplexniho ukazatele si stoji CR velmi dob¥e (podil ohroZenych osob je

svvs

v CR druhy nejnizsi ze véech zemi EU - dle Gidajd Eurostatu primér EU-28 &inil 24,8 %).

Mira ohroZeni pfijmovou chudobou se mezi roky 2012 a 2013 snizila z 9,6 % na 8,5 %. Pfijmovou
chudobou bylo v roce 2013 v CR ohroZeno 872 tisic osob (podle pfedbéznych tdaji o 118 tisic osob méné

' Pro rok 2013 se jedn o kvalifikované odhady piedpokladanych hodnot, ¢SU a EUROSTAT dosud tdaje nezvefejnily
2 pro rok 2013 se jedna o kvalifikované odhady predpokladanych hodnot, €SU a EUROSTAT dosud Udaje nezvefejnily (vyjma miry
nezaméstnanosti mladych)
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nei v roce 2012). V tomto ukazateli CR dlouhodobé dosahuje nejlepsich vysledk z celé EU (priimér EU 28
v roce 2012 byl 17,0 %).

Chudobou byly podle predbéznych Gdajl v roce 2013 ohrozeny castéji Zeny (9,3 % vSech Zen) neZ muzi
(7,6 % vSech muzu). Nejvice byly chudobou ohrozeny osoby v neuplnych rodinach (27,7 % osob z téchto
rodin) a zejména v domacnostech nezaméstnanych (43,4 % osob z téchto rodin), kde jejich pocet
pomérné vyrazné vzrostl o vice nez 3 procentni body nasledkem zvyseni dlouhodobé nezaméstnanosti.
Obrat v predchozim trendu sniZovani miry ohrozeni ptijmovou chudobou u nezaméstnanych osob nastal
jiz v roce 2010 v dlsledku zpomaleni ristu pfijmi domacnosti pocinaje rokem 2009 v souvislosti s dopady
svétové financni krize.

Naopak mira materialni deprivace v celé populaci zlstala podle predbéznych vysledkil v roce 2013 zhruba
na stejné Urovni jako v roce 2012, a to na Urovni 6,6 % s tim, Ze se i nadale objevuji vétsi rozdily v jeji
koncentraci v ramci celkové populace, zejména v ¢lenéni podle jednotlivych typl domacnosti

Graf 7: Obyvatelstvo €R ohrozené chudobou nebo socialnim vylouéenim
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Vzdélavani

V roce 2012 bylo dosaieno hodnoty narodniho cile CR, tzn. 5,5 % osob predéasné odchdzejicich ze
vzdélavani. Ve srovnani se zemémi EU je tedy CR v plnéni cile Usp&snd (pramér EU za rok 2012 &inil
12,7 %), oproti predchozimu obdobi vSak doslo k mirnému navyseni (2010 a 2011 4,9 %). Nejcastéji se
mezi osobami predcasné odchazejicimi ze vzdélavani vyskytuji socidlné ohrozeni, migranti a neuspésni
maturanti, jejichz pocet se zvysil po zavedeni statni maturitni zkousky. V roce 2012 mélo 25,6 % osob
vevéku 30 - 34 let dokoncené tercidrni vzdélani. Vzestupna tendence tedy odpovida postupnému
napliovani cile, pfiéemz v nasledujicim obdobi bude peclivéji sledovana kvalita vysokoskolského
vzdélavani.
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PInéni narodnich cil(i Strategie Evropa 2020

Graf 8: Pocet osob predcasné odchazejici ze vzdélavani a pocet osob s terciarnim vzdavanim (v %)
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Zdroj: Eurostat, 2014

ZlepSovani podnikatelského prostredi

Ke konci roku 2012 bylo dosazeno snizeni administrativni zatéze o 17,2 mld. K¢, tj. snizeni o0 23,36 % oproti
zatéZi vycislené v roce 2005 u Sesti sledovanych resortd (tj. 73,7 mld. K&). Necelé 2 % predstavuji pfijata
opatreni, u nichZ nebylo moiné provést vypocet z dlvodu neexistence dat. Lze vsak fici, Ze planované
snizeni 0 25 % bylo naplnéno. Celkovd zatéz v roce 2005 pro vSechny organy statni spravy cinila 86,4 mid.
K¢.

Graf 9: SniZzovani administrativni zatéZe oproti zatézi vycislené v roce 2005
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Vyzkum, vyvoj a inovace

Celkové investice do VaVal od roku 1993 kontinualné stoupaji a v roce 2012 dosahly vyse 72,36 mid. K¢
a podil skutecnych celkovych vydaji tak predstavoval 1,88 % HDP. Celkovd vy3e vefejnych vydajl
na podporu VaVal dosahla v roce 2012 39,1 mld. K&*'. Doglo tak k navy3eni vefejnych vydajd v této oblasti
na 1,02 % HDP a formalnimu splnéni narodniho cile v ramci Strategie Evropa 2020. V roce 2013 byla
celkové vylerpana &astka 39,8 mld. K& vefejnych vydaji® a tedy zvy$eni o 0,7 mld. oproti pfedchozimu
roku. Celkovy trend navySovani vydaja od roku 2010 je pozitivni a Ize predpokladat, Ze v nadchazejicich
letech bude dochazet k postupnému ptiblizovani obecnému cili EU, tj. vefejnych a soukromych investic do
VaVal ve vysi 3 % HDP.

! ygetn& vydajd krytych pfijmy z EU a Finanniho mechanismu EHP/Norska.
2 Vgetné vydajt krytych piijmy z EU a Finanéniho mechanismu EHP/Norska.

Narodni program reforem Ceské republiky 2014



Graf 10: Celkové vydaje na VaV dle zdroji jejich financovani (GERD)
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Reformni opatreni viady

Reformni opatreni vlady

Nad ramec reakce na doporuceni Rady pro CR pro rok 2013, vldda hodl4 realizovat dalsi kli¢ova opatieni,
kterd pfispéji k naplfiovani Strategie Evropa 2020 na narodni Urovni a zaroven podpofi konkurenceschop-
nost a hospodaisky rast CR. Jedna se predeviim o reformni opatfeni podporujici makroekonomickou
stabilitu a dlouhodobou udrZitelnost verejnych financi, vykonnou statni spravu, atraktivni podnikatelské
prostfedi, efektivni trh prace, socidlni zaclefiovani, rozvoj vzdélavdni a priznivé prostfedi pro vyzkum
a inovace. V navaznosti na programové prohlaseni vlada povaZzuje za nezbytné formulovat hospodarskou
politiku takovym zpUsobem, jenZ povede ke stabilizaci verejnych financi a zaroven posili zdroje
udrzitelného rdstu konkurenceschopnosti CR.

4.1. Transparentni verejné finance a efektivni instituce

Klicovymi predpoklady pro podporu obnovy hospodaiského rlstu a zvySovani zaméstnanosti je stabilni
makroekonomické prostredi a kvalitni, efektivni a korupci odoldvajici vefejna sprava. Opatieni vlady jsou
cilena na zlepseni hospodareni stdtu a efektivni a transparentni fungovani verejné spravy, zejména
v oblasti zachazeni s vefejnymi prostfedky.

4.1.1. Transparentni verejné finance

Cilem vlady je zajisténi takovych zmén v danové soustavé, které nebudou branit hospodarskému rlistu a
prispéji k rovnomérnéjsi danové zatézi i pfimérenym pFijmdm verejnych rozpoctl, a soucasné i
efektivnimu a transparentnimu fizeni vydaji statu, jehoZ soucasti je mj. poskytovani Uplnych informaci
verejnosti.

Zverejriovdni rozpoctovych informaci

V roce 2013 byl dokoncen projekt specializovaného informacniho portalu (tzv. MONITOR), ktery umoziiuje
verejnosti volny pfistup k rozpoétovym a ucetnim informacim ze vSech Urovni statni spravy a samospravy.
V priabéhu let 2014 a 2015 bude pokracovat rozsifeni informacniho portalu dle planu rozvoje, pficemz
cilem je zajistit transparentni a prehlednou publikaci dat ze systému Statni pokladny pro vefejnost.

4.1.2. Efektivni verejna sprava a kvalitni legislativni prostredi

Efektivni vykon verejné spravy a kvalitni legislativa patfi mezi zakladni kameny pro vytvareni atraktivniho a
predvidatelného prostredi pro podnikatele. Vlada v tomto sméru usiluje o zlepSeni verejné spravy a kvality
ji poskytovanych sluzeb a zlepseni kvality pravnich predpist a vymahatelnosti prava.

Rozvoj verejné spravy

V roce 2014 bude vladé predloZen Strategicky ramec rozvoje verejné spravy 2014+, jehoz cilem je zvyseni
efektivnosti verejné spravy a transparentnosti financovani verejné spravy. Dokument definuje strategické
cile ve Ctyrech oblastech: modernizace verejné spravy véetné méreni jejiho vykonu, vykon verejné spravy
v Uzemi, financovani verejné spravy v Uzemi, vzdélavani a fizeni lidskych zdrojl ve verejné spravé.
Soustteduje se na vybrana opatreni, kterda mohou systémové ovlivnit verejnou spravu, zejména zvysenim
prehlednosti, vytvofenim mechanismd umoznujicich lepsi hodnoceni Ucinnosti, vyfesenim otazek tzemni
spravni struktury ztéZujicich koordinaci Cinnosti verejné spravy a vyssi prahlednost financovani verejné
spravy.

Elektronizace verejné spravy

Strategie Smart Administration pro obdobi 2007 - 2015 vytvari ramec pro koordinaci veskerych procest
smérujicich k efektivni verejné spravé a pratelskym verejnym sluzbam. DUleZitou soucasti Strategie jsou
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projekty e-Shirka a e-Legislativa, které prfinesou technickd a legislativni opatfeni ke zvySeni dostupnosti a
srozumitelnosti prava a jeho kvalitnéjsi a efektivnéjsi tvorbu. Jejich realizace bude dokoncena v roce 2015.

Na tuto strategii navdZe pfipravovany Strategicky ramec rozvoje eGovernmentu 2014+, ktery vyty¢i dalsi
etapu modernizace verejné spravy, zejména smérem k zefektivnéni a zkvalitnéni verejnych instituci
a ktery zaroveri definuje tematické okruhy dal$iho rozvoje eGovernmentu v CR. Dokument, ktery vlada
projednd v roce 2014, navazuje na predchozi kmenové projekty. Jako hlavni cil si stanovuje do roku 2020
realizaci 85 % vsech podani vici verejné spravé elektronickou formou, k ¢emuz bude vyuzZita Ctyfvrstva
architektura eGovernmentu, ktera byla jiz nyni z vétsi ¢asti dokonéena.

V ramci vytvareni Registru prestupkl bude v roce 2014 vladé predlozen navrh nové pravni Gpravy, véetné
v , . er s , . sy o . ;o ;o . v o 23
opatieni postihujicich opakované pachani prestupk(l, a ndvrh nové zdkonné Upravy evidence prestupkd.

Hodnoceni dopadii regulace (RIA)

Instituciondlni zajisténi dohledu nad kvalitou a Ustavnosti zpracovdvanych navrhll pravnich predpis(
zajistuje Legislativni rada vlady, kterd se opird ve svych stanoviscich o stanoviska odbornych pracovnich
komisi. Jednou z téchto komisi je také Komise RIA ustavend v listopadu 2011 s cilem provadéni pfezkumu
kvality predkladanych RIA k navrhim préavnich predpisd na urovni vlady, tj. ndvrh( zdkonl a nafizeni
viady*.

Zvyseny tlak na kvalitu zdlvodnéni ze strany Komise RIA na navrhy predklddané na urovni vlady se projevil
mj. predkladanim legislativnich ndvrhil prostfednictvim poslaneckych iniciativ v Parlamentu CR, na néz se
povinnost zpracovani RIA nevztahuje. Tuto skutecnost by méla fesit Uprava jednacich radl obou komor
Parlamentu CR se zavedenim povinnosti stejné uUrovné poiadavk(i na zevrubna zdGvodnéni
a vyhodnoceni dopad poslaneckych a senatnich iniciativ, jako je kladena na vladni navrhy.

Rekodifikace civilniho prdva procesniho

Vlada pripravi rekodifikaci civilniho prava procesniho, jejimz cilem bude vyrazné zrychleni soudnich fizeni
pfi souCasném garantovani prava na spravedlivy proces. Zrychleni by mélo nastat v disledku sblizeni
Upravy sporného a exekucniho fizeni, jakoZ i v disledku celkového zpfehlednéni procesni Upravy. V ramci
rekodifikace by tak mélo dojit zejména k nahrazeni stavajiciho zakona ¢. 99/1963 Sb., obéansky soudni
rad, ve znéni pozdéjsich predpisl. Za timto ucelem bude nejprve zpracovan vécny zamér rekodifikace
civilniho prdva procesniho.

4.2. Atraktivni podnikatelské prostredi a rozvoj infrastruktury pro
cesky primysl

Atraktivni podnikatelské prostfedi a kvalitni infrastruktura jsou zdkladnimi podminkami konkurenceschop-
nosti. Cilem vlady je vytvaFet a zlepSovat podminky pro rozvoj podnikani v CR. Za kli¢ové prvky pfitom
povazuje zajisténi kvalitni dopravni a digitalni infrastruktury, atraktivni systém investi¢nich pobidek,
vyvazenou klimaticko-energetickou politiku a rozvoj zemédélstvi se zohlednénim potifeby ochrany
Zivotniho prostredi. S ohledem na rostouci dlleZitost malych a stfednich podnik( v narodni ekonomice i
globalni ekonomice je zvlastni pozornost vénovana také rozvoji malych a stfednich podnik( a posilovani
jejich schopnosti pfispivat k ekonomickému rdstu.

4.2.1. ZlepSovani podnikatelského prostiedi, rozvoj sluzeb pro podnikani

VIada vnima nutnost vytvaret takové prostiedi, které nebude podnikatelské aktivity nadbyte¢né omezovat
administrativnimi bariérami a neefektivnimi regulacnimi prekazkami.

2 Opatieni je také souasti Strategie vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014.
2V priibéhu poslednich dvou let se pfinos komise projevil mj. v obdobném procentu vracenych RIA k ndvrhiim zakond k dopracovani, kdy
napt. v r. 2013 ¢inil tento pomér 74% z projednanych zavérecnych zprav RIA (69), a to s riznou mirou zavaznosti pfipominek.
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Reformni opatreni viady

SniZovani administrativni a regulacni zatéze podnikatelii

V rdmci projektu Pfeméreni administrativni zatéZze a v kombinaci s vystupy z realizace Planu sniZovani
administrativni zatéZe podnikateld vlada odsouhlasila 53 novych opatfeni vedoucich ke sniZeni
administrativni zatéZze, jeZ budou realizovana od roku 2014. Zaroven byly stanoveny dlouhodobé cile,
kterymi jsou odstranéni celkem 60 opatieni do roku 2015 a provedeni dalsSiho pfeméreni administrativni
zatéZe podnikatel( v roce 2016, ¢imZ bude mozné posoudit pokrok proti roku 2012. Vldda zéaroven
pripravila novelu Zivnostenského zakona, jez navrhuje zrusit povinnost podnikatelll opakované dokladat
obecnimu Zivnostenskému Gradu doklady, které byly doloZeny nékterému Zivnostenskému Uradu a zGstaly
beze zmény. Novela se nyni nachazi v legislativnim procesu v Poslanecké snémovné Parlamentu CR.

Eko-audit

V radmci opatreni vedoucich k odstraniovani regulatorniho zatizeni podnikatell probiha nadale projekt tzv.
eko-auditu, jehoZ cilem je sniZzeni neodlvodnéné administrativni a financni zatéZe podnikatelskych
subjektd v oblasti environmentalni legislativy. Vlada schvalila navriena opatfeni v ramci pfedchozi etapy
eko-auditu a ulozila jejich plnéni v terminu do 31. prosince 2014, a to formou novelizaci pfislusnych
pravnich predpisl z oblasti Zivotniho prostredi, pficemz reseni nékterych ukoll stale probiha. V prabéhu
2. poloviny roku 2013 byl proveden dalii screening pravnich predpisti CR v oblasti Zivotniho prostiedi ve
spolupraci s podnikatelskou sférou. Jednotlivé konkrétni navrhy na Upravu pravnich predpisi byly
souhrnné zpracovany a nyni probihaji jednani na drovni resortl o relevanci a zplUsobech feseni téchto
podnétd. Vysledny material bude predlozen vladé do konce roku 2014.

Jednotna data ucinnosti

Aplikace jednotnych dat ucinnosti bude znamenat pro podnikatele snizeni zatéZe prostfednictvim
koncentrace pravnich norem, které maji dopad na podnikatelskou sféru, do dvou termin(, a to 1. ledna
a 1. ¢ervence. Zavedeni jednotnych dat ucinnosti bude formou doporudeni zahrnuto do Legislativnich
pravidel vlady pfi jejich nejblizsi novelizaci.

Informovanost podnikatelské sféry

VIada bude pokracovat v aktivitach vedoucich ke zvySovani povédomi o nastrojich integrované sluzby pro
podnikatele, tedy Jednotnych kontaktnich mist (JKM), ProCoP a SOLVIT, mezi ¢eskymi podnikateli
a obcany. Kromé informacnich aktivit zamérenych na zainteresované skupiny i Sirsi vefejnost se zaméfi na
rozvoj a zkvalitiovani téchto sluzeb (JKM 2. generace) a posilovani jejich uzivatelské pfrivétivosti.
Pokracovat bude také v informacnich aktivitdch na podnikatelském serveru Businessinfo.cz, v ramci néjz
bude ddle rozvijet sluzby virtudlniho JKM, informovat podnikatele a obany o aktudlnich vefejnych
konzultacich Evropské komise a informovat o aktualnim déni v rdmci vnitfniho trhu.

4.2.2. Prumyslova politika

Primysl tvori podstatnou cCast ¢eské ekonomiky a cilem vlady je vytvaret atraktivni podminky pro ceské i
zahrani¢ni investory a motivovat je dlouhodobé podnikat a reinvestovat do ceské ekonomiky. Zaroven
vldda bude stimulovat zavadéni produktl s vysokou pfidanou hodnotou a pokrodilych technologii
smérujicich k modernizaci a udrZitelnosti priimyslové produkce. DileZitou soucasti hospodarské politiky je
maximalni vyuZiti ekonomické diplomacie, kterda bude vytvaret vhodné podminky pro rist obchodni
vymeény na zahranicnich trzich.

Vlada vnima pozitivné hlavni poselstvi obsazené ve sdéleni Evropské komise z 22. ledna 2014 Za obnovu
evropského primyslu, kterym je uznani zdsadniho vyznamu primyslu pro tvorbu pracovnich mist
a podporu rlstu. Nadale podporuje snahu EU o zvyseni podilu primyslu na evropském HDP, a to na 20 %
v roce 2020. Z pohledu vlady je stézejni, aby témata konkurenceschopnosti primyslu a nové klimaticko-
energetické politiky, kterd maji pro EU zdsadni vyznam, byla diskutovana provazané.

Za hlavni priority nutné ke zlep$eni primyslové konkurenceschopnosti CR i EU vldda povazuje realisticky
nastaveny klimaticko-energeticky rdmec 2030, konkurenceschopné ceny energii, posilovani a stabilitu
vnitfniho trhu, rozvoj lidského kapitdlu, podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci a modernizovana pravidla
statni pomoci.
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Podpora malych a sti‘ednich podnikii

V prosinci 2012 byla pfijata Koncepce podpory malych a stfednich podnikateli na obdobi let 2014-2020
(Koncepce MSP 2014+), kterd predstavuje zasadni strategicky dokument v oblasti podpory malych
a stfednich podnikatel( v CR. Koncepce pFindsi 50 konkrétnich opatteni rozdélenych do &tyF strategickych
priorit”, jejichZ cilem je efektivni fungovani a celkovy rozvoj malych a stfednich podnikatelQ, ktefi tvofi
vyznamnou ¢ast narodni ekonomiky.

V ramci podpory podnikatell je zd(razriovana predevsim podpora rozvojového a provozniho financovani,
podpora exportu, energetiky, rozvoje klicovych dovednosti a finanéni gramotnosti podnikatel(,
technického vzdélavani a také oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci. Koncepce také upozoriiuje na dileZitost
podpory socialniho podnikani a vzdélavani socidlnich podnikatell. Jeji implementace bude probihat
prostfednictvim narodnich program( na podporu podnikani (napf. Zaruka, REVIT) a bude mj. realizovana
v rdmci Operacéniho programu Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost.

Podpora exportu

V roce 2014 bude vlada pokracovat ve vytvareni predpokladd globalni diverzifikace ceského vyvozu a ve
spolupraci s podnikatelskou sférou pokracovat v procesu identifikace perspektivnich obord. V rdmci
podpory exportu vlada planuje i pro tento rok zajisténi podnikatelskych misi a ucasti na veletrzich
a vystavach, zasedani smiSenych orgdnd pro hospodarskou spolupraci a poradani odbornych seminari
a podnikatelskych for. Pro zlepSeni sluzeb pro exportéry, zejména s ohledem na poskytovani ucelenych
a kompletnich informaci z teritorii ¢i obor( na jednom misté, bude zdokonalovan internetovy portal.
S cilem zkvalitnit a sjednotit poskytovani sluzeb statu v zahranici, vlidda v nejbliZzSim obdobi pfipravi
Koncepci ekonomické diplomacie.

Podpora investic

Do roku 2015 vlada pripravi Koncepci podpory investic, jez by méla zadsadnim zplsobem prispét ke
zlepseni investi¢niho prostfedi v CR. Velmi dileZitou soucasti bude efektivnéjsi finanéni podpora investic v
ramci investi¢nich pobidek a zatraktivnéni strategickych primyslovych zdn pro investory. Pobidky budou
formulovany tak, aby odpovidaly pfidané hodnoté jednotlivych ekonomickych aktivit a motivovaly
zahraniéni investory reinvestovat zpét do ceské ekonomiky. Do konce roku 2015 bude pfipravena
k projedndni Uprava legislativy s cilem zjednoduseni povolovacich procest pro umisténi a vystavbu
investic, véetné procesu posuzovani vlivli staveb na Zivotni prostfedi (i v navaznosti na revizi smérnice
EIA).

Zvyseni spolecenské odpovédnosti organizaci

S cilem prispét k rozvoji konceptu spole¢enské odpovédnosti organizaci v CR a jeho pozitivnich dopad(i na
spolec¢nost, hospodaisky rozvoj a konkurenceschopnost CR vlada dne 2. dubna 2014 schvdlila strategicky
dokument Narodni akéni plan spoleéenské odpovédnosti organizaci v Ceské republice. U¢elem opatieni
neni zesilovani regulaéni funkce. Zdmérem jednotlivych aktivit je predevsim motivovat komeréni podniky,
neziskové organizace i organy statni spravy k uplatfiovani spole¢enské odpovédnosti, ktera je definovdna
jako ,,odpovédnost organizaci za dopady jejich ¢innosti na spolec¢nost".

4.2.3. Dopravni infrastruktura

Soucasny stav Ceské dopravni sité z pohledu kvality a funkcénosti zdaleka nedosahuje Urovné plvodnich 15
Clenskych stath EU. Tento stav je vniman jako jedna z hlavnich prekazek dosahovani vyssiho tempa
hospodaiského ristu CR. Efektivni dobudovani patefni dopravni infrastruktury a napojeni zbyvajicich
regionl a hlavnich prlimyslovych center na hlavni ¢eské i evropské trasy povaZzuje vlada za nezbytnou
podminku obnovy trvale udrziteIného ekonomického rlistu na zakladé zlepseni konkurenceschopnosti
¢eského hospodarstvi véetné odstranéni bariér pro podnikani v krajich se Spatnou dopravni obsluznosti.

% to 1. Kultivace podnikatelského prostiedi, rozvoj poradenskych sluzeb a vzdélavani pro podnikani; 2. Rozvoj podnikani zaloZeného na
podpofe vyzkumu, vyvoje a inovaci, véetné inovacni a podnikatelské infrastruktury; 3. Podpora internacionalizace MSP; 4. Udrzitelné
hospodareni s energii a rozvoj inovaci v energetice.
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Reformni opatreni viady

Efektivni strategické pldnovdni a jeho realizace

V roce 2013 vlada CR schvdlila dva klicové strategické dokumenty sektoru — Dopravni politiku CR pro
obdobi 2014 — 2020 s vyhledem do roku 2050 a Dopravni sektorové strategie. Dokument Dopravni
sektorové strategie je klicovym strategickym dokumentem pro zajiSténi provozu a rozvoje ¢eské dopravni
infrastruktury a zejména je pak vychodiskem pro stanoveni cild Operacniho programu Doprava. Na
zakladé téchto dokumentd bude zajisténo zejména kaZdoroc¢ni planovéni procesu pripravy staveb,
zahdjeni procesu restrukturalizace investorskych organizaci a navazani nejdllezitéjSich investi¢nich
projektti dopravni infrastruktury na statni rozpocet. Dokumentem Dopravni politika €R vlada identifikuje
hlavni problémy sektoru a navrhuje opatfeni na jejich feSeni. Navazuji na néj jednotlivé dil¢i strategie, jeZ
podrobnéji rozpracovavaji reseni a zplsob financovani v ramci jednotlivych oblasti. Mezi klicové priority
patfi mj. rozvoj dopravni infrastruktury (Dopravni sektorové strategie), harmonizace podminek na
pfepravnim trhu, rozvoj Zelezni¢ni a vodni dopravy, zlepSeni kvality silniéni dopravy, podpora
multimodalnich prepravnich systém( ¢i omezeni vlivi dopravy na Zivotni prostfedi a verejné zdravi,
s vyuZitim alternativnich druh( paliv (metan, elektfina, LPG) a podpory infrastruktury pro alternativni
paliva. Do konce roku 2014 bude vladé predlozen navrh Narodniho akéniho planu &isté mobility v Ceské
republice, ve kterém budou stanoveny cile pro Ceskou republiku v oblasti podpory vozidel na alternativni
pohon.

Prioritni projekty v ramci budovdni infrastruktury

Mezi prioritni projekty v oblasti Zelezni¢ni infrastruktury patfi zejména dobudovani tranzitnich
Zeleznicnich koridorl véetné Zelezni¢nich uzl( (do roku 2018) a modernizace trati na hlavni siti TEN-T.
Mezi prioritni projekty v oblasti silni¢ni infrastruktury patfi zejména vystavba chybéjicich dalni¢nich a
silnicnich usekl na hlavni a globalni siti TEN-T (do roku 2050). V oblasti vnitrozemské vodni dopravy se
bude vlada nadale zabyvat feSenim problému splavnosti (véetné mezinarodnich vazeb) a spolehlivosti na
Labsko-vitavské vodni cesté a dulleZitou prioritou v oblasti multimodalni dopravy pak bude zajisténi
dostatku prostredk(l z evropskych fond( pro rozvoj logistiky nakladni dopravy, zejména v oblasti vyuZivani
Zeleznicni prepravy. Velkd pozornost bude vénovana i zlepSeni legislativnich podminek v resortu dopravy
a rozvoji inteligentnich dopravnich systém( (ITS), které zvySuji bezpecnost dopravy, zlepsuji fizeni
dopravniho provozu, zvysuji informovanost o situaci v dopravnim provozu a zlepsuji pfistupnost k verejné
osobni dopravé. ITS jsou rovnéZ nastrojem optimalizace vyuZiti kapacity dopravni infrastruktury.

4.2.4. Digitalni infrastruktura

Rozvoj digitdlni infrastruktury je velmi podstatnou oblasti rozvoje ¢eské ekonomiky s pozitivnimi dopady
na technickou pfipravenost podnik(, pfiliv zahranicnich investic, produktivitu prace, ale také celkovou
vzdélanost obyvatel.

Dne 20. biezna 2013 vldda schvdlila Statni politiku v elektronickych komunikacich Digitalni Cesko v. 2.0 -
Cesta k digitalni ekonomice. V ramci implementace této statni politiky bude vidda mj. usilovat o posileni
digitalni ekonomiky s dlrazem na samoregulacni mechanismy, podporu rozvoje vysokorychlostnich
pFistupovych siti k internetu umozfiujicich pfenosové rychlosti v souladu s cili Digitalni agendy %°, efektivni
vyuzivani radiového spektra27, zvySovani dostupnosti ICT, podporu digitalni gramotnosti a podporu legdlni
nabidky audiovizudlnich sluzeb.

V reakci na vyvoj na mezindrodni Urovni vldda podporuje otevienost internetu a svobodu pfistupu k nému
bez centralnich regulaénich zasah( a jeho vyvoj za Ucasti vSech dotéenych subjektd.

SniZovdni ndkladii na vystavbu vysokorychlostnich siti elektronickych komunikaci a zjednodu-
Seni procesu vystavby

Podpora vystavby vysokorychlostnich siti elektronickych komunikaci formou snizovani nakladd
na vystavbu je jednim z prioritnich Ukoll vlady. Prekazku v rozvoji siti Ize spatfovat nejen v nutnosti
financnich investic, ale zejména ve slozitosti administrativy spojené s vystavbou, rlznorodé praxi

% Cilem je zajistit rychlost 30 Mbit/s do roku 2020 pro viechny obyvatele a 100 Mbit/s minimaIn& pro polovinu doméacnosti.
7 Opatieni bude soutasti Strategie spravy radiového spektra.
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stavebnich uradl, délce stavebniho fizeni a nejednotné vysi poplatkl spojenych s vécnymi bfemeny.
Vlada si uvédomuje svou roli v této oblasti a hodld napomoci feseni téchto problém( nejen naptiklad
vydanim metodiky pro postup stavebnich uUradd, ale pfipadné i legislativnimi Upravami dotcenych
pravnich aktl. S cilem sniZovat naklady na vystavbu bude vldda také transponovat smérnici o opatfenich
ke snizeni naklad(l na zavadéni vysokorychlostnich siti elektronickych komunikaci, ktera byla schvalena na
evropské Urovni.

4.2.5. Energetika a ochrana klimatu

Cilem vlady v oblasti energetiky a ochrany klimatu je zajisténi efektivniho prechodu na konkurence-
schopné nizkouhlikové hospodafstvi a snizovdni zdvislosti na fosilnich palivech. Klimaticko-energetickd
politika musi predevsim klast ddraz na vyvazenost tii hlavnich pilirQi, kterymi jsou udrzitelnost, bezpecnost
a konkurenceschopnost.

Klimaticko-energeticky balicek pro obdobi 2020 - 2030

V rdmci vyjednavani o finalni podobé klimaticko-energetického balicku CR preferuje jeden zévazny cil
na redukci emisi sklenikovych plynl na drovni EU, doplnény zarukami na spravedlivé rozdéleni nakladd
mezi Clenské staty s respektem k relativné vyssim nakladdm pro nizkoprijmové cClenské staty (dle HDP na
obyvatele). Prioritou CR je také pokracujici platnost opatfeni na ochranu energeticky naro¢ného priimyslu.
V pfipadé dohody hlavnich svétovych emitentl sklenikovych plyn( na zasedani COP 21 v PafiZi v roce 2015
CR muze akceptovat i jeden zévazny cil na redukci emisi ve vy3i 40 %.

V oblasti dal$iho rozvoje obnovitelnych zdroji CR prosazuje indikativni (nezavazny) celoevropsky cil pro
OZE ve vysi 24 %, ktery musi byt doplnén zarukou suverenity ¢lenskych statl nad energetickym mixem.
V ptipadé prosazeni vy3siho podminéného cile pro emise CR mize akceptovat indikativni celoevropsky cil
pro OZE ve vysi 27 % spolecné se zarukou suverenity ¢lenskych statl nad energetickym mixem a pfipravy
Narodnich planld na narodni Urovni bez iterativniho procesu s Evropskou komisi, pouhé oznameni
Evropské komisi a predkladani pravidelnych vyhodnoceni.

Pokrok ve zlepSovani energetické ucinnosti bude analyzovan v [été 2014 na zakladé prfezkumu naplfiovani
smérnice o energetické Gcinnosti. CR nepodporuje pfijeti nového cile pro energetickou Géinnost.

CR se silné zasazuje o odbourani viech trinich distorzi a integraci energetického trhu do roku 2020 proto,
aby cile evropské klimaticko-energetické politiky vyvolaly potfebnou aktivitu ze strany ¢lenskych statd,
byly v souladu s evropskymi cili pro obnoveni priimyslové zakladny, podpofily rist novych odvétvi, zajistily
trZni integraci, nakladovou efektivitu a nenarusovaly hospodarskou soutéz.

Aktualizace Statni energetické koncepce

Politika vlady v oblasti energetiky je formulovdna Statni energetickou koncepci (SEK). V prvnim pololeti
roku 2014 se uskutecnilo mezindrodni projedndni aktualizace SEK apo vydani stanoviska ze strany
pfislusného uradu (MZP), v souladu s pozadavky zdkona ¢. 100/2001 Sb. o posuzovani vlivii na Zivotni
prostiedi, bude aktualizace SEK s timto stanoviskem a socioekonomickou analyzou dopadu predloZena

vlade ke schvaleni.

Rozvoj energetické infrastruktury

Podpora rozvoje kapacit obnovitelnych zdrojli energie (OZE) musi byt doprovazena pfimérenym rozvojem
elektroenergetické infrastruktury tak, aby nedochazelo k pretéZovani prenosovych soustav, a tedy
k potencidlnimu ohroZeni dodavek energie. Sohledem na opakované pretézovani Ceské prenosové
soustavy nepldnovanymi toky elektrické energie ze Spolkové republiky Némecko, planuje provozovatel
prenosové soustavy CEPS, a.s. instalaci novych vedeni a transformator( s fizenym posunem faze (PST) na
cesko-némeckém profilu, jejichZz uvedeni do provozu se predpoklada v roce 2016.

Dalsimi impulzy pro rozvoj Ceské elektrizacni soustavy jsou zejména rozvoj zdrojové zakladny a z toho
plynouci potfeba zajisténi vyvedeni vykonu novych zdrojl, mozny rlst spotfeby v souvislosti
s predpokladanym hospodafskym oZivenim v CR a propojeni s ostatnimi pfenosovymi soustavami v rdmci
EU.
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Reformni opatreni viady

Obnovitelné zdroje energie

Dlouhodobé stabilni a udrZitelné podminky podpory vyroby energie z OZE jsou nastaveny prostiednictvim
Narodniho akéniho planu €R (NAP) pro energii z OZE, ktery soucasné slouzi jako regulaéni nastroj k
omezeni provozni podpory OZE. Dalsi regulacni nastroje jsou zavedeny v zdkoné o podporovanych
zdrojich energie, ktery byl schvalen v roce 2012 (s uc¢innosti od 1. ledna 2013) a novelizovan v roce 2013 (s
uc¢innosti od 1. ledna 2014) v souvislosti se zastavenim provozni podpory pro nové vyrobny elektfiny
uvedené do provozu po 1. lednu 2014 a zavedenim maximalni vySe poplatku na podporu obnovitelnych
zdroju energie hrazeného v cené elektriny zadkazniky. V roce 2014 vlada pripravi dalsi navrh legislativnich
zmén, ktery bude predevSim reagovat na olekdvané ukonceni notifikaéniho fizeni Evropské komise
k systému podpory zavedenému v zakoné o podporovanych zdrojich energie. V roce 2014 probéhne také
dalsi aktualizace NAP pro OZE, kterd se provadi jednou za dva roky.

Opatieni v oblasti surovin

Opatieni vlady v oblasti nerostnych surovin se soustfedi na dokonceni procesu implementace princip(
evropské surovinové strategie Iniciativa v oblasti surovin (Raw Materials Initiative) do Ceské statni
surovinové politiky s cilem zvysit konkurenceschopnost odvétvi vyuzZivani nerostnych surovin. Pravni
ramec odvétvi vyhledavani a tézby nerostl bude zajistovat vyvazené postaveni obéanl, samosprav
a banskych podnikatell s respektovanim zajmu statu na zajisténi primérené miry surovinové a energetické
bezpecnosti zemé a zajmU ochrany Zivotniho prostredi.

S cilem zvysit materidlové a energetické vyuZiti surovin vldda dne 16. fijna 2013 projednala material
Politika druhotnych surovin CR - Pfeména odpadu na zdroje a schvélila zékladni strategické cile
a opatfeni v oblasti druhotnych surovin. Ty se soustfedi pfedevsim na podporu technologii umoznujicich
efektivni vyuzivani druhotnych surovin, opétovnou preménu odpadd na zdroje a podporu recyklace.
Zaroven prispéji k zefektivnéni Zivotniho cyklu pfirodnich zdrojl a ke zmirnéni materidlové a energetické
naroc¢nosti ¢eské ekonomiky.

Vyuziti biomasy

Vldda vnima péstovani a energetické vyuZivani biomasy jako jeden z dilezZitych prvki nejen pro
zemédeélské hospodareni v krajiné zajistujici pfi spravné technologii péstovani a vybéru pozemku funkci
pGdoochrannou a protipovodiiovou, ale jeji produkce téZ muze prispét k podpore biodiverzity ceské
krajiny. Jeji pfinos v oblasti energetiky lze spatfovat predevSim v diverzifikaci energetického mixu a
bezpecnosti distribu¢ni soustavy. Vedle toho lze pfinos vyuzivani biomasy spatfovat predevsim v rozvoji
lokalni ekonomiky a pfispéni k lokalni energetické sobéstacnosti, v pozitivnim vlivu na zaméstnanost na
venkové, ale také i z hlediska environmentalniho. Opatfeni vlady vtéto oblasti vychazeji zejména z
Akéniho planu pro biomasu v €R na obdobi 2012 — 2020 (dale APB), je? byl schvélen vlddou 12. zafi 2012.
K hlavnim cildm APB patfi stanoveni kvantifikovaného energetického potencidlu zemédélské biomasy a
lesni dendromasy a kvantifikace mnoistvi energie, kterd mdze byt redlné vyrobend v CR z biomasy s
vyhledem do roku 2020 a zaroven vymezuje vhodna opatfeni a principy k zajisténi efektivniho a Géelného
vyuziti energetického potencidlu biomasy.

SniZzovani emisi sklenikovych plynii

Pro emise sklenikovych plynd, které nespadaji do systému obchodovani emisnich povolenek EU ETS
(Emissions Trading System), je maximalni pipustny narfist pro CR do konce roku 2020 stanoven na 9 % v
porovnani s rokem 2005. CR pfispivd k napliovéni schvaleného redukéniho cile EU predeviim
prostfednictvim trhu s emisnimi povolenkami EU ETS, kde plati cil snizeni emisi o 21 % oproti
referenénimu roku 2005

V oblasti ochrany klimatu CR naplfiuje cile Strategie Evropa 2020 (tj. 20-20-20). Na zékladé projekci se
predpokldda, 7e CR splni své zdvazky do roku 2020 jiz na zakladé efektivni implementace stavajicich
opatieni, bez nutnosti pfijimat opatfeni nova. Naopak ocekdvany prebytek emisnich prav v ramci plnéni
cile pro oblast mimo EU ETS zdrojem dodatecnych prijm0, protoze s nim bude moZno obchodovat.
Z pohledu sniZovani emisi sklenikovych plyn( do roku 2040, je stéZejni aktualizace SEK.
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4.2.6. Environmentalni politika

Zdravé a kvalitni Zivotni prostfedi je nedélitelnou souéasti dobré Zivotni Grovné obyvatel CR. Prioritou
vlady je minimalizovat negativni dopady lidské a priimyslové Cinnosti na Zivotni prostredi, a to nejen na
narodni, ale také na mezindrodni Urovni. Za dlleZitou vlada také povaZzuje oblast environmentélnich
inovaci, jakoZto potencidlniho zdroje podpory rlstu ekonomiky a zaméstnanosti a dale oblast
environmentalniho vzdélavani, vychovy, osvéty a poradenstvi.

Ochrana ovzdusi

Do konce ¢ervence 2014 bude dokoncena Stfednédobd strategie (do roku 2020) zlepSeni kvality ovzdusi
v CR, jejiz soucasti je také Narodni program snizovani emisi a programy zlep3ovani kvality ovzdusi pro
jednotlivé zény a aglomerace. Cilem Strategie je zlepseni kvality ovzdusi v Ceské republice minimalné do
té miry, aby byly dodrZzovany platné imisni limity pro ochranu lidského zdravi, ekosystém(l a vegetace a
navrzeni opatieni k plnéni narodnich emisnich stropl platnych od roku 2020 dle revidovaného
Goteborského protokolu (CLRTAP) s vyhledem do roku 2030. Vzhledem k tomu, Ze 18. prosince 2013
Evropskd komise zverejnila balicek opatfeni k ochrané ovzdusi, jehoZ soucdsti jsou i navrhy nové
legislativy, budou tato opatfeni ve Strategii (zejména v Ndrodnim programu sniZovani emisi) také
zohlednéna.

Nakladdni s odpady

Cilem vlady je predevsim predchazeni vzniku odpadd a snizovani mérné produkce odpadl, minimalizace
nepfiznivych ucink( vzniku odpadl a nakladani s nimi na lidské zdravi a Zivotni prostredi, udrzZitelny rozvoj
spolecnosti a pfiblizeni se k evropské ,recyklacni spole¢nosti a v neposledni fadé maximalni vyuzivani
odpadil jako nahrady primarnich zdroji. Kvantifikované cile CR vychazi zejména z povinnosti stanovenych
prislusnymi smérnicemi EU pro oblast nakladani s odpadyzg. Aby mohly byt naplnény vySe uvedené cile,
vlada do konce roku 2014 zajisti pfipravu vécného zaméru nového zdkona o odpadech a vécného zdméru
zakona o vyrobcich s ukoncenou Zivotnosti. Vlada také podpofi Program predchazeni vzniku odpadf, jehoz
cile a opatFeni budou reflektovany rovnéi v nové pFipravovaném Planu odpadového hospodaistvi CR pro
roky 2015 - 2024. Vlada podpofi nakladani s odpady, jehoZ cilem je zvySit materidlové a energetické
vyuZziti odpadl a také napomuZe vytvorit systém poplatkl, které budou motivovat obcany k tridéni
odpadu.

SniZovdni rizika povodni a dopadii sucha

Zasadni bude pro CR daldi snizovani rizika povodni pfedevéim v oblastech s vyznamnym povodfiovym
rizikem. Za timto ucelem bude vlada podporovat realizaci technickych a pfirodé blizkych protipovodrio-
vych opatieni, dalsi zlepseni Urovné predpovédni a hlasné povodriové sluzby a obecnou dostupnost
informaci o povodriovém ohrozZeni, riziku a pfipravenosti povodrovych organt.

Koncem roku 2013 bylo dokonc¢eno mapovani povodriového nebezpedi a povodnovych rizik pro viechny
oblasti s vyznamnym povodniovym rizikem. Také bylo dokonceno velké mnozstvi lokdlnich varovnych
systéml a dosSlo k modernizaci hlasného povodnového systému v povodi Odry. V roce 2014 budou
pfipraveny navrhy mozinych protipovodriovych opattfeni pro oblasti s vyznamnym povodniovym rizikem,
ktera by méla byt realizovana v obdobi 2016 a7 2022. Navrhy budou pFedlozeny viadé CR ke schvéleni do
konce roku 2015.

Klicovou oblasti je pro CR i problematika sucha a jeho dopadd. V roce 2014 bude pfipraveno a vladé
predloZeno ke schvéleni nafizeni vlady, stanovujici minimalni zlistatkové pritoky a také pfipraveny mozné
navrhy k zmirnéni rizika sucha, které budou soucasti aktualizovanych Pland povodi. Tato opatieni by méla
byt realizovdna v obdobi 2016 -2022. Problematika sucha v kontextu pozorovanych a predpokladanych
dopadli zmény klimatu bude téZ predmétem pripravované Strategie prizplsobeni se zméné klimatu v
podminkéach CR.

% Smérnice 2008/98/ES o odpadech, Smérnice 94/62/ES o obalech a obalovych odpadech, Smérnice 2000/53/ES o vozidlech s ukonéenou
Zivotnosti, Smérnice 2006/66/ES o bateriich a akumulatorech a odpadnich bateriich a akumulatorech, Smérnice 2012/19/EU o odpadnich
elektrickych a elektronickych zatizenich.
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Reformni opatreni viady

4.2.7. Zemédélska politika

Smér zemédélské politiky CR uddva predevsim prijatd podoba nové Spoleéné zemédélské politiky EU
(SZP) na obdobi 2014-2020 a narodni strategie vytvarené s cilem dalsSiho rozvoje ceského zemédélstvi.
Hlavnim strategickym cilem vladdy CR je podilet se na zajist&ni potravinové bezpeénosti, potravinové
sobéstacnosti, zvyseni konkurenceschopnosti ¢eského zemédélstvi, a to v souladu s cili pfipravované
koncepce Politika ochrany klimatu v CR a jeji provézanosti s udriitelnym zachazenim s pfirodnimi zdroji,
zejména s akcentem na zamezeni degradace pudniho fondu, sniZzeni miry znecisténi vod ze zemédélskych
zdroji a zvySeni retence vody v krajing, a dlrazem na jeho mimoprodukéni funkce, véetné podpory
rozvoje venkova a celkového zlepSovani kvality Zivota ve venkovskych oblastech.

Rozvoj venkova a podpora zaméstnanosti

Jednou z priorit vlady CR je v rdmci rozvoje venkova podpora odvétvi s vy$$imi naroky na objem lidské
prace a s vysokou pfidanou hodnotou, aby na venkové doslo k tvorbé novych pracovnich mist a nasledné i
zvySeni Zivotni drovné. Prioritnimi odvétvimi jsou proto ZivoCiSna vyroba, specializovand rostlinnd
produkce vcetné péstovani nékterych energetickych plodin zohlednujici zlepSovani funkcnich
vlastnosti krajiny a zvySovani biodiverzity, zpracovatelsky sektor a Setrné technologie v lesich. Vlada
posili vyznam drobného a stfedniho lesnického a drevozpracujiciho prlimyslu s cilem zvySeni zaméstna-
nosti v horskych a podhorskych oblastech. VIada obnovi tzv. zelenou naftu pro aktivni zemédélce a
zachova nulovou spotiebni dan na ticha vina.

Bude podporovan rozvoj a modernizace zemédeélskych, potravinarskych a lesnickych podnikd, stejné tak i
malych a stfednich podnik(l véetné subjektll socidlni ekonomiky, a to zejména v hospodarsky citlivych
regionech. VIada podporuje i rozvoj zpracovatelskych forem tzv. kratkych retézcl vcetné dalsiho rozvoje
regionalnich a mistnich trha. S ohledem na nutnost ekonomické stabilizace sektoru vlada také podpofi
diverzifikaci pfijmd zemédélcd, napf. podporou bioplynovych stanic.

Ochrana spotrebitelii a bezpecnost potravin

Za Ucelem zvySeni ochrany spotiebitelll a bezpelnosti potravin bude vlada podporovat producenty
kvalitnich mistnich potravin i zavedené systémy hodnoceni kvality potravin a pfijme prisnéjsi pravidla
nejen pro produkci a distribuci potravin véetné napoji (nealkoholickych i alkoholickych), ale také pro
obchodni Fetézce véetné transparentniho znaéeni plvodu potravin tak, aby se na minimum snizilo riziko
jejich zdravotni zavadnosti. Vlada zvysi sankce za klamavé informace o sloZeni vyrobkd, pficemz pokuty
budou udélovany se zohlednénim obratu spolec¢nosti. S cilem dosazeni efektivniho dozoru nad trhem
dojde k navyseni poctu inspektor(l v terénu. Dozorové organy kontrolujici kvalitu potravin budou nové
spadat pod Ministerstvo zemédélstvi, které zajisti integrovany vykon kontroly za Ucasti dalSich slozek
statni spravy, véetné spoluprace s Celni spravou a Policii CR. Vldda p¥ijme i opatfeni ke zvy$eni
informovanosti spotfebiteld.

Posileni exportu

S cilem posileni vykonnosti a diverzifikace zemédélsko-potravinarského exportu vlada sjednoti a zefektivni
provadéni proexportnich opatreni v oblasti vyvozu zemédélskych vyrobkd a potravin do zemi mimo EU,
zejména s dlirazem na produkty s vyssi pridanou hodnotou a na trhy, u nichz byl identifikovan exportni
potencial.
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4.3. Funguijici trh prace, vzdélavaci systém a socialni zaclenovani

4.3.1. Rozvoj trhu prace a aktivni politika zaméstnanosti, zvySovani produktivity
prace

Cilem vlady je aktivné rozvijet fungovani trhu prace, tak aby umozZrioval efektivni vyuZzivani zdrojl
ekonomického a spolecenského rozvoje. V poslednich letech pretrvava na trhu prace rfada strukturalnich
problémd, k nimZz nalezi nizkd zaméstnanost nékterych skupin obyvatelstva, zejména mladych lidi, Zen
s malymi détmi ¢i osob v preddiichodovém véku. Na trhu prace obtizné hledaji uplatnéni také uchazeci s
nizkou kvalifikaci ¢i zamérenim neodpovidajicim potfebam ekonomiky. Svymi kroky vlada hodla vytvaret
podminky pro dlouhodobé udrzitelnou zaméstnanost, jez bude zaloZend na koordinovaném pfistupu statu
Uzemni verejné spravy a zaméstnavatell a neziskového sektoru, cilené aktivni politice zaméstnanosti a
efektivnim a smysluplném rozvoji kvalifikace ob¢and. Nad ramec reakce na doporuceni ¢. 4 vlada v této
oblasti chystd prijmout nékolik dalSich opatfeni vedoucich k plnéni dlouhodobych cild, véetné obnovy
naplné prace pocetné posilenych Ufad(l prace

Uprava systému investi¢nich pobidek

Novelou zakona ¢. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach a zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, vlada
zvy$i motivaci pro zaméstnavatele investovat v regionech s mirou nezaméstnanosti nad primérem CR a
na Uzemi zvyhodnénych prdmyslovych zén. Vyse hmotné podpory na vytvareni novych pracovnich mist a
Skoleni (rekvalifikace) bude odstupriovana dle miry nezaméstnanosti v podporovanych regionech.
Zvyhodnéné podpory tvorby novych pracovnich mist a Skoleni se budou rovnéz vztahovat na uzemi
statem podporovanych regiont®. V souladu s Planem legislativnich praci vlady bude navrh souhrnné
novely zdkona o investi¢nich pobidkach, zahrnujici i novelu zakona o zaméstnanosti, predloZen vladé do
konce ¢ervna 2014.

Program Zaruky pro mladez

CR prijala program Zaruky pro mladez, jeho? cilem je nabidnout zaméstnani, dalsi vzdélavani, odbornou
pfipravu nebo staz, kazdému mladému ¢lovéku do 25 let, a to do ¢tyf mésicll poté, co se stal nezaméstna-
nym, ukoncil formalni vzdélavani nebo odesel ze systému formalniho vzdélavani. V souéasné dobé se
program naplriuje a realizuje prostfednictvim 31 stavajicich projektd pro mladez v rdmci OP Lidské zdroje
a zaméstnanost, z nichZ nejvétsi podil a aktivaci zapojeni predstavuje 14 regionalnich projekta ,,Odborné
praxe pro mladé do 30 let”. Tyto projekty jsou urené pro mladé bez pracovni zkuSenosti nebo
minimalnimi zkuenostmi, ktefi jsou evidovani na Ufadu prace CR. Od roku 2015 budou do realizace
programu zapojeny i opatfeni a projekty financované vramci investi¢ni priority 1.1 nového OP
Zaméstnanost. Zdmérem vlady je rovnéz predchazet nezaméstnanosti mladych lidi lepSim provazovanim
vzdélavaci nabidky s dlouhodobymi potfebami trhu préce.

SniZeni miry nezaméstnanosti mladych osob v regionu NUTS Il Severozdpad

Iniciativa EU na podporu zaméstnanosti mladeZe se realizuje v regionu NUTS 2 Severozapad, ktery jako
jediny splnil podminku iniciativy, tj. Ze v roce 2012 byla mira nezaméstnanosti mladeze do 25 let vyssi nez
25 % (konkrétné 28,2 %). CR se zavazuje, 7ze nabidne zaméstnani, dalsi vzdélavani, odbornou pfipravu
nebo sta?, kazdému mladému ¢lovéku do 25 let v Karlovarském a Usteckém kraji, ktery neni zaméstnany,
ani neni zarazen do systému dalSiho vzdélavani nebo do odborné pripravy (tzv. NEETs). V roce 2014 se
opatreni Iniciativy realizuji vrdmci projektl aktivni politiky zaméstnanosti financovanych ze statniho
rozpoCtu nebo projektll OP Lidské zdroje a zaméstnanost. Od roku 2015 budou k dispozici financni
prostredky v rdmci Investicni priority 1.5 nového Operacniho programu Zaméstnanost na |éta 2014-20.

Podpora regiondlni spoluprdce na trhu prdce

Vytvoreni fungujiciho systému spoluprace na trhu prace je zakladnim predpokladem prevence vzniku
nezaméstnanosti a posileni konkurenceschopnosti ¢eského hospodarstvi. Vhodnym vychozim bodem ke

» Ukol usneseni vlady &. 344 ze dne 15. kvétna 2013 ke Strategii regionalniho rozvoje CR 2014-20.
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vzajemné spolupraci UP CR a daldich partnerll na trhu prace jsou existujici poradni sbory, tymy
monitoringu prace apod.

Cilenéjsi poskytovdni aktivni politiky zaméstnanosti

Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti, zejména podpora vytvareni pracovnich pfrileZitosti, bude
zohledfiovat délku vedeni uchaze¢e o zaméstnani v evidenci UP CR a miru znevyhodnéni podporenych
osob na trhu prace, zejména kumulaci jednotlivych znevyhodnéni, a to tak, aby pfispévky motivovaly
zaméstnavatele k umistovani skute¢né znevyhodnénych osob.

Ndrodni soustava povoldni a Ndrodni soustava kvalifikaci

VIada bude podporovat dalsi rozvoj Narodni soustavy povolani a Narodni soustavy kvalifikaci, které se
prostfednictvim zapojeni vyznamnych Ciniteld na trhu prace velmi vyznamnou mérou podileji na snizeni
nesouladu mezi nabidkou a poptavkou na trhu prace. Obsahuje informace o povolanich uplatnitelnych na
trhu prace a poZadovanych kompetencich, jez se nasledné promitaji do vSech Urovni vzdélavani, do oblasti
lidskych zdroji a profesniho vzdélavani ve vsech jeho stupnich.

4.3.2. Kvalitni a dostupna zdravotni péce

Vlada chape zdravotnictvi jako verejnou sluzbu, jez je zalozena na principu solidarity, neziskovosti,
rovnosti a vseobecné dostupnosti. Prioritou je pfitom zajisténi kvalitni a efektivni péce vsem obcanim
véetné déti a senior(. Politika vlady v oblasti zdravotni péce vychazi mj. i z priorit definovanych narodni
strategii Zdravi 2020, jez predstavuje rdmcovy souhrn opatfeni pro zlepseni zdravotniho stavu populace
CR a snizovani vyskytu nemoci a pred¢asnych Umrti, kterym lze predchazet. Nad ramec reakce na
doporuceni Rady ¢. 3, hodla vlada realizovat dalsi opatfeni vedouci ke zlepSeni kvality a dostupnosti
zdravotni péce v CR.

Prevence jako predpoklad zdravé populace

Prevence je tvofi nejen jeden ze zaklad( zlepSovani zdravotniho stavu populace, ale také ptinasi
vyznamné uUspory nakladd na zdravotni sluzby a dalsi ekonomické prinosy. Vlada hodla podporovat
realizaci projektl podpory zdravi se zaméfenim na podporu zvySovani a optimalizace pohybovych aktivit u
Siroké verejnosti i definovanych cilovych skupin. Stejné tak bude podporovat projekty podpory zdravi se
zamérenim na dosaZeni zmén ve stravovacich ndvycich a zvySovani zdravotni gramotnosti, a to zejména u
déti a mladeZze. Zaméfi se také na snizovani zdravotnich rizik ze Zivotniho a pracovniho prostfedi a
omezovani zdravotné rizikového chovani, zejména pokud jde o ochranu pred navykovymi latkami. Vlada
bude také prosazovat prevenci infekénich onemocnéni, zejména prostfednictvim opatfeni zamérenych na
antimikrobidlni rezistenci a vakcinaénimi programy.

Elektronizace zdravotnictvi (eHealth)

Cilem vlady je zajistit bezpecné sdileni dllezZitych zdravotnich i ekonomickych informaci, ¢imz dosahne
zvySeni kvality, komfortu, bezpecnosti a transparentnosti systému poskytovani zdravotni péce.
Elektronizace umozZni profesiondllm i pacientim délat spravna rozhodnuti na zakladé spravnych
informaci. PIné vyuZiti modernich komunikacéni technologii prispéje k lepsi a nakladové efektivnéjsi péci.
V tomto kontextu je cilem vlady vytvoreni funkéni strategie, jeZ zajisti standardy nutné pro rozvoj a
dlouhodobou udrzitelnost elektronického zdravotnictvi a dohlidne na jejich uplatfiovani.

Zavadéni systému hodnoceni zdravotnickych technologii (HTA)

I naddle pokracuje snaha vlady efektivné vymezit proces vstupu novych technologii do zdravotnického
systému. V ramci projektu zavadéni systému hodnoceni zdravotnickych technologii (HTA) vznikla
metodika, jeZz by méla zajistit, aby nové technologie, které maji byt hrazeny ze systému verejného
zdravotniho pojisténi, prinasely odpovidajici a zdokumentovanou protihodnotu. Je potfeba rozhodnout o
formé institucionalniho zajisténi HTA a o zplsobu jeho zadlenéni do procesu stanovovani rozsahu
zdravotni péce hrazené z verejného zdravotniho pojisténi. V roce 2014 bude dale testovdna pouZitelnost
metodiky a jeji pfipadné nasazeni prostiednictvim zakonné Upravy.
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4.3.3. Socialni zaclenovani a boj s chudobou

VIdda bude v souladu s evropskym konceptem aktivniho zaclefiovani podporovat opatfeni pfispivajici k
zaClenovani osob ohrozenych socidlnim vylou¢enim nebo socidlné vyloucenych do spolecnosti, a to jak
prostfednictvim inkluzivniho trhu prace, tak skrze zvySovdani dostupnosti, kvality a udrZitelnosti zakladnich
zdroju a sluzeb vcetné dustojného prijmu, bydleni a vzdélani. Ve svém disledku ma osobam socialné
vylou¢enym ¢i socidlnim vylouéenim ohrozenym pfinést moZznost participovat na otevieném trhu zbozi a
sluzeb, pfispét ke zmirdovani socidlniho napéti a pfedchazeni jeho negativnim socidlnim a ekonomickym
dopaddm a ke sniZzovani vydajl na feseni nepfiznivych socidlnich ddsledkd vylouceni.

ZastreSujicim dokumentem pro hlavni oblasti socidlniho zaclefiovani osob socidlné vyloucenych nebo
socialnim vyloucenim ohroZenych je Strategie socialniho zaclefiovani 2014 — 2020, jeZ stanovuje prioritni
témata CR v oblastech dileZitych pro socidlni zaclefiovani pro obdobi 2014 a7 2020 a obsahuje prehled
opatieni majicich vliv na socidlni zaclefiovdni a boj s chudobou. Dale ukazuje smér, kterym se reSeni
socialniho vylouceni maji ubirat, prosazuje spolecensky odpovédné hodnoty vztahujici se k sociadlnimu

vylouceni, upozornuje na nedostatky pfi hledani feseni socidlniho vylouceni a zasazuje se o Sifeni principu
mainstreamingu socidlniho zaélenovani na vsech spravnich urovnich.

Dostupnd a profesiondlni socidlni prdce

Jako zakladni nastroj pro socialni zaclefiovani osob socidlné vylouéenych nebo socidlnim vylouéenim
ohroZenych slouzi socialni prace. V ramci posileni této jeji role bude dochazet k postupnému navyseni
poctu socialnich pracovnikd v obcich s rozsifenou pulsobnosti tak, aby doslo k zajisténi jejich optimalniho
stavu. Vlada zaroven pfipravi vécny zamér zdkona o socidlnich pracovnicich, v némz bude socialni prace
profesné ukotvena, véetné posileni kompetenci socidlnich pracovniki a dojde k novelizaci zakona o
socialnich sluzbach.

Uprava systému socidlnich sluzeb

Vlada hodlad upravovat systém socidlnich sluzeb tak, aby doslo k provazani financovani s jeho siti, aby
odpovidal principu subsidiarity. V roce 2014 dojde ke zpfesnéni postupll pfipravy a obsahu stfednédobych
pland rozvoje socialnich sluZzeb a parametrd, podle nichZ se sité financné podporovanych socialnich sluzeb
budou vytvaret.

Systém socidlnich ddvek

VIdda bude pokracovat ve stabilizaci a zajisténi bezproblémové administrace nepojistnych socidlnich
davek, jimiZ jsou podporovany rodiny s détmi, osoby a domacnosti s nizkymi pfijmy, osoby se zdravotnim
postizenim. V systému statni socidlni podpory budou nové koncipovany davky zamérené predevsim na
rodinné chovani (porodné) a hledany moznosti uplatnéni prvk( stimulujicich vyssi zaméstnanost rodic-
Zen. U ddvek pomoci v hmotné nouzi budou zpfesnény podminky naroku (na doplatek na bydleni) a
diskutovany zplsoby, jak prohloubit plsobeni aktivizacnich prvk( a pfispét k zaclenéni osob ohrozenych
chudobou a socidlnim vylou¢enim na trhu prace. U davek zohledfujicich zdravotni stav bude pozornost
zamérena predevsim na pravidla pro ptiznani prispévku na péci.

Péce o ohrozené deti

Vlada bude podporovat dalsi zvySovani kvality ¢innosti organ(l socialné-pravni ochrany déti ve vztahu k
ohroZzenym détem nebo rodindm tak, jak je zakotveno v Narodni strategii ochrany prdv déti. Bude
pripraven vécny zamér zakona o podpore rodin, nahradni rodinné péci a systému ochrany prav déti, ktery
sjednoti oblast péce o ohrozené déti. Nadale bude podporovana profesionalizace vykonu nahradni
rodinné péce, participace déti v procesech, které se jich tykaji, a deinstitucionalizace péce. B€hem roku
2014 dojde ke standardizaci ¢innosti organa socialné-pravni ochrany déti.

Socidlné vyloucené lokality

Vlada bude i nadale pfijimat opatfeni zamérena na zapojeni socialné znevyhodnénych déti do hlavniho
vzdélavaciho proudu, prevenci rozpadu rodin a odebirani déti do Ustavni péce, podporu zaméstnanosti Ci
bezpecnost uvnitt a v okoli socidlné vyloucenych lokalit. Vzhledem k rlistu nezaméstnanosti a rostoucimu
poctu obyvatel ohroZenych chudobou bude kladen dliraz na podporu socidlniho zacleriovani a socialni
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soudrZnost ve strukturdlné nedostateéné rozvinutych regionech s vys$si nezaméstnanosti a vyskytem
socialné vyloucenych lokalit.

Uprava systému dlouhodobé péce

Cilem upravy systému dlouhodobé péce je fesit dlouhodobou socidlni péci u uZivatell, ktefi zaroven
potfebuji zajistit dlouhodobou oSetrovatelskou péci. Byla vytvorena meziresortni pracovni skupina, jejimz
cilem je nalézt reSeni problematiky socialné zdravotniho pomezi. V navaznosti na vysledky Setfeni bude
provedena novelizace stavajicich pravnich predpisd upravujicich jak systém sociadlnich sluzeb, tak
zdravotnich sluzeb a zdravotniho pojisténi.

Uprava systému rehabilitace osob se zdravotnim postizenim

V roce 2014 bude pokracovat pfiprava navrhli na reseni systému koordinace rehabilitace, jez vymezi pravo
opravnénych osob na vyuZiti vSech prostfedku rehabilitace, na poradenstvi v této oblasti a na poskytnuti
soucinnosti s institucemi zajistujicimi podporu. Navrhy na feseni budou pfipravovany v ramci meziresortni
pracovni skupiny (viz odstavec Uprava systému dlouhodobé péce).

Socidlni bydleni

Bude pokracovat pfiprava ndvrhu koncepcniho feSeni problematiky socidlniho bydleni, jez bude vladé
predloZen do zafi 2014. Vlada zadroven zahaji pfipravu vécného zadméru zdkona o socidlnim bydleni, jehoz
obsahem bude identifikace, definice a zakotveni synergického plsobeni jednotlivych segmenti verejnych
politik a vymezeni podminek jejich fungovani.

Dostupnost ndjemniho bydleni a zvyseni mobility pracovni sily

V souladu scili Koncepce bydleni CR do roku 2020 bude vldda nadale poskytovat dotace na vznik
najemnich bytl slouzicich k poskytovani socialniho bydleni pro osoby, které maji ztizeny pristup k bydleni
v disledku zvlastnich potfeb vyplyvajicich z jejich nepfiznivé socialni situace. V roce 2014 bude
realizovdno nafizeni vlady ¢. 284/2011 Sb., o podminkdch poskytnuti a pouZziti financnich prostfedkd
Statniho fondu rozvoje bydleni formou Gvéru na podporu vystavby najemnich byt( na Gzemi CR.

Prevence a feseni problematiky bezdomovectvi

Vlada v srpnu 2013 schvalila Koncepci prevence a fedeni problematiky bezdomovectvi v Ceské republice
do roku 2020, ktera zahrnuje témata od podpory pfistupu k bydleni a zdravotni péci az po podporu
zvySovani informovanosti a spoluprace vsech relevantnich aktér(. Jednim z opatfeni Koncepce je i
usporadani narodni konsensualni konference o bezdomovectvi za Gcelem nalezeni shody a vieobecné
podpory pro dalsi smérovani politiky v oblasti feSeni bezdomovectvi. V ndvaznosti na tuto Koncepci vlada
v kvétnu 2014 projedna néavrh konkrétnich krokd naplriujicich cile Koncepce a harmonogram jejich plnéni.

Boj proti zadluZenosti

Vldda bude vénovat zvydenou pozornost rychle se rozdifujici tzv. industrii chudoby®. Davodem
znepokojeni je zejména rapidné narUstajici poet domacnosti, jez se dostdvaji do pasti chudoby a rlzného
stupné socialniho vylouceni, a to s vyznamnymi regionalnimi rozdily. VIada dale vyhodnoti zmény nové
pravni Upravy tykajici se ochrany spotrebitele a oddluzeni po 1. lednu 2014 a vymahani pohledavek po 1.
lednu 2013, zanalyzuje jejich efektivitu a navrhne opatfeni k odstranéni zjisténych nedostatkd nebo k
zefektivnéni jiz zavedenych opatreni.

Aktivni starnuti

V Unoru 2013 schvalila vldda CR dokument Narodni akéni plan podporujici pozitivni starnuti pro obdobi
let 2013 aZ 2017 (NAP), ktery pro nadchazejici obdobi stanovi priority a opatreni v oblastech vyznamnych
z hlediska kvality Zivota seniorl a starnuti populace. Zakladnimi prioritami jsou zajisténi a ochrana prav
starSich osob, celoZivotni uceni, zaméstnavani starSich pracovnikd, dobrovolnictvi a mezigeneraéni
spoluprace, kvalitni prostredi pro Zivot seniorl, zdravé starnuti a péce o nejkiehci seniory. NAP je

* Casto je také spojena s pololegalnimi aktivitami, jakymi mohou byt nap¥. nevyhodné podminky finanénich pjéek a jejich vymahani
natlakovymi metodami.
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mezirezortnim dokumentem, odpovédnost za plnéni opatfeni v oblasti starnuti populace maji vSechna
ministerstva a dalsi subjekty. Dokument ma byt v roce 2014 doplnén mechanismem hodnoceni véetné
méfitelnych indikator(, jez umozni efektivni hodnoceni dosazeného pokroku. V souvislosti se zménou
politik v kontextu demografického starnuti se také pocita s jeho pripadnou aktualizaci.

Za ucelem teSeni problematiky starnuti populace vldada bude podporovat aktivity a projekty, které jsou
zaméfeny na posileni uplatnéni seniorl ve spolecnosti, prosazovani Age Managementu, posileni
zaméstnanosti starSich osob, podporu mezigeneracni solidarity a zapojeni seniorll do dobrovolnickych
aktivit. DlleZitou soucasti by méla byt podpora zdravého Zivotniho stylu a prevence nemoci jako zakladni
predpoklad pro zvyseni kvality a prodlouZeni aktivniho Zivota ve stari.

V oblasti profesiondini péce bude vlada usilovat o provazani zdravotnickych, socidlnich a dalSich sluzeb
poskytovanych v domacim prostiedi. Zejména bude fesena slucitelnost nebo komparativnost systémt
financovani socialnich a zdravotnich sluzeb, jako hlavni bariéra konceptualizace dlouhodobé péce.

Vldda bude usilovat o systémovou podporu terénnich socidlnich a zdravotnich sluzeb vcetné jejich
komunitniho zaélefovani. Vlada bude podporovat rozvoj a vyuZivani asistivnich technologii, které mohou
zvysit kvalitu Zivota a nezavislost senioru.

Rozvoj sluZeb asistovaného Zivota

Jednim z cild vlady je realizovévat ,Koncepci rozvoje technologii a sluzeb asistovaného Zivota pro seniory”,
jez vyznamné prispéje k sitovani socialnich sluzeb, zefektivnéni systému, vytvareni novych pracovnich mist
a Uspordm v systému socidlnich sluZzeb. Soucasti koncepce je mj. zpracovani analyzy informacnich a
komunikacénich technologii a sluZzeb asistovaného Zivota pro seniory, na zdkladé které bude moiné
predloZit navrh feseni sluzeb v dané oblasti, vytvoreni standard(l a rozhrani, potifebnych pro dalsi efektivni
rozvoj a vyuzivani informacnich technologii pro seniory a sluzeb asistovaného Zivota pro seniory.

4.3.4. Slucitelnost rodinného a pracovniho Zivota a problematika genderové
rovnosti

Dostupné a kvalitni sluzby péce o déti jsou jednim z vyznamnych nastroji pfi udrieni kontaktu se
zaméstnanim v dobé materské a rodiCovské dovolené a vstupu rodicl na trh prace. Zaméstnanost Zen
s détmi do 12 let véku je v CR velmi nizkd, coz ma vliv na ztratu profesni kvalifikace, zaméstnani a tedy
negativni dopad z hlediska rovnosti zen a muzd na trhu prace a ohroZeni rodin s détmi chudobou.
V souvislosti s doporucenim Rady ¢. 4 budou podporovdna opatfeni sméfujici k podpore sladéni
pracovniho, soukromého a rodinného Zivota a udrzeni kontaktu rodice se zaméstnanim v dobé péce o dité
a postupnému ndvratu nebo vstupu na trh prace. S ohledem na vySe uvedené vlada pfipravila navrh
zakona o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné, ktery je vsoucCasné dobé projednavéan
v Parlamentu CR. Pfedpoklada se, Ze Gprava by mohla pomoci zvysit dostupnost péce o dité zejména do 4
let véku. S cilem zvySovat zaméstnanost a socidlni zaclefiovani pecujicich osob (predevsim Zen) bude vlada
podporovat i u¢innou podporou sdilené péce o déti a seniory.

Metodika pro podporu sladéni pracovniho a rodinného Zivota

Za ucelem zvyseni schopnosti orgdn( verejné spravy poskytovat svym zaméstnanclim opatreni zamérena
na sladéni pracovniho a soukromého Zivota bude do konce roku 2014 zpracovana metodickd pfirucka
vychazejici z prikladd dobré praxe a sdileni zkuSenosti s privatni sférou.

Odstranéni diskriminace v pristupu k zaméstndni

V radmci zvy$ovani efektivity sluzeb zaméstnanosti se bude pokracovat v proskolovéani pracovnikéi Ufadu
prace CR a Statniho Ufadu inspekce prace v oblasti rovnych pfileZitosti en a muzl. Dojde rovné? k
podpore kapacit téchto organt uplatiovat v rdmci své Cinnosti hledisko rovnosti Zen a muz(i a potirat
diskriminaci v pfistupu k zaméstnani.

Strategie pro rovnost Zen a muzii na léta 2014 - 2020
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Za Ucelem prosazovani rovnych prileZitosti Zen a muzll vlada pfijme Strategii pro rovnost Zzen a muzl na
léta 2014 — 2020, ktera bude smérovat ke komplexni podpore genderové rovnosti, véetné podpory vyssi
miry zaméstnanosti Zen a podpory opatfeni pro sladéni pracovniho a soukromého Zivota.

Genderové aspekty ohroZeni chudobou

Vldda rovnéi provede analyzu dopadu rozvodu manzelll na jejich pfijmy v produktivnim a post-
produktivnim véku s formulaci pfipadnych opatfeni pro snizeni rizika ohroZeni chudobou, nebot Zeny
(zejména v pokrocilém véku) Celi riziku chudoby ve vyrazné vyssi mife, nez muzi.

4.3.5. Kvalitni a inkluzivni vzdélavani

Zakladnim predpokladem pro dosazZeni Uspéchu ¢eského hospodarstvi je kvalifikovana a flexibilni pracovni
sila schopna obstat v globalni konkurenci. Vzdélavani povaZuje vlada za jeden za zdakladnich pilifQ své
politiky. Bude také usilovat o rozvoj kompetenci a potencialu lidi prostfednictvim celoZivotniho uceni.
Cilem je posilit rovny pfistup ke kvalitnimu vzdélavani v kli€ovych kompetencich, podporovat a vést skoly k
lepsSim vysledkdm Zakd, zlepsit kariérové poradenstvi a zvysit relevanci stfedoskolského vzdélavani k
pozadavkim trhu préce, posilit vyznam vzdélani ve vztahu k celkovému rozvoji jedince, jeho obcanské
odpovédnosti, schopnosti orientovat se v rychle ménicim se svété a schopnosti kritického mysleni.
Vysokoskolské vzdélavani a jeho akreditované obory studia je tfeba nastavit tak, aby odrazely potreby
pracovniho trhu a zaméstnavatell. Je nezbytné, aby v ramci svého studia méli studenti moZnost nabyt
praktické zkusenosti a dovednosti.

Strategie vzdéldvaci politiky CR do roku 2020

V roce 2014 vlada pripravi Strategii vzdélavaci politiky CR do roku 2020, je? vymezi zékladni priority
rozvoje vzdélavaciho systému, o jejichZ dosazeni bude stat a dalsi tvarci vzdélavaci politiky systematicky
usilovat. Strategie bude zaloZena na rozvoji konceptu celoZivotniho uéeni s cilem pfispét k naplhovani
vsech hlavnich cild vzdélavani, kterymi jsou osobnostni rozvoj pfispivajici ke zvySovani kvality lidského
Zivota, udrZovani a rozvoj kultury jako soustavy sdilenych hodnot, rozvoj aktivniho obc&anstvi vytvarejici
predpoklady pro socidlné soudrznou spole¢nost a demokratické vladnuti a pfipravu na pracovni uplatnéni.
Intervence budou zaméreny predevsim na podporu uditeld a kvalitni vyuky, zlepSeni prichodnosti
Skolského systému, dotvoreni uceleného ramce hodnoceni a modernizaci hodnoticich postupl ve
vzdélavani a vytvareni podminek pro odpovédné a efektivni fizeni decentralizovaného vzdélavaciho
systému.

Rovny pristup ke vzdélavani

Vlada realizuje projekty na podporu rovného pfistupu a kvality ve vzdélavani, které jsou mj. podporeny
z koheznich prostfedk(. Rovnéz jsou realizovany projekty vedouci k vytvofeni a ovéfeni navrhu systému
podplrnych a vyrovnavacich opatfeni, jez podpofi soubézné pripravovanou novelu zédkona ¢. 561/2004
Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vyssim odborném a jiném vzdélavani, zejména s ohledem na
specialni vzdélavaci potreby a vzdélavani nadanych 7Zak( a studentl. Soucasné se ovéruji moznosti
realizace strategii rozvoje mistnich vzdélavacich soustav v obcich s rozsifenou plsobnosti s cilem podpofit
rovné prilezitosti ve vzdélavani a zajistit inkluzivni vzdélavani v oblasti regionalniho skolstvi.

Novela skolského zakona

V roce 2013 byly zahdjeny priace na novelizaci zdkona €. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim,
stfednim, vyssim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), které budou dokonceny v roce 2014.
Novela, s jejimz predlozenim vladé se pocita nejpozdéji do Cervna 2014, upravuje organizaci vzdélavani
déti, Zaka a studentl se specidlnimi vzdélavacimi potfebami a déti, Zzakd a studentl nadanych, a to
zruSenim z ¢lenéni na kategorie déti se zdravotnim znevyhodnénim, zdravotnim postizenim a socidlnim
znevyhodnénim. Ty budou nahrazeny principem individualni podpory kazdého Zzaka s potiebou
podpurnych opatreni priorizaci individualni integrace v rdmci hlavniho vychovné-vzdélavaciho proudu.
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Podpora odborného vzdéldavani a spoluprdce mezi Skolami a zaméstnavateli

Od roku 2014 je v Gcinnosti zvyseni dafiového zvyhodnéni na podporu odborného vzdélavani spocivajici ve
zvyseni limitl pro danovou uznatelnost motivacniho pfispévku. Motivace zaméstnavatell pro vzdélavani
zak( strednich Skol je zvySena také zavedenim nové odcitatelné polozky ¢i moznost dodatecného odpoctu
u majetku pofizeného a vyuzivaného pro ucely odborného vzdélavani.

S cilem vice podpofit technické a ucebni obory vldda hodld upravit systém financovdni regiondlniho
Skolstvi tak, aby lépe reflektoval dlouhodobou uplatnitelnost absolventd na trhu prace. VIada podpoti
Upravu ramcovych vzdélavacich programu v oblasti stfedniho vzdélavani s dlirazem na odbornou pfipravu
v realném pracovnim prostiedi tak, aby byly efektivnéji zacileny na zlepseni kvality odborného vzdélavani
a dlouhodobou uplatnitelnost absolventl stfednich odbornych Skol. Pro absolventy ucnovskych oborl
bude pfipravena koncepce mistrovské zkousky, jako nového prvku celoZivotniho uéeni.

Bude také posilena role zaméstnavatell v oblasti kariérového poradenstvi, kdy bude cilem zvysit motivaci
Zakd studovat a v praxi uplatnit odborné dovednosti a zaroven zvysit informovanost Zakd a uciteld o
pozadavcich na vykon povoldni, pracovni prostiedi a perspektivé uplatnéni.

Vytvoreni kariérniho radu

Do konce roku 2014 bude v ramci realizace individualniho projektu narodniho ptipraven kariérni systém
ucitel umoznujici profesni rist a celoZivotni zvySovani kvality prace, propojeny s atestacemi a navazany
na motivujici systém odménovani. Kariérni systém ma pomoci zvysit prestiz ucitelského povolani ve
spolec¢nosti, podnitit zajem o ucitelské povolani mezi mladymi lidmi a dat zacinajicim i zkusenym ucitelim
perspektivu odborného ristu béhem jejich profesniho Zivota. Kariérni systém bude zaloZen na principu
provazanosti profesniho rozvoje s kariérnim systémem a odménovanim, na pravu a povinnosti ucitele
rozvijet své profesni kompetence a na pravu na volbu mozné kariérni cesty (cesta rozvoje profesnich
kompetenci, cesta rozvoje specializovanych pozic, cesta rozvoje fidicich pozic). V pfipadé cesty rozvoje
profesnich kompetenci je navrhovana gradace ve 4 stupnich. Jednotlivé stupné jsou navazany na standard
ucCitele, vnémiZ jsou popsany kompetence a jejich Uroven poZadovana pro kazdy kariérni stupen.
Predpokladad se povinnost absolvovat adaptaéni obdobi zakonéené hodnocenim pred vstupem do 2.
kariérniho stupné, od 2. kariérniho stupné dobrovolnost zapojeni do kariérniho systému. Od roku 2015
zacnou legislativni prace umoznujici uvedeni kariérniho systému do praxe.

v vr

Podpora vyssiho odborného a vysokoskolského vzdéldavani

Stejné jako v oblasti stfedoskolského vzdélavani, tak i v oblasti vyssiho odborného a vysokoskolského
vzdélavani vlada podpofila firemni investice do vzdélavani prostfednictvim novely zdkona o danich z
pfijmG. Metodicky pokyn k témto odpoctim je pfipravovan i pro oblast vys$siho odborného a vysokoskol-
ského vzdélani. Opatfeni zahrnuji jak zvySeni motivace firem k umoznéni odborné praxe a praktického
vyucovani v co nejvyssi mirfe, tak podporu firemnich stipendii. VIdda bude podporovat spolupraci
zaméstnavatell a vyssich odbornych i vysokych skol.

Dalsi vzdelavani

VIdda povazuje za nezbytné naddle rozvijet koncept celozivotniho uceni, konkrétné oblasti dalSiho
vzdélavani, které by mélo byt chapano nejen jako osobnostni rozvoj, ale zejména jako nastroj podporujici
zameéstnatelnost jednotlivcl a jejich uplatitelnosti na trhu prace. Je potfeba podporovat a rozvijet nastroje
pro ovérovani a uznavani vysledkd predchoziho uceni (zdkon 179/2006 Sb. o uznavani vysledkd dalsiho

vzdélavani) vcetné nutnosti zajisténi provazanosti Narodni soustavy kvalifikaci a Narodni soustavy
povolani.

4.3.6. Podpora prichodu kvalifikovanych pracovnikii ze zahranici

Kvalifikovand pracovni sila je jednim ze zakladnich predpokladli konkurenceschopnosti a obchodni
Uspésnosti zaméstnavatell. Tvofi nutnou podminku pro investice, nebot zajistuje pfenos znalosti, rozvoj
inovaci, zavadéni novych technologii a vede k tvorbé novych pracovnich mist. Vzhledem k otevienosti a
charakteru ceské ekonomiky vlada ptijima takova opatreni, ktera vedou k efektivni migraéni politice, jez
dokaze reflektovat ekonomické potreby CR.
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Zrychlena procedura pro vnitropodnikové prevddéné a lokalizované zaméstnance a projekt
Welcome Package

Vlada bude v roce 2014 pokracCovat v projektu Zrychlena procedura pro vnitropodnikové prevadéné a
lokalizované zaméstnance a statutarni organy zahranicnich investorti, ktery stanovuje pravidla pro
zrychleny prevod a lokalizaci vnitropodnikovych zaméstnanci, prip. statutarnich organt zahranicnich
investor(l na vykon prace v CR a pomaha zabezpecit dostatek kvalifikované pracovni sily. Projekt ma
probihat aZ do nabyti G¢innosti nové pravni Gpravy vstupu a pobytu cizinc na tzemi CR. Od 1. Eervence
2013 probiha také projekt Welcome Package pro investory, ktery zefektiviiuje procedury vstupu a
zaméstndavani klicovych cizincll, ktefi v rdmci umisténi investice do CR potiebuji rychle a hladce ziskat
potiebnd pobytova a pracovni povoleni.

Novd prdvni iiprava vstupu a pobytu cizincii na tizemi CR

Vlada pokracuje v pFipravé nové pravni Upravy vstupu a pobytu cizincd na tzemi CR. Navrh normativniho
textu nové pravni Upravy byl v roce 2013 rozeslan do meziresortniho pripominkového fizeni a v prlibéhu
roku 2014 dojde k postupnému vyporadavani pfipominek. Nova Uprava bude zahrnovat mj. zavedeni
novych typu jednotnych povoleni k dlouhodobému pobytu za Ucelem zaméstnani (zaméstnaneckych
karet), coZz vyznamné pfispéje ke snizeni byrokratické zatéze spojené s povolovanim pobytu a vykonu
prace ob&an( tretich statd v CR.

4.4. RustzaloZeny na vyzkumu a inovacich

Dlouhodoba udrZitelnost ekonomického rlstu je z velké miry zavisld také na schopnosti efektivné
inovovat, coZ vyZzaduje nutnost vytvareni prostfedi podporujiciho vyzkum a inovace. Cilem je systematic-
kym zplsobem posilovat vyznam vyzkumnych a inovacnich aktivit a produkce s vyssi ptidanou hodnotou
jako klicovych predpokladd pro zvySovani konkurenceschopnosti ¢eskych firem. Tyto aktivity musi zaroven
reagovat na zmény v pozadavcich spotrebitell a v poptavce na zahranicnich trzich. StéZzejnim faktorem
pfitom je posileni oboustranné vyhodného partnerstvi mezi podnikovou sférou a vyzkumnymi a
vzdélavacimi institucemi.

VIdda se v nejblizSi dobé zaméfi zejména na zlepSovani kvality fizeni, VaVal a zvySovani motivace pro
vyuzivani vysledkd vyzkumu, vyvoje a inovaci ze strany soukromého i verejného sektoru. Dlraz bude
pritom kladem na posilovani kvality vyzkumu a jeho aplikovatelnosti v praxi, rozvoj lidskych zdrojl a
prohlubovani mezindrodni spoluprace.

4.4.1. Rozvoj podminek pro excelentni vyzkum

Podminkou zvy$ovani efektivity vyzkumného a inovaéniho systému CR je zavedeni progresivnich metod
hodnoceni instituciondlniho a Géelového financovani VaVal, rozvoj lidskych zdroj reflektujici potreby
znalostni ekonomiky CR, zlepSeni managementu VaVal na viech jeho Urovnich, pokradujici modernizace
vyzkumné infrastruktury CR a prohloubeni jeji integrace do Evropského vyzkumného prostoru.

Ndrodni programy udrZzitelnosti I a 11

Za Ucelem zajisténi dlouhodobé udriitelnosti center VaVal budovanych v CR za vyuZiti strukturalnich
fondl EU bude vlada pokracovat v realizaci Narodnich programd udrzitelnosti | a Il. Duraz bude pfri
realizaci program kladen zejména na ucinnou spolupréci center s podnikovou sférou a jejich zapojeni do
mezinarodni spoluprace. Soucasné bude vlada usilovat o snizeni disproporcionality v moZnostech
modernizace vyzkumné infrastruktury v Praze a ostatnich regionech CR.

Internacionalizace vysokého Skolstvi, VaVal a podnikdni

VIada vypracuje Strategii internacionalizace vysokého $kolstvi, VaVal a podnikani, jez bude mj. zahrnovat
koncepci ¢lenstvi v mezinarodnich vyzkumnych organizacich, strategii podpory a stimulace Ucasti subjekt(
CR v rédmcovém programu EU pro vyzkum a inovace Horizont 2020, principy zapojovani CR do
mezindrodnich iniciativ a programd VaVal realizovanych v rdmci Evropského vyzkumného prostoru a cile
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pro rozvoj mezinarodni spoluprace CR ve VaVal se staty mimo EU. Hlavnim cilem strategie bude zejména
vytvoreni adekvatnich ramcovych podminek podporujicich integraci vyzkumné infrastruktury CR do
Evropského vyzkumného prostoru a stimulujicich zvy3eni Uéasti vyzkumnych organizaci a podniki CR
v komunitarnich programech podpory VaVal.

Legislativni ramec podpory VaVal

Vlada pfipravuje novelu zakona ¢. 130/2002 Sb., o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci
z vefejnych prostredkl a o zméné nékterych souvisejicich zdkonl (zdkon o podpofe vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci), ve znéni pozdéjsich predpisd. Novela se tyka predevsim novych
nastroji podpory financovani VaVal, které by mély pfinést snizeni administrativy a uc¢innéjsi podporu
aplikovaného vyzkumu a inovaci. Zejména se predpokladd rozsifeni moZnosti Ucelové podpory na
infrastrukturu a studie proveditelnosti, dale vyrazné rozsifeni forem ucelové podpory, véetné implikace
tzv. SBIR, odstranéni nékterych byrokratickych prekazek pti podavani navrha projektd a v neposledni fadé
zakotveni odpovédného orgdnu statni spravy za inovace.

Podpora strategickych oborii VaVal

V ndvaznosti na implementaci narodnich priorit orientovaného vyzkumu, experimentdlniho vyvoje
a inovaci schvdlenych vladou, jsou nové programy VaVal pfipravovany tak, aby byly s témito prioritami
v souladu. V programech ucelové podpory VaVal a pfi rozdélovdni institucionalni podpory VaVal jsou
podporovany strategické obory, ve kterych ma CR potencial dosahovat kvalitnich vysledkd vyzkumu
a pramyslovych aplikaci. Priority také vychazeji z aktualnich socioekonomickych potfeb spolec¢nosti a jejich
nedilnou soucast tvofi i spole¢enskovédni obory.

4.4.2. Rozvoj spoluprace mezi podnikovou sférou a vyzkumnymi organizacemi

PFetrvavajici slabinou vyzkumného a inovaéniho systému CR je nedostate¢na spoluprace vefejného
vyzkumného sektoru s aplika¢ni sférou, zejména podnikovou. Podnikatelsky sektor sice provadi nejvétsi
gast Vaval v CR*, aviak podil soukromych vydaji na celkovém financovani VaVal provadéného v CRje
relativné nizky, z toho pouze ¢ast VaVal je provadéna ve spolupraci verejného a soukromého sektoru. To
mUzZe indikovat pretrvavajici nedlvéru v partnerstvi podnikd a vysokych Skol a vefejnych vyzkumnych
instituci.

Graf 11: Vydaje na VaV v sektorech provadéni podle druhu pracovisté
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Zdroj: Cesky statisticky Gfad 2013, Roéni statistické Setfeni vyzkumu a vyvoje VTR 5-01

31 7 celkového realizovaného vyzkumu a vyvoje v r. 2012 v objemu 72,36 mld. K& se 53,6 % realizovalo v podnikatelském sektoru, zatimco ve
vladnim 18,4 % a ve vysokoskolském 27,4 %. Podnikatelsky sektor se rovnéz podili na financovani vyzkumu a vyvoje 36,4 % z celkového
objemu vydajt, pficemz podil se za poslednich 10 let kontinualné zvysuje.
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Graf 12: Vydaje na VaV v sektorech provadéni podle zdrojti jejich financovani v roce 2012
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Zdroj: Cesky statisticky Gifad 2013, Roéni statistické Setfeni vyzkumu a vyvoje VTR 5-01

Podpora VaVal z prostredk( statniho rozpoctu by proto méla stimulovat synergii financovani VaVal z
vefejnych a soukromych zdroji, podporovat formovani dlouhodobych strategickych partnerstvi
vyzkumnych organizaci s podniky (technologické platformy, klastry), komercionalizaci vysledkd VaVal
dosazenych ve verejném sektoru, transfer znalosti do praxe a odstranovat bariéry provadéni smluvniho
vyzkumu.

S cilem zlepsit spolupraci mezi vyzkumnym sektorem a aplikac¢ni sférou vlada v roce 2013 schvalila novelu
zakona €. 586/1992/Sb., o danich z pfijmu pro Glely technického vzdélavani a smluvniho vyzkumu, jez
umoznuje danové zvyhodnéni pofizeni vysledkd vyzkumu a vyvoje od vyzkumnych organizaci a firemnich
investic do vzdélavani. Vzhledem k tomu, Ze vyznamna &ast velkych firem v CR je sou&asti zahrani¢nich a
nadndrodnich korporaci, vldda se bude snazit motivovat investory k provadéni VaVal na Gizemi CR.

Strategie pro inteligentni specializaci CR (RIS3)

Za ucelem koordinace tvorby a realizace regionalni inovacni politiky pokracuje vlada v ptipravé Vyzkumné
a inovacni strategie pro inteligentni specializaci CR (RIS3). Cilem RIS3 je identifikovat konkurenéni vyhody
jednotlivych regiont CR, stanovit jejich strategické priority ve VaVal a koncentrovat do nich omezené
finanéni a lidské zdroje, tzn. nastavit smér dlouhodobého rozvoje regiont CR v souladu s jejich znalostnim
potencidlem. Vystupem bude ucelenad narodni RIS3 doplnénd o 14 ,krajskych” ptiloh a akéni plan pro
jejich implementaci.

Program Centra kompetence

Vlada bude i naddle pokracovat v realizaci programu ucéelové podpory VaVal Centra kompetence. Program
je zaméren na podporu vytvareni strategickych partnerstvi mezi vefejnym vyzkumnym a podnikovym
sektorem a stimuluje vznik a ¢innost center interdisciplinarniho VaVal v progresivnich oborech s vysokym
aplika¢nim potencidlem.

Program EPSILON

VIada zahaji realizaci programu ucelové podpory VaVal EPSILON, ktery se zaméfi na podporu aplikova-
ného vyzkumu a experimentalniho vyvoje pro potfeby primyslu za Ucelem posileni jeho konkurence-
schopnosti v evropském a globalnim kontextu. V rdmci programu budou podporovany projekty vedouci k
vysledklim majicim vysoky potencidl pro rychlé uplatnéni v novych produktech, vyrobnich postupech a
sluzbach, a to zejména v oblastech souvisejicich s vyuZzitim novych technologii a novych materiald v
energetice, Zivotnim prostfedi a dopravé.

Program GAMA
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Za Ucelem podpory zefektivnéni transferu a komercniho vyuziti vysledkd VaV dosazenych vyzkumnymi
organizacemi nebo ve spolupraci mezi vyzkumnymi organizacemi a podniky zahaji vlada implementaci
programu GAMA. Cilem programu bude také stimulovat inovace v podnicich (zejména malych a stfednich)
s vyuZitim vysledk( VaV vzniklych za podpory z verejnych prostredkd.

Podpora exportu vysledkii VaV

Dalsim krokem pro zvyseni spoluprace mezi vyzkumnymi organizacemi a soukromymi podniky bude
navazani spoluprace Technologické agentury CR (TACR), Ministerstva zahrani¢nich véci (MZzV),
Ministerstva primyslu a obchodu (MPO) a Exportni a garancni pojistovaci spole¢nosti (EGAP). Pomoci
pojisténi uvérl na komercni implementaci vysledkd VaV bude mozZné exportovat ceské inovace
prostfednictvim tuzemskych podnikd na globalni trh. Vzdjemnda vyména kontaktd mezi TACR, MZV, MPO a
EGAP umozni navazat spolupraci mezi privatnim sektorem zamérenym na inovace s vyzkumnymi
organizacemi a vysledky jejich ¢innosti se tak dockaji castéjsi komercionalizace, neZ je tomu nyni.

4.4.3. Inovacni podnikani a rozvoj startupt

Vlada si je védoma, Ze inovacni aktivity podnik( jsou dlleZitou podminkou dlouhodobé konkurenceschop-
nosti Ceské ekonomiky. Jejim cilem je proto vytvaret potiebné predpoklady pro inovacni procesy podnikd
a rozvoj novych technologii a modernizaci produkce. Dlraz pfitom musi byt kladen nejen na vznik
inovacniho potencialu, ale také na zavadéni inovaci na trh, jez je vyslednym obrazem inovacni vykonnosti
a uspésnosti ceskych podnika.

Graf 13: Inovaéni vykonnost élenskych statt EU
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Vétsina silné inovativnich ,,domacich” firem jsou malé a stfedni podniky, pro nézZ jsou ale investice do
ambiciéznéjsich inovativnich projektl vysoce rizikové. Cilem efektivni politiky statu v této oblasti proto
musi byt podpora vyzkumnych obori orientovanych na bezprostiedni vyuZiti v aplikacni oblasti, vytvoreni
a efektivni vyuzivani inovacni infrastruktury stimulujici komercializaci vyzkumnych poznatkd smérem k
rozvoji inovacnich podnikatelskych aktivit, vybudovani systému podplrnych poradenskych a koucovacich
sluZzeb a rovnéz zpfistupnéni dostatecnych finanénich zdroji pro vznik a rozjezd novych firem a expanzi
firem stdvajicich.

Seed fond

V rdmci pfipravy projektu byla zalozena spole¢nost Cesky rozvojovy, uzavieny investi¢ni fond, a.s. ve 100%
vlastnictvi statu a schvaleno schéma podpory z hlediska slucitelnosti s vnitfnim trhem EU. Ukoncena byla
také vefejna soutéZ na depozitare fondu, avsak nedoslo dosud k ukonceni vefejné soutéZze na vybér
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spravce fondu, a to z dvodu probihajiciho spravniho fizeni vyvolaného odvolanim nelspésného uchazece
k Utadu na ochranu hospodaiské soutéze.

Vzhledem ke znacné Casové prodlevé bude viada v r. 2014 hledat jiny zplsob pro vyuZiti financnich zdroj(
Evropského fondu pro regionalni rozvoj uréenych na projekt Seed fond, jehoZ realizace byla z vyse
uvedenych dlvod( pozastavena. V krizovém planu operacnich programd, ktery byl prilohou usneseni
¢. 144 25.3.2014, vlada vyhodnotila projekt Seed fond jako rizikovy, schvdlila jeho zruSeni a presunuti
pripravy programu podpory podnikani rizikovym kapitadlem az do OP PIK. Prostfedky OPPI uréené pro
rizikovy kapitdl budou pouZity pro jiny nastroj podpory inovacné orientovanych podnikatell véetné
zacCinajicich. Zaroven budou vyhodnocovany vysledky z dosud podporenych pre-seed aktivit, které tvori
nedilnou soucdst aktivit na podporu novych, zejména technologickych, firem.

V OP PIK se pocita s Sirsim vyuZitim finanCnich nastroji vcetné rizikového kapitadlu. Predpoklada se
zapojeni jak standardizovanych financnich (tzv. off-the-shelf) nastroji pripravenych na urovni Evropské
komise, tak specidlné navrienych finanénich néstrojii pro fedeni specifickych potfeb CR. Konkrétni
programy vyuzivajici finan¢ni nastroje budou predloZeny po zpracovani ex-ente analyzy trzniho selhdnias
vyuzitim dosavadnich zkusenosti pfi jejich implementaci.

Programy podpory pro poskytovdni finanénich ndstrojii véetné rizikového kapitdlu

Pro obdobi 2014-2020 pfipravi vldda v roce 2014 nové programy podpory vyuZivajici zejména financni
nastroje, jako jsou Uvéry, zaruky a rovnéz rizikovy kapitdl. Bude se opirat nejen o dosavadni zkusenosti, ale
zejména o ex ante analyzu situace na trhu v CR. Novy zakon o investi¢nich spole¢nostech a investi¢nich
fondech nabizi nyni Sir$i mozZnosti vytvareni riznych fondovych struktur (napf¥. SICAV), které mohou lépe
motivovat zapojeni soukromych investor(i do financovani inovaci v rdznych fazich jejich Zivotniho cyklu.
Vldda v tomto kontextu zvazi Upravu zdkona o rozpocétovych pravidlech tak, aby transfery prostfedkd ze
statniho rozpoctu Iépe odpovidaly charakteru financénich néstrojﬁ?’z, coz by usnadnilo jejich implementaci.

Dalsi programy podpory rozvoje inova¢niho podnikdni

Vlada podpofila navrh na rozsifeni implementace programu INOSTART na podporu inovaéniho podnikani
zaCinajicich firem, ktery je financovan z Fondu Partnerstvi Cesko-Svycarské spoluprace. Program bude
rozsifen na viechny regiony CR a na segment stiednich podnikd. Vldda bude rovné? podporovat aktivity
vladnich agentur Czechinvest, CzechTrade a TA CR pfi stimulaci projekttl s vysokou pridanou hodnotu a s
vysokym podilem vyzkumu a vyvoje, které maji predpoklady pro komercni vyuziti, disponuji vysokym
potencialem rlstu a pfislibem expanze na zahranicni trhy.

Vyuziti potencidlu priimyslového vlastnictvi

Vldda bude pokracovat v Usili o zlepSeni znalosti o optimalnich zplsobech vyuzivani systému ochrany
primyslového vlastnictvi k ziskani konkurencni vyhody. Vedle zvySovani znalosti podnikatell, pracovnikd
VaV, pedagogl, a studentl o jednotlivych primyslové pravnich nastrojich a jejich optimalnim vyuziti se
zaméri na objasnovani vyznamu, zpUsobU ziskdvani a vytéZovani technickych informaci z patentovych
zdrojl. V roce 2014 bude pokracovat popularizacni kampan prinasejici argumenty a navody pro¢ a jak
uzivat ochrany primyslového vlastnictvi, jak postupovat pfi pfihlasovani do zahranici a vyuZivat pfitom s
vyhodou zejména mezinarodni systém Smlouvy o patentové spolupraci.

Zvlastni pozornost bude vénovana akademickym, vyzkumnym a vyvojovym pracovistim s cilem predchazet
neopravnénému uziti vysledkd jejich Cinnosti. Bude ozfejmovan systém podle Smlouvy o patentové
spolupraci, kde podanim jediné prihlasky Ize ziskat delsi ¢asovy prostor pro rozhodnuti, zda pokracovat
v Usili o ziskdni patentu v zahranici, sou¢asné tak navysit moznost ziskat finanéni prostfedky z prodeje
feseni v zahranici.

Vldda bude naddle podporovat prace smérem k dokonceni jednotného patentu EU a vytvoreni
Jednotného patentového soudu, véetné podpory vytvoreni spolecné regiondlni komory soudu se
Slovenskou republikou. Zvysi se pozornost poskytovani komplexnich, davéryhodnych a pro uZivatele
snadno dosaZitelnych a srozumitelnych informaci o $pickovych technickych feSenich a o predmétech

32 ¥ z v o v s v o . v v vroso s . , . .o
V soucasné dobé je mozna pouze dotace, coz pusobi potize pfi vyuZzivani revolvingovych ndstroju.
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pramyslovych prav a zplsobech jejich nejlepsiho vyuZiti. UZivateldm budou nabizeny sluzby poskytujici
informace o nejnovéjsim stavu techniky v jejich oboru prevzaté z nové zverejnénych patentovych
prihlasek, bude propagovan priimyslové pravni audit a technologicky foresight umoznujici sledovat trendy
a odhadnout budouci smérovani dané oblasti techniky. Bude zlepSena dostupnost informaci o pribéhu
zapisnych a dalSich fizeni. S cilem podtrhnout vyznam patentové a zndmkové ochrany pro spole¢nost
zaloZenou na inovacich a kreativité bude v druhé poloviné roku 2014 uspofdddna mezinarodni konference
za Ucasti vrcholnych predstavitell odbornych mezinarodnich instituci.

Foresight a technologické oblasti strategického vyznamu pro ekonomicky riist CR

Jako soucast efektivni inovacéni politiky podporuje vldda rozvoj systému monitoringu svétovych trhl a
vyvoje na poli vyzkumu a technologii, ktery umozZni odborné identifikovat socidlni, ekonomické a
technologické trendy na cizich trzich. Na zakladé foresightovych aktivit analyzujicich vyvoj svétové
poptavky, kvalifikovaného odhadu scéndfe mozného budouciho vyvoje analyz pfidané hodnoty ¢eského
obchodu v globélni ekonomice a mapovani inova¢niho potencidlu organizaci v CR maze vladda uréovat
klicové technologické oblasti pro podporu v CR. ZaméFovat se bude piedeviim na oblasti, ve kterych lze
do budoucna ocekdvat vysoky potencial z hlediska pfinosu pro konkurenéni vyhodu podnikového sektoru
na Uzemi CR, a proto do nich bude zacilena vefejna podpora podnikani a vyzkumu a vyvoje. Jako souéast
zefektivnéni inovacnich aktivit a intervenci v oblasti VaVal soucasné probihd mapovani inovacni kapacity
CR v ramci projektu INKA.

4.4.4. Kosmické aktivity

Kosmické aktivity jsou dynamicky se rozvijejici oblasti, jejiz pokroky se promitaji do mnoha odvétvi lidské
¢innosti. Vlada CR si je védoma vyznamu kosmickych aktivit pro narodni hospodafstvi a vyznamu Gzké
spoluprace s Evropskou kosmickou agenturou (ESA) a Evropskou agenturou pro GNSS (GSA) zejména pro
zvyseni technologické Urovné ceského primyslu a jeho konkurenceschopnosti.

Vlada chdpe kosmické aktivity jako strategickopolitickou disciplinu s nezanedbatelnym hospodarskym
dopadem. Do kosmickych aktivit se ve stale vétsSim méfritku zapojuji firmy a instituce, které vyvijeji nové
technologie, software, hardware a sluzby s vysokou pfidanou hodnotou. Aplikace v oblasti kosmickych
technologii a druZicové navigace stimuluji dalsi rozvoj v Sirokém spektru nejriznéjsich odvétvi.

V této souvislosti vlada pfipravuje opatieni, kterd pomohou ¢eskym se firmam vice zapojit do oblasti vyse
uvedenych aktivit a umozZni dalsi zefektivnéni koordinace kosmickych aktivit na narodni evropské a
svétové urovni. Tato forma koordinace pfispéje nejen k efektivnéjsSimu vynakladani financnich prostredkd,
ale ve svém disledku i ke zvy$eni navratnosti investic a konkurenceschopnosti CR.

Investice do kosmickych aktivit

Investice do volitelnych programi ESA musi probihat v souladu s rostouci kapacitou ¢eského primyslu v
této oblasti a dosazenymi dil¢imi Uspéchy v prenaseni know-how do komercni primyslové sféry.
Investicemi do kosmickych aktivit, zejména prostfednictvim ESA ve formé ucasti na jejich volitelnych
programech muze vlada efektivné podpofit konkurenceschopnost ceského pramyslu, excelenci vyzkumu a
prispét k udrzitelnému rdst hospodarstvi.

Vytvoreni viceletého Narodniho kosmického programu

Vlada v roce 2014 pocita s vytvorenim Narodniho kosmického programu, jenz bude predstavovat soubor
vécnych, ¢asovych a financnich podminek pro Cinnosti potfebné k naplnéni cilG a priorit stanovenych
Narodnim kosmickym planem CR.

Zrizeni Ceské kosmické agentury

Zamérem vlady je zFizeni Ceské kosmické agentury (CKA), jez by méla byt mezirezortnim organem ve
vécech kosmickych aktivit v CR. Timto krokem dojde k zefektivnéni koordinace kosmickych aktivit vlady a
zjednoduseni mezindrodni spoluprace a transferu v oblasti technologii s vysokou pfidanou hodnotou.
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5. Implementace politiky soudrznosti a vyuziti programu
Evropskych strukturalnich a investi¢nich fonda jako nastroju
uskutecnovani priorit Strategie Evropa 2020

5.1.1. Programové obdobi 2007-2013

Vldda povazuje politiku soudrznosti za nastroj, ktery miZe vyznamné posilit nejen ekonomicky rust
a konkurenceschopnost, ale také vnitfni socidlni a politickou stabilitu. V obdobi 2007-2013 mohla CR
investovat z prostfedkd této politiky celkem 26,8 mld. EUR. Proto vldda pfijala operativni rozhodnuti o
monitoringu docerpavani zbyvajicich prostfedk( ve snaze hrozici vypadek minimalizovat. ZkuSenosti z
programového obdobi 2007-2013 pak slouZzily pfi zméné pristupt k pfipravé politiky soudrZnosti v pristim
programovém obdobi 2014-2020 v ramci pfipravy programl spolufinancovanych z Evropskych
strukturdlnich a investicnich fondu (,,ESI fond(”).

Narodni strategicky referenéni ramec CR (,NSRR“) pro politiku soudrinosti v obdobi 2007-2013 priméarné
reflektuje Lisabonskou strategii, kterou Evropska rada pfijala na jafe 2000. NSRR byl formulovan v souladu
s touto strategii a soucasné s ohledem na ceska specifika a priority. Kromé informaci o programech k
implementaci politiky soudrznosti zahrnuje NSRR i doplikovost poskytovanych podpor prostifednictvim
Programu rozvoje venkova na obdobi 2007-2013 a Operacniho programu Rybarstvi 2007-2013.

V Cervnu 2010 Evropskd rada schvadlila Strategii Evropa 2020, ve které definuje cile EU, jichZ chce
dosahnout do konce roku 2020, a to v oblasti zaméstnanosti, vyzkumu a vyvoje, inovaci, zmén klimatu a
energetiky, vzdélavani a socialni oblasti. Kazdy ¢lensky stat specifikoval vlastni vnitrostatni cile. Za Ucelem
provazani NSRR se Strategii Evropa 2020 byla vybrana prioritni témata, ktera jsou napliiovdna realizaci
NSRR (resp. jednotlivymi operac¢nimi programy a projekty v nich realizovanymi) v programovém obdobi
2007-2013. V Obecném nafizeni je definovdno celkem 86 prioritnich témat; realizaci NSRR je napliovano
70 z nich. Potencidlni vazba na cile Strategie Evropa 2020 byla identifikovdna u 19 z naplfiovanych témat
NSRR.

5.1.2. Programové obdobi 2014-2020 a stav jeho pripravy

Do spolec¢ného balicku evropskych fond( byly v souladu s rozpo¢tovym rdmcem EU pro obdobi 2014 -
2020 zarazeny kromé Evropského fondu pro regiondini rozvoj (EFRR), Evropského socidlniho fondu (ESF)
a Fondu soudrznosti (FS) také Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) a Evropsky namorni
a rybadrsky fond (ENRF). Souhrnné tyto fondy zamérené na podporu politiky soudrZznosti, politiky rozvoje
venkova a spolecné rybarské politiky tvori jednu z nejvyznamnéjsich kapitol evropského rozpoctu v novém
rozpoctovém obdobi EU.

Dne 20. listopadu 2013 byl schvalen plénem Evropského parlamentu balicek nafizeni EU k politice
soudrznosti. Dne 17. prosince 2013 byl formdalné schvdlen i Radou pro obecné zdleZitosti. Nafizeni
vymezuji pravidla pro nadchazejici programové obdobi 2014-2020 a fidi se jimi pfiprava programového
obdobi na drovni jednotlivych ¢lenskych statl. Indikativni ¢astka spolufinancovani ESI fondy pro Ceskou
republiku pro nadchazejici programové obdobi byla stanovena na 23,8 mld. EUR (bez ENRF). Definitivni
stanoveni prispévku jednotlivych fond( pro programy bude uréeno v navaznosti na debatu CR a Evropské
komise k Dohodé o partnerstvi (viz nize).

Pfestoze jednim z hlavnich principld pro nové programové obdobi je pokracovat v nastaveném systému
vyuzivani evropskych fondd, v systému se objevuji nékteré novinky. Kromé rozsifeni poctu zapojenych
fondu je to zejména jejich nasmérovani k naplriovani cilG Strategie Evropa 2020 a dale pak nasledujici:

e snizeni poctu cild pouze na dva (Investice pro rist a zaméstnanost a Evropskd uzemni spoluprdce);
e vycClenéni tfi kategorii regionll podle parametr( jejich ekonomické vykonnosti;
e nastaveni systému predbéznych podminek;
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nastaveni a sledovani synergii a komplementarit mezi programy a ESI fondy,

vys$si méritelnost pfinosu podporenych operaci (dlraz na plnéni stanovenych indikatora);
financni zavislost na rychlosti a kvalité ¢erpani (vykonnostni rémec);

znovuzavedeni pravidla n+3 pro ¢asovou zpUsobilost vydaju;

vys$si mira uplatnéni Gzemné specifického pfistupu a vyuziti integrovanych nastroju;
vy$si mira uplatnéni financnich nastrojd na ukor dotaci;

rozsireni a specifikace zplsob( zjednoduseného vykazovani naklad(;

zjednodusena a mezi fondy sblizena pravidla pro zpUsobilost vydajG;

zpfisnéni pravidel pro vyplaceni zaloh ¢lenskym statlm.

Zasadnim ,,zastfesujicim” dokumentem pro programové obdobi 2014-2020 na ndrodni Urovni, jenZ bude
plnit obdobnou roli, jakou v programovém obdobi 2007-2013 plni Narodni strategicky referen¢ni ramec,
je Dohoda o partnerstvi (DoP). Ptipravou DoP je na zakladé usneseni vlady ze dne 28. listopadu 2012 ¢.
867 a ze dne 31. srpna 2013 ¢. 650 povéfeno Ministerstvo pro mistni rozvoj. Pfiprava samotného
dokumentu, jehoz forma a obsah jsou dany Nafizenim EU, zacala v l1été 2012.

PFipravné prace na programovém obdobi 2014-2020 v$ak byly v CR zapocaty v Sirokém partnerstvi
mnohem dfive - jiz v pribéhu roku 2010. V ramci diskuzi byla identifikovana potreba aktualizace, pfipadné
vypracovani novych strategickych dokumentl pro obdobi 2014-2020 a byly stanoveny hlavni principy
programového obdobi 2014—2020 a nasledné Narodni rozvojové priority, které mimo jiné vychazeji pravé
z klicovych strategickych dokument(. Celkem bylo definovano pét narodnich rozvojovych priorit:

e Zvyseni konkurenceschopnosti ekonomiky,

e Rozvoj paterni infrastruktury,

e ZvysSovani kvality a efektivity verejné spravy,

e Podpora socidlniho zaclefiovani, boje s chudobou a systému péce o zdravi
e Integrovany rozvoj uzemi.

Usnesenim vlady ¢. 650/2011 byly tyto priority vzaty na védomi a zaroven byl stanoven kol rozpracovat
je do Urovné vymezeni programid. Z dlvodu spravného nastaveni a realného fizeni intervenci bylo
rozhodnuto o vytvoreni Urovné tematickych okruh(, které podrobnéji rozpracovavaji sociadlni a
ekonomickou situaci v CR. Jejich smyslem bylo vytvofit zéklad pro vymezeni programi sméFujicich
k naplnovani cilll vymezenych v prioritach. Kromé priorit vychazelo MMR pfi pfipravé tematickych okruhd
i z problémovych analyz. Ty byly zpracovany na vSech relevantnich resortech, krajich a u dalSich aktérd
(napf. v regionech a neziskovych organizacich). Na tyto aktivity pak navazovala pfiprava samotnych
program soucasné s pripravou DoP.

Pfiprava DoP probéhla na klicovych platformach vytvorenych jak MMR, tak fidicimi organy programd.
Cleny platforem jsou zastupci ministerstev, regiondlnich partner( (kraje, mésta, obce, mistni akéni
skupiny, atd.), akademické sféry, neziskové sféry, socialnich a hospodarskych partner(, aj. MMR béhem
celého obdobi pfipravy zajistilo funkénost principu partnerstvi, coz se nakonec odrazilo v hladkém
schvaleni DoP na Radé pro Evropské strukturalni a investi¢ni fondy dne 3. dubna a nasledné 9. dubna 2014
na jednani vlady CR.

Zakladem DoP je analyticko-strategicka cast. Ta obsahuje pét problémovych oblasti, v nichz musi za
Ggelem zachovani soudrinosti a udrZitelnosti a docileni rstu dojit k vyraznému zlep$eni, ma-li CR
rozvinout svlij cely potencidl. Rozdéleni problém( do téchto péti oblasti vychazi z kombinace cilli
tematickych okruh(, Strategie Evropa 2020, a tedy i tohoto Narodniho programu reforem, Specifickych
doporuceni Rady, Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti CR pro obdobi 2012-2020 a tzv. Pozi¢niho
dokumentu Evropské komise®. Jednotlivé problémové oblasti byly rozpracovany do problém a potieb
rozvoje, na zakladé nichz byly poté stanoveny nasledujici priority financovani:

e Ug&inné a efektivni sluiby zaméstnanosti, které pFisp&ji ke zvydeni zaméstnanosti zejména
ohroZenych skupin.

% Stanovisko dtvart Komise k pfipravé dohody o partnerstvi a program v Ceské republice na obdobi 2014-2020, listopad 2012
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e Kvalitni vzdélavaci systém (celozivotni uceni) produkujici kvalifikovanou a adaptabilni pracovni
silu.

e Vyzkumny a inovacni systém zaloZeny na kvalitnim vyzkumu propojeném s aplikacni sférou a
smérujicim ke komerc¢né vyuZitelnym vysledkiim.

e Podniky vyuZivajici vysledkl vyzkumu a vyvoje, konkurenceschopné na globalnim trhu
a pfispivajici k nizkouhlikovému hospodafstvi.

e Udrzitelna infrastruktura umoZznujici konkurenceschopnost ekonomiky a odpovidajici obsluznost
uzemi.

e Transparentni a efektivni verejnd sprava s nizkou mirou administrativni a regulacni zatéze a
ucinné reagujici na mimoradné udalosti.

e Socidlni systém zaclenujici socidlné vyloucené skupiny a pUsobici preventivné proti chudobé.

e Ochrana Zivotniho prostredi a krajiny a pfizplsobeni se zméné klimatu.

Priority financovani jsou dale rozpracovany do ocekavanych vysledkl intervenci, které byly zkoordinovany
s cili jednotlivych programd.

V souladu s pfislusnymi pokyny Evropské komise obsahuje DoP rozsahly soubor kapitol, jez se vénuji
zejména dulezitym aspektlm jeji implementace, konkrétné napft.: koordinace fondl a dalsich financnich
zdroju na urovni jednotlivych statl i Evropské unie, urceni pozitivni synergie a jeji maximalni vyuZiti,
plnéni predbéznych podminek, opatfeni zamérena na sniZeni administrativni zatéze prijemcl dotaci z
evropskych fond( a dalsi. DoP obsahuje rovnéZz stanoveni alokaci pro jednotlivé tematické cile a
programy, které jsou ¢lenéné podle jednotlivych fondd.

Dalsim dulezitym principem, ktery se prolina celou DoP i pfipravou programového obdobi, je zohlednéni
Uuzemni dimenze vramci priorit financovani s cilem snizeni regionalnich rozdild a posileni rdstového
potencialu jednotlivych krajé a regionti CR. P¥istup k zohlednéni priorit a potfeb jednotlivych region( je
zohlednén jak v analyticko-strategické casti DoP, tak také v samostatné kapitole, ktera popisuje klicové
mechanismy zaméfené na Uzemni koordinaci pldanovanych intervenci. Klicovou metodu pro uplatnéni
uzemni dimenze zde predstavuji integrované pfristupy, jejichz cilem je dosaZeni vyssi Ucinnosti
strategického planovani, zajisténi synergii intervenci ve vice oblastech a efektivnéjsi fizeni a vynakladani
finanénich prostfedkd. Ramcovy strategicky dokument pro uplatnéni Uzemni dimenze predstavuje
Strategie regionalniho rozvoje 2014-2020, kterd je nastavena tak, aby vyznamné pfispivala k napliovani
stanovenych narodnich priorit i cild Strategie Evropa 2020.

Vlddou schvalend struktura program@ spolufinancovanych z ESI fond@ v CR je vsouladu sDoP a je
detailnim odrazem priorit indikovanych v predchozich fazich pfipravy a analyz azdrovenn odrazem
pozitivnich i negativnich zkudenosti s ¢erpanim prosttedkd EU od okamziku vstupu CR do EU:

e Oblast ekonomiky a podpory konkurenceschopnosti je koncentrovana do tfi operacnich program(
(,OP“), které integruji investice a potfeby vzdélavani pro ekonomiku a jeji konkurenceschopnost:
OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost, OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani a OP Zaméstna-
nost.

e Potfeba budovani dopravni a environmentdlni infrastruktury je koncentrovana do OP Doprava a
OP Zivotni prostiedi.

e Soustfedénad podpora rdstu a konkurenceschopnosti na urovni regionl je zajisténa jednak
uzemni dimenzi tematickych OP a jednak centralnim Integrovanym regionalnim OP.

e  ZdlvodU odlisnych vécnych i formalnich podminek je oddélen program pro Prahu OP Praha — pdl
ristu CR, ktery podporuje region nejvyznamnéjii pro ekonomiku celého statu.

e Rizeni a koordinace budouci intervence bude zajisténa prostfednictvim OP Technickd pomoc pro
celou soustavu OP.

e Pro rozvoj venkova byl schvalen Program rozvoje venkova 2014—-2020 a pro oblast rybarstvi OP
Rybarstvi 2014-2020.

Zakladni predpoklad Uspésné realizace celého pftistiho programového obdobi spociva v nastaveni systému
administrace a finan¢nich tok( na jednotnych zavaznych pravidlech platnych pro cely implementacni
systém. Pro zajisténi samotného systému implementace z hlediska procesl je pfipravovano jednotné
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metodické prostfedi. Jednotné metodické prostiedi bude zahrnovat jak Uroven fizeni Dohody o
partnerstvi, tak Uroven fizeni programd. Jeho cilem je:

e zjednodusit administrativni postupy a s timto cilem upravit legislativu,

e nastavit jednotnd a srozumitelna pravidla nejen pro cely systém pfridélovani podpory, ale i
obecné, mj. jiné i ve snaze minimalizovat riziko védomého ¢i bezdécného zneuZivani penéz
z Evropskych fond

e umoznit snadnéjsi orientaci Zadatele/ptFijemce v systému pridélovani podpory,

e zlepsit komunikaci mezi Zadatelem/pfijemcem a poskytovatelem podpory,

e optimalizovat administrativni Ihaty.

Pro sledovani realizace programi ESI fond(l je dokoncovan CR koncept Jednotného monitorovaciho
systému. Jde o metodicky, procesné i technologicky jednotny systém, pokryvajici celou implementaéni
strukturu. Klicovou ulohu pfi zajisténi funkéniho provozu takového monitorovaciho systému hraje
parametrizace vnitfnich i vnéjSich procest a postupl pro Uroven fizeni, kontroly a auditu, definovani
povinnych vazeb a kli¢ovych procest a pravidel, véetné definovani rozsahu sdilenych sluzeb s kompletnimi
vazbami na externi systémy na udrovni sluZzeb e-Governmentu. Diraz pfi pripravé je kladen na
srozumitelnost i jednotnou formalni Upravu a znéni. Logické uspofadani jednotlivych oblasti umozni
reflexi programového a projektového cyklu i potfebam centralniho fizeni a koordinace program( ESI
fondd v podminkach CR.

Snizovani administrativni zatéZe pro pfijemce bude nastaveno vsouladu s usnesenim vlady
o doporucenich ke zjednodusSeni administrativni zatéZze pro Zadatele a pfijemce pfi Cerpani financnich
prostfedkll z fondd EU v programovém obdobi 2014-2020.

DoP byla v souladu s nafizenim zaslana na EK v dubnu 2014. V roce 2014 se MMR zaméfi na intenzivni
pfipravu implementacnich struktur, dopracovani DoP i program( spolufinancovanych z ESIF, na jejich
predloieni a schvéleni vldadou CR, nésledné predlozeni Evropské komisi a v rdmci formalniho dialogu na
zajisténi jejich schvdleni ze strany Evropské komise.
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Priloha ¢. 1: Prehled strategickych a koncep¢nich dokumenti vlad

Priloha uvadi prehled nejdllezitéjSich strategickych a koncepcnich dokumentl vlady souvisejicich s NPR.
Rada dokument( je ve fazi pFipravy & aktualizace. Vyéet dokumentdl neni tplny a vyéerpavajici a mnoho
dalsich dilcich prispévkl k pInéni cilG NPR 2014 a také Strategie Evropa 2020 Ize nalézt i v celé radé dalsich
dokument(. Prehled také neobsahuje prliniky se Strategii mezinarodni konkurenceschopnosti, které jsou
uvedeny ve zvlastni pfiloze.

Aktualni informace o schvalenych dokumentech jsou kdispozici v systému Databaze strategii
(http://databaze-strategie.cz/), jez je celostatnim informacnim systémem strategickych, koncepcnich a
diléich programovych dokumentd. UmozZnuje prehledné zobrazeni dokumentl, tematické a funkcni
propojovani strategickych cili, opatfeni, odpovédnosti za plnéni, indikator(, a dalSich zadanych
parametrld od mezinarodni Urovné, pres dokumenty ministerstev a celostatnich instituci, az na regionalni
a mistni Uroven.

Kapitola NPR Nazev dokumentu Stav dokumentu | Gestor
3. Implementace doporuceni Konvergenéni program CR 2014 V pripravé MF
Rady Makroekonomicka predikce CR — duben 2014 Publikovana MF
Strednédoby vyhled statniho rozpoétu Ceské Schvéleno MF
republiky na roky 2015 az 2016
Strednédobé vydajové ramce na roky 2015 az 2017 | V pfipravé MF
Strategie vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 Schvaleno ov
a2014
Strategie elektronizace zadavani verejnych zakazek | Schvaleno MMR
2011-2015
Statni energeticka koncepce CR 2010-2030 V pripravé MPO
Akéni plan energetické ucinnosti CR Schvéleno MPO
4.1. UdrZitelné vefejné finance a | Strategicky rdmec rozvoje eGovernmentu 2014+ V pfipravé MV
efektivni instituce Strategicky rémec rozvoje vefejné spravy CR 2014+ | V ptipravé MV
Efektivni vefejna sprdva a pratelské verejné sluzby | Schvaleno MV
(Strategie realizace Smart Administration v obdobi
2007 - 2015)
Strategie vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 Schvaleno uv
a2014
Akéni pldn CR "Partnerstvi pro oteviené vladnuti" Schvaleno uv
(2011)
Aktualizace Akéniho plan CR "Partnerstvi pro V ptipravé ov
oteviené vladnuti" na obdobi let 2014 a 2015
4.2. Atraktivni podnikatelské Exportni strategie Ceské republiky pro obdobi 2012 | Schvéleno MPO
prostiedi a rozvoj infrastruktury | az 2020
pro Koncepce podpory malych a stfednich podnikatell | Schvaleno MPO
na obdobi 2014 — 2020
Narodni akéni plan spolecenské odpovédnosti Schvéleno MPO
organizaci v Ceské republice
Koncepce zahraniéni politiky CR (2011) Schvaleno MzVv
Bezpeénostni strategie CR 2011 Schvéleno Mzv
Narodni inovacni strategie 2012-2020 Schvéleno ov
Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci na léta Schvéleno ov
2009 - 2015 s vyhledem do roku 2020
Statni politika Zivotniho prostfedi CR 2012-2020 Schvaleno MZP
Plan odpadového hospodaistvi CR 2014-2020 V piipravé MZP
Koncepce feseni problematiky ochrany pred Schvaleno MZe,
povodnémi v Ceské republice s vyuZitim MZP
technickych a pfirodé blizkych opatreni (2010)
Koncepce bydleni €R do roku 2020 Schvéleno MMR
Narodni program snizovani emisi CR (2007) Schvaleno MZP
Strategicky ramec udrzitelného rozvoje €R 2010- Schvaleno MZP

Narodni program reforem Ceské republiky 2014



http://databaze-strategie.cz/

Kapitola NPR Nazev dokumentu Stav dokumentu Gestor
2030
Statni energeticka koncepce CR 2010-2030 V pfipravé MPO
Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020 Schvaleno MMR
Potenciél snizovani emisi v CR do roku 2020 Schvaleno MZP
Program predchazeni vzniku odpadd CR V piipravé MZP
Plan hlavnich povodi CR; Plany oblasti povodi - Schvaleno MZP
Plany povodi
Program ke zlepseni kvality ovzdusi V pripravé MZP
Stfrednédoba strategie (do roku 2020) zlepseni V pripravé MZP
kvality ovzdusi v CR
Strategie prizplsobeni se zméné klimatu v V pfipravé MZP
podminkach CR
Politika ochrany klimatu CR 2009-2020 Schvaleno MZP
Program predchéazeni vzniku odpadii v CR V piipravé MZP
Strategie ochrany biologické rozmanitosti V pfipravé MZP
Narodni akéni plan CR pro energii z obnovitelnych Schvaleno MPO
zdrojdi (2012-2020)
Surovinova politika Ceské republiky V pripravé MPO
(I. Politika nerostnych surovin a Il. Politika
druhotnych surovin)
Aktualizovany program podpory environmental- Schvéleno MZP
nich technologii v €R (2009)
Akéni plan pro biomasu pro CR na obdobi 2012- Schvéleno MzZe
2020
Strategie digitalizace kulturniho obsahu na léta Schvéleno MK
2013-2020
Statni politika v elektronickych komunikacich - Schvaleno MPO
Digitalni Cesko v. 2.0(Cesta k digitalni ekonomice)
2013-2020
Aktualizace Statni kulturni politiky na léta 2013 a Schvéleno MK
2014 s vyhledem na léta 2015 az 2020
Dopravni politika CR 2005 — 2013 Schvaleno MD
Dopravni politika CR pro obdobi 2014-2020 Schvaleno MD
s vyhledem do roku 2050
Dopravni sektorové strategie Schvéleno MD
Koncepce statni politiky cestovniho ruchu v Ceské Schvéleno MMR
republice na obdobi 2014 — 2020
Strategie bezpecnosti potravin a vyZivy 2014 — Schvaleno MZe
2020
Vicelety narodni strategicky plan pro akvakulturu Schvaleno MZe
4.3. Fungujici trh prace, Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020 V pfipravé MPSV
vzdélavaci systém a socialni Narodni akéni plan podporujici pozitivni starnuti Schvaleno MPSV
zaclefiovani pro obdobi let 2013 az 2017
Strategie boje proti socialnimu vylouceni na obdobi | Schvéleno ov
let 2011 a7 2015
Narodni strategie finanéniho vzdélavani 2010-2015 | Schvaleno MF
Strategie socialniho zacleriovani 2014 — 2020 Schvaleno MPSV
Narodni plan vyrovnani pfileZitosti pro osoby se Schvaleno uv
zdravotnim postizenim 2010 — 2014
Koncepce bydleni CR do roku 2020 Schvaleno MMR
Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2020 V piipravé MSMT
Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci | Schvaleno MSMT
soustavy CR na obdobi 2011 - 2015
Akéni plan podpory odborného vzdélavani (2008- Schvéleno MSMT
2015)
Strategie celoZivotniho uceni (2007-2015) Schvaleno MSMT
Koncepce integrace cizincli (2011) Schvaleno MV
Strategicky rdmec udrZitelného rozvoje CR 2010- Schvaleno MZP
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2030
Strategie reformy psychiatrické péce Schvaleno Mzd
Zdravi 2020 — narodni strategie ochrany a podpory | Schvaleno Mzd
zdravi a prevence nemoci
4.4, Rust zaloZeny na vyzkumu a | Strategie inteligentni specializace 2014-2020 Pred schvalenim MSMT
inovacich Narodni priority orientovaného vyzkumu, Schvéleno uv
experimentalniho vyvoje a inovaci (2012-2030)
Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci CR na Schvéleno RVVI
léta 2009-2015 s vyhledem do roku 2020
Koncepce podpory malych a stfednich podnikateld | Schvaleno MPO
na obdobi let 2014 - 2020
Narodni inovaéni strategie 2012-2020 Schvaleno MPO,
MSMT
5. Implementace politiky Narodni strategicky referenéni ramec CR 2007 — Schvéleno MMR
soudrZnosti a vyuZiti programu 2013
Evropskych strukturalnich a Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi Schvaleno MMR
investi¢nich fondu jako nastroji | 2014-2020
uskuteciiovani priorit Strategie | strategie regionalniho rozvoje CR pro obdobi 2014- | Schvaleno MMR
Evropa 2020 2020
Politika Uzemniho rozvoje 2008 Schvéleno MMR
Strategie pro rist - Ceské zemédélstvi a Schvéleno MZzZe

potravinarstvi v ramci Spolecné zemédélské
politiky EU po roce 2013
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