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Metodické doporuceni pro oblast vetrejné podpory

1. Prehled provedenych zmén

Jedna se o prvni verzi dokumentu, Zzadné zmény tedy nejsou evidovany.

Kapitola/strana Predmét aktualizace Uginnost (datum)

2. Uvod

Vefejné financovani musi splfiovat pfisna pravidla, v€etné kontroly poskytovani vefejné podpory (dale
také ,VP“), definované ¢lankem 107 1 Smlouvy o fungovani EU. Uvedené plati i pro fadu na prvni
pohled bezproblémovych &innosti, projektll a zplsobl financovani, véetné poskytovani prostfedku
z Evropskych investi¢nich a strukturalnich fond( (dale také ,ESI fondy*).

Metodické doporuceni pro oblast vefejné podpory (dale také ,MD VP®) proto poskytuje pfehled
a vyklad nejdllezitéjSich pravidel VP, vEéetné schvalovacich procedur, a jejich praktického dopadu na
vydaje z vefejnych zdroja. MD VP je zaméFeno na aplikaci pravidel VP na poskytovani podpory z ESI
fondl v programovém obdobi 2014-2020, nicméné zde vysvétleny koncept, pravidla a mechanismy
jsou obecné platné a jejich aplikace je az na vyjimky jednotna bez ohledu na zdroj poskytované
podpory (podrobné viz kap. 6).

Vefejna podpora je obecné zakazana. Jeji poskytnuti je mozné tehdy, pokud Ize nalézt a aplikovat
pravni titul (vyjimku) kjejimu legalnimu poskytnuti, a to at jiz na zakladé nékteré z vyjimek
z notifikaéni povinnosti nebo jejim schvéalenim ze strany Evropské komise (v ramci tzv. notifikacniho
procesu). V pfipadé nedodrZeni pravidel VP dochazi k poskytovani protipravni vefejné podpory
avznika riziko navraceni nebo neproplaceni pfisluSnych finanénich prostfedkd. Nastaveni
odpovidajicich postupu pro aplikaci pravidel VP v praxi je tak nezbytnym krokem jednak pro snizeni
rizika poskytnuti protipravni vefejné podpory a jednak pro spravné vyuZiti vdech moznosti, které
poskytuji vyjimky (resp. pfislusné pravni pfedpisy) z obecného zakazu poskytovani VP. MD VP by
mélo napomoci spravnému nastaveni postupu pro aplikaci pravidel VP ze strany poskytovatele
podpory tak, aby nedochazelo k nespravnému, a tedy protipravnimu poskytovani VP, a rovnéz aby
podporované projekty byly realizovany v€as a v plném rozsahu.

MD VP bylo zpracovano ve spolupraci Ministerstva pro mistni rozvoj CR (jako narodniho koordinatora
implementace ESI fond(; dale také ,MMR*) a Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéZe (jako
narodniho koordinaéniho organu v oblasti vefejné podpory; dale také ,UOHS*) véetn& konzultace
s Ministerstvem zemédé@lstvi (jako narodnim koordinaénim organem v oblasti vefejné podpory
v odvétvi zemé&délstvi a rybolovu; dale také ,MZe"). Dokument kromé& vykladu aktualné platnych
pravidel VP zohlednuje zkuSenosti s jejim poskytovanim v ramci dosavadni aplikaéni praxe, a to jak
na narodni, tak evropské urovni. Pravidla VP a jejich spravna aplikace predstavuji zasadni
problematiku, kterda m{ize vyraznym zpusobem zasahnout do moznosti z hlediska vefejné podpory
uspésného poskytovani vefejnych prostfedkl. Dale je nutné zdUraznit, Ze v souvislosti s implementaci
ESI fondl je problematika vefejné podpory v poslednich letech ze strany Evropské komise (dale také
-EK") vyrazné akcentovana a EK klade velky diraz na spravné nastaveni mechanism( poskytovani
podpory z ESI fondl v souladu s pravidly VP.

Dokument je koncipovan primarné jako metodické doporugeni pro vSechny poskytovatele podpory
v ramci operacnich programﬂ1 financovanych z ESI fond(, které budou realizovany v programovém

! Oznateni ,operaéni program/y“ je v celém dokumentu pouzivano pro viechny programy spolufinancované
z ESI fondQ, a to pro lepsi odliseni od dalsiho pouZivaného spojeni ,,program/y podpory“.
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obdobi 2014-2020. Vzhledem ke specifi¢nosti jednotlivych operaénich programu by aplikace pravidel
VP méla byt detailné rozpracovana fidicim organem v ramci provadéci dokumentace k operacnim
programum.

V pfipadé potfeby konzultace k nékteré ¢asti metodického doporuceni, popf. ziskani podrobnéjSich
informaci k problematice vefejné podpory se poskytovatelé mohou obratit na pfislusné koordinaéni
organy v této oblasti, tedy UOHS nebo MZe (v odvétvi zemé&dé&lstvi a rybolovu), resp. na MMR
v souvislosti s otazkou vefejné podpory v operacnich programech.

MD VP sestavéa z nasledujicich zakladnich tematickych &asti:

1) definice vefejné podpory a jeji znaky (kap. 6);

2) nejCastéji vyuzivané oblasti vyjimek (kap. 10) z obecného zakazu vefejné podpory
a) blokové vyjimky (kap. 10.1);
b) financovani sluzeb obecného hospodarského zajmu (kap. 10.2);
c) podpora malého rozsahu (kap. 10.3);

3) organy zucastnéné v procesu poskytovani a kontroly vefejné podpory (kap. 9);

4) notifikaCni proces a jeho nalezitosti (kap. 8).

Uvedené €asti jsou doplnény dalSimi navaznymi kapitolami, které jejich obsah doplfiuji.

Soucasti MD VP je také fada pfiloh, které rozSifuji feSenou problematiku a pfinasi dalSi detaily.
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3. Zavaznost a uc¢innost

MD VP je doporuéujiciho charakteru. Nejedna se tedy o zavazny metodicky pokyn a vzhledem
ke svému charakteru nevyzaduje jeho pfesné dodrzovani, je vS§ak nutné spinit podminky definované
v pfislusné legislativé a dalSich zavaznych dokumentech souvisejicich s problematikou vefejné
podpory. MD VP nenahrazuje platné pravni pfedpisy a dal$i pravidla platna v oblasti vefejné podpory,
jakoz i dalSi relevantni pravni pfredpisy a pravidla, a to jak na urovni EU, tak na narodni drovni.
Postupy pro oblast vefejné podpory nastavené v Monitorovacim systému programového obdobi 2014-
2020 (dale také ,MS2014+“)* v souladu s timto metodickym doporudenim jsou viak pro dotéené
subjekty zavazné. Konkrétni nastaveni a popis datovych polozek je feSeno v Metodickém pokynu pro
monitorovani implementace ESI fond( v Ceské republice v programovém obdobi 2014-2020
s ohledem na eliminaci pfipadnych duplicit a komplikaci pfi aktualizaci jednotlivych metodickych
pokynl.

MD VP bylo pfedlozeno vladé pro informaci na jejim jednani dne 8. dubna 2015 a je uréeno pro
vSechny programy vramci ESI fondl, které jsou zastfeSeny Dohodou o partnerstvi, tzn.
spolufinancovany z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (dale také ,EFRR*), Evropského
socialniho fondu (dale také ,ESF“), Fondu soudrznosti (dale také ,FS*), Evropského zemédélského
fondu pro rozvoj venkova (dale také ,EZFRV*) a Evropského namorniho a rybarského fondu (dale také
»LENRF*). MD VP je vydavano v navaznosti na vySe uvedené predlozeni vladé, a to ke stejnému datu,
tj. 8. dubna 2015.

Platnost MD VP splyva s datem jeho vydani uvedenym na titulni strance tohoto dokumentu.
Pocatkem platnosti se rozumi okamzik (datum), od kterého je predmétny dokument soucasti
metodickych dokumentl Jednotného metodického prostfedi v programovém obdobi 2014-2020.
Uginnost MD VP je shodna se dnem vydani dané verze metodického doporuéeni.

MD VP bude dale aktualizovano dle potreby.
MMR je povinno pfi prvnim vydani a veSkerych naslednych aktualizacich MD VP zvefejnit na

zastfeSujicich webovych strankach® ESI fondi a zaroveri informovat dopisem ministra/yné& pro mistni
rozvoj o jeho vydani/aktualizaci Fidici organy.

2 MS2014+ je centralnim monitorovacim systémem pro programové obdobi 2014-2020, pfiCemz v pripadé
program0 spolufinancovanych z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova a z Evropského namofniho
a rybarského fondu je pfimo pouzitelnym systémem Informacni systém Statniho zemédélského a intervenéniho
fondu, ze kterého jsou do MS2014+ pfedavana pouze vybrana data.

% www.dotaceEU.cz
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4. Definice pouzivanych pojmu

Centralni registr podpor malého rozsahu

Centralni registr podpor malého rozsahu vznikl k 1. lednu 2010. Cilem registru je vytvofit centralni
systém pro evidenci podpor malého rozsahu (de minimis) poskytnutych na zakladé pfimo pouzitelnych
predpist EU uvedenych v tomto dokumentu. Spravcem centralniho registru podpor malého rozsahu
(dale téZ ,registr de minimis“ nebo ,RDM*) je Ufad pro ochranu hospodaiské soutéZe a Ministerstvo
zemeédélstvi, které je rovnéz provozovatelem registru de minimis. Registr de minimis je dostupny
Siroké vefejnosti na adrese http://eagri.cz/public/app/RDM/Portal, pro poskytovatele, ktefi maji
registrovany pfistup, je dostupny na adrese https://eaqgri.cz/ssl/app/iRDM/RDM.

Cestovni ruch

Cinnosti ve smyslu statistické klasifikace ekonomickych &innosti NACE Revize 2:

a) NACE 55: Ubytovani;

b) NACE 56: Stravovani a pohostinstvi;

c) NACE 79: Cinnosti cestovnich agentur a kancelafi a jiné rezervaéni a souvisejici ginnosti;
d) NACE 90: Tvuréi, umélecké a zabavni ¢innosti;

e) NACE 91: Cinnosti knihoven, archiv(i, muzei a jinych kulturnich zafizeni;

f) NACE 93: Sportovni, zadbavni a rekreacni €innosti.

Cisté zvySeni poétu zaméstnancu

Zvyseni po¢tu zaméstnancl v dotyéné provozovné v porovnani s praimérnym podtem za urcité obdobi,
pficemz je nutno odecist pracovni mista, ktera v daném obdobi zanikla, a poéet pracovnik s plnym
Uvazkem, pracovnikl s ¢aste¢nym Uvazkem a sezoénnich pracovnikl je nutno zohlednit ve vysSi
pfislusného zlomku ro¢ni pracovni jednotky.

Datum poskytnuti vefejné podpory / podpory de minimis
Datem poskytnuti vefejné podpory / podpory de minimis se rozumi datum, kdy pfijemce ziskd podle
platného vnitrostatniho pravniho rezimu na tuto podporu pravni narok.

Doba zivotnosti
Obdobi amortizace investi¢niho majetku dle standartnich ucetnich postupu.

Dohoda o partnerstvi

Dokument vypracovany ¢Elenskym statem za Ucasti partnerl v souladu s pfistupem zaloZzenym na
vicelurovnové spravé, ktery stanovi strategii Clenského statu, priority a opatfeni pro uc¢inné a efektivni
vyuzivani ESI fondl za u¢elem dosahovani cil strategie Evropa 2020.

Doprava
V kontextu pfedpist pro vefejnou podporu se dopravou rozumi letecka, namorni, silniéni, zelezni¢ni
a vnitrozemska vodni pfeprava cestujicich nebo nakladu pro cizi potfebu.

Dopravni naklady
Néklady na dopravu pro cizi potfebu skute€né vynaloZené pfijemci s ohledem na danou trasu, které
zahrnuji:
a) pfepravni poplatky, naklady na manipulaci a do¢asné uskladnéni, pokud tyto naklady souvisi
s danou trasou;
b) naklady na pojisténi nakladu;
c) dané, cla nebo davky vztahujici se na naklad a pfipadné na nosnost, a to v misté puvodu
i v misté ur€eni, a
d) naklady na kontroly v souvislosti s bezpecnosti a ochranou, pfiplatky za vy$Si naklady na
pohonné hmoty.
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Energeticka u€innost

MnozZstvi uspofené energie urCené méfenim nebo odhadem spotfeby pfed provedenim opatieni ke
zvyseni energetické ucinnosti a po ném pfi zajisténi normalizace vnéjSich podminek, které spotiebu
energie ovliviuiji.

Experimentalni vyvoj

Experimentalnim vyvojem se rozumi ziskavani, spojovani, formovani a pouzivani stavajicich
védeckych, technologickych, obchodnich a jinych pfisluSnych poznatkli a dovednosti za Ucelem
vyvoje novych nebo zdokonalenych vyrobkd, postupd nebo sluzeb. Muze se jednat napfiklad
o ¢innosti zaméfené na vymezeni koncepce, planovani a dokumentaci novych vyrobkd, postupl nebo
sluzeb. Experimentalni vyvoj mlze zahrnovat vyvoj prototypd, demonstraéni ¢innosti, pilotni projekty,
testovani a ovéfovani novych nebo zdokonalenych vyrobkid, postupl nebo sluzeb v prostredi
reprezentativnim z hlediska realnych provoznich podminek, pokud hlavni cil spoCiva v dalSim
technickém zlepSeni vyrobk, postupll nebo sluzeb, které nejsou z velké ¢asti dosud stanoveny. Tyto
¢innosti mohou zahrnovat vyvoj komeréné vyuZitelného prototypu nebo pilotniho projektu, ktery je
nutné kone¢nym komerénim produktem a jehoz vyroba je pfilis nakladna na to, aby byl pouzit pouze
pro uc¢ely demonstrace a ovéfeni.

Experimentalnim vyvojem nejsou bézné nebo pravidelné zmény stavajicich vyrobkd, vyrobnich linek,
vyrobnich postup(, sluZzeb a jinych nedokonéenych operaci, i kdyz tyto zmény mohou predstavovat
ZlepSeni.

Evaluaéni plan programu podpory

Dokument obsahujici alespon tyto minimalni prvky: cile programu podpory, ktery ma byt hodnocen,
otazky pro hodnoceni, vysledné ukazatele, metodiku, jez se pro ucely hodnoceni navrhuje, pozadavky
na sbér udaju, navrhovany €asovy harmonogram hodnoceni, v€etné data pfedlozeni zavérecné
hodnotici zpravy, popis nezavislého organu, ktery hodnoceni provadi, nebo kritérii, ktera se pouziji pfi
jeho vybéru, a podminky pro zajisténi dostatecné publicity tohoto hodnoceni.

Evropské strukturalni a investiéni fondy

Fondy EU urené k realizaci Spolecného strategického ramce: Evropsky fond pro regionalni rozvoj
(EFRR), Evropsky socialni fond (ESF), Fond soudrznosti (FS), Evropsky zemé&délsky fond pro rozvoj
venkova (EZFRV) a Evropsky namoini a rybafsky fond (ENRF).

Hmotny majetek
Majetek ve formé pozemkd, staveb, zafizeni, stroji a vybaveni.

Hruby grantovy ekvivalent
Hrubym grantovym ekvivalentem se rozumi vySe, kterou by podpora dosahla, kdyby byla pfijemci
poskytnuta formou dotace prfed srazkou dané nebo jinych poplatkd.

Chranéné zaméstnani
Zameéstnani v podniku, kde alespon 30 % pracovniku tvofi pracovnici se zdravotnim postizenim.

Inovaéni klastry

Struktury nebo organizovana seskupeni nezavislych subjektl (jako jsou inovativni zacinajici podniky,
malé, stfedni a velké podniky, jakoz i organizace pro vyzkum a Sifeni znalosti, neziskové organizace
a dalSi souvisejici hospodarské subjekty), jejichz u€elem je povzbuzovat inovace podporou, sdilenim
zafizeni a vyménou poznatk(l a odbornych znalosti, jakoz i u¢innym podilem na transferu znalosti,
vytvareni siti, Sifeni informaci a spolupraci mezi podniky a dalSimi organizacemi klastru.

Inovativni podnik
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Podnik, ktery mlze prostfednictvim hodnoceni provedeného externim odbornikem prokazat, Ze
v dohledné budoucnosti vyvine vyrobky, sluzby nebo postupy, které jsou nové nebo podstatné
zdokonalené ve srovnani se souCasnym stavem techniky v daném odvétvi a které s sebou nesou
riziko technického nebo primyslového neuspéchu, nebo jehoz naklady na vyzkum a vyvoj predstavuji
pfinejmensim 10 % jeho celkovych provoznich nakladl alespon v jednom ze tfi let pfedchazejicich
udéleni podpory, nebo v pfipadé zacinajiciho podniku, ktery nemuze vykazat svou financni situaci
v pfedchozich letech, v souladu s auditem za jeho sou€asné ucetni obdobi potvrzenym externim
auditorem.

Intenzita podpory
Hruba vySe podpory vyjadfena jako procentni podil zpusobilych vydaju pfed odpoétem dané nebo
jinych poplatkd.

Jeden podnik

~Jeden podnik® je specificky pojem vymezeny nafizenimi upravujicimi poskytovani podpory de
minimis. Zjednodu$ené tento pojem zahrnuje skupinu propojenych subjektd (podnikl ve smyslu prava
EU), které jsou pfi poskytovani podpory de minimis povazovany za jeden podnik.

Blizsi specifikace tohoto pojmu je uvedena v samostatné kapitole 10.3.3 Definice jednoho podniku.

Maly / stredni podnik

Subjekt vykonavajici hospodafskou ¢innost, bez ohledu na pravni formu, ktery splfuje kritéria
stanovena v pfiloze €. | GBER / ABER / FBER. Zjednodu$ené se jedna o subjekt a s nim propojené di
partnerské podniky tvofici skupinu s méné nez 250 zaméstnanci v pfipadé stfednich podnik(l a méné
nez 50 zaméstnanci v pfipadé malych podnikd; a sou¢asné naplnujici alespori jedno z ekonomickych
kritérii — vySe obratu €i bilan&ni suma ro¢ni rozvahy.

Blize viz kapitola 10.1.4.2 Podpora ur¢ena malym a stfednim podnikim.

Mechanismus zpétného vymahani

Princip finanéniho vztahu mezi poskytovatelem a pfijemcem pouZitelny v nékterych kategoriich
podpory dle GBER, pfi némZ poskytovatel podpofi naklady investice v pIiné vysi a pfijemce nasledné
odvadi veSkeré realizované provozni zisky souvisejici s provozem investice po celou dobu jeji
zivotnosti zpét do rozpocltu poskytovatele. Jde o alternativni zplsob povinného snizovani vyse
podpory o provozni zisk z investice od vySe zpUsobilych investiCnich nakladd. V ramci ESI fondl se
vSak jeho vyuziti nepfedpoklada.

Multifunkéni rekreaéni infrastruktura

Rekrealni zafizeni multifunkéni povahy, ktera nabizeji zejména kulturni a rekreacni sluZzby, jako napf.
vicel€elové haly apod. Mezi multifunkéni rekrealni infrastrukturu nelze zahrnou zabavni parky
a hotelova zafizeni.

Mzdové naklady

Celkova &astka, kterou ma pfijemce podpory skute¢né zaplatit ve vztahu k danému pracovnimu mistu
a ktera za vymezené obdobi zahrnuje hrubou mzdu pfed zdanénim a povinné pfispévky, napfiklad
poplatky na socialni zabezpeceni a naklady na péci o nezaopatfené déti a rodice.

Narodni organ pro koordinaci

Centralni metodicky a koordinaéni organ pro implementaci program( spolufinancovanych z ESI fondd
v Ceské republice v programovém obdobi 2014-2020. V uvedené oblasti je partnerem pro Evropskou
komisi za CR, zabezpeduje fizeni Dohody o partnerstvi na narodni Urovni, je spravcem
monitorovaciho systému MS2014+, je metodickym organem v oblasti implementace a centralnim
organem pro oblast publicity.
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Nehmotny majetek
Maijetek, ktery nema hmotnou nebo finanéni podobu, napf. patenty, licence, know-how nebo jina prava
duSevniho vlastnictvi.

Notifikace opatieni Evropské komisi

Formalizovany postup oznameni opatfeni organy ¢lenského statu v souladu s ¢l. 108 odst. 3 SFEU
prostfednictvim elektronického systému EK. Notifikaci je zahajeno tzv. notifikaéni fizeni pfed EK,
jehoz ucelem je posoudit, zda dané opatfeni zaklada vefejnou podporu a pokud ano, zda je slucitelna
s vnitfnim trhem EU. Pravo EU je zaloZeno na povinnosti notifikace vefejnych podpor EK pfed jejich
poskytnutim v pfipadech, kdy nelze vyuzit jiné vyjimky umoznauijici jejich poskytnuti bez notifikace.

Obnovitelné zdroje energie

Obnovitelné nefosilni zdroje energie: energie vétrna, solarni, aerotermalni, geotermalni, hydrotermalni
a energie z oceanl, vodni energie, energie z biomasy, ze skladkového plynu, z kalového plynu
z Cistiren odpadnich vod a z bioplyna.

Odvétvi oceli
Cinnosti souvisejici s vyrobou jednoho nebo nékolika nasledujicich produktd:

1) surové Zelezo a feroslitiny - surové zelezo pro vyrobu oceli, pro slévarenstvi a jiné druhy
surového Zeleza, kovy obsahujici mangan a karburovany ferromangan, mimo ostatni feroslitiny;

2) surové vyrobky a polotovary ze Zeleza, bézné nebo uslechtilé oceli - odlévana ocel bez ohledu
na to, zda je nebo neni v ingotech, v€éetné ingotl uréenych na kovani: bloky, pfedvalky a bramy;
kanystry a kotouce; plechy valcované za tepla, s vyjimkou vyroby odlévané oceli pro odlitky
z malych a stfednich slévaren;

3) vyrobky ze Zeleza s kone€nou Upravou za tepla, vyrobky z bézné nebo uslechtilé oceli -
kolejnice, pficné nosniky, desky a styCnice, nosniky, t&Zké ocelové profily a vodici kolejnice od
80 mm vySe, Stétovnice, vodici kolejnice a profily pod 80 mm a kotouc¢e pod 150 mm, valcovany
drat, kotou€e a panely na trubky, pasy valcované za tepla (v€etné pasl na trubky), plechy
valcované za tepla (pokovené nebo nepokovené), desky a plechy s tloustkou 3 mm a vyssi,
kotou€e s prumérem 150 mm a vice, s vyjimkou drat a draténych vyrobkd, lesklych ty&i a litiny;

4) hotové vyrobky s kone€nou uUpravou za studena - pocinovany plech, plech pokryty vrstvou
olova, €erné plechy, pozinkované plechy, jiné plechy opatfené vrstvou kovu, plechy valcované
za studena, magnetické plechy, pasy na vyrobu cinovych pasu, plechy valcované za studena,
ve svitcich nebo v listech;

5) trubky - vSechny bezeSvé ocelové trubky, svafované ocelové trubky s primérem vySSim nez
406,4 mm.

Odvétvi vyroby syntetickych viaken

1) extruze &i texturace vSech generickych typu viaken a pfize na bazi polyesteru, polyamidu,
akrylatu nebo polypropylenu, bez ohledu na jejich koncové vyuziti nebo

2) polymerizace (v€etné polykondenzace), pokud je na urovni pouzivaného zafizeni integrovana
do extruze, nebo

3) jakykoli vedlejsi proces spojeny se soubé&Znou instalaci kapacity extruze €i texturace budoucim
pfilemcem nebo jinou spole€nosti ze skupiny, k niz nalezi, a ktery je pfi dané specifické
pramyslové ¢innosti do této kapacity na urovni pouzivanych zafizeni bézné integrovan.

Ochrana zivotniho prostredi
Cinnost uréena k odstranéni nebo zamezeni poskozeni fyzického pFirodniho prostfedi nebo pfirodnich
zdroju vlastni Cinnosti pfijemce, ke snizeni nebezpeli takovéhoto posSkozeni nebo vedouci
k G€inngjSimu vyuzivani pfirodnich zdroju, vcetné opatfeni na Usporu energie a vyuzivani
obnovitelnych zdroj energie.

Organizace pro vyzkum a Sifeni znalosti
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Subjekt (napf. univerzita nebo vyzkumny Ustav, agentura pro transfer technologii, zprostfedkovatel
v oblasti inovaci, fyzicky nebo virtualni spolupracujici subjekt zaméfeny na vyzkum) bez ohledu na
jeho pravni postaveni (zfizeny podle verejného nebo soukromého prava) nebo zpusob financovani,
jehoz hlavnim cilem je provadét nezavisle zakladni vyzkum, primyslovy vyzkum nebo experimentalni
vyvoj nebo vefejné Sifit vysledky téchto Cinnosti formou vyuky, publikaci nebo transferu znalosti.
Vykonava-li tento subjekt rovnéz hospodarské Cinnosti, je tfeba o financovani, nakladech a pfijmech
souvisejicich s t&mito Cinnostmi vést oddélené uletnictvi. Podniky, jez mohou uplatriovat rozhodujici
vliv na takovyto subjekt, napfiklad jako podilnici nebo &lenové, nesméji mit pfednostni pFistup
k vysledkdm, jichz dosahl.

Oznameni verejné podpory Evropské komisi

Formalizovany postup oznameni opatfeni zakladajici vefejnou podporu organy c&lenského statu
v souladu s pfislusnym ustanovenim aplikované blokové vyjimky (GBER/ABER/FBER) prostfednictvim
elektronického systému Evropské komise.

Pasivni Sirokopasmova infrastruktura
Sirokopasmova sit bez jakychkoli jinych aktivnich komponentd. Obvykle se sklada z infrastruktury
inZzenyrskych siti, kabelovod(, nenasvicenych vlaken a rozvodnych skfini.

Pocatecni investice

1) investice do hmotného a nehmotného majetku za ucelem zalozeni nové provozovny, rozsifeni
kapacity stavajici provozovny, rozSifeni vyrobniho sortimentu provozovny o vyrobky, které
nebyly dfive v této provozovné vyrabény, nebo za uelem zasadni zmény celkového vyrobniho
postupu stavajici provozovny, nebo

2) pofizeni majetku nalezejiciho provozovné, ktera byla uzaviena nebo by byla uzaviena, pokud
by nedoslo k jejimu odkoupeni, a kterou odkoupil investor, ktery neni spfiznény s prodavajicim;
pocatecni investici neni pouhé nabyti podili v podniku.

Podnik

Vymezeni zadatele/pfijemce jako podniku ve smyslu ¢lanku 107 odst. 1 SFEU nezavisi na jeho
pravnim postaveni (zda byl zfizen podle vefejného nebo soukromého prava), na zpusobu jeho
financovani nebo ekonomické povaze (tzn. na tom, zda vytvafi &i nevytvafi zisk). Rozhodujici pro to,
aby byl pfijemce povaZzovan za podnik, je skute€nost, zda vykonava ekonomickou ¢&innost, cozZ je
¢innost spocivajici v nabidce zbozi a/nebo sluzeb na ur€itém trhu. Podnikem tak mdze byt napf.
spolek, obec, nebo akciova spole¢nost. Pojem podnik ve smyslu ¢lanku 107 odst. 1 SFEU nelze
zaménovat s pojmem ,podnik® podle ¢eského prava. Podnik, ktery nesplfiuje definici malého/stfedniho
podniku, je povazovan za velky podnik.

Podnik v obtizich
Podnik, v jehoz pfipadé nastane alespori jedna z nasledujicich okolnosti:

a) V pripadé spole¢nosti s ruéenim omezenym (ktera neni malym nebo stfednim podnikem a jejiz
existence nepresahuje tfi roky nebo — pro Ucely zpUsobilosti pro rizikové financovani — ktera
neni malym nebo stfednim podnikem do sedmi let od jeho prvniho komeréniho prodeje, jenz je
na zakladé hloubkové kontroly provedené vybranym finanénim zprostfedkovatelem zplsobily
pro investice v oblasti rizikového financovani), kde v dusledku kumulace ztrat doSlo ke ztraté
vice nez poloviny upsaného zakladniho kapitalu. Tento pfipad nastava, kdyZ je vysledek
odecteni kumulovanych ztrat od rezerv (a vSech dalSich prvkl, jez se obecné povazuji za
kapital spole¢nosti) negativni a svou vysi prekraCuje polovinu upsaného zakladniho kapitalu.
Pro ucely tohoto ustanoveni se za ,spole¢nost s ruenim omezenym*“ povazuji zejména formy
podnikd uvedené v pfiloze | smérnice 2013/34/EU (37) a ,zakladni kapital“ zahrnuje pfipadné
jakékoli emisni azio.

b) V pfipadé spolecnosti, v niZ alespon néktefi spolecnici plné ru¢i za zavazky spole¢nosti (ktera
neni malym nebo stfednim podnikem a jejiz existence nepfesahuje tfi roky nebo — pro ucely
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zpUsobilosti pro rizikové financovani — ktera neni malym nebo stfednim podnikem do sedmi let
od jeho prvniho komeréniho prodeje, jenZz je na zakladé hloubkové kontroly provedené
vybranym finanénim zprostfedkovatelem zplsobily pro investice v oblasti rizikového
financovani), kde v dusledku kumulace ztrat doslo ke ztraté vice nez poloviny jejiho kapitalu
zaznamenaného v ucetnictvi této spolecnosti. Pro uc€ely tohoto ustanoveni se za ,spoleénost,
v niz alespon néktefi spolecnici plné ru¢i za zavazky spoleénosti“ povazuji zejména formy
podnik( uvedené v pfiloze Il smérnice 2013/34/EU.

c) Jestlize vuci podniku bylo zahajeno kolektivni Upadkové fizeni nebo tento podnik splfuje kritéria
vnitrostatniho prava pro zahajeni kolektivniho upadkového fizeni na Zadost svych véfitelu.

d) Jestlize podnik obdrzel podporu na zachranu a zatim nesplatil pujéku nebo neukonéil zaruku
nebo jestlize obdrzel podporu na restrukturalizaci a stadle se na né&j uplathuje plan
restrukturalizace.

e) V pfipadé podniku, ktery neni malym nebo stfednim podnikem, kde v uplynulych dvou letech:

1) ucetni pomér dluhu spole¢nosti k vlastnimu kapitalu je vy§8Sinez 7,5 a
2) pomér urokového kryti hospodaiského vysledku spole€nosti pfed uroky, zdanénim
a odpisy (EBITDA) je nizsi nez 1,0.

Podpora ad hoc
Podpora, ktera neni poskytnuta na zakladé programu podpory.

Poskytnuti podpory

Podpora se povazuje za poskytnutou v okamziku, kdy podnik ziska podle pravniho aktu
o poskytnuti/pfevodu podpory na podporu pravni narok, a to bez ohledu na to, kdy byla podpora
danému podniku fakticky vyplacena.

Poskytovatel podpory

Poskytovatelem podpory se rozumi Ustfedni organ statni spravy nebo jiny subjekt uréeny zakonem,
ktery mize na zakladé zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakond, nebo podle zakona ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Uzemnich
rozpoCtu, nebo podle zakona ¢&. 256/2000 Sb., zakon o Statnim zemédélském intervenénim fondu
a 0 zméné nékterych dalSich zakonu, poskytnout dotaci nebo navratnou finanéni pomoc z vefejnych

zdroja.

Povinna uzemni vazanost vydaji
Povinnost, kterou poskytovatel podpory pfijemcim uklada, aby vynalozili na urcitém Uzemi urcitou
minimalni ¢&stku nebo na tomto uzemi provedli urcity minimalni objem produkéni €innosti.

Pracovni mista vytvoirena v pfimé souvislosti s investiénim projektem
Pracovni mista tykajici se €innosti, k niz se investice vztahuje, v€etné pracovnich mist vytvofenych na
zakladé vyssiho vyuziti kapacity dosazeného touto investici.

Pracovnik se zdravotnim postizenim

Pracovnikem se zdravotnim postiZzenim se rozumi osoba, ktera (i) je uznana za pracovnika se
zdravotnim postizenim podle vnitrostatnich pravnich pfedpist nebo (ii) ma jedno &i vice dlouhodobych
fyzickych, mentalnich, dusevnich nebo smyslovych postizeni, ktera v interakci s raznymi prekazkami
mohou branit jejimu plnému a G¢innému zapojeni do pracovniho Zivota stejnym zplsobem, jakym jsou
do néj zapojeni ostatni pracovnici.

Pravni akt o poskytnuti/pfevodu podpory

Pravni akt, ve kterém je stvrzeno poskytnuti/pfevod podpory subjektem poskytujicim podporu vUgi
prilemci. Blize specifikuje podminky poskytnuti/pfevodu podpory. Dle vztahu a charakteru
poskytovatele podpory a pfijemce muze mir rznou formu, napf. rozhodnuti o poskytnuti dotace,
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smlouva o poskytnuti dotace, smlouva o projektu, stanoveni vydajd, pravni akt vydany dle vnitfnich
predpist OSS, smlouva o financovani, dohoda o financovani atd.

Profesionalni sport

Provozovani sportu jakozto vydéleéného zaméstnani nebo placené sluzby bez ohledu na to, zda
profesionalni sportovec a pfisluSna sportovni organizace uzaviou formalni pracovnépravni smiouvu,
jestlize odména sportovce prekracuje naklady na Gcast a tvofi vyznamnou ¢ast jeho pfijmu. Za
odménu se nepovazuji nahrady cestovnich nakladd a nakladd na ubytovani souvisejicich s G¢asti na
sportovni akci.

Program podpory (rezim podpory)

Jakykoliv akt, na jehoz zakladé mulze byt bez dalSich provadécich opatfeni poskytnuta jednotliva
vefejna podpora pro podniky definované aktem obecnym nebo abstraktnim zplisobem, a dale akt, na
jehoz zakladé muze byt na neurcitou dobu a/nebo na neuréitou ¢astku poskytnuta pro jeden nebo
nékolik podnik(l podpora, ktera neni spojena se zvlastnim projektem. Pfikladem program( podpory
mohou byt nejriznéjSi zasady pro poskytovani finanénich prostfedkll z vefejnych rozpodcta, pravni
predpisy tykajici se vynakladani vefejnych prostfedkl aj. V ramci operaénich programl Ize
predpokladat konstrukci programu podpory na urovni celého operaéniho programu nebo jeho Casti
(prioritni osa/priorita Unie, investi¢ni priorita/specificky cil/prioritni oblast apod.), pfipadné na urovni
konkrétnich vyzev.

Projekt

Uceleny soubor aktivit financovanych z operaéniho programu ¢i Programu rozvoje venkova, které
sméfuji k dosazeni pfedem stanovenych a jasné definovanych meéfitelnych cil(l. Projekt je realizovan
v uréeném Casovém horizontu podle zvolené strategie a s danym rozpoc¢tem.

Provozni zisk

Kladny rozdil mezi diskontovanymi vynosy a diskontovanymi provoznimi naklady za pfisluSnou dobu
zivotnosti investice. K provoznim nakladim patfi napf. osobni naklady, naklady na material, sluzby,
komunikaci, energii, udrzbu, najemné a spravni naklady, nejsou k nim vSak zahrnovany odpisy
a finan¢ni naklady, pokud na né byla poskytnuta investi¢ni podpora.

Pramyslovy vyzkum

Primyslovym vyzkumem se rozumi planovity vyzkum nebo kritické Setfeni zaméfené na ziskani
novych poznatk(l a dovednosti pro vyvoj novych vyrobkl, postupl nebo sluzeb nebo k podstatnému
zdokonaleni stavajicich vyrobkl, postupl nebo sluzeb. Zahrnuje vytvareni dil€ich ¢asti slozitych
systém( a muize zahrnovat vyrobu prototypl v laboratornim prostfedi nebo v prostfedi se
simulovanym rozhranim se stavajicimi systémy a rovnéz vyrobu pilotnich linek, je-li to nezbytné pro
priimyslovy vyzkum, a zejména pro obecné ovérovani technologie.

Prijemce

Vefejny nebo soukromy subjekt zodpovédny za =zahdjeni, realizaci & udrZzeni operace
spolufinancované z ESI fondU, ktery na zakladé pravniho aktu o poskytnuti/pfevodu podpory a pfi
splnéni v ném stanovenych podminek pfedklada fidicimu orgadnu nebo zprostfedkujicimu subjektu
nebo platebni agentufe Zadost o platbu (resp. jednotnou Z&dost nebo Zadost o dotaci) a pfijima
narokované finanéni prostfedky z vefejnych rozpoctu.

V pfipadé Operaéniho programu pieshraniéni spoluprace CR - PR se pfijemcem rozumi subjekt, a to
jak hlavni pfijemce, tak projektovy partner, pfi€emz hlavni pfijemce zada Fidici organ o prostfedky na
zakladé pravniho aktu o poskytnuti/pfevodu podpory a pfijima prostfedky z rozpoctu EU (resp. ESI
fondl) uvolnéné finanénim Gtvarem MMR, které dale pfevadi na ucty projektovych partnert. PFijemci
u Operaéniho programu preshraniéni spoluprace CR - PR také pfijimaji prostfedky narodniho
financovani na zakladé pravniho aktu o poskytnuti/pfevodu podpory.
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V souvislosti s vefejnou podporou a podporou de minimis se vyrazem ,pfijemce” rozumi subjekt, ktery
dostava verejnou podporu / podporu de minimis.

V souvislosti s finan€nimi nastroji se vyrazem ,pfijemce“ rozumi subjekt, ktery provadi finan¢ni nastroj,
pfipadné fond fond, je-li zfizen.

Prijemce verejné podpory / pfijemce podpory de minimis

V souvislosti s vefejnou podporou a podporou de minimis se vyrazy ,pfijemce verejné podpory“ nebo
.prijemce podpory de minimis“ rozumi subjekt, ktery je nositelem vyhody z poskytnuté vefejné
podpory/ podpory de minimis. Obvykle se jedna o subjekt, kitery o podporu zadal a kterému byla
vefejna podpora poskytnuta, mize se jednat i o subjekt, ktery neni v projektu uveden, ale
z poskytnuté verejné podpory/ podpory de minimis ma pfimou hospodafskou vyhodu.

Regionalni investiéni podpora
Regionalni podpora poskytnuta na pocateéni investici nebo na pocatecni investici do nové
hospodarské Cinnosti.

Regionalni provozni podpora

Podpora uréena ke snizeni béznych vydajl podniku, které nesouvisi s pocatec¢ni investici. K témto
vydajum patfi napf. osobni naklady, naklady na material, sluzby, komunikaci, energii, udrzbu,
najemné, spravni naklady atd., nepatfi k nim vSak odpisy a finanéni naklady, pokud byly zahrnuty do
zpusobilych nakladl pfi poskytnuti investiéni podpory.

Ridici organ

Organ zodpovédny za uc€elné, efektivni a hospodarné fizeni a provadéni programu v souladu se
zasadami fadného finanéniho Ffizeni. Funkcemi fidiciho organu operacniho programu
spolufinancovaného z EFRR, ESF, FS a ENRF muze byt povéfen celostatni, regionalni nebo mistni
organ verejné spravy nebo vefejny &i soukromy subjekt, v pfipadé Programu rozvoje venkova
spolufinancovaného z EZFRV se mlze jednat o vefejny nebo soukromy subjekt puUsobici na
celostatni nebo regionalni urovni nebo samotny &lensky stat. Ridici organ vykonava ginnosti
v souladu s €l. 125 obecného nafizeni, resp. €l. 66 nafizeni o EZFRV, resp. &l. 97 Nafizeni o ENRF.

Sportovni infrastruktura
Infrastruktura, kterd pfimo slouZi k vykonavani sportovni ¢€innosti. Pro u€ely GBER mezi takovou
infrastrukturu fadime zejména rlizna sportovisté, stadiony, plavecké bazény, télocvi¢ny apod.

Studie proveditelnosti

Hodnoceni a analyza potencialu projektu, které maji za cil podpofit proces rozhodovani tim, ze
objektivné a racionalné zjisti silné a slabé stranky projektu, jeho pfilezitosti a hrozby a uréi zdroje
potfebné pro jeho uskutecnéni, jakoz i jeho vyhlidky na uspéch.

Uginna spoluprace

Spoluprace nejméné dvou nezavislych stran za u€elem vymény znalosti €i technologii nebo
k dosaZeni spoleéného cile na zakladé délby prace, kde pfislusné strany spole€né stanovi rozsah
projektu spoluprace, pfispivaji k jeho realizaci a sdileji jeho rizika a vysledky. Naklady na projekt maze
nést v plné vysi jedna &i vice stran a tim zbavit ostatni strany jejich finan¢nich rizik. Za formy
spoluprace nejsou povazovany smluvni vyzkum a poskytovani vyzkumnych sluzeb.

Uvadéni zemédélskych produktd na trh

Pfechovavani nebo vystavovani produktu za ucelem jeho prodeje, nabizeni produktu k prodeji,
dodavka produktu nebo jakykoliv dal$i zpisob umisténi produktu na trh s vyjimkou prvniho prodeje
prvovyrobcem dal$im prodejcim nebo zpracovatelim a jakékoliv €innosti souvisejici s pfipravou
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produktu k tomuto prvnimu prodeji; prodej koneénym spotfebitelidm ze strany prvovyrobce se povazuje
za uvadeéni na trh, pokud k nému dochazi na mistech vyhrazenych k tomuto ucelu.

Vazné znevyhodnény pracovnik
Osoba, ktera:
1) neméla pravidelné placené zaméstnani po dobu nejméné 24 mésicl nebo
2) neméla pravidelné placené zaméstnani po dobu nejméné 12 mésicu a patfi do jedné z kategorii
uvedenych v definici ,znevyhodné&ného pracovnika“.

Velkoobchodni pristup

PFistup, ktery umozniuje provozovateli vyuzit zafizeni jiného provozovatele. Co nejSirsi pfistup, ktery je
tfeba poskytnout v ramci pfisludné sité, zahrnuje na zakladé soucasného technického rozvoje alesporni
nasledujici pfistupové produkty. Pro sit¢ FTTH/FTTB: pfistup ke kabelovodim, pfistup
k nenasvicenym vlakn(m, zpfistupnéni uc¢astnického vedeni a pfistup k bitovému toku. Pro kabelové
sité: pfistup ke kabelovodim a pfistup k bitovému toku. Pro sité FTTC: pfistup ke kabelovodim,
zpfistupnéni Usekl Ucastnického vedeni a pfistup k bitovému toku. Pro pasivni sitovou infrastrukturu:
pFistup ke kabelovodim, pfistup k nenasvicenym vilaknim a/nebo zpfistupnéni ucastnického vedeni.
Pro Sirokopasmové sité zalozené na ADSL: zpfistupnéni U€astnického vedeni a pfistup k bitovému
toku. Pro mobilni a bezdratové sité: pfistup k bitovému toku, sdileni fyzickych stozarl a pfistup k sitim
patefniho propojeni. Pro satelitni platformy: pFistup k bitovému toku.

Velky investi¢ni projekt
Pocatecni investice, jejiz zpusobilé naklady vypoctené na zakladé cen a sménnych kurzd k datu
poskytnuti podpory pfesahuji 50 miliont EUR.

Velky podnik
Velkym podnikem se rozumi podnik, ktery nespliiuje kritéria malého nebo stfedniho podniku nebo
podnik, ktery nemulze dostatecné prokazat spinéni kritérii malého / stfedniho podniku.

Vefejna podpora

Podpora splfujici znaky ¢l. 107 odst. 1 SFEU, téz nazyvana statni podpora nebo statni pomoc
(pfekladem z anglického pojmu ,state aid“). Vefejnou podporou se rozumi kaZzda podpora poskytnuta
v jakékoli formé statem nebo z vefejnych prostfedku, ktera naruSuje nebo maze narusit hospodarskou
soutéz tim, Ze zvyhodnuje urcité podniky nebo uréitd odvétvi vyroby a ovliviiuje obchod mezi
Clenskymi staty. Podpora, ktera splfuje uvedena kritéria, je nesluditelna s vnitfnim trhem EU a tedy
zakazana. Vyjimky z obecného zakazu poskytovani vefejné podpory mohou byt povoleny na zakladé
pfimo pouZitelného pfedpisu (napf. blokové vyjimky, podpora de minimis) €i na zakladé rozhodnuti
EK.

Vyplaceni podpory
Prevedeni vyhody plynouci obvykle ve formé financnich prostfedki na ucet pfijemce, pfipadné termin
odpusténi povinné platby apod.

Vyzkumna infrastruktura

Zafrizeni, zdroje a souvisejici sluzby, které védecka obec vyuziva k provadéni vyzkumu v pfislusnych
oborech, zahrnujici védecké vybaveni a vyzkumny material, zdroje zaloZzené na znalostech, napfiklad
sbirky, archivy a strukturované védecké informace, infrastruktury informacnich a komunikaénich
technologii, napfiklad sité GRID, pocitatové a programové vybaveni, komunikacni prostfedky, jakoz
i veSkeré dalSi prvky jedine¢né povahy, které jsou nezbytné k provadéni vyzkumu.

Vyzva
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Aktivita Fidicich organt ¢&i zprostfedkujicich subjektll programi vyzyvajici potencidlni Zadatele
k podani zadosti o podporu podle pfedem stanovenych podminek. Zadosti o podporu jsou pfijimany
ve vyzvou stanoveném obdobi.

Zahdjeni praci (na projektu nebo €innosti)

Zahajeni stavebnich praci v ramci investice, nebo prvni pravné vymahatelny zavazek objednat
zafizeni i jiny zavazek, v jehoz dlsledku se investice stava nezvratnou, podle toho, ktera udalost
nastane dfive. Za zahdjeni praci se nepovazuji nakup pozemk( a pfipravné prace, jako je ziskani
povoleni a zpracovani studii proveditelnosti. V pfipadé prevzeti se ,zahajenim praci“ rozumi okamzik,
kdy je pofizen majetek pfimo souvisejici s pofizenou provozovnou.

Zakladni Sirokopasmova sit’

Sit se zakladnimi funkcemi, které jsou zaloZeny na technologickych platformach, jako napfiklad
asymetrické digitalni ucastnické pfipojky (az po sité ADSL2+), tradi¢ni kabelové sité (napf. DOCSIS
2.0), mobilni sité tfeti generace (UMTS) a satelitni systémy.

Zakladni vyzkum

Experimentalni nebo teoretickd prace vykonavana predev§im za Ucelem ziskani novych poznatku
o zakladnich principech jevl a pozorovatelnych skute¢nosti, ktera neni zamérena na pfimé komeréni
uplatnéni nebo vyuziti.

Zasada ,,znecist'ovatel plati*
Skutecnost, kdy naklady na opatfeni uréena k odstranéni znecisténi by mél nést znedistovatel, ktery
znecisténi zpUsobil.

Zemédélska prvovyroba
Produkce produktl rostlinné a zivociSné vyroby uvedenych v pfiloze | SFEU, aniz by byly provedeny
jakékoli dalSi operace ménici povahu téchto produktu.

Zemédélské produkty

Produkty uvedené v pfiloze | SFEU s vyjimkou produktl rybolovu a akvakultury uvedenych v nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1379/2013 ze dne 11. prosince 2013 o spole€né organizaci
trhu s produkty rybolovu a akvakultury

Znedisténi
Skoda, kterou znegistovatel pfimo nebo nepiimo zpUsobil poskozenim Zivotniho prostfedi nebo
vytvofenim podminek vedoucich ke vzniku této Skody na fyzickém okoli nebo pfirodnich zdrojich.

Znevyhodnény pracovnik
Osoba, ktera:
1) béhem pfedchozich Sesti mésici neméla pravidelné placené zaméstnani nebo
2) je ve véku od 15 do 24 let nebo
3) neziskala stfedni vzdélani ukonené maturitou nebo odbornou kvalifikaci (mezinarodni
standardni klasifikace vzdélavani 3) nebo béhem dvou let od ukon&eni fadného denniho studia
dosud neziskala prvni pravidelné placené zaméstnani; nebo
4) je starSi 50 let nebo
5) Zije jako svobodna dospéla osoba s jednou nebo nékolika zavislymi osobami nebo
6) pracuje v odvétvi nebo v profesi v Clenském staté, kde je nerovnovaha mezi zastoupenim muzu
a zen alespori 0 25 % vySSi nez primérna nerovnovaha mezi zastoupenim muzl a zen ve
vSech hospodaiskych odvétvich v daném cClenském staté, a ktera patfi do pfisluSné mensiny,
nebo
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7) je pfisluSnikem etnické mensiny v ¢lenském staté a potfebuje rozvijet své jazykové a odborné
vzdélani nebo pracovni zku3enosti, aby zlepSila své vyhlidky na ziskani pfistupu k trvalému
zaméstnani.

Zpracovani zemédélskych produkti

Upraveni zemédélského produktu, jehoz vysledkem je produkt, ktery je téZ zemédélskym produktem,
s vyjimkou ¢&innosti probihajicich v zemédélskych podnicich a potfebnych pro pfipravu zivo&iSnych
nebo rostlinnych produkt(l k prvnimu prodeji.

Zprostredkujici subjekt

Verfejny nebo soukromy subjekt, jenz byl Clenskym stdtem nebo Fidicim orgdnem, nebo v pfipadé
EFRR/ESF/FS/ENRF také certifikacnim organem, povéfen vykonem nékterych funkci Fidiciho, resp.
certifikacniho organu. Dohoda mezi ¢lenskym statem nebo fidicim organem, resp. certifikacnim
organem a zprostfedkujicim subjektem musi byt pisemna (viz ¢€l. 123 odst. 6 obecného nafizeni). Za
vystupy zprostiedkujiciho subjektu vzeslé z Cinnosti souvisejicich s Ffizenim operacniho programu
delegovanych fidicim organem na zprostfedkujici subjekt je odpovédny pfisludny fidici organ.
Zprostfedkujici subjekt je pravné odpovédny za vykon delegované c&innosti v souladu s platnymi
predpisy.

Zpusobilé vydaje
Vydaje vynalozené na stanoveny UuCel a vramci obdobi stanoveného v pravnim aktu
o poskytnuti/ptevodu podpory, které jsou v souladu s pislusnymi piedpisy EU a CR, pfislusnym
metodickym pokynem NOK (MP ZpUsobilé vydaje) a dalSimi pravidly stanovenymi fidicim organem
pro dany program.

Zadatel

Konkrétni subjekt ze skupiny opravnénych zadatelt, ktery podal Zadost o podporu. Zadatel prestava
byt Zadatelem v okamziku, kdy se stane pfijemcem, nebo kdyz je jeho zadost o podporu vyloucena
z procesu schvalovani operaci.
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5. Pravni a metodicky zaklad
5.1. Problematika verejné podpory

Pfislusné pravni predpisy a dal$i relevantni dokumenty v oblasti vefejné podpory jsou vzdy uvedeny
v tvodu pfislusnych tematickych €asti/kapitol, na néz se metodické doporuceni déli (blize viz avod).

5.2. Problematika Evropskych investicnich a strukturalnich
fondu

VyCet zahrnuje pouze zakladni pravni pfedpisy, které jsou na evropské i narodni urovni kli¢ové pro
implementaci ESI fondd. Dal$i viz pfiloha €. 4 Metodiky Fizeni programd, vydané MMR dne dd. bfezna
2015.

¢ Smlouva o fungovani Evropské unie (dale také SFEU);

e Nafizeni (EU, EURATOM) &. 966/2012 Evropského parlamentu a Rady ze dne 25. Fijna 2012,
kterym se stanovi financni pravidla o souhrnném rozpoCtu Unie a o zruSeni nafizeni Rady
(ES, Euratom) €. 1605/2002 (,finan&ni nafizeni*);

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013
o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socialnim
fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namornim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namofnim a rybarském
fondu a o zruSeni nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006 (,obecné nafizeni);

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1301/2013 ze dne 17. prosince 2013
o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, o zvlastnich ustanovenich tykajicich se cile
Investice pro rist a zaméstnanost a o zruSeni nafizeni (ES) €. 1080/2006 (,hafizeni o EFRR");

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1304/2013 ze dne 17. prosince 2013
o Evropském socialnim fondu a o zru8eni nafizeni Rady (ES) €. 1081/2006 (,nafizeni o ESF*);

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1300/2013 ze dne 17. prosince 2013
o Fondu soudrZnosti a o zru$eni nafizeni Rady (ES) €. 1084/2006 (,nafizeni o FS*);

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1299/2013 ze dne 17. prosince 2013
o zvlastnich ustanovenich tykajicich se podpory z Evropského fondu pro regionalni rozvoj
pro cil Evropskéa Uzemni spoluprace (,nafizeni o EUS*);

o Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1302/2013 ze dne 17. prosince 2013, kterym
se méni nafizeni (ES) &. 1082/2006 o evropském seskupeni pro Gzemni spolupraci (ESUS),
pokud jde o vyjasnéni, zjednoduSeni a zlepSeni zfizovani a fungovani takovychto uskupeni
(,nafizeni o ESUS*);

o Nafizeni Evropského parlamentu a Rady &. 1305/2013 ze dne 17. prosince 2013 o podpofe
pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV)
a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005 (,nafizeni o EZFRV*);

o Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1306/2013 ze dne 17. prosince 2013
o financovani, fizeni a sledovani spolecné zemeédélské politiky a o zruseni nafizeni Rady
(EHS) €. 352/78, (ES) €. 165/94, (ES) €. 2799/98, (ES) &. 814/2000, (ES) €. 1290/2005 a (ES)
€. 485/2008 (,nafizeni o SZP*);

o Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 508/2014 ze dne 15. kvétna 2014
0 Evropském namornim a rybafském fondu a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 2328/2003,
(ES) €. 861/2006, (ES) ¢. 1198/2006 a (ES) ¢. 791/2007 a nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) €. 1255/2011 (,nafizeni o ENRF*).
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6. Pojem verejna podpora a jeji defini€ni znaky

SFEU je zakladni normou, ktera vymezuje pojem vefejné podpory. V ¢lanku 107 odst. 1 SFEU se
stanovi, ze: ,Podpory poskytované v jakékoliv formé statem nebo ze statnich prostredkd, které
naru$uji nebo mohou narusit hospodarskou soutéz tim, ze zvyhodriuji urcité podniky nebo urcita
odvétvi vyroby, jsou, pokud ovliviiuji obchod mezi ¢lenskymi staty, neslucitelné s vnitfnim trhem,
nestanovi-li Smlouvy jinak®. Tento ¢lanek SFEU obsahuje Ctyfi definiéni znaky pojmu vefejna podpora,
které musi byt kumulativné* naplnény tak, aby konkrétni opatieni zakladalo vefejnou podporu. Tyto
znaky jsou dale jednotlivé rozebrany. Samotny pojem vefejna podpora v uvedeném ¢&lanku definovan
neni.’ Pojem neslucitelnosti s vnitfnim trhem je vykladan extenzivné, a to tak, ze se svym vyznamem
rovna zakazu vefejné podpory s vyhradou moznych vyjimek uvedenych v ¢lanku 107 odst. 2 a 3, popf.
v ¢lanku 109 SFEU. Clanek 107 SFEU tak obsahuje obecny zakaz, ktery ovéem neni bezpodmine&ny
ani absolutni.

Cesky pravni fad uziva pojem ,vefejna podpora“, zatimco evropské pravo pracuje s pojmem ,statni
pomoc”, pfipadné s pojmem ,statni podpora“. Zakon &. 215/2004 Sb., o Upravé nékterych vztah(
v oblasti vefejné podpory a o zméné zakona o podpofe vyzkumu a vyvoje, ve znéni pozdéjSich
predpisl, v § 2 pism. a) uvadi, Ze vefejnou podporou se rozumi podpora vymezena v ¢lanku 107

SFEU.

Jak jiz bylo uvedeno, vefejna podpora je v evropském pravu vymezena pomoci defini¢nich znaka.
Pokud by absentoval byt jediny z nich, o vefejnou podporu ve smyslu zminéného ¢lanku SFEU by se
nejednalo. V ramci rozhodovani o poskytovani finanénich prostfedk( z ESI fond{l je nezbytné zabyvat
se otazkou, zda opatfeni zaklada vefejnou podporu, tzn., je nutné zkoumat, zda dochazi v konkrétnim
pfipadé ke kumulativnimu naplnéni zakladnich kritérii definice vefejné podpory, zakotvené
v ustanoveni ¢l. 107 SFEU. PFi posuzovani, zda jde, ¢i nejde o opatfeni zakladajici vefejnou podporu,
nejsou forma, dlvody, ani cile podpory, na rozdil od u€inku, dualezite®.

6.1. Defini€ni znaky vefejné podpory

Vefejna podpora je v sou€asnosti vymezovana prostfednictvim defini€nich znaku, na nichz se shodla
teorie i rozhodovaci praxe organt a instituci EU. Jsou jimi:

1) poskytovani statem nebo ze statnich prostiredku (zatiZzeni vefejnych rozpoctu),

2) zvyhodnéni urcitého podniku (podnikt) &i odvétvi vyroby (sluzeb), a to jakoukoliv formou,
3) hrozba naruSeni/naruseni hospodaiské soutéze na vnitinim trhu EU a

4) hrozba ovlivnéni/ovlivnéni obchodu mezi ¢lenskymi staty EU.

Nize jsou rozebrany jednotlivé definiéni znaky vefejné podpory s odkazem na vybranou rozhodovaci
praxi organt EU. Jiz v Uvodu je zapotfebi zduraznit, Ze je nezbytné kazdy pfipad posuzovat
individualné.

* Viz ESD C-142/87 Tubemeuse, Re [1990] E.C.R. 1-959; [1991] 3 C.M.L.R. 213. Viz ESD C-278/92 Spanélsko v.
Komise. [1994] E.C.R 1-4103.

® Bliz&imu vymezeni pojmu, stejné jako jednotlivym formam podpory, se vénuje judikatura a rozhodovaci praxe
EK. Napf. v rozhodnuti ESD Denkavit (61/79 [1980] E.C.R. 1205; [1981] 3 C.M.L.R. 694) se Soudni dvur EU
vénuje definici pojmu ,podpora“, kterou se podle ného rozumi ,rozhodnuti ¢lenského statu, kterym, sledujice své
hospodarské Ci socialni zajmy, udéli jednostrannym a autonomnim rozhodnutim ur€itym osobam ¢i podnikim
prostfedky nebo jim zajisti vyhody k podpofe dosazeni sledovanych ekonomickych &i socialnich cila*.

® Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci Italie v. Komise, 173/73, Recueil 1974, s. 709, bod 13.
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Obrazek 1 Jak poznat vefejnou podporu

Opatfeni je pfimo nebo nepfimo
poskytnuto ze statnich (vefejnych)
rozpoctu.

Nejedna se o vefejnou podporu.

ano

Opatieni zvyhodiuje urcity
podnik/nékolik podniki/odvétvi, tj. je
selektivni.

Nejedna se o vefejnou podporu.

ano

Opatfeni muzZe narusit/narusuje soutéz

na vniténim trhu EU. Nejedna se o vefejnou podporu.

ano

Opatfeni muze ovlivnit/ovliviiuje

Ly ., Nejedna se o vefejnou podporu.
obchod mezi clenskymi staty EU.

T EoL

ano

Jedna se o vefejnou podporu.

25



Metodické doporuceni pro oblast vetrejné podpory

6.1.1. Poskytovani statem nebo ze statnich prostiedkt (zatizeni
veiejnych rozpocti)

6.1.1.1. Statni pivod

K naplnéni prvniho definiéniho znaku dochazi za situace, kdy je podpora poskytnuta pfimo
nebo nepfimo statem nebo ze statnich/vefejnych prostiedkd, véetné prostredkt
vefejnopravnich subjektil.7 Pojem statni prostfedky je tfeba chapat v SirSim smyslus, jak ostatné
vyplyva z judikatury Soudniho dvora EU, nez pouze jako prostfedky ¢lenskych statl EU.

Pod pojmem ,stat“ je tfeba chapat nejen centralni vlady, ale i regionalni, lokalni & mistni
samospréwy.9 Pod tento pojmovy znak lze tedy zafadit nejen centralni vladu a ji fizené instituce
(ministerstva, jiné spravni Gfady), jiné statni organy (Parlament CR, Ceska& narodni banka), ale
i Uzemni samospravy, tj. obce, mésta a kraje.

Pojem ,,statni prostfedky“10 Ize vymezit jako prostfedky rliznych statnich fond(, pravnickych osob
pod pfimou nebo nepfimou kontrolou statu ¢i samospravnych korporaci, ale i prostfedky soukromych
pravnickych osob, které byly povéfeny redistribuci vefejnych prostfedkd &i vykonavaji ¢innosti svéfené
statem.™ Muze tedy jit o vefejnou vysokou Skolu, vefejny podnik podfizeny statu atp. Pro napinéni
tohoto pojmového znaku je podstatnd existence souvislosti mezi jednanim statu a jeho prostfedky na
strané jedné a podporou na strané€ druhé, kdy stat musi byt schopen kontrolovat uzivani téchto
zdroji.*? Jedna se o pfi¢itatelnost statu, jejiZ blizdi vymezeni je popsano nize.™

Pravidla pro oblast verejné podpory se rovnéz vztahuji na spoleénosti, které stat pfimo i nepfimo
kontroluje. Tyto spoleénosti se v pravu EU oznaduji za tzv. verejné podniky“. Prostifedky vefejnych

" Podle judikatury Soudniho dvora EU (spojené véci C-72 a 73/91 Sloman, [1993] E.C.R. 1-887; [1995] 2 C.M.L.R.
97) je transfer statnich prostfedk, byt nepfimy, organickou slozkou statni podpory ve smyslu evropského prava.
Podpora poskytnuta z nestatnich prostfedkl (napf. z unijnich prostfedk(l) se nepovazuje za podporu ve smyslu
tohoto €lanku (spojené pfipady C-213 az 215/81 Tariff Kotas CELEX: 681J0213). RozliSeni forem poskytnuté
podpory na podporu pfimou a nepfimou ma vyznam pro uréeni, zda podpora byla poskytnuta pfimo statem, nebo
jinym vefejnym, ¢i soukromym subjektem, nicméné statem zalozenym ¢i kontrolovanym (spojené véci C-72 a
73/91 Sloman).

8 Srov. rozsudek ESD v pfipadé C — 248/84 Némecko v Komise nebo rozsudek Tribunalu ve spojenych pfipadech
T-92/00 a 103/00 Territorio Histérico de Alava a dal$i v Komise. Z tohoto dtvodu pokud dale uZivame pojem
,stat®, mame jej na mysli v uvedeném Sir§im smyslu.

® Viz pfipad ESD 323/82 Intermills. [1984] E.C.R. 3809; [1986] 1 C.M.L.R. 614.

% Jedna se tedy o opatfeni téch organu &i organizaci, které disponuji vefejnymi prostfedky. Stejné tak dojde
k zapojeni statnich prostfedkd v pfipadé, kdy poplatky, které jsou hrazené soukromymi osobami, prochazeji
vefejnopravnim nebo soukromym subjektem, ktery je uréen k jejich pferozdélovani pfijemcim a doty¢né ¢astky
jsou pod vefejnou kontrolou a jsou k dispozici vefejnym organiim. Naproti tomu se nejedna o pfesun verejnych
prostfedku, pokud jsou, na zakladé pusobeni statu, soukromé entity povinny poskytnout finanéni vyhody jinym
soukromym entitam, pfestoze to muze vést k poklesu danovych vynosu pro stat. Viz ESD - pfipad 379/98
Preussen Elektra, 2001, ECR 1-2099, para 62. Za situace, kdy dochazi na zakladé urcitého predpisu k finanénimu
prerozdéleni z jednoho soukromého subjektu na druhy subjekt bez UcCasti statu, nedochazi k zapojeni statnich
prostfedku, pokud tyto prostfedky plynou pfimo od jednoho soukromého subjektu k druhému.

! viz Steinike & Weinlig, 323/82 Intermills.

!2 p¥ipad ESD C-83/98 P, Ladbroke Racing, [2000] E.C.R. I-3271 para. 50. Uvadi se zde, Ze bez ohledu na to,
zda prostiedky predstavuji trvala aktiva vefejného sektoru, finanéni prostiedky, kterymi vefejny sektor skute¢né
podporuje podniky, mohou zakladat vefejnou podporu. Co je dllezité, je to, jestli jsou prostfedky uzivany
k poskytnuti podpory.

Byviz ECJ, Case-482/99, Stardust Marine, 2002, ECR 1-4397, para. 50 et. seq.

14 Jejich vymezeni je primarné obsazeno ve smérnici Komise ¢. 2006/111/EC o zprGhlednéni finanénich vztah(
mezi Clenskymi staty a vefejnymi podniky a o finanéni prihlednosti uvnitf jednotlivych podniki. Vymezeni
vefejnych podnikd konformni s pravem EU (jde o transpozici relevantnich smérnic) obsahuje i zakon ¢. 319/2006

26



Metodické doporuceni pro oblast vetrejné podpory

podnikd mohou byt statnimi prostfedky ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU, nebot’ stat mGze fidit pouziti
téchto prostfedk(l. V téchto pfipadech bude ovSem nezbytné zabyvat se otazkou tzv. pricitatelnosti.
Verfejny podnik mlize pak vystupovat jako poskytovatel vefejné podpory (muze vSak byt i v pozici
pfijemce verejné podpory).

Je dulezité rovnéz zdlraznit, Ze svébytnou kategorii statnich, resp. vefejnych prostfedk(l tvofi zdroje
ESI fondU, které se pravidly v oblasti vefejné podpory rovnéz Fidi, pfipadné zdroje z tzv. Norsk_\,'/ch15 Ci
Svycarskych fondd. V tomto ohledu je rozhodujici, e o vynakladani téchto prostfedkd fakticky
rozhoduji _organy ¢lenskych statl. Naproti tomu prostfedky pfimo poskytované organy EU G&i
mezinarodnimi (finanénimi) organizacemi bez jakéhokoliv zasahu narodnich organl nejsou statnimi
prostfedky a neaplikuji se na né pravidla vefejné podpory (to mize byt i pfiklad nékterych forem
podpory vramci finanénich nastroju, tzv. ,off the shelf‘, nebo nékterych programd podpory
poskytovanych EK, napfiklad Horizon 2020, COSME).

Pro naplnéni znaku ,statni prostfedky” je nezbytné, aby doSlo k zatizeni statnich/vefejnych rozpoétd.
Dopad na rozpocet poskytovatele muze byt jak pfimy, tak nepfimy. Pod pfimym zatizenim rozpoctu je
treba chapat vydej finanénich prostfedkd. Tuto podminku naplfiuji pfedevS§im dotace, nejriznéjsi
subvence, pfimé investice do kapitalu podnik(, navratné finanéni vypomoci. Naopak nepfimé zatizeni
rozpo€tu znamena nevybrani/vzdani se finanénich prostfedk(, na které vznika narok na zakladé
obecné zavaznych pravnich pfedpisti nebo na zakladé trznich vztahud. Judikatura uvadi, Ze prominuti
plateb ¢i odvodu, které by meély byt vefejné instituci uhrazeny, predstavuje poskytnuti statnich
prostfedkl‘]le. Pfikladem mohou byt dafové ulevy, prodeje majetku vefejnymi institucemi za cenu nizsi
nez trzni, promijeni pokut a penéznich sankci i udéleni zvlastnich prav nebo vyluénych prav bez
odpovidajici finanéni odmény”.

6.1.1.2. P¥icitatelnost statu

Pro naplnéni prvniho definiéniho znaku verejné podpory musi byt vedle zatizeni statnich Ci
verejnych prostredkl opatieni pricitatelné statu, resp. nékteré z vefejnych instituci.

Pricitatelnost je pomérné zjevna v pfipadech, kdy o poskytnuti prostfedkl rozhodne pfimo pfislusna
vefejna instituce. Naproti tomu v pfipadech, kdy jsou do procesu poskytnuti prostfedk zapojeny ruzné
subjekty, mUze byt pficitatelnost obtiznéji identifikovatelna. V takovych pfipadech je tfeba ur€it, zda se
vefejnd instituce podilela na pfijeti opatfeni s tim, Ze toliko fakt, Ze opatfeni bylo pfijato vefejnym
podnikem, nepostaluje k zavéru o pfiitatelnosti statu'®. Blizsi vymezeni tohoto pojmu lze nalézt
v pfiloze 1 Doplnéni k defini¢nim znak{m verejné podpory.

Shrnuti a doporuceni:

®,

« Poskytovatel by mél v tomto bodé vyhodnotit:
- zda jsou v daném pfipadé poskytovany statni (vefejné) prostfedky a zaroveri

Sb., o nékterych opatfenich ke zprihlednéni finan¢nich vztahl v oblasti vefejné podpory, a 0 zméné zakona ¢.
235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdé&jSich pfedpisl, s ucinnosti od 15. 7. 2006. Podle § 2
pism. a) tohoto zakona se kontrolou (zakon hovofi o tzv. rozhodujicim vlivu) rozumi vztah, kdy subjekt vefejné
spravy mlze ovliviiovat ¢innost této pravnické osoby prostfednictvim pravidel, kterymi se tato fidi, nebo vztah,
kdy subjekt verejné spravy je vétSinovym spolecnikem, disponuje vétSinou hlasovacich prav nebo muize prosadit
obsazeni vétSiny osob tvoficich statutarni nebo dozor€i organy pfislusné pravnické osoby.

15 Srov. rozhodnuti Komise &. N 540/2008 — Madarsko — Kulturni podpora z Norskych fondu.

'8 Srov. napfiklad rozsudek ESD C-83/98 P Francie v Landbroke Racing Ltd a Komise.

v téchto pfipadech se verejné instituce v podstaté vzdavaji urcitych finanénich prostredk.

'8 Srov. napfiklad rozsudek ESD v pfipadé C-482/99 Francie v Komise (Stardust).
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- zda se jedna o pficitatelnost statu ¢i nékterého z organ( statni spravy/samospravy.

« Je nezbytné ovéfit, zda se na pfijeti opatfeni podilely organy vefejné moci. Skute¢nost, Ze je
opatfeni pfijato vefejnym podnikem, nepostacduje k zavéru, Ze je opatfeni pficitatelné statu. Plvod
prostfedkl neni dllezity, pokud jsou prostfedky pfed tim, nez jsou pfimo i nepfimo pfevedeny na
pfijemce, pod statni/vefejnou kontrolou a organ vefejné moci zasahuje do vymezeni dotéeného
opatfeni a zpUsobu jeho financovani.

< Je tfeba mit na paméti, Zze pfevod statnich prostfedku Ize vyloucit pouze ve velmi specifickych
situacich.

% V pripadé podpory z ESI fondd se s ohledem na mechanismus jejich implementace vzdy
jedna o financovani ze statnich/verejnych prostredku, tudiz je tento znak napinén.

6.1.2. Zvyhodnéni urcitého podniku (podnikt) ¢i odvétvi vyroby (sluzeb),
a to jakoukoliv formou

Druhym definiénim znakem je zvyhodnéni urcitého podniku/podnikii nebo urcitého odvétvi
podnikani, €imz dochazi k selektivnimu zachazeni. Tento definicni znak zvyhodnéni tedy
prfedznamenava preferenéni zachazeni s podnikem, kdy timto zachazenim je mu poskytovana vyhoda
ve srovnani s jeho konkurenty na trhu. Pfi hodnoceni tohoto pojmového znaku verfejné podpory je
nezbytné analyzovat nasledujici skute€nosti, které jsou jednotlivé rozebrany dale:

1) zda je pfijemce opatfeni z vefejnych rozpoctl podnikem,
2) zda pfislusné opatfeni tomuto podniku poskytuje vyhodu a
3) zda je dané opatfeni selektivni,

pficemz je nutné kumulativni naplnéni vSech uvedenych bodu.

6.1.2.1. Podnik

Pravidla regulujici poskytovani vefejné podpory Ize aplikovat pouze v pfipadech, kdy pfijemcem
daného opatieni je podnik ve smyslu evropského prava.

Vzhledem ke skute€nosti, Ze definice podniku neni zakotvena ve SFEU, je zapotfebi vychazet
z ustalené judikatury Soudniho dvora EU, podle niz je podnikem jakakoliv entita vykonavajici tzv.
ekonomickou ¢innost, a to bez ohledu na pravni status ¢i zpusob financovani®®. Za
ekonomickou €innost je tfeba povaZovat €innost spocivajici v nabizeni zboZi a/nebo sluZeb na
daném _trhu®®. RovnéZ muze byt pouzivan pojem hospodafska &innost jako synonymum k pojmu
ekonomicka Cinnost. DUllezita otazka, zda pro uréité zbozi a sluzby existuje trh, mize zaviset na tom,
jak jsou sluzby v daném staté organizovany, coz muize byt ovlivnéno i hospodarskym vyvojem a
politickymi rozhodnutimi.”* Vyvoj na trhu proto znemoZziuje poskytnout vy&erpavajici seznam &innosti,
které by a priori nebyly ekonomické.

19 Srov. rozsudek ESD ve spojenych pfipadech C — 180/98 a C — 184/98 Pavlov a rozsudek ESD v pfipadé C —
41/90 Hofner v Macrotron.

2 Rozsudek Evropského soudniho dvora ve spojenych pfipadech C — 180/98 a C — 184/98 Pavlov a rozsudek
ESD v pfipadé 118/85 Komise v Italie.

2! Rozsudek Soudniho dvora ve spojenych vécech Poucet a Pistre, C-159/91 a C-160/91, Recueil 1993, s. 1-637,
body 16 az 20.
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Na zakladé rozhodovaci praxe organt EU Ize uvést nékteré priklady Cinnosti, které jsou povazovany
za ekonomické. Jde napf. o vyrobu audiovizualnich dél*, pronajem nemovitosti ¢i véci movitych23,
poskytovani ubytovacich sluzeb, provozovani hotelll, vydavani novin, ¢asopisli, knih, budovani
specialniho bydleni pro staré lidi**, &innost filharmonii, symfonickych orchestrd & uméleckych
soubord®,

Pouziti pravidel vefejné podpory jako takovych nezavisi na tom, zda je subjekt zfizen za ucelem
vytvareni zisku. Z judikatury Soudniho dvora a Tribunalu vyplyva, Ze i neziskové subjekty mohou
nabizet zboZi a sluzby na trhu®. Jestlize tak neziskové subjekty neéini, ziistavaji mimo pusobnost
kontroly vefejné podpory.

Obrazek 2 Vymezeni podniku

Podnik = jakakoliv entita vykondvajici ekonomickou

Rozhodujici kritérium ¢innost spocivajici v nabizeni zboZi a/nebo sluZeb na

- Pravni forma (soukroma spolecnost, obec, kraj,

Nerozhodujici kritéria nadace, NNO, apod.);

- tvorba zisku, zpoplatnéni poskytovanych sluzeb.

S
)

Zvlastni pozornost si zaslouzi tzv. vefejné instituce. Na né pravidla EU regulujici poskytovani verejné
podpory nahlizi ve dvou rovinach.

V prvni roviné jsou vefejné instituce chapany jako nositelé vefejné moci a vykonavaji ¢innost, ktera
spada pod zakladni funkce statu nebo je s témito funkcemi spojena svou povahou, cilem a pravidly,
kterymi se ¥idi.*" Pfikladem mohou byt kompetence v oblasti bezpeénosti (policie, armada), vybrané
spravni ¢innosti (vydavani obCanskych prikaz(, rozhodovani o udéleni statniho obcanstvi,
rozhodovani o prestupcich), pfijimani obecné zavaznych pravnich pfedpisl, vykon soudnictvi v ramci
statni soustavy soudl, dale také c&innosti souvisejici s bezpe€nosti a fizenim letového provozu
a namorni dopravy, s dohledem nad ochranou pfed zneciStovanim apod. Tyto &innosti nejsou pro

22 Rozhodnuti Komise &. N 40/2007 — Ceska republika — Podpora poskytnuta Eurovizi — audiovizualni tvorba.

% Rozhodnuti Komise &. N 343/2005 — Ceska republika — Podpora na rekonstrukci panelovych domu. V tomto
pFipadé byla poskytovana podplrna opatfeni riznorodé skupiné vlastnikd panelovych domu, k nimz patfily i obce.
V tomto pfipadé EK mimo jiné konstatovala, Zze predmétné obce tim, Ze byty v panelovych domech ,pronajimaji®,
vykonavaiji ekonomické Cinnosti a tudiz je tfeba je povazovat za podniky.

24 Rozhodnuti Komise &. N 798/06 — Svédsko — podpora budovani specialniho bydlené pro staré lidi.

% Rozhodnuti Komise &. 122/2010 — Madarsko — Vefejna podpora Dunajskému kulturnimu palaci.

26 Rozsudek Soudniho dvora ve spojenych vécech Van Landewyck, 209/78 az 215/78 a 218/78, Recueil 1980, s.
3125, bod 88; rozsudek Soudniho dvora ve véci FFSA a dalsi, C-244/94, Recueil 1995, s. 1-4013, bod 21, a

rozsudek Soudniho dvora ve véci MOTOE, C-49/07, Sbh. rozh. 2008, s. I-4863, body 27 a 28.
27 \/iz rozsudek Soudniho dvora ve vé&ci SAT, C-364/92, Recueil 1994, s. 1-43, bod 30.
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potfeby pravidel pro oblast vefejné podpory povazovany za ekonomické ¢innosti a vefejné instituce
z tohoto dtvodu nenaplfiuji, pfi vykonu uvedenych &innosti, znaky podniku®. V druhé roviné jsou
verejné instituce chapany jako mozni vykonavatelé ekonomickych €innosti, tedy jako podnikyzg.

Shrnuti a doporuceni:

+ Vyhodnoceni, zda pfijemce podpory predstavuje podnik ve smyslu evropského prava, je zcela
urcujici, proto doporucujeme tuto otazku vyhodnotit jako jednu z prvnich. Oznaéeni konkrétniho
subjektu za podnik zavisi zcela na povaze &innosti, kterou v souvislosti s posuzovanym pfipadem
vykonava, tj. zda vykonava ekonomickou ¢innost a zda ma tato ¢innost z podpory prospéch.

« Pro ucely prava vefejné podpory se pojmy ,ekonomicka &innost“ a ,hospodaiska &innost* povazuji
za synonyma.

« Z uvedenych skutecnosti vyplyvaji nasledujici zavéry:

1. Neni rozhodujici status podniku podle narodniho prava. Mohou to byt podniky Fidici se
pravem vefejnym i pravem soukromym. Stejné tak nerozhoduje, komu patfi kapital takovych
podnik, atd.

2. Neni rozhodujici, zda pfisluSny podnik generuje zisk. Judikatura jasné doklada, ze i neziskové
podniky mohou nabizet zbozi a sluzby na trhu®’.

3. Rozhodujici je pouze charakter konkrétni vykonavané &innosti, na kterou podpora sméfuje, a
to v roving, zda jde o Cinnost ekonomickou. Pokud subjekt vykonava &innosti jak ekonomickeé,
tak neekonomické, povazuje se za podnik pouze v souvislosti s ekonomickymi €innostmi, na
které podpora sméfuje.

6.1.2.2. Vyhoda

Pro potfeby pravidel EU regulujicich poskytovani vefejné podpory je vyhoda chapana jako
ekonomicka vyhoda, kterou by dany podnik na trhu neziskal bez intervence verejné instituce®".
V tomto ohledu plati, Ze dané opatfeni je tfeba posuzovat podle jeho uU&inku, nikoliv podle cile ¢i
diivodu vefejné intervence®.

Rozhodovaci praxe EK rovnéz potvrzuje, Z2e za vyhodu povaZuje opatfeni, které podniku pokryva
naklady, které by za béZného fungovani na trhu musel hradit ze svého rozpodtu®. Vyhoda je pfitomna
v okamziku, kdy se zlepSi finan¢ni situace podniku v dusledku statniho/vefejného zasahu. V tomto
ohledu by méla byt porovnana finanéni situace podniku po provedeni opatfeni s finanéni situaci bez
opatfeni“.

% Srov. napfiklad rozhodnuti Komise & N 63/2005 — Ceska republika — Program na podporu Uspor energie a
vyuziti obnovitelnych zdroji v resortu dopravy, kde se v odst. 37 uvadi, ze ,Co se tyka mést a obci a mistnich
samosprav, obvykle nevykonavaji ekonomickou ¢&innost, ale vykonavaji pravomoci vefejné moci na mistni Ci
regionalni Grovni.”.

% Rozhodnuti Komise &. N 343/2005 — Ceska republika — Podpora na rekonstrukci panelovych domu.

% Srov. rozsudek ESD ve spojenych pfipadech 209/78, 215/78 a 218/78 Van Landewyck a rozsudek ESD
v pfipadé C-244/94 FFSA a dalsi.

31 Srov. napfiklad rozsudek ESD v pfipadé C-39/94 SFEI a dalsi a C-342/96 Spanélsko v Komise.

%2 Srov. rozsudek ESD v pfipadé 173/73 ltalie v Komise.

% Srov. napft. rozhodnuti Komise &. N 675/2006 — Slovenska republika — Madach — Posonium s.r.o. — individualna
pomoc periodiku.

% Srov. rozsudek ESD v pfipadé 173/73 Italie v Komise.
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Pokud jde o pfiklady vyhod, Ize zminit nejriznéj$i typy dafovych ulev, prodeje pozemkil, budov
a jiného majetku za ceny niz§i nez trzni, promijeni rdznych poplatk(i, dotace, subvence, vefejné
zaruky apod.

Na tomto misté je dlilezité zminit i situace, za kterych jsou zvyhodnény i jiné podniky nez ty, na které
jsou pfimo pfevedeny statni prostfedky. Tyto jiné/ostatni podniky, plsobici napf. na nasledujicich
urovnich ¢innosti, pak mohou obdrzet nepfimou vyhodu. Nepfima vyhoda existuje tehdy, je-li
opatfeni navrzeno tak, Ze vedlejsi u€inky nasmérovalo na identifikovatelné podniky i skupiny podnikd.
Prikladem je situace, kdy je pfiméa podpora z faktického nebo pravniho hlediska podminéna pofizenim
zbozi nebo sluzeb, které poskytuji pouze urcité podniky.

6.1.2.3. Selektivita

K tomu, aby urcité opatfeni zakladalo vefejnou podporu, musi vedle naplnéni ostatnich znak
sméfovat pouze ve prospéch urc¢itého podniku (podnikt) €i celych odvétvi, jak vyplyva z ¢l. 107
odst. 1 SFEU. To znamena, ze selektivné vydéluje pouze uréité podniky i hospodarska odvétvi.
Pravé koncept selektivity je dulezity pfi hodnoceni, jestli se jedna o vefejnou podporu, ¢i nikoliv.
Projevuje se v ramci diskre¢ni pravomoci organd, které udéluji podporu, kdyz rozhoduji o tom, komu
podporu poskytnou a komu nikoliv. Selektivita rovnéz vyplyva ze skute¢nosti, Zze ackoliv je opatfeni
zameéfeno na vSechny podniky, vybér konkrétniho pfijemce zalezi na rozhodnuti organu poskytujiciho
vefejné prostiedky (diskre¢ni pravomoc). To znamena, Ze opatfeni neumoziuje ziskat prostredky
automaticky po splnéni objektivnich kritérii*>. Naplnéni selektivity je v téch pfipadech, kdy se podpora
realizuje pouze na &asti Uzemi v ramci daného statu, napf. u podpor sektorového €i regionalniho
zaméfeni. Opatfeni tak neni aplikovano vici vSéem podnikim na trhu stejné. V téchto pfipadech se
tedy nejedna o tzv. obecna opatieni.

Selektivita je rozdélovana na vécnou (materialni) a geografickou (regionalni)®. Vécna selektivita se
pak déli na de iure a de facto.

De iure selektivita je zaloZena na pravnich kritériich pfislusného opatfeni, kterd umoznuji vefejné
prostfedky poskytovat pouze vybranym podnikim ¢&i odvétvim (napf. podle velikosti podnikl, podle
pravnich forem, podle aktivity v ur&itych sektorech atd.).

De facto selektivita vyplyva z faktického dopadu kritérii podpurného opatfeni, ktera na prvni pohled
pusobi obecné, avSak pfi praktické aplikaci je zfejmé, Ze se tykaji pouze urcité skupiny podnikd.
Napfiklad téch, co investuji prostfedky v ur€ité vysi, zatimco podniky s mensimi prostfedky se
o opatfeni uchazet nemohou®’.

Pokud jde o regionaini selektivitu, plati, Ze selektivni nejsou opatfeni pouZitelna ploSné na uzemi
celého statu. Naproti tomu opatfeni pouzitelna pouze na urcitych uzemich ¢lenského statu, napfiklad
v ptipadé CR v obcich, mé&stech & krajich, zpravidla selektivni budou®®.

% Srov. rozsudek ESD v pfipadé C-256/97 Déménagements-Manutention Transport SA (DMT).

% Navrh Sdéleni Komise o pojmu statni podpory podle €l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie, str.
33.

37 Srov. napfiklad rozsudek Tribunalu ve spojenych pfipadech T-92/00 a T-103/00 Ramondin SA a Ramondin
Capsulas SA v Komise.

% Napf. v rozhodnuti SA.33997 (2011/N) — Ceska republika - Program podpory kultury ve Zlinském kraji EK
konstatovala, Zze ackoliv o nékterd opatfeni v programu mohou Zadat podniky bez ohledu na jejich sidlo, Ize
predpokladat, Ze podpora pfinese prospéch predev§im podnikim usazenym ve Zlinském kraji. Dovodila tak
selektivitu tohoto programu. Podobny zavér EK vyslovila i v rozhodnuti SA.34675 (2012/N) — Ceska republika -
Systém podpory kultury ve mésté Ostrava.
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Obrazek 3 Selektivni x neselektivni opatfeni

a4 )

- pouze pro vybrané podniky nebo odvétvi;

selektivni opatFeni - nenarokova podpora (vybér na zakladé soutéze);

- pouze pro vybrané uzemi, apod.

\ _J

4 )

- na Uzemi celého statu;

neselektivni opatreni - po splnéni objektivnich kritérii pro vSechny bez

rozdilu;

\ _/

6.1.3. Naruseni hospodarské soutéze na vnitinim trhu EU

Tretim definiénim znakem je narusSeni hospodaiské soutéze, kdy k naplnéni tohoto znaku
postaci hrozba naruseni soutéze, ktera musi byt ovSem redlna, tj. zalozena na objektivnich
predpokladech a prokazani existence pric¢inné souvislosti mezi poskytnutim verejné podpory
a ohrozenim ¢&i pfimo narusenim soutéze. Je tim my3leno kazdé ohroZeni, které méni podminky na
trhu, a to tak, ze opatfeni posili postaveni pfijemce podpory oproti jeho konkurentim®. Hrozba
naruseni musi byt vazna a mit objektivni charakter. Opatfeni je navic zplUsobilé narusit soutéz, i kdyz
neumoZzhuje pfijimajicimu podniku expandovat €i zvysit trzni podil®®. V tomto kontextu je tfeba uvest,
Ze narudeni soutéZe se predpoklada, pokud opatfeni sniZuje pfijimajicimu podniku naklady, které
musi nést v ramci své kazdodenni &innosti**. Narugeni soutéze Ize rovnéz spatfovat ve skute€nosti, ze
vefejné zdroje podniku umozni zavést novy produkt, racionalizovat vyrobu, inovovat vyrobni postup
atd.

6.1.4. Ovlivnéni obchodu mezi élenskymi staty EU

Ctvrtym definiénim znakem je dot&eni obchodu mezi &lenskymi staty Evropské unie. Ovlivnéni
obchodu je tfeba chapat ve smyslu vymény zbozi, sluzeb véetné platebniho styku mezi
¢lenskymi staty. Poskytované zvyhodnéni ma tedy negativni U€inky na narodni hospodafstvi jiného
lenského statu®. Tato podminka se tedy vztahuje jak na subjekty, které exportuji své vyrobky do

Jak ov8em ukazuji pfipady z jinych statd EU, nelze v pfipadé lokalnich ¢&i regiondlnich opatfeni prfedpokladat
selektivitu automaticky a je tfeba posuzovat podminky kazdého pfipadu. V pfipadé mistnich i regionalnich
opatfeni byla absence selektivity shledana v pfipadech predevSim dafiovych opatfeni s tim, Ze $lo o oblasti
fiskalné nezavislé na centralni viadé. Srov. napfiklad rozsudek ESD v pfipadé C-88/03 Portugalsko v Komise a ve
spojenych pfipadech C-428/06 a C-434/06 UGT — Rioja a dalsi.

%% Rozsudek Soudniho dvora ve véci Philip Morris, 730/79, Recueil 1980, s. 267, bod 11

0 Navrh Sdéleni Komise o pojmu statni podpory podle &l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie, str.
48.

1 Srov. napfiklad rozsudek ESD v piipadé C-172/03 Heiser.

42 K vykladu tohoto pojmového znaku uvedl Soudni dvlir EU: ,...neni nutné prokazat, ze pfijemce vefejné
podpory je zahrnut do importovani &i exportovani, nebot” jakékoliv opatfeni, které posiluje pozici podniku, jenz je
v soutézi s ostatnimi podniky, které se uc€astni obchodni vymény na urovni Spolecenstvi, je automaticky pojimano
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ostatnich ¢lenskych statd®, tak na pfipady, kdy podpora ma za nasledek znesnadnéni usazeni
konkurenéniho podniku na trhu v daném c¢lenském staté. Lze mit za to, Zze vefejna podpora muze
ovlivnit obchod uvnitf EU i tehdy, kdyZ neni pfijemce pfimo zapojen do pfeshrani¢niho obchodu.
Dotace mUze napfiklad ztizit hospodafskym subjektim v jinych Elenskych statech vstup na trh tim, ze
zachovava nebo zvySuje mistni nabidku®. Je tfeba brat v Gvahu formu podpory i jeji intenzitu. Zde tak
plati, Zze pokud je vyhoda poskytnuta podniku aktivnimu na trhu, ktery je otevieny konkurenci,
predpoklada se, Ze muZe dojit k ovlivnéni obchodu mezi élenskymi staty™.

Mohou ovdem nastat i situace, kdy tento znak naplnén neni‘®. Obecné plati, Ze k ovlivnéni obchodu
nedochazi u opatfeni s Cisté lokalnim dopadem. V praxi v8ak byva velmi obtizné urcit, ktera to jsou,
obzvlasté kdyz bylo vySe uvedeno, Ze i vyhoda podniku, ktery zasobuje narodni trh, mdze obchod
mezi Clenskymi staty EU ovlivnit. Proto je tfeba analyzovat individualné kazdy pfipad, pfedevsim
v roviné, zda podnik pfijimajici vyhodu neprodukuje zboZi €i sluzbu, jez je pfedmétem obchodu mezi
staty EU, jakym finalnim zakaznikim dané zbozi ¢i sluzba sméruji, vzdalenost pfislusného podniku od
hranic s nékterym z ¢lenskych stati EU apod.

EK dava nasledujici navod, jak posoudit, zda opatfeni neovliviiuje obchod mezi ¢lenskymi staty.
V jednotlivych pfipadech je nutné prokazat zejména nasledujici rysy:

1) podpora nema za nasledek pfilakani investic do dotéeného regionu;

2) zbozi/sluzby produkované pfijemcem jsou Cisté lokalniho charakteru a/nebo jsou pfitazlivé jen
pro zemépisné ohraniCenou oblast;

3) vliv na spotiebitele v sousedicich ¢lenskych statech je nepatrny a

4) trzni podil pfijemce podpory je z hlediska jakéhokoliv pouzitého vymezeni relevantniho trhu
minimalni a pfijemce nepatfi k SirSi skupiné podnikl‘].47

Pfi zjisSténi naruSeni hospodaiské soutéze nebo ovlivhéni obchodu neni nutné vymezovat trh
nebo prezkoumavat podrobné dopad opatieni na soutézni postaveni prijemce a jeho
konkurenti. Je dostatecné, pokud se prokaze, ze podpora jako takova muize ovlivnit obchod

mezi Elenskymi staty a narusit hospodaiskou soutéz®,

Shrnuti a doporuéeni:

% Uginek na obchod a hospodarskou soutéZ zahrnuje dva pojmové znaky vefejné podpory:
1. naruSeni nebo moznost naruseni hospodarské soutéze a
2. ovlivnéni obchodu mezi ¢lenskymi staty.

jako opatfeni, jez méa dopad na obchod mezi staty Spole€enstvi...“. Viz ECJ — C-75/97 Belgium v Commission of
the European Communities [1999] E.C.R. |-3671; [2000] 1 C.M.L.R 791.

3 Obchod muze byt ovlivnén i v pfipadech, kdy pfijimajici podnik svoji produkci exportuje mimo EU. Srov.
napriklad rozsudek ESD v pfipadé C-494/06 P Komise v Itdlie a Wam SpA. V tomto pfipadé lze zminit i
rozhodnuti EK tykajici se podpory portugalské spole¢nosti na vybudovani hotelového komplexu v Brazilii. Viz
Rozhodnuti Komise €. 2004/168/EC tykajici se vefejné podpory ze strany Portugalska spolecnosti Vila Galé —
Cintra Internacional, Investimentos Turisticos, SA ze dne 27. 2. 2004, publikované v Ufednim véstniku EU pod
0OJ L 61/76. EK v tomto pFipadé opfela svilj zavér o Uvahu, Ze pfedmétna dotace muaze pfijemce zvyhodnit na
ukor konkurenénich podnikt z EU, které investuji i hodlaji investovat v uvedeném jihoamerickém staté.

* Rozsudek Soudniho dvora ve véci Altmark Trans, C-280/00, Recueil 2003, s. I-7747, bod 78.

> Srov. napfiklad rozsudek Tribunalu v pfipadé T-288/07 Friulia Venezia Giulia.

*® Rozbor rozhodovaci praxe EK k pojmovému znaku ovlivnéni obchodu Ize nalézt v pfiloze DoplInéni k definiénim
znakum vefejné podpory.

*" Oznameni Komise o zjednoduseném postupu posuzovani nékterych druhd statni podpory (2009/C 136/03).
Uredni véstnik EU C 136 ze dne 16.6.2009, s. 3 a nasl. s. 7, pozn. pod &arou &. 6.

*® Navrh Sdéleni Komise o pojmu statni podpory podle €l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie, str.
49.

33



Metodické doporuceni pro oblast vetrejné podpory

V praxi jsou tato kritéria posuzovana spole¢né, jelikoz jsou propojena a ovliviuji se. Na druhou stranu
¢l. 107 SFEU nebude aplikovan, pokud je obchod ovlivnén ¢isté na mistni urovni &i pfijemci
podporovanych sluzeb pochazeji pouze z jednoho ¢lenského statu. Vyssi riziko mize byt v situacich,
kdy je podpora poskytovana v pfihrani¢nich regionech, kde se da pfedpokladat, Ze mezi zajemci o
pfislusné zbozi/sluzby budou ve vétSi mife zahraniéni zakaznici, rovnéz dochazi-li k vyméné
zbozi/sluzeb mezi zahrani¢nimi soutéZiteli, mezi kterymi existuje soutéz.

D3

% Je nezbytné kazdy pfripad/projekt posoudit individualné ve vztahu k naplnéni uvedenych
znakd, pficemz stac¢i pouha moznost jejich naplnéni.
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6.2. Co je pro poskytovatele dllezité pri posuzovani naplnéni
jednotlivych definiénich znakt verejné podpory

1. Z pohledu vefejné podpory je nutné kazdy pfipad/projekt posuzovat jednotlive.
2. Vzdy je nutné zabyvat se jednotlivymi znaky vefejné podpory.
3. Pro vylouceni vefejné podpory staci, aby nebyl naplnén jeden z defini¢nich znakd.

4. Prvni definiéni znak v pfipadé ESI fondl — zatiZzeni statnich/vefejnych prostfedkd — bude
napinén vzdy.

5. DoporuCuje se zaméfit se zejména na skuteCnost, zda pfijemce, kterému je poskytovana
vyhoda, pfedstavuje podnik ve smyslu evropského prava.

6. S ohledem na koncepci ESIF se zpravidla bude jednat o selektivni opatfeni.

7. Znak naruseni soutéze na vnitfnim trhu EU a ovlivnéni obchodu mezi ¢lenskymi staty EU je
vhodné posuzovat ve vzajemné souvislosti. Znak ovlivnéni obchodu je vyloucen, pokud dojde
poskytovatel podpory k zavéru, ze opatfeni je lokalniho charakteru.

8. Nespravné posouzeni definiénich znakd mize mit za nasledek poskytnuti protipravni podpory

za situace, kdy meél poskytovatel dojit k zavéru, zZe jsou naplnény vSechny znaky a opatfeni je
vefejnou podporou.
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7. Opatreni vefejnou podporu nezakladajici

Obecné |ze konstatovat, ze vefejnou podporu nezakladaji opatfeni, ktera nenapliuji néktery ze znaku
obsazenych v ¢&l. 107 odst. 1 SFEU. Praxe i teorie se shodly na nasledujicich kategoriich, které
existenci verejné podpory vyluéuiji.

Jedna se o nasledujici situace:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

obecna opatfeni &i obecna opatfeni ekonomické politiky,

opatfeni lokalni povahy,

nejedna se o verejné prostredky,

nejedna se o podniky,

princip soukromého investora,

princip soukromého véfitele,

princip soukromého prodavajiciho,

podpora de minimis,

financovani sluzeb obecného hospodarského zajmu v souladu s kritérii rozsudku ,Altmark®.

Podrobnosti k vy$e vyjmenovanym situacim jsou uvedeny v pfiloze 2 Kdy se o vefejnou podporu

nejedna (aneb opatreni vefejnou podporu nezakladajici).
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8. Procesni predpisy a notifikaéni proces

Dle ¢lanku 108 odst. 3 SFEU musi byt veSkeré zaméry poskytnout nebo upravit poskytovani vefejné
podpory predem oznameny EK. SoucCasné plati, ze podpora nesmi byt poskytnuta49 dfive, nez EK
vyda v dané véci pozitivni rozhodnuti. Tzn., Zze pokud poskytovatel podpory vyhodnoti, ze planované
opatfeni kumulativné naplfiuje definiéni znaky vefejné podpory, musi posoudit, zda je mozné opatfeni
realizovat na zakladé nékteré z vyjimek z notifikaéni povinnosti. Pokud opatfeni nesplfiuje podminky
zadné z takovych vyjimek a rovnéz v pfipadé opatreni, ktera jsou sice realizovéna na zakladé vyjimek
z notifikaéni povinnosti, avSak nastaly okolnosti, se kterymi dana pouzita vyjimka spojuje povinnost
notifikovat konkrétni opatfeni EK, je nezbytné pfistoupit k notifikaci.

Mozné duvody znemozriujici aplikaci nékteré z vyjimek z notifikacni povinnosti

e opatfeni podpory nespliiuje podminky stanovené pFisluSnou vyjimkou, napf. z davodu
specifického charakteru daného opatfeni co do miry podpory &i zpUsobilych nakladd nelze vyuzit
GBER, ac je pfedmétna kategorie podpory v GBER obsazena;

e jedna se o kategorii podpory, ktera neni pokryta GBER;

e opatfeni/program podpory vyhovuje pfislusnym podminkam (napf. planovana prioritni osa pro
podporu v oblasti Zivotniho prostfedi vyhovuje obecnym i zvlastnim podminkam GBER), avSak
planovana vySe podpory na projekt a/nebo podnik pfesahuje tzv. notifikaéni prah, tedy pfislusné
ustanoveni GBER spojuje s uréitou vysi podpory povinnost pfedlozit takovou podporu EK
k individualnimu posouzent;

e je prekrocen limit povolené vySe podpory dle Rozhodnuti SGEI.

8.1. Prehled relevantnich pravnich predpist

¢ Nafizeni Rady (ES) &. 659/1999 ze dne 22. bfezna 1999, kterym se stanovi provadéci pravidla
k ¢lanku 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie

o Nafizeni Rady (EU) €. 734/2013 ze dne 22. Cervence 2013, kterym se méni nafizeni (ES)
€. 659/1999, kterym se stanovi provadéci pravidla k &lanku 93 Smlouvy o ES

o Nafizeni EK (ES) €. 794/2004 ze dne 21. dubna 2004, kterym se provadi nafizeni Rady (ES) €.
659/1999, kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢lanku 93 Smlouvy o ES

e Nafizeni EK (ES) €. 271/2008 ze dne 30. ledna 2008, kterym se méni nafizeni (ES) &. 794/2004,
kterym se provadi nafizeni Rady (ES) &. 659/1999, kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢lanku
93 Smlouvy 0 ES

e Nafizeni EK (EU) €. 372/2014 ze dne 9. dubna 2014, kterym se méni nafizeni (ES) &. 794/2004,
pokud jde o vypocet urcitych Ih(t, vyfizovani stiznosti a oznaCovani a ochranu davérnych
informaci

8.2. Aplikace pravidel

Clenské staty jsou povinny oznamit EK novou podporu a zmény existujici podpory pfedem, piicemz
navrhovana opatfeni mohou realizovat teprve poté, co EK pfijme k danému pfipadu pfislusné
rozhodnuti. Vefejna podpora realizovana predtim, nez EK vyda své rozhodnuti, je protipravni
(nezakonna podpora). Jesté pfed vydanim rozhodnuti EK muze byt ze strany poskytovatele
vydan/uzavien pravni akt o poskytnuti/pfevodu podpory, tyto pravni akty v8ak musi obsahovat
ustanoveni o pozastaveni, tzv. standstill clause, podle kterého nebude moci byt podpora poskytnuta,

9 Okamzikem poskytnuti podpory se rozumi vydani pravniho aktu, na jehoz zakladé je podpora poskytnuta (napf.
den vydani rozhodnuti & podpis smlouvy), nikoliv tedy okamzik vyplaceni finanénich prostredkd.
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dokud nebude pfijato pozitivni rozhodnuti EK v ramci notifikaéniho fizeni. V opaném pfipadé by se
jednalo o poskytnuti protipravni podpory.

Priklad: Poskytovatel zamysli poskytnout individualni podporu ve prospéch spoleénosti XY. Na tuto
podporu neni mozno aplikovat zadnou z vyjimek z notifikacni povinnosti a je tedy nutno opatfeni
notifikovat. Poskytovatel muze vydat/uzavrit pravni akt o poskytnuti/pfevodu podpory jesté pred
vydanim rozhodnuti EK, rozhodnuti poskytovatele vS§ak musi obsahovat ustanoveni o pozastaveni,
podle kterého bude moci byt podpora poskytnuta az po vydani pozitivniho rozhodnuti EK v ramci
notifikacniho Fizeni. Uvedeny postup plati i pro programy podpory, tedy napf. program je notifikovan
a zaroven vyhlasen pred prijetim pozitivniho rozhodnuti EK. Podminky programu obsahuji ,standstill
clause”, tedy ujisténi o tom, Ze podpora nebude poskytnuta do té doby, dokud EK nepfijme prislusné
rozhodnuti ohledné oznameného programu. V této souvislosti vyvstavé otazka, nakolik je takovy
postup u programu prakticky, nebot’ v pfipadé zaporného rozhodnuti EK by nemohl byt program
realizovan a zejména pro Zadatele by predkladani Zadosti o podporu z programu podpory, ktery
nasledné nebude realizovan, prfedstavoval zbytecnou administrativni (pfipadné i financni) zatéz.

Notifikace se provadi vzdy prostfednictvim UOHS, v otazkach zemé&délstvi a rybolovu prostfednictvim
Ministerstva zemédélstvi, a to na pfedepsanych notifikacnich formulafich. Doporucuje se kontaktovat
UOHS/MZe s dostatenym &asovym predstinem, tj. ihned poté, co opatfeni jiz v ramci internich
postupu poskytovatele ziskalo konkrétni a stabilni hlavni rysy, zejména pokud jde o podporovanou
¢innost/Cinnosti, mechanismus vyplaceni, vysi podpory, zpuUsobilé naklady &i prijemce podpory a
zarovehi pred udélenim formy zavazné z hlediska pravniho fadu CR.. Ugelem takového postupu je
moznost doupravit podminky poskytovani podpory v ramci oznamovaného opatfeni dle podminek
aplikovatelného pfedpisu EU a vyplnit pfislusné notifikaéni formulafe, ve kterych je pozadovano
predlozZeni rozsahlejSiho objemu informaci o oznamovaném opatfeni podpory.

8.2.1. Obsah a forma notifikaci

V ramci notifikace poskytne Elensky stat, tedy konkrétné poskytovatel, veSkeré nezbytné informace
tak, aby EK mohla pfijmout rozhodnuti. Rozsah nezbytnych informaci zavisi na druhu vefejné
podpory, ktera ma byt poskytnuta. Za Gelem usnadnéni pfipravy notifikace ¢lenskymi staty a jejich
posuzovani EK vydala EK ,notifikaCni formulafe” pro konkrétni typy vefejné podpory (napf. podpora v
oblasti vyzkumu a vyvoje, zivotniho prostfedi, regionalni podpory, zemédélstvi atp.). Notifikacni
formulare jsou soudasti pfiloh Nafizeni EK ¢. 794/2004°.

8.2.1.1. Priprava podkladi pro notifikaci

Ponévadz fizeni o notifikaci je pomérné ¢asové narocny proces (v priméru Sest az devét mésicl),
doporucuje se zahajit notifikaci s dostate€nym €asovym pFedstihem, pficemz je tfeba pocitat také
s tim, Ze urgity éas zabere konzultace s UOHS/MZe pfed samotnou notifikaci ohledn& spravného
nastaveni podminek programu a pfipravy notifikacnich formulafi (je nutno uvést, Ze vySe zminéna
pramérna doba trvani notifikace v sob& nezahrnuje dobu potfebnou pro konzultaci s UOHS/MZe).

Notifikacni formulafe, které jsou k dispozici na webovych strankach EK, vypliuje poskytovatel.
Informace doplnéné do formulafe je vhodné véas konzultovat s UOHS/MZe, jak jiz bylo zminéno v
uvodu kapitoly 1.2, ktery/é muze doporucit jejich upravu ¢i doplnéni dalSich informaci. Po vzajemném
odsouhlaseni findlni podoby informaci obsazenych v notifikacnim formulafi zaSle poskytovatel

%0V dob& pripravy tohoto metodického doporuéeni nejsou prozatim k dispozici nové notifikacni formulafe, které
by reflektovaly nové predpisy v oblasti vefejné podpory. EK tak budou do vydani novych formulari predkladany
informace na stavajicich notifikaénich formulafich.
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vyplnény formuléf, véetné priloh, UOHS/MZe. UOHS/MZe nasledné zaijisti vloZeni informaci do
pFislugného elektronického systému EK a odesle je. EK zasle UOHS/MZe potvrzeni o pfijeti formulafi
(elektronicka doru¢enka), na kterém je vyznaceno datum pfijeti (doruceni) notifikace. Nasledujici den
po pfijeti poginad b&zet dvoumésiéni lhata® pro vydani rozhodnuti. K délce trvani Fizeni a
opakovanému pocatku béhu dvoumésicni Ihlty pro vydani rozhodnuti viz dale v textu.

8.2.1.2. Predbéziné prezkoumani oznameni

V ramci predbézného prezkoumani oznameni> EK pfezkouma Uuplnost informaci pfedlozenych
v ramci notifikace, a to neprodlené po jejich obdrzeni. Pokud EK usoudi, Ze notifikace, resp. informace
predlozené v ramci notifikace, je Uplnd, pfijme ve lhuté dvou mésich rozhodnuti. V této souvislosti je
nutno upozornit, Zze v pfevazné vétsiné pripadd si EK v ramci uvedené dvoumésicni Ihiity vyzada
dal$i doplnujici informace k oznamovanému opatfeni. Dalsi dvoumési¢ni Ihita pro vydani
rozhodnuti pak zacind plynout ode dne nasledujiciho po dni, kdy EK obdrzi od Clenského statu
zminéné dopliujici informace. EK si mlize (a ve vétsiné pfipadu tak také ¢&ini) doplfiujici informace
vyzadovat opakované, v dusledku toho pak dochazi k prodlouzeni fizeni, pficemz fizeni pfed EK
v takovém pfipadé mUze trvat i vice nez pul roku. V okamziku, kdy EK ma k dispozici vSechny
informace potfebné k vydani rozhodnuti, je oznameni povazovano za Uplné a ve vySe zminéné Ih(té
dvou mésicu (od obdrzeni poslednich vyzadanych doplfujicich informaci) vyda rozhodnuti.

Z vySe uvedeného je ziejmé, ze délku notifikaéni procedury Ize podstatnym dilem ovlivnit, resp. zkratit
kvalitni pfipravou kompletné vyplnénych notifikaénich formulafd véetné vSech souvisejicich pfiloh a
predevSim vytvofenim programu vychazejiciho pfesné z podminek stanovenych legislativou EU
v oblasti vefejné podpory a dosavadni rozhodovaci praxi.

V ramci pfedbé&zného pfezkoumani oznameni mohou byt pfijata nasledujici rozhodnuti, konstatujici,
Ze:

1. oznamované opatfeni nepfedstavuje vefejnou podporu;

2. oznamované opatfeni prfedstavuje podporu, ktera je vSak slucitelna s vnitfnim trhem (tzv.
»=fozhodnuti o nevzneseni namitek®);

3. EK zahajuje formalni vySetfovaci fizeni, nebot ma pochybnosti o slu€itelnosti podpory
s vnitfnim trhem EU.

Po vydani rozhodnuti o tom, Ze opatfeni nepfedstavuje podporu & podporu pfedstavuje, avsak tato je
slucitelna s vnitfnim trhem (tedy pfipady 1. a 2. z vy€tu vySe) mlze poskytovatel dané opatieni
realizovat. V pfipadé zahajeni formalniho vySetfovaciho fizeni vstupuje notifikace do druhé faze a je
nutno vyCkat na vydani rozhodnuti o véci samé v ramci tohoto typu fizeni.

8.2.1.3. Formalni vysetrovaci fizeni

Rozhodnuti o zahgjeni formalniho vySetfovaciho fizeni®® (déle jen ,formalni Setfeni“) pfijme EK
v situaci, kdy v ramci vySe popsaného predbézného pfezkoumani oznameni EK Zzjisti, ze existuji
pochybnosti o slu€itelnosti oznamovaného opatfeni s principy vnitiniho trhu (tedy pfipad 3. z vyctu
v pfedchozi kapitole). Uelem formalniho $etfeni je udélit Komisi dostatedna opravnéni pro zjistovani

°l Lhata pogina bé&Zet nasledujicim dnem po dni obdrZeni notifikaénich formulaft a kon&i uplynutim posledni
hodiny dne, ktery se v poslednim mésici pojmenovanim nebo &islem shoduje se dnem, v némz Ihita pocina.
Neni-li v poslednim mésici den rozhodny pro jeji uplynuti, skongéi tato lhdta uplynutim posledni hodiny posledniho
dne tohoto mésice.

%2 Cl. 4 nafizeni Rady &. 659/1999.

%3 ¢1. 6 nafizeni Rady ¢&. 659/1999.
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informaci o opatfeni a zajistit komplexni posouzeni daného pfipadu prostfednictvim daldiho zkoumani
spornych otazek spole¢né s pfislusnym clenskym statem a na zakladé vyslechnuti nazoru
zucastnénych stran®. Rozhodnuti o zahajeni formalniho Setfeni vychazi ze souhrnu pfislusnych
faktickych a pravnich otazek a z prfedbézného posouzeni EK, které se tyka povahy navrhovaného
opatieni a které poukazuje na jeji pochybnosti, co se tyCe sluitelnosti s principy vnitfniho trhu.
Rozhodnuti o zahajeni formalniho $etfeni je publikovano v Ufednim véstniku Evropské Unie. Clenské
staty a dalSi zuCastnéné strany jsou v rozhodnuti vyzvany, aby sdélily své pfipominky. Je nutno
poznamenat, Zze vétSina notifikaCnich fizeni (u ¢eskych pfipadd) dosud kongila vydanim rozhodnuti
v ramci pfedbézného pfezkoumani a formalni vySetfovaci fizeni tak neni Casté.

EK muze uzavfit formalni Setfeni pfijetim nékterého z nasledujicich rozhodnuti:

1. ,opatfeni neni podporou“; jedna se o pfipad, kdy EK Zzjisti, Ze po vhodné upravé (tedy
v pfipadech, ve kterych to bude mozné) ze strany pfislusného ¢lenského statu/poskytovatele
oznamované opatfeni nebude zakladat vefejnou podporu;

2. kladné rozhodnuti“; tj. EK Zzjisti, Ze pochybnosti (vzniklé na zakladé pfedbézného posouzeni)
o slucitelnosti oznamovaného opatieni s principy vnitiniho trhu byly vhodnou upravou na
strané pfislusného c¢&lenského statu/poskytovatele (pokud je nutna) odstranény, a EK
rozhodne, Ze podpora je slu€itelna s principy vnitfniho trhu;

2. ,podminéné rozhodnuti“; EK muze kladné rozhodnuti doplnit podminkami, za kterych Ize
podporu povazovat za sluditelnou s principy vnitfniho trhu, a stanovit povinnosti, které umozni
sledovat, zda je pfislusné rozhodnuti fadné pinéno;

3. ,zaporné rozhodnuti“; EK dospéje k zavéru, ze oznamované opatfeni neni slucitelné s principy
vnitfniho trhu a nemuze tedy byt realizovano a podpora pfipadné jiz vyplacena musi byt
navracena.

Lhita pro vydani rozhodnuti v ramci formalniho Setfeni je stanovena na 18 mésicl od zahajeni Fizeni,
nicméné na zakladé spoleéného souhlasu dotéeného Clenského statu a EK muize byt tato Ihdta
prodlouzena.

Slucitelnost opatieni s vnitinim trhem posuzuje EK na zakladé ji vydanych dokumentt, které
obsahuiji kritéria sluéitelnosti pro danou kategorii podpory — tzv. oznameni (sdéleni, pokyny,
ramce apod.). Tyto dokumenty nejsou pravnimi pfedpisy pfimo zavaznymi pro Clenské staty, ale
poskytuji voditko pro poskytovatele, jakym zplsobem se EK zavazuje posoudit slucitelnost
planovaného opatfeni s vnitinim trhem. Z uvedeného tedy plyne, Ze ackoli tyto dokumenty nejsou
pfimo zavazné pro pfijemce ani poskytovatele, je nutno jejich podminky dodrzet, nebot’ jinak nebude
moci EK vydat souhlasné rozhodnuti. Tyto dokumenty jsou k dispozici ve formé& sdéleni, pokynu Ci
ramcu a jsou tematicky zaméfené. Podporu v oblasti vyzkumu a vyvoje, ktera podléha notifikaci, tak
bude EK posuzovat na zakladé Ramce pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci, podporu v
oblasti zivotniho prostredi, ktera podléha notifikaci, na zakladé Pokynd pro statni podporu v oblasti
zivotniho prostfedi a energetiky na obdobi 2014-2020 atp. Jednotlivé dokumenty jsou k dispozici na
webovych strankach EK (http://ec.europa.eu/competition/state aid/leqgislation/legislation.html). V
pfipadé potfeby identifikace pouZitelného dokumentu, na jehoZ z&kladé by mohlo byt dané opatfeni
notifikovano, se doporucuje, jak jiZ bylo nékolikrat zminéno vyse, s dostateCnym &asovym pfedstihem
kontaktovat UOHS &i MZe.

Shrnuti a doporuceni:

®,

« Vy3e popsany proces posuzovani opatfeni ze strany EK, zvany notifikace, nemusi vZzdy nutné
zahrnovat i druhou fazi posuzovani (formalni vySetfovaci fizeni).

% Zugastnénou stranou se rozumi kterykoliv ¢lensky stat, osoba, podnik nebo sdruzeni podniki, jejichz zajmy by
mohly byt ovlivnény poskytnutim podpory, zejména pfijemce podpory, konkurenéni podniky a profesni sdruzeni
(¢l. 1 pism. h) nafizeni Rady ¢. 659/1999).
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% Rozhodnuti EK je v pfipadé predbézného pfezkoumani oznameni vydano do dvou mésicu od
obdrzeni uplného oznameni poskytovatele (k vykladu pojmu ,Uplné oznameni“ viz text shora);
v pfipadé formalniho vySetfovaciho fizeni zpravidla do 18 mésicu od zahajeni fizeni.

« Je nutno pocitat s cca 6 mésicnim (i delSim) posuzovanim opatfeni ze strany EK a s potfebou
(opakovaneé) predkladat EK doplrujici informace o opatfeni ¢i s osobnim jednanim se zastupci
EK.

% Poskytovatel je odpovédny za pfipravu veskerych podkladd pro notifikaéni fizeni, v€. vyplnéni
pFislugnych notifikagnich formulara (ve spolupraci s UOHS/MZe).

« Pokud je uzavfen/vydan zavazny pravni akt o (i budoucim) poskytnuti/pfevodu podpory pred
vydanim rozhodnuti EK, musi takovy pravni akt obsahovat dolozku o pozastaveni (standstill
clause) provadéni do rozhodnuti EK.

% Pred zahajenim notifikace se doporuéuje v&as zahajit konzultaci/spolupraci s UOHS/MZe.

— Jiz v ramci pfipravy pfedmétného opatfeni podpory za ucelem jeho nejleps$iho pfizplsobeni
pfislusnym pravidlim pro vefejnou podporu.

— Pfi vypliovani notifikacniho formulafe a pfipravé dalSich informaci (napf. pfilozeni
pfislusnych narodnich pfedpisli, analyz, tabulek a dalSich dokumentd prokazujicich
informace uvadéné v notifikacnim formulafi) nezbytnych pro posouzeni daného opatfeni ze
strany EK.

%V priib&hu Fizeni spogiva spoluprace UOHS/MZe ve zpracovani dal$ich informaci vyzadanych EK
a poskytnutych poskytovatelem &i spole¢né ugasti zastupci UOHS/MZe a poskytovatele na
jednanich v dané véci s EK.

s Veskera komunikace s EK probiha prostfednictvim UOHS/MZe.

D3

8.2.2. Pre-notifikace

Pro dplnost je nutno kratce zminit rovnéz moznost poskytovatele realizovat tzv. pre-notifikaci. Jedna
se o proces podobny notifikaci, jehoZ vysledkem v3ak neni vydani rozhodnuti ze strany EK, ale jeji
neformalni predbézné hodnoceni daného opatieni. Takové hodnoceni EK vS8ak nebude
pfedstavovat oficialni stanovisko EK, ale bude neformainim pokynem utvar( EK tykajicim se uplnosti
pfedlohy oznameni a na prvni pohled zjisténé slucitelnosti planovaného opatfeni s vnitfnim trhem.
Takové predbézné hodnoceni poskytuje velice malou miru pravni jistoty a nenahrazuje rozhodnuti EK
v ramci notifikace, ani jeho U&inky. Pro fizeni v ramci pre-notifikace nejsou stanoveny Ihity, EK by
v8ak méla zpravidla reagovat na zaslany navrh oznamovacich formulafd do dvou tydnd od obdrzeni
takového navrhu. Na zakladé dosavadni praxe je vS8ak mozno konstatovat, ze uvedena IhGta dvou
tydnl byva ze strany EK pfekratovana a prvni reakci EK vétSinou zasle po vice nez jednom mésici.
Z hlediska délky projednavani opatfeni s EK v ramci pre-notifikace je nutno upozornit, Zze tato se mize
blizit délce notifika&niho Fizeni.

Praktické vyuziti institutu pre-notifikace spociva do urcité miry v neformalnim projednani daného
opatfeni, v jehoz ramci mize EK mj. doporucit Upravu posuzovaného opatfeni tak, aby vyhovovalo
tém podminkam, na jejichz zakladé ma byt v nasledujici notifikaci posuzovana sluitelnost opatfeni
s vnitfnim trhem, coz maze nasledné urychlit proces notifikace, ktery by mél zpravidla po pre-notifikaci
nasledovat. Obdobné jako v pfipadé notifikace i v pfipadé pre-notifikace je nutno EK predlozit
vypln&né ptislugné formulare, a to opét prostfednictvim UOHS & MZe (v zavislosti na dotéené oblasti).

Jedna se o totozné formulare, které jsou pouzivané pro notifikaci. Pro ucely pre-notifikace jsou tyto
notifikacni formulafe v komunikaci s EK oznaceny za ,navrh notifikacnich formular(®, jejichz obsah
muze byt dale ménén, v zavislosti na vysledku pre-notifikacniho jednani s EK. Primérna délka pre-
notifikacniho Fizeni €ini cca 4 mésice, zalezi vSak opét na charakteru posuzovaného opatfeni — délka
fizeni tak maze byt kratSi nebo naopak delSi (viz rovnéz text shora).

41




Metodické doporuceni pro oblast vetrejné podpory

Shrnuti a doporuceni

% Pre-notifikace je proces obdobny notifikaci, nejsou v§ak stanoveny lhaty pro vydani pfedbézného
posouzeni ze strany EK, a proto je nutno pocitat s moZznou Casovou naro¢nosti predbézného
projednani opatieni, a to v zavislosti na jeho povaze.

« Délka projednani opatfeni s EK vramci pre-notifikace mlze trvat vrozmezi 3 — 9 mésicu,
v zavislosti na povaze posuzovaného opatfeni.

% Nutnost/vhodnost pre-notifikace je tfeba zvazit v kazdém pfipadé individualné, také s pfihlédnutim
k pfipadnému doporuceni EK.

« Pre-notifikace slouzi k ovéfeni nazoru EK na spravnost zvoleného postupu feSeni daného
opatfeni z hlediska vefejné podpory a muze urychlit naslednou notifikaci.

% Vysledkem pre-notifikace neni vydani zavazného rozhodnuti o slucitelnosti opatfeni s vnitfnim
trhem EU, ale toliko pfedb&zné posouzeni opatfeni ze strany EK.

+ Pre-notifikace je ze strany EK chapana jako pfedstupen notifikace daného opatieni.

8.2.3. Zmény existujici podpory a zjednoduseny oznamovaci postup

Podminky opatieni podpory, které bylo schvaleno EK v ramci notifikace, je mozno ménit, avsak
pokud mohou tyto zmény ovlivnit hodnoceni sluéitelnosti opatreni s vnitfnim trhem, je mozno
takové zmény realizovat az po jejich schvaleni ze strany EK. Z uvedeného vyplyva, ze zmény ¢i
upravy Cisté formalniho ¢i administrativniho charakteru, tj. takové zmény &i Upravy, které nemaji vliv
na posouzeni slu€itelnosti daného opatfeni, nemusi byt opétovné pfedkladany EK k posouzeni.

V pfipadé, Ze se jedna o zmény, které predvida provadéci nafizeni, tj. nafizeni EK €. 794/2004, je
mozno pro vydani rozhodnuti EK zvolit tzv. zjednoduSené oznameni upravené v ¢l. 4 cit. nafizeni.

Zmény pfedvidané provadécim nafizenim jsou:

e zvy3eni plivodniho rozpoétu oznameného opatteni o vice nez 20%°°;

e prodlouzeni stavajiciho povoleného opatfeni (programu podpory) az o Sest let (se zvySenim nebo
bez zvyseni rozpoctu);

e zpfisnéni kritérii pro uplatnéni povoleného opatfeni, snizeni miry podpory nebo snizeni
zpUsobilych vydaja.

Dalsi podminky nezbytné pro realizaci ziednoduSeného oznameni jsou nasledujici:

e vyplnéni formulafe pro zjednodudené oznameni*’;

o predloZeni vyroéni zpravy®’ za predchozi kalendaini rok, nejpozdéji véak v okamziku predlozeni
zjednoduSeného oznameni.

Lhata pro vydani rozhodnuti EK do jednoho mésice je orientacni, fizeni muze trvat i 2-5 mésicu.
Pokud EK dospéje k zavéru, ze opatfeni doznalo takovych zmén, Zze nelze vyuzit zjednoduseny
postup, ponévadz je nutné detailngjSi posouzeni provedenych zmén, uplatni se postup dle Fizeni
o notifikaci.

8.3. Postupy tykajici se nezakonné (protipravni) podpory

%5V souladu s &l. 4 odst. 1 nafizeni Komise &. 794/2004 se zvySeni puvodniho rozpoctu stavajiciho (schvaleného)
opatfeni maximalné o 20 % nepovazuje za zménu stavajici (schvalené) podpory.

*® Ptiloha Il nafizeni Komise &. 794/2004

*" PInéni informadni povinnosti ve smyslu § 5 odst. 1 pism. a) zakona €. 215/2004 Sb., o Upravé nékterych vztahl
v oblasti vefejné podpory a o zméné zakona o podpofe vyzkumu a vyvoje, ve znéni pozdéjsich predpis(.
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Konstatovani existence protipravni podpory ze strany EK nemusi nutné znamenat problém
z hlediska budouciho rozhodnuti EK*®, nebot i v ramci fizeni o protipravni podpofe mlze EK dospét
k zavéru, Zze se o vefejnou podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU nejedna Ci Ze dané opatfeni sice
predstavuje protipravni vefejnou podporu, ale takova podpora je sluditelna s vnitfnim trhem a tedy
realizovatelna. | v tomto druhu Fizeni tak musi EK nejdfive posoudit, zda pfedmétné opatfeni viibec
vefejnou podporu zaklada €i nikoliv.

Protipravni verejna podpora je takova podpora, ktera je realizovana v rozporu s ¢lankem 108
odst. 3 SFEU. Jedna se tedy o podporu, kterou ¢lensky stat/poskytovatel poskytl predtim, nez
EK pfijala pfislusné rozhodnuti, a to at jiz z dvodu, ze poskytovatel nevyckal na vydani rozhodnuti
v ramci zahajené notifikace nebo protoZze dané opatfeni vibec nenotifikoval (napf. z ddvodu
neznalosti pfedpisli pro vefejnou podporu nebo naopak poskytovatel si sam vyhodnotil, Zze dané
opatfeni nenapliuje kumulativné definiéni znaky vefejné podpory ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU).
Dal$im prikladem poskytnuti protipravni podpory muze byt situace, kdy je program podpory
realizovany dle GBER a jehoz pramérny roéni rozpocet vefejné podpory presahuje ¢astku 150 miliond
EUR. Pokud EK neschvalila pro takovy program evaluaéni plan, je mozno uvedeny program realizovat
pouze po dobu Sesti mésict od jeho vstupu v platnost. Pokud bude program realizovan (tj. bude
poskytovana podpora) i po uplynuti uvedeného Sestimési¢niho obdobi, bude ze strany poskytovatele
poskytovana protipravni vefejna podpora. Pokud poskytovatel nespravné aplikuje jakakoliv jina
ustanoveni GBER, pfipadné nejsou nékteré z podminek GBER splnény, mlze se rovnéz jednat o
protipravni vefejnou podporu a EK muze zahdjit prislusné fizeni podle nafizeni Rady (ES) &.
659/1999.

Rizeni ve v&cech protipravni podpory vede EK. Zpusoby, jakymi se EK dozvi o existenci protipravni
podpory, mohou byt rizné. V prvé fadé je to zjiSténi na zakladé provedenych kontrol stavajicich
opatfeni, a to jak ze strany auditnich organ(l tak pfimo EK v ramci jejiho pravidelné provadéného ex
post monitoringu oznamenych (ij. notifikovanych, oznamenych na zakladé GBER nebo poskytnutych
v rezimu SGEI) program0 podpor. O existenci mozné protipravni podpory se EK muize dozvédét
rovnéz na zakladé monitoringu tisku vydavaného v ramci pfislusného ¢lenského statu a v neposledni
fadé jsou to stiznosti tfetich stran, typicky konkurentd nebo subjektl, jejichz opravnéné zajmy jsou
podporou dotéeny, které mohou EK upozornit na tdajnou protipravni podporu.

V pfipadé Setfeni protipravni podpory mize EK uplathovat v zasadé stejny ,dvoufazovy” postup jako
v pfipadé vySe popsané notifikace: pfedb&Zzné posouzeni a v pfipadé nutnosti i formalni Setfeni.
V ramci Fizeni o protipravni podpofe vSak neni EK v zasadé omezena zadnymi lhdtami. V praxi tak
takové Fizeni maze trvat i nékolik let. V pfipadé udajné protipravni vefejné podpory zahrnuje postup
EK nékteré specifické kroky: EK muze z vlastniho podnétu pfezkoumat informace o udajné protipravni
podpofe ziskané z jakéhokoli zdroje. V pfipadé stiznosti podanych zu€astnénou stranou (viz vyse)
prezkouma tyto informace (stiznosti) bez zbyte€ného prodleni. EK je opravnéna si v ramci fizeni o
protipravni podpore vyzadat informace od dotycného Elenského statu. Ponévadz, jak jiz bylo uvedeno,
je EK opravnéna zahajit v ramci fizeni o protipravni podpofe rovnéz formalni Setfeni, v takovém
pfipadé je EK opravnéna vyZadat si informace rovnéz od kteréhokoli ¢lenského statu, podniku nebo
sdruzeni podnikd i jinak nezd¢astnénych subjektll, které mohou pfispét k objasnéni podminek na trhu,
a to i pod hrozbou sankci a penéle ve smyslu procesniho nafizeni.

Nez EK pfijme koneéné rozhodnuti v fizeni o protipravni podpofe, muze vydat ,pfikaz k pozastaveni
podpory*, ktery pozastavuje realizaci jakékoliv protipravni podpory pravé do doby, nez EK rozhodne o

> Poskytnuti protipravni podpory vsak mlze mit vyznamné pravni disledky v fizenich pfed narodnimi soudy, a
to s ohledem na skutecnost, Ze narodni soud muzZe v pfipadé konstatovani protipravni podpory nafidit jeji
navraceni, a to véetné Urokl. Narodni soud miZe rovnéz mj. rozhodnout o pfiznani nahrady skody ve prospéch
konkurentl (soutéZitell) prijemce, kterd vznikla v disledku protipravni podpory. Tyto Zaloby o ndhradu skody
sméruji zpravidla proti poskytovateli podpory.
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slucitelnosti takové podpory s vnitfnim trhem. V pfipadé, Ze jsou spinéna urcita kritéria®®, miize EK
vydat ,pfikaz k (prozatimnimu) navraceni podpory®, ktery zaklada povinnost navraceni jakékoliv
nezakonné podpory opét do doby, nez EK rozhodne o slucitelnosti s vnitfnim trhem. ,Pfikaz k
navraceni podpory“ (mozna, ale nepfili§ bézna praxe) nelze zaménovat s ,rozhodnutim o navraceni
podpory “ ze strany EK. ,Pfikaz k navraceni podpory“ je opatfeni, které maze EK pfijmout (pfi spinéni
urcitych kritérii) predtim, nez posoudi, zda je nezakonna podpora slucitelna s principy vnitiniho trhu.
Zatimco ,rozhodnuti o navraceni podpory” je standardnim dUsledkem zjisténi, Ze nezakonna vefejna
podpora neni sluditelna s principy vnitiniho trhu.

V pfipadé podezifeni poskytovatele, Ze je poskytovana protipravni podpora (napf. az v pribéhu
realizace programu vyvstanou ze strany poskytovatele €i jiného subjektu pochybnosti o spravném
postupu z hlediska souladu s pravidly pro vefejnou podporu) je mozno doporucit ukonéeni/pferuseni
jejiho poskytovani do doby, nez je nalezena a aplikovana pfislusna vyjimka nebo do doby vydani
pfislusného rozhodnuti EK v ramci notifikace. V opaéném pfipadé, kdy EK shleda takovou podporu
neslucitelnou s vnitfnim trhem, jsou pfFijemci vystaveni riziku povinnosti navratit podporu a
poskytovatel povinnosti vymoci takovou neslucitelnou podporu zpét.

8.4, Navraceni podpory

Jak je uvedeno vySe, EK muze ve svém rozhodnuti konstatovat, Ze se jedna o protipravni podporu
neslucitelnou s vnitfnim trhem. Takova podpora musi byt navracena za ucelem obnoveni podminek,
které panovaly na dotéeném trhu pfed poskytnutim podpory. Podpora, ktera ma byt navracena v
souladu s ,rozhodnutim o navraceni podpory“, zahrnuje Urok stanoveny EK. Zpravidla je Urokova
sazba, kterda ma byt pouzita pro navraceni podpory, ro¢ni procentni sazba stanovena Komisi pro
kazdy kalendarni rok®. Urok se pocita od data, kdy byla nezakonna podpora dana k dispozici pfijemci,
do data jejiho navraceni. Je tfeba zduraznit, Ze neni povinnosti Komise specifikovat zcela presné
Castku, kterd musi byt navracena a postaci, pokud definici podpory v rozhodnuti umozni &lenskému
statu urcit jeji pfesnou vySi. Navraceni podpory bude provedeno v souladu s postupy, které jsou
stanoveny zd&kony daného ¢lenského statu, pokud tyto zakony umoznuji neprodlené a faktické
provedeni tohoto rozhodnuti EK. Pokud dojde k jakémukoliv prodleni v realizaci ,rozhodnuti
0 navraceni podpory*, je EK opravnéna predat tuto zalezitost pfimo Soudnimu dvoru EU (¢l. 108 odst.
2 SFEU).

Na narodni Urovni je proces navraceni vefejné podpory obsazen v § 7 zakona &. 215/2004 Sb.,
0 Upravé nékterych vztah( v oblasti vefejné podpory a o0 zméné zakona o podpofe vyzkumu a vyvoje,
ve znéni pozdéjsSich predpisu. Z tohoto ustanoveni vyplyva, Zze pokud EK rozhodne o navraceni
vefejné podpory, je pfijemce povinen danou vefejnou podporu vratit. V této souvislosti je poskytovatel
povinen pfijemce neprodlené vyzvat k navraceni vefejné podpory, a pokud tak pfijemce neucini, ma
poskytovatel povinnost vefejnou podporu odejmout podle zviastniho pFedpisu61 a neni-li tento postup
mozny, podat zalobu na pfijemce u soudu.

8.5. Zneuziti podpory

Zneuziti vefejné podpory je definovano jako vyuziti dané vefejné podpory pfijemcem v rozporu
s kladnym rozhodnutim EK. Jedna se tedy o vefejnou podporu, kterou posuzovala EK (viz jednotlivé

%9 i) podle ustalené praxe nejsou pochybnosti o tom, ze doty¢né opatfeni ma charakter podpory a ii) je nutné

ihned jednat a iii) existuje zavazné riziko podstatné a nenapravitelné ujmy pro soutézitele

% CI. 9 nafizeni Komise &. 794/2004

o1 napf. zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zméné souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla),
ve znéni pozdéjsich predpisl
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typy Fizeni vySe) a u které ve vydaném rozhodnuti konstatovala, Ze tato podpora je slulitelna s
vnitfnim trhem. Zneuziti podpory pak spociva v jejim vyuziti ze strany pfijemce jinym zplsobem, nez
za podminek uvedenych v rozhodnuti EK.

Rizeni ve vécech zneuZiti podpory je obdobné jako v ptipadé protipravni podpory. | v pfipadé zneuzité
podpory je mozné jeji posouzeni ze strany EK jakozto podpory sluditelné (napf. z diivodu, ze takova
podpora vyhovuje jinym pravidlim platnym v oblasti vefejné podpory nez téch, podle kterych bylo o
slucitelnosti plvodné rozhodnuto). EK je rovnéz opravnéna zahajit formalni Setfeni v pfipadé
pochybnosti o jeji slu€itelnosti s vnitinim trhem. Rovnéz v tomto typu fizeni se neuplatni vySe zminéné
Ihaty pro pfijeti rozhodnuti. Pro vydani rozhodnuti tak Zadné lhaty stanoveny nejsou.
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9. Organy zucastnéné v procesu poskytovani a kontroly
verejné podpory

Veskeré verejné vydaje naplfiujici znaky vefejné podpory (viz kapitola 6.1 Definiéni znaky vefejné
podpory) a nesplfiujici zadnou ze zakonnych vyjimek neni mozné legalné uskutecnit bez ziskani
souhlasu EK ohledné souladu opatfeni s fungovanim vnitfniho trhu EU. Zjednodusené feceno, je
nezbytné pfesveédCit EK, Zze zamySlené opatfeni na podporu pfijemce nebude ani potencialné k ujmé
usili ostatnich subjektli-konkurentll plsobicich v oblasti, kam ma podpora statu sméfovat, a ve které
alesponi potencialné mize dochazet k aktivité subjektd z jinych ¢lenskych statt EU.

Zcela nezastupitelnou uUlohu, a zejména odpovédnost, ma v tomto procesu poskytovatel vefejné
podpory, obvykle organ statni spravy, samospravy, &i fidici organ opera¢niho programu, hodlajici
poskytnout vefejné prostfedky na urcitou ekonomickou ¢innost. Poskytovatel je ,panem opatfeni®,
majicim exkluzivni informace a argumenty ataké pravomoc podle okolnosti kdykoliv rozhodnout
o vlastnim (ne)poskytnuti vefejné podpory, ktery ale také muze, a €asto musi, zohledhovat pfipominky
UOHS/MZe a podminky EK v zajmu schvaleni dotéeného opatfeni. At uz jsou doporudeni
a pozadavky téchto organt na dané opatfeni jakékoliv, sméfuji vZzdy k zajisténi souladu navrzené
podpory s vnitinim trhem EU, resp. s pravidly hospodaiské soutéze. Otazky potfebnosti, konkrétni
podoby opatteni a reakce na pozadavky EK a UOHS/MZe v$ak vzdy zdstavaji vyhradni odpovédnosti
poskytovatele.

K vyse uvedenému kyZzenému souhlasu EK vede v CR cesta pres UOHS/MZe, nasledné na drovni EU
pFes Stalé zastoupeni CR pfi Evropské unii (dale také ,SZ EU®) a pfisludné generalni feditelstvi EK,
nejcastéji pro hospodarskou soutéz (dale také ,DG COMP®), ale také Generalni feditelstvi pro
zemédélstvi a rozvoj venkova® a Generalni feditelstvi pro namoini zaleZitosti a ryboloves, az na
kolegium 28 komisaru EU, tedy EK. Tento proces (notifikace) je podrobnéji popsan v pfedchozi &asti.

9.1. CR - Koordinaéni organy
9.1.1. Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze

Pravomoci UOHS, jakoZto koordinaéniho orgénu v oblasti vefejné podpory, jsou vymezeny zakonem
€. 215/2004 Sb., o upravé nékterych vztahl v oblasti vefejné podpory a 0 zméné zakona o podpofe
vyzkumu a vyvoje, ve znéni pozdéjSich pfedpisu. Tyto pravomoci, spocivajici ve vykonu koordinacni,
poradenské, konzultaéni a monitorujici &innosti, UOHS vykonava ve vSech oblastech, s vyjimkou
oblasti zemédélstvi a rybolovu, pfi€emz tyto Cinnosti vykonava zejména ve vztahu k poskytovatelim
verejné podpory.

Poskytovatelé vefejné podpory jsou ze zakona povinni spolupracovat s UOHS ve vs$ech
scénarich projednavani verejné podpory s EK. Zejména jsou poskytovatelé povinni vyzadat si
pFedchozi stanovisko UOHS k podanim uginénym pred zahajenim Fizeni pfed EK a v jeho priib&hu.
Z praktického hlediska je nejen povinné, ale vzhledem k dlouholetym zkuSenostem UOHS
s vyjednavanim s EK i nanejvy$ vhodné projednat s UOHS zavéas veskeré zaméry na poskytnuti
vefejnych vydaju.

Experti UOHS jsou prostfednictvim SZ EU i pfimo v kazdodennim kontaktu s EK umozfiujicim
efektivni pfedbézné posouzeni i pfipadné nasledné oznameni a projednani veskerych vefejnych

%2 Oznatované také jako DG AGRI.
% Oznatované také jako DG MARE.
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podpor. Zakladnim predpokladem uspésného projednani verejné podpory s EK prostrednictvim
Uradu je véasné oznameni zaméru poskytnout vefejnou podporu, nejlépe jesté ve fazi pred
zpracovanim opatieni. Takové nadasovani umozni promitnout zku$enosti UOHS a pfislusnou
rozhodovaci praxi EU do opatfeni vefejné podpory jiz pfi jeho pfipravé a je Zadouci prevenci
pfipadnych nutnych uprav, které jinak pravidelné EK pfi projednavani a posuzovani vefejné podpory
vyzaduije.

Kromé& pFipravnych praci na opatfenich vefejné podpory poskytuje UOHS potfebnou asistenci i ve fazi
oficialniho oznameni verejné podpory EK, pokud jsou naplnény podminky pro tuto tzv. notifikaci.
UOHS ve spolupraci se SZ EU prispiva do procesu notifikace a jejiho posouzeni hmotnépravnim i
procesnim poradenstvim. To stejné plati i v pfipadé, ze néktera zainteresovana strana napadne
poskytnuti vefejnych prostfedk( stiznosti k EK, a ta uzna za vhodné zahiijit jeji Setfeni.

UOHS spolu s MZe rovnéz vede registr bagatelnich finanénich prostfedk(l statu, které neni tfeba
oznamit EK, tzv. podpor de minimis (viz kapitola 10.3 Podpora de minimis), které je vSak poskytovatel
povinen zaznamenat do RDM.

9.1.2. Ministerstvo zemédélstvi

Krom& UOHS disponuje pravomocemi koordinaéniho organu v oblasti vefejné podpory rovnéz MZe
povéfené touto roli stejné jako UOHS zakonem &. 215/2004 Sb. Plsobnost MZe v oblasti vefejné
podpory je omezena na odvétvi zemeédélstvi a rybolovu. MZe vykonava koordinacni, poradenskeé,
konzultaéni a monitorujici ¢innosti, a to zejména ve vztahu k poskytovatelim vefejné podpory.
Poskytovatelé se bézné na MZe obraceji za ucelem konzultace souladu dotaénich programu/opatfeni
v jejich gesci s evropskymi pravidly k vefejnym podporam. MZe poskytovatelim nabizi soucinnost pfi
pFipravé oznameni programu/opatfeni EK a samotné pfedani oznameni EK (a pfipadnych dopliujicich
informaci vyZzadanych EK) zajistuje. Komunika&nim mezi¢ldnkem mezi MZe a EK je SZ EU, zejména
jeho usek zemédélstvi a zivotniho prostfedi. MZe disponuje pouze poradni pravomoci a jeho
vykladova, pfipadné aplika¢ni stanoviska k pravidlim pro vefejné podpory nemaji pravné zavazny
charakter. Pravné zavazné stanovisko k pravidlim vefejné podpory vydava pouze EK. Za ucelem
poskytnuti korektniho vykladu pravidel k vefejnym podporam MZe sporné &i nejasné otazky s EK
aktivné konzultuje.

Spoleéné s UOHS MZe spravuje centrélni registr podpor malého rozsahu a poskytuje metodické
poradenstvi uzivatelim RDM.

9.2. CR - Narodni soudy

Je tfeba zminit, Ze vefejna podpora nespliujici podminky jakékoliv ze zakonnych vyjimek a zaroven
(jestd) neschvalena EK muzZe byt isp&sné napadena pfed narodnimi soudy CR. Ty jsou opravnény
rozhodovat zejména o tom, zda poskytnuti vefejnych prostfedk( v konkrétnim pfipadé predstavuje
vefejnou podporu ve smyslu SFEU a zda se jedna o podporu protipravni, tedy poskytnutou pfed jejim
oznamenim EK a ziskanim souhlasu EK s jejim poskytnutim. Narodni soudy disponuji fadou dalSich
souvisejicich pravomoci, zejména mohou nafidit prozatimni navraceni vefejné podpory do doby
pripadného schvaleni podpory EK.** Nemohou véak rozhodovat o sluditelnosti vefejné podpory
s vnitfnim trhem EU, tedy podporu schvalit, coz nalezi toliko EK®.

% Viz Oznameni Komise o prosazovani pravni Upravy statni podpory vnitrostatnimi soudy
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52009XC0409(01)&from=EN
&K pravomocem narodnich soud( v oblasti vefejné podpory viz také poznamka pod ¢arou €. 55 shora.
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Aktualnim trendem je zesileni spoluprace EK s narodnimi soudy v pfipadech vefejné podpory,
napfiklad ¢astéjSi poradenstvi EK vlc&i narodnim souddm v konkrétnich pfipadech, a tedy urcita snaha
o vetsi vyuziti potencialu narodnich soudu pfi FeSeni sporli ohledné existence vefejné podpory.

9.3. EU - Evropska komise

EK je organem Evropské unie s vysadnimi pravomocemi v oblasti vefejné podpory. EK, ktera ma za
ukol hajit zajmy Evropské unie:

1) navrhuje veSkera hmotna i procesni pravidla pro vefejnou podporu v EU, pro ktera nékdy
potfebuje souhlas, ale ¢asto jen konzultaci ¢lenskych statu.

2) vyty€uje sektory vnitfniho trhu EU, které jsou pro podporu zpUsobilé a z pohledu vyvoje EU
Zadouci, a uréuje, za jakych podminek a v jaké vySi bude mozné konkrétni podporu schvalit.

3) nasledné ma téz zasadni slovo ohledné souladu vydaju ¢lenskych statll s takto nastavenymi
pravidly a s fungovanim vnitfniho trhu EU.

4) exkluzivné rozhoduje o slucitelnosti vefejné podpory s vnitinim trhem EU a pouze jeji pozitivni
rozhodnuti umoziuje legalni poskytnuti podpory pfijemci a poskytuje jistotu ohledné
stanoviska EK v pfipadném nasledném Fizeni pfed soudy EU.

5) pravidelné monitoruje opatfeni zjednoduSené oznamena na zakladé blokové vyjimky (GBER),
a fadu z nich podrobuje detailnimu posouzeni.

6) je rovnéz opravnéna naridit navraceni veskeré vefejné podpory, a to véetné urokd, ktera neni
v souladu s vnitfnim trhem EU a/nebo nebyla EK v€as oznamena a EK schvalena (k posledné
uvedenému viz kapitola 8.3.).

7) je vybavena nastroji pro ziskavani informaci potfebnych pro posouzeni vefejné podpory, a to
i pod hrozbou pokut a penale.

Pravomoci vyplyvajici z vyhradniho postaveni EK v oblasti vefejné podpory jsou dalekosahlé a jsou
podrobné popsany v pfisludnych pl‘edpisech66 a pro potfeby fizeni o vefejnych podporach Ceskych
poskytovatell interpretovany UOHS/MZe.

Co se tyCe oblasti mimo zemédélstvi a rybolov, jsou rozhodnuti EK pfipravovana Generalnim
feditelstvim EK pro hospodarskou soutéz (DG COMP), jehoz sektorové pfislusnymi oddélenimi jsou
vedena pfedbézna a notifikacni jednani o konkrétnich oznamenych opatfenich vefejné podpory ¢&i o
stiznostech na né. Schvalena podpora nesmi byt v rozporu s jakymikoliv dalSimi pravidly vnitfniho trhu
EU a DG COMP proto pfi pfipravé rozhodnuti konzultuje rovnéz dalSi sektorové pfislusna generaini
feditelstvi EK.

Také v opaéném sméru je DG COMP oslovovano jinymi generalnimi feditelstvimi, zcela pravidelné
napfiklad Generdlnim feditelstvim pro regionalni a méstskou politiku (DG REGIO), ohledné
akceptovatelnosti zamyslenych opatfeni ¢lenskych statd z hlediska vefejné podpory. Dluzno upozornit,
Ze v nékterych pfipadech takto doslo k osloveni DG COMP az v pozdni fazi projednavani planovanych
vydaju s EK, kdy se nahle ukazala neprominutelna nezbytnost posouzeni opatfeni z hlediska vefejné
podpory, coz mélo zasadni ¢asovy dopad. Bez ohledu na stanovisko/schvaleni opatfeni ze strany DG
Regio zlistava odpovédnost za poskytovani pouze slugitelné podpory na pfislusném organu CR (tedy
na poskytovateli) a pravomoc prohlasit podporu za slucitelnou s vnitfnim trhem pouze na EK, tedy na
DG COMP/DG AGRI/DG MARE.

V kazdém pfipadé vysledek a rychlost projednavani vefejné podpory s DG COMP pfimo zavisi na
intenzité a kvalité spoluprace s poskytovateli vefejné podpory, kterou EK zprostfedkovava v pfipadé
CR UOHS/MZe v souginnosti se SZ EU. Pro fazi vyjednavani s EK (tedy po Fadném projednani

% hitp://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/legislation.html
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s UOHS/MZe) je na mist& zde znovu upozornit na nezbytnost véasného a zejména prioritniho, &i
alespon paralelniho, projednani vSech zamyslenych opatfeni podpory s DG COMP.

Navic, v souvislosti s tzv. modernizaci pravidel vefejné podpory v EU majici za cil rozlozeni bfemene
EK vyplyvajiciho z vySe popsaného monopolu na schvalovani vefejné podpory, klade EK jesté vétsi
dlraz na pfipravu oznameni vefejné podpory a souvisejici komunikaci ve spolupraci s kompetentnimi
narodnimi organy (v CR tedy UOHS/MZe).

Je proto nanejvy$ nevhodné a kontraproduktivni pokouSet se o komunikaci s EK napfimo, tj. bez
spoluprace s UOHS/MZe a nasledné& SZ EU. | v ptipadé takového pokusu EK vzdy a dusledné vede
jednani o zjisténych zamérech &i poskytnuté vefejné podpore s uvedenymi organy CR.

9.4. EU - Soudy EU

Rozhodnuti EK je mozné napadnout v prvni instanci u tzv. Tribunalu, ktery je souéasti Soudniho dvora
EU, a ktery posuzuje rozhodnuti EK z hlediska vécného i pravniho. Odvolani proti rozhodnuti
Tribunalu je mozné podat k Soudnimu dvoru EU, ktery se pfipadem zabyva jiz pouze z hlediska
spravnosti aplikace prava. Soudni dvir EU se v oblasti vefejné podpory zabyva také pripadnymi
Zalobami EK na nesplnéni povinnosti ¢lenskych statll navratit neslucitelnou vefejnou podporu, které
muze vést k uloZeni pokuty a denniho penale.
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10. Vyjimky

V této &asti jsou detailné popsana pravidla pro uplatiiovani vyjimek z obecného zakazu verejné
podpory, ktery vyplyva z &lanku 107, odst. 1 SFEU. Jedna se o:
1) blokové vyjimky,
2) vyjimku pro financovani sluzeb obecného hospodarského zajmu,
3) vyjimku pro podporu de minimis a
4) vyjimku vyplyvajici z individualniho rozhodnuti EK po provedené notifikaci daného opatfeni
vefejné podpory.

Z proceduralniho hlediska Ize vyjimky pro poskytovani verejné podpory rozdélit na:
a) vyjimky, jejichz uplatnénim je opatfeni vefejné podpory povazovano za sluditelné s vnitfnim
trhem EU (pfipady 1 — 3 ve vyctu vyse);
b) vyjimky na zakladé rozhodnuti EK k opatfenim, jez podléhaji notifikaéni povinnosti a jejichz
slu€itelnost s vnitinim trhem EU je podminéna schvalenim EK v notifikacnim procesu (pfipad
4 ve vyctu vyse).

Veskeré uvedené vyjimky (neboli pravni tituly, pfip. pravni rezimy) lze vramci opatfeni
spolufinancovanych z ESI fond( vyuzivat. RO (pfipadné ZS) by nicméné mél mit pfedem rozmysleno
a naplanovano, vuci kterym castem pfislusného operaéniho programu tu kterou vyjimku aplikuje.
Kazda z vyjimek ma sva specifika a nemusi byt pro konkrétni ¢ast operaéniho programu vhodna di
vibec pouzitelna. RO by mé&l v rdmci koncepce operaéniho programu zmapovat, ve kterych jeho
¢astech (napf. na urovni prioritni osy/priority Unie, investi¢ni priority/specifického cile/prioritni oblasti,
pfipadné na udrovni konkrétnich vyzev) predpoklada poskytovani vefejné podpory, a dale stanovit,
kterou vyjimku na tyto ¢asti operacniho programu uplatni. Na jednu cast (pfipadné cely operacni
program) Ize aplikovat i vice vyjimek, napf. je mozné dat zadatellm v ramci konkrétni ¢asti operacniho
programu moznost vybéru poskytnuti podpory v reZzimu blokovych vyjimek nebo v reZimu podpory de
minimis.

PFi vybéru vhodné vyjimky je potfeba vzit v ivahu limitovany vécny a finanéni rozsah kazdé z vyjimek
a miru administrativni naro€nosti.

S ohledem na omezeni rezimu podpory de minimis (zejm. maximalni povolenou vySi podpory, ktera se
konkrétnimu pfijemci s¢ita za rizné dotacni aj. podplrné tituly, a dale koncepci ,jednoho podniku®) se
doporuduje tento rezim vyuzivat aZ jako posledni moznost v pfipadé, kdy nelze vyuzit reZim blokovych
vyjimek, rezim financovani sluzeb obecného hospodafského zajmu a s ohledem na Casovou a
administrativni naroénost poskytovatel nehodla opatteni notifikovat EK.. V pfipadech, kdy RO dojde k
zavéru, ze prislusnou ¢ast operacniho programu, je potfeba notifikovat, jelikoz neni mozné/vhodné
pouziti ,automatickych® vyjimek uvedenych vySe pod pism. a), mél by neprodlené kontaktovat
UOHS/MZe a zahéjit pripravu notifikaéniho procesu.

O vyuziti konkrétniho reZimu pFisludné vyjimky rozhoduje RO (poskytovatel), ktery je rovnéz
zodpovédny za splnéni vS8ech podminek, které se k aplikaci pfislusné vyjimky véazi. V pfipadé
nekorektni aplikace (podle miry pochybeni) mize dochazet k poskytovani protipravni podpory, ktera
v pfipadé nalezu auditu nebo napf. podané stiznosti a pfipadného fizeni EK o protipravni podpore
muze byt pfedmétem navraceni, a to véetné urokd.

Nasledujici schéma je ur€itym navodem pro rozhodovani o aplikaci pfislusnych vyjimek pro konkrétni
¢ast operaCniho programu (napf. na urovni prioritni osy/priority Unie, investi¢ni priority/specifického
cile/prioritni oblasti, pfipadné na urovni konkrétnich vyzev), pfipadné cely operacni program:

Obrazek 4 Identifikace vyuZitelné vyjimky
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Zahrnuje pfislusna cast OP verejnou
podporu?

—NE—p»

ANO

ANO

Lze danou ¢ast OP oSetfit jako
program verejné podpory v
rezimu blokovych vyjimek?

LANO-p»

Lze podpory v dané casti OP
poskytovat jako souc¢ast
vyrovnavaci platby na SOHZ?

Neni tfeba aplikovat rezim vyjimky
pro verejnou podporu

LANO-p»

Dana cast OP musi byt nastavena
podle podminek blokovych vyjimek
+ provedeno oznameni EK

|
NE
y

Je podpora takového objemu,
Ze je vhodné danou ¢ast OP
notifikovat EK?

LANO-p!

|
NE
y

Lze podpory v dané casti OP
poskytovat v reZimu de
minimis?

U jednotl. projektd musi existovat
povéreni objednatele k vykonu
SOHZ + splnény dalsi podminky
predpisti SOHZ

LAN O

Dana ¢ast OP musi byt nastavena
podle podminek pfislusnych
Pokynl/Ramce (pokud existuji) +
provedena formalni notifikace EK

51

Jednotl. podpory musi byt
zaznamenany do RDM + splnény
dalSi podminky nafizeni o podpore
de minimis




Metodické doporuceni pro oblast vetrejné podpory

10.1. Blokové vyjimky

Blokovymi vyjimkami se rozumi souhrn pravnich predpisli pouzitelnych na vymezeny okruh
pripustnych typl vefejné podpory (tzv. kategorii ,blokové vynaté“ vefejné podpory), pfi jejichz dodrzeni
je dana verejna podpora povazovana za sluéitelnou s vnitinim trhem EU a neni nutné pfistupovat
k jejimu detailnimu pfezkumu ze strany EK. Dle vyjadifeni EK by meélo jit do budoucna o
nejvyuzivanéjsi pravni titul pro oSetfovani vefejné podpory vramci EU, vCetné té, ktera bude
poskytovana prostfednictvim ESI fond({. Plvodné byla horizontalni pravidla pro ,blokové vynatou®
vefejnou podporu soucasti vice predpisi EK. Od roku 2008 pak byla vétSina téchto pravidel
integrovana do jednoho pfimo aplikovatelného nafizeni, tzv. obecného nafizeni o blokovych vyjimkach
(dale téz ,,GBER“67). Od 1. 7. 2014 je timto nafizenim, které obsahuje naprostou vétSinu legislativnich
pravidel pro vyuziti reZimu blokovych vyjimek, nafizeni Komise (EU) €. 651/2014 (cely nazev viz nize
prehled legislativy). Specificka pravidla jsou vymezena zvlast pro odvétvi zemédélstvi v nafizeni
Komise (EU) €. 702/2014 a také pro odvétvi rybolovu a akvakultury v nafizeni Komise (EU) ¢.
1388/2014.

Zakladni vyhodou vyuziti pravniho rezimu blokovych vyjimek je moznost vyhnout se notifikaci vefejné
podpory a souvisejicimu schvalovacimu fizeni s EK (viz kapitola 8 Procesni predpisy a notifikaéni
proces) adale relativné jednoducha administrace. Z téchto duvodu by mél byt rezim blokovych
vyjimek vyuzivan — vedle vyjimky pro SGEI — prioritné, kromé jiného také z dvodu omezeni rezimu
podpory de minimis. Pfi vyuziti rezimu blokovych vyjimek je nutné disledné dodrzet podminky
predepsané prisluSnym nafizenim o blokovych vyjimkach, jelikoz v pfipadé zjisténi nedostatk(l ze
strany EK hrozi pozastaveni poskytovani podpory u daného opatreni, véetné mozného zahajeni
fizeni o protipravni podpore a dale odnéti moznosti fidiciho organu vyuzivat rezim blokovych
vyjimek do budoucna, a to i vlci jinym opatienim.

Limitace podpory v ramci blokové vyjimky

< Hlavnim principem reZimu blokovych vyjimek je limitace vy3e podpory konkrétniho
podporovaného projektu €i €innosti, tzv. maximalni intenzita podpory, vyjadfena jako procentni
podil z rozsahu zpUsobilych nakladd. Maximaini intenzita je pro kazdou kategorii stanovena jinak
s ohledem na jeji specifika. U nékterych kategorii je pak maximalni intenzita dana rozdilem mezi
rozsahem zpUsobilych investi¢nich nakladl a pfedpokladanym ¢&i skuteéné dosazenym provoznim
ziskem z investice.

s Vyuziti reZimu blokovych vyjimek je déle limitovano prahy absolutnich ¢éastek podpory
jednotlivému projektu nebo pfijemci, které jsou rovnéz pro kazdou kategorii stanoveny rozlicné,
pficemz neni pfipustné, aby se jednotlivé projekty uméle rozdélovaly tak, aby se vesly pod
pfisludny prah.

« Pro velké programy vefejné podpory, na néz ma byt blokova vyjimka vyuZita, je pak potfeba
provadét jejich evaluaci.

<% Podporu vrezimu blokovych vyjimek Ize poskytnout na vymezené kategorie projektu
v jakychkoli hospodafskych odvétvich, vyjma explicitné vylou€enych. Dale nelze podporovat
projekty pfimo souvisejici s exportnimi ¢innostmi podnikd, projekty podnika v obtizich a vylou¢eny
jsou i dalsi typy podpor, jez jsou povazovany za Skodlivé pro fungovani vnitfniho trhu (blize viz
kapitola 10.1.3 Spolec¢nd ustanoveni GBER). Konkrétni typy projektl ¢i Cinnosti, které je mozné
v reZzimu blokovych vyjimek podpofit, jsou definovany podminkami konkrétnich kategorii.

« Toto metodické doporu€eni se zaméfuje pouze na GBER jako nejCastéji vyuzivany pFedpis pro
aplikaci rezimu blokovych vyjimek a zejména na ty kategorie podpor v ném obsaZené, které jsou
¢i mohou byt relevantni pro opatfeni vefejné podpory poskytované vramci ESI fondi

7z anglického General Block Exemption Regulation. V CR je uzivana také zkratka ,GBER".
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v programovém obdobi 2014 — 2020 (podrobné viz kapitola 10.1.4 Zvlastni ustanoveni GBER pro
jednotlivé kategorie).

U operacénich program(, v nichZ se predpoklada oSetfeni vefejné podpory v souladu s podminkami
nékteré z kategorii blokovych vyjimek, je nutné tyto podminky adekvéatné reflektovat v programové,
implementacni, resp. souvisejici zavazné dokumentaci k realizaci opera¢niho programu a koncipovat
jednotlivé programy podporyes, v nichz se pak bude podpora jednotlivym projektim dle podminek
pravni Upravy blokovych vyjimek poskytovat.

10.1.1. Prehled relevantni legislativy

e Nafizeni EK (EU) &. 651/2014 ze dne 17. Cervna 2014, kterym se v souladu s Clanky 107 a
108 Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitinim trhem (tzv. obecné
narizeni o blokovych vyjimkach — GBER).

e Nafizeni EK (EU) &. 702/2014 ze dne 25. Cervna 2014, kterym se v souladu s Clanky 107 a
108 Smlouvy o fungovani Evropské unie prohlasuji urcité kategorie podpory v odvétvich
zemédélstvi a lesnictvi a ve venkovskych oblastech za slucitelné s vnitfnim trhem (tzv.
zemeédélské nafizeni o blokovych vyjimkach — ABER).

e Nafizeni Komise (EU) €. 1388/2014 ze dne 16. prosince 2014, kterym se urcité kategorie
podpory pro podniky plsobici v oblasti produkce, zpracovani a uvadéni produktd rybolovu a
akvakultury na trh prohlasuji za slucitelné s vnitfnim trhem podle ¢lank( 107 a 108 Smlouvy o
fungovani Evropské unie (tzv. rybafské nafizeni o blokovych vyjimkach — FBER).

10.1.2. Hlavni zmény oproti predchozi upravé

Nové GBER, které je uc¢inné od 1. 7. 2014, obsahuje oproti svému pfedchlidci (nafizeni EK (ES) &.
800/2008) celou fadu novych (pod)kategorii podpory, ktera musela byt v minulosti feSena
prostfednictvim notifikaci k EK.

e podpora kultury a zachovani kulturniho dédictvi,

e podpora Sirokopasmoveé infrastruktury,

e podpora sportovni a multifunkéni rekreaéni infrastruktury,

e podpora mistni infrastruktury,

e podpora inovacnich klastr a procesnich &i organiza¢nich inovaci nebo
e podpora méstského rozvoje (regionalni podpora urbanistického rozvoje).

K dal$im dllezitym zménam patfi:
e zjednodu$eni pravidel pro vyhodnocovani motivaéniho u€inku podpory,
e Uprava definice podniku v obtizich,
e Uprava maximalnich intenzit podpory,
e zvySeni absolutnich prahl pro pouzitelnost rezimu blokovych vyjimek,
e zpfisnéni moznych sankci EK pfi nedodrZovani podminek GBER,
e zavedeni prahu pro povinnou evaluaci velkych program( podpory a

88 Geska verze GBER hovofi o srezimech podpory“ (v angli¢tiné ,aid schemes"” — viz jeho definice v ¢&l. 2, odst. 15
GBER), nicméné v materialu je pouzivan zavedenéjSi pojem ,program podpory“. Je vSak tfeba upozornit, Zze
pojem ,program podpory“ neni (resp. nemusi byt) totozny s pojmem ,operac¢ni program®, jeden operacni program
muUZe obsahovat vicero program( podpory (stanovenych napf. na drovni prioritni osy/priority Unie, investi¢ni
priority/specifického cile/prioritni oblasti, pfipadné na trovni konkrétnich vyzev).
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e zavedeni fady dil€ich zmén v ramci zvlastnich pravidel konkrétnich kategorii.

10.1.3. Spoleéna ustanoveni GBER

Kazdé opatfeni vefejné podpory, na néz ma byt vyuzito GBER, musi kromé specifickych podminek
pro pfisluSnou kategorii naplfiovat rovnéz spoleéné podminky popsané v kapitolach | a Il GBER
(¢lanky 1 — 12), které jsou dale jednotlivé rozebrany. Tyto podminky plati jak pro programy podpory,
tak pro podpory poskytované ad hoc, tedy mimo program podpory. V ramci systematiky operacnich
program(l Ize predpokladat, e bude GBER vyuZivan na programy podpory, které RO v souladu
s doporu¢enymi postupy nastavi. O podporach ad hoc v operacnich programech Ize uvazovat jen
tehdy, pokud je pfedpoklad, Ze v ramci dané ¢asti operacniho programu (prioritni osa/priority Unie,
investi¢ni priorita/specificky cil/prioritni oblast, vyzva) bude mezi projekty nezakladajicimi vefejnou
podporu podpofen projekt zakladajici vefejnou podporu pouze ojedinéle a dana Cast operacniho
programu sama o sobé tedy nebude oSetfena jako program podpory.

10.1.3.1. Pouzitelnost GBER

Pravidla rezimu blokovych vyjimek Ize vyuzit pouze ve vztahu k podpofe projektl, které vécné spadaji
do jedné ¢i vice taxativné vyjmenovanych kategorii GBER. Nafizeni definuje celkem 12 zakladnich
kategorii, pficemz nékteré se Cleni na dalSi podkategorie. Celkem je v GBER obsazeno 43 blokovych
vyjimek pro vefejnou podporu riznych typl hospodarskych Cinnosti/projektl (pfehled viz pfiloha 3
Pfehled kategorii Nafizeni Komise (EU) ¢. 651/2014), u nichz je pfedem predpokladan jejich pozitivni
socioekonomicky pfinos.

Vécné zafazeni pod nékterou z kategorii vSak neni jedinym limitujicim faktorem vyuzitelnosti GBER.
Z pusobnosti GBER jsou vylouéeny podpory do odvétvi zemédélské prvovyroby, rybolovu
a akvakultury (s urcitymi vyjimkami). Podpora do téchto odvétvi se fidi vySe uvedenymi odvétvové
specifickymi nafizenimi o blokovych vyjimkach, GBER v8ak i vramci téchto odvétvi umozZiuje
poskytovat podporu na vzdélavani, pfistup malych a stfednich podnikd k financovani,
védu/vyzkum/inovace, podporu na znevyhodnéné pracovniky a na ochranu Zivotniho prostfedi (pouze
odvétvi zemédélské prvovyroby). V odvétvi zpracovani a uvadéni zemédélskych produktd na trh je
podpora z aplikace GBER vylou€ena, pokud by mohlo dochazet k (nepfimému) zvyhodnéni
zemédélského prvovyrobce. GBER nelze vyuzit dale na usnadnéni uzavirani nekonkurenceschopnych
uhelnych dolu. Néktera dalsi odvétvi jsou vyloucena z vyuziti podminek kategorie regionalni
podpory, vramci jinych kategorii vSak podporu dle GBER ziskat mohou. Pokud ma podporu ziskat
pfijemce (viz kapitola 10.1.4.1 Regionalni podpora), ktery je aktivni jak ve zplsobilém, tak ve
vylou€eném odvétvi, musi byt uetné zajisténo, Ze podporou bude zvyhodnéna pouze &innost/projekt
v ramci zpUsobilého odvétvi.

GBER nelze vyuzit na podporu ¢éinnosti souvisejicich s exportem, a to jak do tfetich zemi, tak do
zemi EU, a déle na podporu, ktera by byla podminéna vyuzitim tuzemskych produkti na ukor
dovazenych. Z plisobnosti GBER jsou vylou€eny dal$i podpory, které by poruSovaly obchodni pravo
EU — podpora nesmi byt podminéna povinnosti pfijemce mit Ustfedi, nebo byt usazen prevazné
v daném €lenském staté. Podminka mit zde provozovnu nebo pobocku je vSak pfipustna. Stejné tak
by méla byt pfipustna podminka realizace podpofeného projektu v daném staté (regionu). Pfijemce
dale nesmi byt omezen v moznosti vyuziti vysledkd vyzkumu a vyvoje v jinych €lenskych statech.

Aby bylo mozné vyuzit GBER, musi program podpory ve svych podminkach vyslovné vylu€ovat
podporu podniku, vii¢éi némuz byl v navaznosti na rozhodnuti EK o nesluéitelné protipravni
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podpofe vystaven inkasni piikaz (tj. pfikaz k navraceni podpory)®®. Tuto podminku Fada
poskytovatell zapomina vilozit do programu, je vSak tfeba dbat na to, aby podminky program
podpory v pfislusné dokumentaci tuto podminku skute¢né obsahovaly a cely program podpory se tak
zbyte€né nevystavoval riziku neaplikovatelnosti rezimu blokovych vyjimek po pfipadné kontrole EK.

GBER dale neumozriuje poskytovat podporu podnikiim v obtizich.

Velké programy podpor, tj. programy podpory, jejichz priamérny roéni rozpocet verejné
podpory piesahuje 150 miliond EUR, musi byt podrobeny povinné evaluaci dle vytvoiené
metodiky EK™. K takovému programu podpory musi poskytovatel vytvofit evaluacni plan a predloZit jej
ke schvaleni ve standardnim notifikaénim Fizeni EK (tedy proceduralné stejné jako je popsano
v kapitole 8 Procesni pfedpisy a notifikacni proces). Pouze v pfipadé, Ze jej EK do Sesti mésicu od
predloZeni schvali, je mozno na tento program podpory nadale aplikovat rezim blokovych vyjimek.
Vysledky evaluace pak slouzi jako zavazny podklad pro konstrukci navazujiciho programu.71.

10.1.3.2. Transparentni forma podpory

Podpora musi byt poskytnuta v transparentni formé, tj. v takové, u niz Ize pfedem pfesné vypocitat jeji
hruby grantovy ekvivalent bez nutnosti provadét hodnoceni rizik. Hrubym grantovym ekvivalentem
(dale téz ,HGE®) se rozumi pfepocet jinych, nez dotaCnich forem vefejné podpory, na ekvivalent
dotace za ucelem uréeni vySe podpory a prokazani, ze maximaini intenzita podpory a prah absolutni
Castky podpory nejsou prekroceny.

Za transparentni podporu dle ¢l. 5 GBER se povaZzuji:

e dotace,

e urokové dotace,

e zvyhodnéné pujéky, pokud je HGE vypoéten pomoci platné referenéni sazby’?,

e zéaruky, pokud je HGE vypocCitdn na zakladé prémii ,safe-harbour” nebo na zakladé EK
prfedem schvalené metodiky,

e darova zvyhodnéni, pokud je stanovena horni mez zajistujici nepfekroceni prahovych hodnot
(intenzity podpory a absolutniho prahu),

o finanéni nastroje dle zvlastnich kategorii podpory (kategorie rizikového financovani MSP,
kategorie regionalni urbanistické podpory, kategorie podpory na zvySeni energetické ucinnosti
budov),

e pUjcky, jejichz splaceni zavisi na vysledcich projektu (tzv. vratné zalohy), pokud jejich celkova
nominalni vySe nepfesahuje prahové hodnoty, nebo pokud byla metodika pro vypocet jejich
HGE pfedem schvalena EK.

69 Vyjma podpor na nahradu $kod zplsobenych pfirodnimi pohromami.

0 Pracovni dokument dtvart EK — Spole€na metodika pro hodnoceni statni podpory.

™ Podle etfeni UOHS provedeného mezi zastupci operacnich program( 2014-2020 v dubnu 2014 by se tento
evaluaéni prah nemél vztahovat na Zzadny operaéni program v programovém obdobi 2014-2020, ani jeho
relevantni ¢ast, a to z toho dlvodu, ze vétSina z nich ma byt roz¢lenéna na vice program( podpory s nizSimi
objemy primérnych ro&nich rozpodtd. Pokud by néktery RO zjistil, Ze dle finalni alokace prostfedk(i n&ktera
z Casti opera¢niho programu, na niz ma byt vyuzit rezim blokové vyjimky, bude pravdépodobné predstavovat
program podpory pfesahujici tento limit, mél by se neprodlené obratit na UOHS a zahdjit ptipravu evaluaéniho
planu za ucelem jeho predloZeni EK ke schvaleni.

2 Aktualni referenéni sazby k dohledani zde:

http://ec.europa.eu/competition/state aid/legislation/reference_rates.html
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10.1.3.3. Motivaéni ucinek

Vefejna podpora obecné musi mit pro pfijemce motivaéni ucinek, tj. méla by vést pfijemce k realizaci
takového projektu/Cinnosti, ktery by bez obdrzeni podpory pfi vyuziti pouze soukromych prostfedku
v dané kvalité a rozsahu nerealizoval. Cl. 6GBER umozfiuje jednodudsi ovéfovani tohoto principu tak,
Ze povazuje podminku motivaéniho G&inku za splnénou tehdy, pokud pfFijemce predlozi
poskytovateli pisemnou Zadost o podporu pired zahajenim praci na projektu/€innosti.

V pfedlozené zadosti o podporu musi zadatel v souladu s GBER poskytnout tyto udaje:
e nazev a velikost podniku (tzn. maly, stfedni nebo velky podnik dle definice v Pfiloze | GBER),
e popis projektu, termin jeho zahajeni a ukonceni,
e umisténi projektu,
e seznam nakladu projektu (doporucuje se rovnéz roz¢lenéni na zpusobilé a nezplsobilé),
e druh podpory (napf. dotace, pujcka, zaruka apod.) a vySe potfebné (pozadované) vefejné
podpory.

VS8echny tyto Udaje by mély byt zaclenény do standardnich formulafl Zzadosti o podporu, které
Zadatelé predkladaji RO v ramci vyhlagenych vyzev k vyhodnoceni.

U nékterych kategorii se motivac¢ni ucinek predpoklada automaticky, tj. nemusi byt spinéna ani
podminka podani Zadosti pfed zahajenim praci na projektu ani dolozeni motiva&niho u€inku v pfipadé
ad hoc podpory pro velky podnik tak, jak je popsano nize v textu. Jde o kategorie:

e podpora kultury a zachovani kulturniho dédictvi,

e podpora na nahradu $kod zplisobenych nékterymi pfirodnimi pohromami,

e podpora pfistupu MSP k financovani,

e podpora na nabor znevyhodnénych pracovnikd a na zaméstnavani pracovniku se zdravotnim

postizeni m’3.

V ramci téchto kategorii k prokdzani motivaéniho u&inku postaci naplnéni zvlastnich podminek
pfedepsanych pro danou kategorii.

O néco obtizngjSi je naopak prokazani motivacniho ucinku v pfipadé podpory poskytnuté velkému
podniku ad hoc (tedy jednotlivé podpory poskytnuté mimo program podpory). Pokud by
podpora koncipovana jako podpora ad hoc sméfovala velkému podniku, musi RO za ugelem
prokazani naplnéni motiva¢niho u€inku po zadateli pozadovat dolozeni dodate¢né dokumentace, z niz
bude ovéfitelné, ze:
a) v pfipadé regionalni investiéni podpory je realizovan projekt, ktery by bez poskytnuti podpory
nebyl v daném regionu realizovan nebo by zde nebyl dostatecné ziskovy;
b) v pfipadech ostatnich kategorii podpora pfispiva k vyznamnému narQstu rozsahu
projektu/€innosti, nebo vyznamnému zvySeni celkové &astky vynaloZené pfijemcem na
projekt/€innost, nebo vyznamné urychluje dokon&eni pfislusného projektu/€innosti.

Forma a obsah této dokumentace neni pfedepsana a je na poskytovateli, aby tento poZadavek
adekvatné formuloval. NejucinnéjSim zplsobem je pozadovat v tomto pfipadé po Zadateli zpracovani
tzv. kontrafaktualni analyzy, tedy hypotetické situace chovani Zadatele v pfipadé, Ze by neziskal
podporu. Pokud z analyzy vérohodné vyplyne, Ze projekt by vibec nebyl realizovan, resp. pouze

3 Déle také kategorie regionalni provozni podpory, podpory v podobé ulev na ekologickych danich podle
smeérnice 2003/96/ES, socialni podpory na dopravu obyvatel odlehlych region(l. V rdmci operaénich programu se
nicméné nepredpoklada jejich uplatnéni.
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v omezené mife (podle odrézky b), lze povaZovat motivacni ucinek za splnény a podporu lze
poskytnout. EK explicitné sdélila, Ze v pfipadech ovéfovani motivacniho uc€inku ad hoc podpory
velkym podnikim nestaéi prokazani podminek v odrazkach a) a b) prostfednictvim ¢&estného
prohlaseni, ale Zadatel musi vZzdy dolozit podrobnéjsi analyzu.

Priklad 1: Mésto planuje projekt vystavby vyznamné sportovni haly, v niz se budou pofadat i
mezinarodni sportovni a kulturni akce. Projekt tedy zaklada vefejnou podporu. Mésto si necha
zpracovat projektovou dokumentaci v€etné studie proveditelnosti a nasledné poda zadost o podporu
z operacniho programu. AZ poté podepiSe smlouvu s vysoutéZzenym dodavatelem stavebnich praci.
Motivacni ucinek je tedy naplnén, jelikoz prace na projektu byly zahajeny az po podani zadosti
0 podporu a projekt tak Ize podpofit za podminek ¢l. 55 GBER.

Piiklad 2: Mésto planuje projekt vystavby vyznamného muzea s Cetnou zahraniéni navstévnosti.
Projekt tedy zaklada vefejnou podporu. Mésto vypiSe vefejnou zakazku a vysoutézeny dodavatel
zahdji stavebni prace. Mésto zjisti, Ze s ohledem na vyS$si naklady projektu, by mohlo vyuzit dotaci
z operacniho programu. Pfestoze jiz byly zahajeny stavebni prace, poda zadost o podporu. Jelikoz u
podpory kultury a zachovani kulturniho dédictvi je motivacni G€inek povazovan za splnény
automaticky, |ze projekt financovat za podminek ¢l. 53 GBER.

Piiklad 3: V ramci dota¢niho programu, ktery nebyl pfedem osetfen jako program podpory, jelikoz zde
neexistoval predpoklad podporovani projektl, které budou zakladat vefejnou podporu, se preci jen
objevi individualni projekt velkého podniku, ktery dle posouzeni poskytovatele vefejnou podporu
zaklada. Tuto podporu Ize poskytnout napf. v ramci kategorie GBER na ochranu zZivotniho prostredi.
Vzhledem k absenci dfive oznameného programu podpory se tedy jedna o podporu ad hoc, kterou
poskytovatel musi oznamit samostatné a zaroven si vyzadat od Zadatele dodate¢nou dokumentaci
k ovéfeni motivaéniho u&inku.

10.1.3.4. Intenzita podpory a zpusobilé naklady

Maximalni intenzita podpory u konkrétnich projektd/Cinnosti je stanovena pfisluSnymi zvlastnimi
ustanovenimi GBER - viz hodnoty v tabulkach u jednotlivych kategorii v kapitole 10.1.4 Zvlastni
ustanoveni GBER pro jednotlivé kategorie.

Podminky jednotlivych kategorii rovnéz vymezuji rozsah zpUsobilych nakladl. Je tfeba upozornit na
to, Ze rozsah zpusobilych nakladi dle GBER byva u nékterych kategorii uzsi, nez rozsah
zpusobilych nakladl podle predpisti pro ESI fondy. VSechny zpusobilé naklady se dle ¢l. 7 GBER
uvadéji v ¢astkach pred srazkou dané a musi byt doloZzeny pisemnymi doklady, které musi byt jasné,
konkrétni_a aktudlni. PFjemce tedy musi RO dokladat zpUsobilé naklady pfislusnou fakturagni aj.
dokumentaci.

Zpusobilé naklady by se rovnéz meély diskontovat na hodnotu platnou v dobé poskytnuti
podpory. RovnéZz podpora, ktera je vyplacena pfijemci v nékolika splatkach (napf. pfi etapovém
rozdéleni projektu) by se méla diskontovat na hodnotu platnou v dobé poskytnuti podpory. Nicméné
pro fadné provedeni diskontace podpory musi existovat predpoklady.”® Pro ugely diskontace se
vyuZije diskontni sazba EK" platna v dobé poskytnuti podpory. Zvlastni podminky diskontace ma dale
podpora poskytovana formou dafiového zvyhodnéni a formou vratnych zaloh (viz ¢l. 7 GBER, odst. 4-
6).

"\ ramci OP zejm. musi byt v okamziku vyddani pravniho aktu poskytnuti podpory zndm harmonogram
proplaceni jednotlivych zadosti o platbu.
’> http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/reference.html
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10.1.3.5. Kumulace

Pokud jeden projekt ziskava podporu z vice zdroju (programu) vefejné podpory, je nutné sledovat
pravidla kumulace. ZjednoduSené feCeno je tfeba scCitat veSkerou vefejnou podporu na stejné
zpUsobilé naklady tak, aby nedoslo k pfekroceni pfislusnych prahovych hodnot (maximalni intenzity
podpory a absolutniho prahu). Pokud projekt ¢erpa podporu z programu centralné fizeného organy
EU (coz neni vefejna podpora, jelikoz neni spinén znak pficitatelnosti podpory statu) a zaroven cerpa
vefejnou podporu (napf. z operacniho programu), je pro uréeni dodrzeni prahovych hodnot relevantni
pouze tato vefejna podpora, nicméné musi byt dodrZzeny limity vefejného financovani stanovené
pravem EU.

Priklad: Projekt primyslového vyzkumu ziskal podporu z centralné fizeného programu EU Horizon
2020 a zaroven zada o podporu z operaéniho programu. Program Horizon 2020 umozriuje takovyto
projekt podpofit maximalné do vySe 70 % zpUsobilych naklad(i, ovSem projekt ziskal z programu
Horizon napf. pouze 60% zpUsobilych nakladi. GBER umoziiuje vefejnou podporu projektim
primyslového vyzkumu max. ve vysi 50 % zpUsobilych nakladl. Vefejna podpora projektu podle
podminky GBER tedy m(ze ¢init max. 50 %, celkova podpora podle podminky programu Horizon
muze Cinit max. 70%. Jestlize projekt ziskal 60 % z programu Horizon, z operaéniho programu muze
ziskat dodate¢nou podporu max. ve vysi 10 % zpusobilych nakladu.

V pfipadé, Ze dochazi ke kumulaci podpory vic¢i riznym identifikovatelnym zpisobilym nakladim,
nedochazi de facto k soubéhu podpory a kazdy separatni soubor zpUsobilych nakladu Ize dle GBER
financovat do pfislusné maximaini intenzity. Pokud dochazi ke kumulaci vi¢i shodnym — ¢aste¢né
€i plné se prekryvajicim — zpusobilym nakladim, nesmi soubéhem podpory dojit k prekro¢eni
maximalni intenzity ¢€i absolutni prahové hodnoty stanovené pro pfislusnou kategorii. Totéz
plati v pfipadé, Ze by projekt na shodné naklady kumuloval podporu v rezimu blokové vyjimky
a v rezimu podpory de minimis. Jedinou kategorii, kde Ize pfi kumulaci povolit pfekro€eni maximalni
intenzity i absolutni prahové hodnoty je podpora ve prospéch pracovnikl se zdravotnim postizenim.

Pro praxi adekvatniho pfezkumu dodrZeni pravidla kumulace ze strany RO Ize doporugit zaradit do
standardnich formulara zadosti o podporu tdaj o vysi €erpani jiné podpory z vefrejnych zdrojt
na zpusobilé naklady predloZzeného projektu (Ize poZadovat separatné informaci, zda a v jaké vysi
Zadatel ziskal podporu ve vztahu k danému projektu z nékterého z centralné Fizenych programd EU,
jinou podporu dle GBER a nebo podporu vreZimu de minimis). Pfipadné zafadit do podminek
programu striktnéjSi podminku a pozadovat ¢estné prohlaseni o tom, Ze projektu nebyla poskytnuta
z vefejnych zdrojd zadna jina podpora.

Priklad 1: Velky podnik ziskal na vystavbu nového vyrobniho zavodu regionalni investiéni podporu
formou investi¢ni pobidky. Zaroveni Z2ada o regionalni investiéni podporu formou dotace na tutéz
investici. Poskytovatel dotace musi ovéfit vySi podpory, ktera byla projektu poskytnuta v ramci
investi¢ni pobidky, a projekt dofinancovat maximalné tak, aby vySe obou podpor nepfesahovala ve
vztahu ke shodnym zplsobilym nakladim 25 % téchto investiénich nakladu. Pokud jiz investi¢ni
pobidka pfedstavuje podporu ve vysi 25 % investiCnich nakladu, nelze projekt dodate¢né financovat.

Priklad 2: Projekt vyznamného muzea, kde se podita s Cetnou zahraniéni navstévnosti (a tedy
zaklada verejnou podporu), ziskal od mésta ad hoc podporu formou zaruky dle GBER. Zaroven
investor 2ada o podporu z operaéniho programu. RO musi u Zadatele (pfipadné ovéfit i u mésta) zjistit
vySi podpory, ktera byla projektu jiz poskytnuta od mésta — a ktera by jiZ méla byt pfepocitana na HGE
— a projekt pfipadné dofinancovat pouze tak, aby v souétu byla dodrzena maximalni intenzita podpory

58




Metodické doporuceni pro oblast vetrejné podpory

podle podminek kategorie podpory sportovni a multifunkéni rekrea¢ni infrastruktury (80 % nebo 100 %
s odedtenim provozniho zisku).

Priklad 3: Podnik ziskal na realizaci podnikatelského projektu podporu z krajského rozpoctu v rezimu
podpory de minimis. Zaroven zada na ¢astec¢né shodné zplsobilé naklady tohoto projektu o podporu
v rezimu blokovych vyjimek z operaéniho programu. RO musi ovéfit vysi obdrzené podpory de minimis
a zaijistit, aby soucet obdrzené podpory de minimis a podpory z OP nepfekrocil maximalni intenzitu
podpory dle pfislusné kategorie GBER.

V pfipadech MSP, které Cerpaly podporu na pfistup k financovani nebo na zahajeni &innosti dle
zvlastnich kategorii GBER, u nichz nelze identifikovat zpUsobilé naklady, mohou tyto podniky ziskat
i dalSi podporu na projekty, u nichz zpUsobilé naklady identifikovat Ize, pfi€¢emz podpora na pfistup
k financovani nebo na zahajeni ¢innosti se nijak nezohledriuje.

10.1.3.6. Oznamovaci a informacni povinnost

O zahajenych programech podpory i o poskytnutych podporach ad hoc v rezimu blokovych vyjimek
musi byt EK informovana. V pfipadé, ze RO adekvatné nastavi podminky &asti operaéniho programu
(jak bylo uvedeno, tato ¢ast muze byt vymezena na Udrovni prioritni osy/priority Unie, investi¢ni
priority/specifického cile/prioritni oblasti, pfipadné na drovni konkrétnich vyzev) v souladu s GBER, tak
aby bylo mozné v této ¢asti operacniho programu uplatnit rezim blokovych vyjimek, musi dale vyplnit
tzv. oznamovaci formulaf, ktery tvofi pfilohu Il GBER a je v editovatelné verzi ke stazeni na strankach
UOHS™. Doporuéuje se, aby RO (nebo ZS) tento formulaf zaslal UOHS ke kontrole a revizi a po
vzajemném schvaleni finalni verze jej UOHS prostfednictvim pfisluné internetové aplikace postoupi
EK, ¢imz dojde k oficialnimu oznameni opatfeni podpory v souladu s ¢€l. 11, pism. a) GBER. Toto
oficialni oznameni musi byt uc¢inéno nejpozdéji do 20 pracovnich dni od vstupu programu
v uéinnost, resp. od data poskytnuti podpory ad hoc.

Vstupem programu v Géinnost se dle neformalniho vyjadieni DG COMP a vykladu UOHS rozumi
datum uvefejnéni podminek podpory (na internetu), pfipadné datum vyhlaseni vyzvy k predkladani
Zadosti nebo jiny ukon poskytovatele, kterym dava formalné najevo, Ze Zadatelé mohou v ramci
daného programu zahajit kroky k pfipravé Zadosti s perspektivou mozného ziskani podpory. Pro
oznamovaci Ihi{tu tedy u programud neni nijak rozhodné datum poskytnuti nebo vyplaceni podpory
prvnimu pfijemci.

PFipraveny formulaf je vhodné zaslat na UOHS s adekvatni predstihem tak, aby se revize a finalizace
formulare stihla ve 20denni oznamovaci lhuté. Podrobnéjsi navod k vyplnéni oznamovaciho formulare
je ke staZeni na strankach UOHS"".

V pfipadé, Ze dojde v priibéhu realizace programu ke zméné oznameného programu (napf.
prodlouzeni doby trvani, rozSifeni o dalSi kategorie podpor &i zahrnuti novych zpulsobilych odvétvi,
zvyseni rozpoctu, zasadni zmény v kritériich pro vybér podporovanych projektd apod.), je tfeba
stejnym zpUsobem jako pfi oznameni nového programu podpory a ve stejné Ihiité (do 20 pracovnich
dnl od uc€innosti zmény) oznamit tuto zménu EK.

PFi administraci programd podpory v rezimu blokovych vyjimek musi mit RO na paméti také
dodrzovani informaéni povinnosti podle § 5, odst. 1, pism. a) zakona ¢&. 215/2004 Sb. Kazdoro¢né
do 30. 4. je tfeba informovat UOHS o souhrnnych &astkach podpory, které byly v ramci jednotlivych
programu (pfip. podporach ad hoc) pfijemcim realné vyplaceny v souladu s GBER. Informace o

"8 http://lwww.uohs.cz/download/Legislativa/VVP/EU/gber regulation_annex2 cs.doc
" http://www.uohs.cz/download/Sekce VP/VP_update/Navod-pro-administraci-VP-poskytovane-dle-GBER.pdf
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zplsobu pInéni informacni povinnosti jsou s predstihem kazdoroéné zvefejfiovany na strankach
UOHS sekci Vefejna podpora — aktuality z vefejné podpory®.

Od 1. 7. 2016 vstoupi dle ¢l. 9 GBER v ucinnost povinnost ¢lenskych stati uvadét webové odkazy na
podminky programud podpory a informace o jednotlivych podporach, které pfesahnou 500 tisic EUR,
na centralni webové strance vénované verejné podpore. Koncepce centralni webové stranky a jeji
propojeni s dalSimi relevantnimi informacénimi systémy se v sou€asné dobé& zpracovava. V dobé
vydani metodického doporu€eni neni mozné vylouc€it mozné dodateéné administrativni pozadavky,
které z této povinnosti mohou pro RO vyplynout.

10.1.3.7. Kontroly EK

EK pravidelné provadi na vzorku vybranych programd podpory realizovanych v rezimu blokovych
vyjimek kontrolu dodrzovani veskerych spoleCnych i zvlastnich podminek GBER. Jde o zvlastni typ
kontrolniho fizeni EK nad ramec standardnich auditnich fizeni provadénych podle predpist pro ESI
fondy.

Za uCelem provadeéni této kontroly musi vSichni poskytovatelé v souladu s ¢l. 12 GBER uchovavat
zaznamy o poskytnuti veskerych podpor v ramci programu podpory po dobu 10 let od
poskytnuti podpory poslednimu pfijemci. Uchovavat by se méla programova dokumentace
s podminkami programu, podané zadosti, pravni akty o poskytnuti/pfevodu podpory a dalSi podklady a
pfilohy Zadatel(, poskytovatele &i napf. externich hodnotitelll, na zakladé nichz je zpétné ovéfitelné,
Ze byly dodrzeny veskeré podminky spole€nych i zvlastnich ustanoveni GBER. Kontrolni fizeni EK
probiha v koordinaci UOHS obdobné jako fizeni o notifikaci podpory a mize byt zahajeno kdykoli od
data zahajeni programu az do 10 let po jeho skoné&eni.

Podle miry zjisténych nedostatkd se aplikuji pfiméfené prostfedky k napravé. Lze se domnivat, ze EK
muze toto Fizeni sloucit s auditnim Fizenim na zakladé pfedpisu pro ESI fondy (na zakladé vzajemné
koordinace utvart DG COMP a DG REGIO), resp. jeho zavéry promitnout do zavérd pfislusnych
auditl a pristupovat ke stanoveni finan¢nich oprav.

Dle ¢l. 10 GBER m(ze EK v navaznosti na zji§téni, ze poskytovana podpora nesplfuje pfislusné
podminky GBER, rozhodnout o odnéti moznosti aplikovat rezim blokovych vyjimek nejen
u kontrolovaného programu podpory, ale rovnéz u jinych budoucich (i nesouvisejicich)
programu podpory realizovanych danym poskytovatelem, program( zamérenych na stejné kategorie
podpory nebo v krajnim pfipadé i jakychkoli dalSich program( realizovanych v daném ¢&lenském staté.
Programy podpory &i podpory ad hoc, jimZ je mozZnost uplatnit reZim blokovych vyjimek odnata, je pak
nutno notifikovat EK. Z dGvod( existence t&chto nezanedbatelnych rizik je nezbytné, aby kazdy RO
dlsledné dbal na fadné dodrzovani veSkerych podminek GBER ve vlastnich programech podpory.

10.1.3.8. Doporuéené procesni postupy RO

Pro poskytovani vefejné podpory vrezimu blokovych vyjimek Ize procesni postup shrnout do
nasledujicich kroku:

Obrazek 5 Procesni postup poskytovani vefejné podpory v rezimu blokovych vyjimek

8 hitp://lwww.uohs.cz/cs/verejna-podpora/aktuality-z-verejne-podpory.html
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Vytvoreni programu podpory dle GBER Volba kategorii GBER uplatfiovanych v
(droven OP/PO/TC/OP/PP/vyzvy) > ramci programu podpory

!

Stanoveni rozpoctu a doby trvani
programu podpory

Integrace spolecnych i zvlastnich
podminek GBER do programové ——
dokumentace

7

SpInéni oznamovaci povinnosti dle ¢l.
11, pism. a) GBER >

Realizace programu
(zajistovani dodrzovani podminek
GBER u v3ech podporenych projektd)

;

l@——] PInéni kazdoroc¢ni informacni povinnosti

Uchovavani podkladi pro pfipad
kontroly EK

Zakladnim kamenem fadného dodrzovani GBER je adekvatni integrace podminek GBER
v programové dokumentaci. RO by mély mit tyto podminky integrované napi. v implementagnim
dokumentu k operaénimu programu, pokynech pro Zadatele a pfijemce, textech jednotlivych vyzev aj.
Dokumentaci vydavanou v ramci operaéniho programu je vhodné véas konzultovat s UOHS, ktery
muZe z titulu své konzultaéni funkce RO pomoci pfi pFipravé této dokumentace vyhodnotit adekvatni
zakomponovani podminek GBER.

Co se tyc€e stanoveni maximalni doby trvani programu podpory, tato neni dle podminek GBER nijak
omezena. Je nutné vSak pocitat stim, ze poté, co uplyne doba trvani, ktera je oznamena
v oznamovacim formulafi k danému programu podpory, nemuze byt v jeho ramci poskytnuta zadna
dalsi jednotliva podpora79. Pokud bude program podpory koncipovan na urovni celého opera¢niho
programu, prioritni osy/priority Unie, investiéni priority/specifického cile/prioritni oblasti, tedy na obdobi
trvani celého operaéniho programu, pfiemz Ize pocitat s tim, Ze podpora mlze byt poskytnuta i po
31. 12. 2020, je vhodné pocitat se zahrnutim pravidla n+3 a oznamit dobu trvani az do 31. 12. 2023.
Pokud se v3ak po roce 2020 s poskytovanim dalSi podpory nepoéita, Ize program podpory oznamit do
31. 12. 2020. Zaroven je nutné mit na zieteli, Ze dle ¢&l. 58 a 59 GBER jsou aktudlni pravidla rezimu
blokovych vyjimek ucinna do 31. 12. 2020 pro programy regionalni podpory (v navaznosti na ukonceni
platnosti map regionalni podpory), pro programy podpory, které vyuzivaji ostatni kategorie GBER jsou
aktualni pravidla blokovych vyjimek v pfipadé vyuziti pfechodného obdobi Gc¢inna do 30. 6. 2021.
Pokud je program podpory oznamen na dobu pfekradujici toto datum, bude nutné jej nasledné
pfizplUsobit podminkam budouciho nafizeni GBER a zménu oznamit EK.

PodrobnéjSi navod pro administraci vefejné podpory poskytované v reZzimu blokovych vyjimek dle
GBER Ize nalézt na webovych strankach UOHS®.

" Tj. nesmi vstoupit v u€innost Zadné dalsi pravni akty, jimiz vznika na podporu pravni narok.
8 hitp://www.uohs.cz/download/Sekce VP/VP_update/Navod-pro-administraci-VP-poskytovane-dle-GBER.pdf
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10.1.4. Zvlastni ustanoveni GBER pro jednotlivé kategorie

10.1.4.1. Regionalni podpora

Jak je uvedeno v odst. 31 Preambule GBER, regionalni podpora fesi nedostatky znevyhodnénych
regionu a tim podporuje hospodarskou, socialni a Gzemni soudrznost ¢lenskych statu a celé EU. Jejim
cilem je napomahat rozvoji nejvice znevyhodnénych regionu prostfednictvim podpory investic a tvorby
pracovnich pfileZitosti.

Kromé obecné vynatych odvétvi a ¢innosti z pusobnosti GBER, vymezenych v ¢l. 1 GBER, je nutno
mit na zfeteli, Ze zvlastni ustanoveni tykajici se regionalni podpory vymezuje dalSi odvétvi a oblasti
¢innosti, na které nelze poskytnout tuto kategorii podpory81. Regionalni investi¢ni podporu tak nelze
poskytnout zejména v odvétvi:

e oceli,

e uhelného priimyslu,

e dopravy a souvisejici infrastruktury, vé. energetické infrastruktury,

e Cive vyrobé a distribuci energie.

Dale je nutno upozornit, Ze ustanoveni pro regionalni podporu nelze rovnéz aplikovat v ramci takovych
programi podpory, které jsou zaméfeny na vybrana zvlastni odvétvi hospodarské ginnosti®,
regionalni podporu na zakladé GBER tak nelze poskytnout v ramci odvétvové zamérenych programd;
uvedené neplati pro programy zaméfené na cestovni ruch, Sirokopasmovou infrastrukturu
a zpracovani a uvadéni zemédélskych produktd na trh.

Z dalSich oblasti €innosti, na které nelze aplikovat kategorii regionalni podpory a jejichz vycet je
taxativné vymezen v &l. 13 GBER, je mozZno zminit zakaz pouZiti regionalni podpory na jednotlivou
regionalni investiéni podporu poskytnutou pfijemci, ktery v poslednich dvou letech pfed podanim
Zadosti o regionalni investiéni podporu ukon€il stejnou nebo podobnou d&innost v Evropském
hospodarském prostoru nebo ktery ma — v dobé podani zadosti o podporu — konkrétni plany na to, ze
tuto ¢innost ukonc&i b&éhem dvou let poté, co v dotyéné oblasti dokon¢i pocatecni investici, pro niz zada
0 podporu. V této souvislosti je mozno uvést, Zze pokud nastane néktera i obé uvedené situace, je
nutno takovou podporu oznamit EK v ramci notifikace. Negativni ucinky z pfemistovani investic by
mohly pfevazit nad vyhodami, které by takova investice mohla pfinést v ramci kohezni politiky a EK
tyto uc€inky musi individualné posoudit. Pro doloZzeni uvedenych skuteénosti, tedy Ze pFijemce
v daném obdobi neukondil ¢i nehodla ukonéit stejnou nebo podobnou €innost, na kterou nyni 2ada
podporu, je mozno doporuéit vyZadat si od pfijemce prohladeni €i jiné (interni) dokumenty vyluéujici €i
osvédEujici takové skuteCnosti.

10.1.4.1.1. Regionalni investi¢ni podpora

Na rozdil od minulé pravni Upravy (nafizeni EK & 800/2008) je nyni mozno regionalni podporu
poskytnout jak v ramci programt podpory tak i jako ad hoc podporu (aniz by tato byla pouze doplfikem
regionalni podpory poskytnuté v ramci programu podpory).

# CI. 13 GBER

8 pProgramem zamé&fenym na vybrana zvlastni odvétvi hospodarské &innosti se podle &l. 2 odst. 46 GBER rozumi
program, jehoz pfedmétem jsou &innosti zafazené do méné nez péti tfid (oznacenych Ctyfmistnym Ciselnym
kodem) statistické klasifikace NACE Revize 2. Z odst. 32 Preambule GBER vyplyva, Ze programy regionalni
podpory odvétvové zaméfené musi byt notifikovany a jejich pfinosy budou posouzeny na zéakladé jinych
sekundarnich predpisu v oblasti vefejné podpory.
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Do nové pravni upravy (nového GBER) byly zafazeny nové podkategorie regionalni podpory, a sice
regionalni podpora na vyzkumnou infrastrukturu, ktera musi vyhovovat jak obecnym podminkam pro
poskytnuti regionalni podpory, tak i podmince stanovené pro tuto kategorii podpory, a sice poskytnuti
podpory musi byt podminéno poskytnutim transparentniho a nediskriminaéniho pfistupu
k podporované infrastruktufe. Tuto kategorii podpory tak Ize vyuzit v pfipadé, Ze nelze infrastrukturu
podporit dle nékterého z ustanoveni GBER platného pro oblast vyzkumu, vyvoje a inovaci (viz kap.
10.1.4.4 Podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci).

Novou kategorii regionalni podpory je podpora uréena na rozvoj Sirokopasmové sité. Tuto Ize
poskytnout opét za splnéni podminek pro poskytnuti regionalni podpory a specialnich podminek
uvedenych v ¢l. 14 odst. 10 GBER, uréenych pravé pro tuto kategorii regionalni podpory (podrobnéji
viz kapitola 10.1.4.9 Podpora na Sirokopasmovou infrastrukturu).

Regionalni podporu je mozno poskytnout pouze v tzv. zpusobilych regionech neboli v podporovanych
oblastech. Tyto regiony jsou vramci celé Evropské unie vymezeny jako regiony zpUsobilé pro
regionalni podporu podle ¢l. 107 odst. 3 pism. a) SFEU a regiony zpUsobilé podle ¢l. 107 odst. 3 pism.
c) SFEU. Ty regiony, které jsou dostatecné rozvinuté, nejsou pro regionalni podporu zpUsobilé.
Prikladem takového vyspélého regionu v ramci Ceské republiky je region NUTS Il Praha.

Podporovanymi oblastmi se podle ¢l. 2 odst. 27 GBER rozumi oblasti uréené v mapé regionalni
podpory. Na zakladé EK schvalené mapy regionalni podpory® na obdobi 1. 7. 2014 - 31. 12. 2020
(viz tab &. 1) je celé uzemi Ceské republiky (regiony NUTS Il), s vyjimkou regionu NUTS |l Praha,
zplsobilé ve schvaleném obdobi pro regionalni podporu dle ¢l. 107 odst. 3 pism. a) SFEU. S ohledem
na vysi HDP na obyvatele, které ve vS§ech podporovanych regionech NUTS Il pfesahuje 60 % praméru
EU-27, ¢ini mira podpory pro velké podniky 25 % zpUsobilych nakladd. V pripadé regionalni podpory
ur€ené stfednim podnikiim je umoznéna bonifikace ve vysi 10 %, pro malé podniky pak ve vysi 20 %.
VySe regionalni podpory poskytnuté ve prospéch velkych investi¢nich projektu (€l. 2 odst. 52 GBER)
musi byt upravena podle vzorce uvedeného v ¢&l. 2 odst. 20 GBER. V pfipadé velkych investi¢nich
projektll nelze aplikovat bonusy ur¢ené MSP.

Tabulka 1 Mapa regionalni podpory na obdobi od 1. 7. 2014 do 31. 12. 2020 — Ceska republika

Maximalni intenzita
ool ooyl It i
podniky®
Regiony zpusobilé pro podporu dle €l. 107 odst. 3 pism. a) SFEU
Cz02 Stredni Cechy 25 % 10 % /20 %
Cz03 Jihozapad 25 % 10 % /20 %
CZ04 Severozapad 25% 10 % /20 %
Cz05 Severovychod 25% 10% /20 %
CZz06 Jihovychod 25 % 10 % /20 %
Cz07 Stfedni Morava 25 % 10 % /20 %
Cz08 Moravskoslezsko 25% 10% /20 %
Regiony nezplsobilé pro podporu
Cz01 Praha 0% 0%

# Rozhodnuti Komise ze dne 4. 2. 2014 &. SA.37553

8 Pro velké investiéni projekty se zpUsobilymi vydaji pfesahujicimi 50 mil. EUR je tento limit pfedmétem Upravy
v souladu s €l. 2 odst. 20 GBER

% Dle definice malych a stfednich podnikl obsazené v Pfiloze | GBER
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Intenzita (mira) poskytované regionalni podpory, vyjadiena hrubym grantovym ekvivalentem, nesmi
pfesahnout maximalni intenzitu podpory, stanovenou pro danou oblast ve vySe uvedené mapé
regionalni podpory. V ramci Ceské republiky, s vyjimkou regionu NUTS Il Praha, je tak mozno
poskytnout regionalni podporu s maximalni mirou ve vysi 45 % zpusobilych naklada (Jedna se
o situaci, kdy pfijemcem podpory je maly podnik, ktery bude realizovat investici v nékterém ze
zpusobilych region(; k zakladni mife podpory uréené velkym podnikim ve vysi 25 % bude moci
obdrzet bonus uréeny pro malé podniky ve vysi 20 %. Pfidéleni bonust uréenych MSP by mélo byt
nastaveno v podminkach daného opatieni).

Je nutno upozornit, Ze v pfipadé, ze zplsobilé vydaje investiniho projektu pfesahuji 50 mil. EUR
(velky investi¢ni projekt), je nutno miru podpory upravit dle vzorce uvedeného v ¢l. 2 odst. 20 GBER.
Takto stanovena intenzita podpory nesmi byt pfekroena. Investiéni projekt, jehoz zplsobilé naklady
prekracuji 100 mil. EUR a u néhoZz tedy musi byt proveden vypocet maximalni intenzity podpory dle
zminéného vzorce, je nutno individualné notifikovat EK. Podpora mulze byt v takovém pfipadé
poskytnuta az po vydani pfislusného rozhodnuti EK.

Dulezitou podminkou pro poskytnuti regionalni podpory je podminka poskytnuti takové podpory pouze
na tzv. pocatecni investici. Regionalni podporu tak Ize poskytnout pouze na projekty souvisejici se:

1. zalozenim nové provozovny,

2. rozS8ifenim kapacity stavajici provozovny,

3. rozSifenim vyrobniho sortimentu provozovny o vyrobky, které nebyly dfive v této provozovné
vyrabény nebo

4. za uCelem zasadni zmény celkového vyrobniho postupu stavajici provozovny.

5. pofizenim majetku nalezejiciho provozovné, ktera byla uzavfena nebo by byla uzaviena, pokud
by nedoslo k jejimu odkoupeni, a kterou odkoupil investor, ktery neni spfiznény s prodavajicim
(tzv. pofizeni provozovny).

Za pocatecni investici neni povazovano pouhé nabyti podilt v podniku.

Poskytovatel by tak mél vzdy ovéfit, zda je regionalni podpora poskytovana v souvislosti s vySe
popsanymi ¢innostmi v rdmci tzv. pocatecni investice. Rovnéz by mél ovéfit, zda pfijemce (na urovni
skupiny), ktery Zada o regionalni podporu, nezahdjil po¢ateéni investici b&€hem tfi let ode dne, kdy byly
zahdjeny prace na jiné podpofené investici v rdmci téhoZ regionu (na urovni NUTS IllI). Pokud ano,
povazuji se vSechny takto zahajené pocatecni investice za soucast jediného investiCniho projektu.
Pokud zpUsobilé naklady takového jediného investi¢niho projektu presahuji 50 mil. EUR, jedna se
o velky investi¢ni projekt a vySe podpory musi byt upravena dle pfislusného vzorce uvedeného v ¢l. 2
odst. 20 GBER tak, jak je popsano vyse.

Pozornost je tfeba vénovat stanoveni intenzity podpory®® v pfipadé podateéni investice souvisejici
s projekty Evropské uzemni spoluprace, na které se vztahuje nafizeni (EU) ¢. 1299/2013.

Naklady zpUsobilymi pro regionalni podporu jsou:

a. naklady na investice do pozemkd, staveb, zafizeni, stroji a vybaveni (hmotny majetek) a do
nehmotného majetku® (napf. patenty, licence, know-how nebo jina prava dusevniho vlastnictvi);

b. mzdové néklady88 odhadované na obdobi dvou let, jeZ jsou spojeny s pracovnimi misty
vytvofenymi po€atecni investici, nebo

% CI. 14 odst. 15 GBER
8 Pro vypocet investiénich nakladd je nehmotny majetek zpUsobily pouze za podminek uvedenych v ¢l. 14 odst. 8
GBER.
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c. kombinace nakladli podle pismene a) a b), pfi€emz nesmi byt pfekrocena vyssi z ¢astek podle
pismene a) nebo b).

GBER v tomto ohledu vymezuje zpUsobilé naklady shodné, jako tomu bylo v pfedchozi pravni upravé
(nafizeni EK &. 800/2008). Je v kompetenci pfijemce, aby zvolil (za pfedpokladu, Ze takovou volbu
podminky daného programu podpory ¢&i poskytnuti ad hoc podpory povoluji), jaky vypocet je pro néj
vyhodnéjsi. Pfijemci budou zpravidla vybirat zpUsob, ktery umozni poskytnout vy$si podporu.

Vypocet zpusobilych nakladll z vySe investice (hmotného a nehmotného majetku) bude pfichazet do
uvahy pfedevsim u investic, jejichz souc¢asti bude vystavba vyrobnich hal, jinych typl nemovitosti Ci
nakup technologii. Naproti tomu vypocet ze mzdovych nakladi bude pfichazet do uvahy predevsim
u sluzeb, u kterych nejsou investi¢ni naklady vysoké a hlavni typ nakladl tvofi mzdy.

U velkych podnikl(l jsou naklady na nehmotny majetek zplsobilé pouze do vySe 50 % celkovych
zpusobilych investi¢nich nakladi na pocatecni investici.

Jsou-li zplsobilé naklady vypoéteny na zakladé odhadovanych mzdovych nakladl, musi byt spinény
podminky uvedené v ¢l. 14 odst. 9 GBER, v€etné povinnosti zachovat vytvofena pracovni mista
v dotéené oblasti po dobu alespori pét let (v pfipadé MSP po dobu tfi let) ode dne svého prvniho
obsazeni.

V pfipadé podpory na zasadni zménu vyrobniho postupu musi byt zpUsobilé naklady vy$$i nez odpisy
provedené za pFedchazejici tfi uCetni obdobi z majetku uzivaného pfi &innosti, jez ma byt
modernizovana. V pfipadé podpory na rozsifeni vyrobniho sortimentu stavajici provozovny musi byt
zplsobilé naklady o nejméné 200 % vysSi nez ucetni hodnota znovu pouzitého majetku, ktera je
zachycena v u€etnim obdobi pfedchazejicim zahéjeni praci.

PFi vykladu uvedenych podminek mize byt voditkem neformalni vyjadfeni EK, podle kterého se pro
ucely identifikace ,,znovu pouzitého majetku“ pouzije ¢l. 2 odst. 49 pism. a) GBER, tedy bude se jednat
o hmotny a nehmotny majetek v uvedeném odst. GBER zminény. Pfi vypoctu poZadovaného rozdilu
vySe zpUsobilych nakladd od uc€etni hodnoty znovu pouzitého majetku by méla byt vzata do Uvahy
takova hodnota majetku vymezeného dle vy3e uvedeného odst., v jakém se podili na podpofené
investici (ve smyslu po€atecni investice na rozSifeni vyrobniho sortimentu stavajici provozovny).

DalSi podminky pro poskytnuti regionalni podpory:

e zachovani investice v dané oblasti po dobu min. 5 let od dokonc&eni investice (min. 3 let u MSP),

e pofizeny majetek musi byt novy (s vyjimkou MSP ¢&i pofizeni provozovny),

e Ize zohlednit naklady souvisejici s pronajmem hmotného majetku, a to za stanovenych
podminek®’,

e v pfipadé pofizeni provozovny je mozno zohlednit pouze ndkup majetku od tfetich osob, které
nejsou spFiznény s kupujicim®, a to za trznich podminek,

e pfijemce se musi na investici finan¢né podilet (ve formé finanéniho pfispévku) ve vysi alespori
25 % zpusobilych nakladd, pfiCemz tento pfispévek pfijemce nesmi obsahovat vefejnou
podporu.

8 Mzdovymi naklady se rozumi celkova ¢astka, kterou ma pfijemce podpory skuteéné zaplatit ve vztahu

k danému pracovnimu mistu a ktera za vymezené obdobi zahrnuje hrubou mzdu pfed zdanénim a povinné
pfispévky, napfiklad poplatky na socialni zabezpec€eni a naklady na péci o nezaopatifené déti a rodice.

% CI. 14 odst. 6 GBER

9 Mezi kupujicim a tfeti osobou by nemél existovat zadny vliv, ani mensi nez rozhodujici, na slozeni, jmenovani
¢i rozhodovani organt druhého podniku.
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Tabulka 2 Pfrehled zakladnich parametr(i pro kategorii Regionalni investi¢ni podpora

Clanek | Kategorie Prahova hodnota Intenzita / VySe | ZpUsobilé naklady

GBER pro notifikaci podpory

14 Regionalni 100 mil. EUR dle Mapy 1. Investice do hmotného a
investicni zpUsobilych nakladd regionalni nehmotného majetku,
podpora podpory 2. mzdové naklady odhadované na

obdobi 2 let, jez jsou spojeny
s pracovnimi misty vytvofenymi
pocatecni investici,

3. kombinace zminénych nakladd,
pfi¢emZ nesmi byt pfekroCena vyssi
ze zminénych ¢astek.

10.1.4.1.2. Regionalni provozni podpora

Regionalni provozni podporu, zminénou v &l. 15 GBER, nelze v Ceské republice vyuzit, a to
z dlvodu, Ze tato kategorie podpory je uréena pouze pro nejvzdalenéjSi regiony a fidce osidlené
oblasti v ramci Evropské unie. Bude se tak jednat o podporu pouZzitelnou napf. na ostrové Martinique
lezicim v Karibském mofi, ktery je oznacen jako jeden ze zminénych typ( regionu.

10.1.4.1.3. Podpora méstského rozvoje (regionalni urbanisticka
podpora)

Jedna se o novou kategorii regionalni podpory, ktera v pfedchozi pravni upravé (nafizeni EK
¢. 800/2008) nebyla obsazena. Aplikace a interpretace pfisluSnych ustanoveni této kategorie podpory
se tak bude teprve rozvijet na zakladé rozhodovaci praxe EK. V pfipadé nejasnosti je tak mozno
doporugit konzultaci s UOHS, pfipadné prostfednictvim UOHS konzultovat prvni projekty z dGvodu
vy88i miry pravni jistoty s EK.

Regionalni podpora méstského rozvoje umoziuje poskytovat vefejnou podporu na projekty tykajici se
ucelené strategie rozvoje mést®. Lze ji poskytovat jako podporu ad hoc &i na zakladé programi
podpory. Celkova investice do projektu méstského rozvoje92 nesmi presahnout 20 miliona EUR.

Projekty méstského rozvoje musi splfiovat nasledujici kritéria (kumulativné):
a) Projekty jsou realizovany v podporovanych oblastech prostfednictvim fondl méstského rozvoje.

b) Projekty jsou spolufinancovany z ESI fondd.
c¢) Projekty podporuji provadéni ucelené strategie pro udrZitelny rozvoj mést.

o Tj. strategie, kterou oficialné navrhl a ovéfil pfisluSny mistni organ nebo agentura verejného sektoru, ktera je
vymezena pro konkrétni méstskou zemépisnou oblast a obdobi a kterd stanovi ucelena opatfeni za ucelem
feSeni hospodarskych, environmentalnich, klimatickych, demografickych a socialnich problému, jez maji dopad
na méstské oblasti (¢l. 2 odst. 60 GBER)

92 Tj. investi¢niho projektu, ktery ma potencial podpofit intervence v ramci uceleného pfistupu k udrzitelnému
rozvoji mést a pfispét k dosazeni cilu vymezenych timto pfistupem; do této kategorie patfi téz projekty, jejichz
vnitfni vynosové procento (Internal Rate of Return) nemusi postacovat k pfilakani financovani na €isté komeréni
bazi. Urbanisticky projekt Ize koncipovat bud jako samostatny blok financovani v ramci pravnich struktur
soukromého investora jakozto pfijemce, nebo jako samostatny pravni subjekt, napf. jako zvlastni ucelovou
jednotku (¢l. 2 odst. 59 GBER)
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Opatfeni v oblasti méstského rozvoje musi splfiovat fadu dalSich podminek uvedenych v ¢l. 16 GBER.
Mezi podminky Ize zafadit napf. pozadavek na vybér spravce fondu méstského rozvoje93 na zakladé
otevieného, transparentniho a nediskriminaéniho vybérového Fizeni. Stejny typ vybérového Fizeni by
mél byt realizovan rovnéz pfi vybéru nezavislych soukromych investoru, ktefi se musi na urovni fondu
méstského rozvoje nebo projektll méstského rozvoje na této kategorii podpory v urcité minimaini mife
podilet. Cilem takového vybéru soukromych investor( je uzavfit pro jiné investice, nez jsou zaruky,
odpovidajici ujednani o sdileni rizik a odmeény. Nejsou-li soukromi investofi vybrani prostfednictvim
takového fizeni, musi pfiméfenou miru rentability (,fair rate of return®) investic soukromych investor(
ur€it nezavisly znalec vybrany prostfednictvim otevieného, transparentniho a nediskriminac¢niho
vybérového Fizeni. V pfipadé zaruk poskytnutych soukromym investorlm na projekty méstského
rozvoje musi byt mira zajisténi omezena na 80 % a celkové ztraty pfevzaté ¢lenskym statem musi byt
omezeny na nejvyse 25 % podkladového portfolia krytého zarukou.

Pro ucCely realizace opatfeni podpory méstského rozvoje musi byt provedena hloubkova kontrola,
ktera ovéfi komercéni solidnost investi¢ni strategie.

Fondy méstského rozvoje musi byt fizeny podle komer¢nich zasad a jejich rozhodovani o financovani
musi byt orientovano na zisk. Takovy stav se pfedpoklada, jestlize spravci fondu méstského rozvoje
splfiuji podminky dle €l. 16 odst. 9 GBER (napf. povinnost spravcu fondi méstského rozvoje jednat
s péci radného hospodare, jejich odména musi odpovidat trznim podminkam a musi byt vazana na
vykon nebo se musi podilet na ¢asti investi¢nich rizik formou spoluinvestovani vlastnich zdroju atp.).

Zpusobilé jsou celkové naklady na projekt méstského rozvoje, pokud splfuji pozadavky ¢lankl 65
a 37 narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.1303/2013.

Podpora, kterou fond méstského rozvoje poskytuje na zpusobilé projekty, mize mit formu kapitalu,
kvazikapitalu, ptjcek, zaruk nebo kombinace téchto nastroju. Pro poskytnuti pujéky nebo zaruky musi

byt spinény dalsi podminky®.

Tabulka 3 Pfehled zakladnich parametr( pro kategorii Regionalni podpora méstského rozvoje

Clanek Kategorie Prahova hodnota | Intenzita / VySe podpory Zpusobilé naklady
GBER (pro notifikaci)
16 Regionalni podpora 20 mil. EUR Neni stanovena. Celkové naklady na projekt
meéstského rozvoje méstského rozvoje, které splnuji
pozadavky
¢lankl 65 a 37 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady EU ¢. 1303/2013.

10.1.4.2. Podpora uréena malym a stfednim podnikim

Malé a stfedni podniky mohou mit potize pfi ziskavani kapitdlu nebo pujcek, které jsou dany
pretrvavajici neochotou riskovat na strané nékterych finan¢nich trhi a omezenym zajisténim, které
mohou tyto podniky nabidnout. Jejich omezené zdroje jim mohou rovnéz zuzit pfistup k informacim,
zejména o novych technologiich a potencialnich trzich. GBER proto obsahuje kategorie podpory
urCené pravé malym a stfednim podnikdm, které by jim meély ulehlit rozvoj jejich hospodarské
ginnosti.*®

o Tj. profesionalni spravcovska spole¢nost s pravni subjektivitou, ktera vybira zpusobilé urbanistické projekty
a investuje do nich (¢l. 2 odst. 58 GBER)

% Cl. 16 odst. 10 GBER

% Odst. 40 Preambule GBER
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Definice MSP je obsazena v PFiloze | GBER®. P¥i stanoveni velikosti podniku je nutno vychazet
Z udaju o poctu zaméstnancl a z finanénich hodnot. Pokud podnik, jakozto pfijemce podpory, nelze
povazovat za nezavisly podnik, je nutno k Uudajim o poctu zaméstnanct a k finanénim hodnotam
pfipocist také udaje za podniky, které maji s podnikem jakozZto pfijemcem podpory urcité vazby.

Tabulka 4 Parametry pro ureni velikosti podniku

Velikost podniku

Pocet zaméstnancu

Roc¢ni obrat

Bilan€éni suma roc¢ni
rozvahy

Stiedni podnik > 250 max. 50 mil. EUR max. 43 mil. EUR
Maly podnik > 50 max. 10 mil. EUR max. 10 mil. EUR
Mikropodnik >10 max. 2 mil. EUR max. 2 mil. EUR

Nezavisly podnik = podnik, ktery neni vlastnén alespon z 25 % jinym podnikem nebo nevlastni podil
v jiném podniku alespori ve vySi 25 %.

Nezavislym podnikem je téZ podnik, ktery je vlastnén z 25 % a vice, ale vlastnikem podilu jsou:

— vefejné investi¢ni spole¢nosti, spole¢nosti rizikového kapitalu, jednotlivci ¢i skupiny jednotlivcl
provozujici pravidelnou €innost spojenou s investovanim rizikového kapitalu, které investuji do
vlastniho kapitalu nekotovanych podnik(l (business angels), za pfedpokladu, ze jsou celkové
investice téchto business angels do stejného podniku nizsi nez 1 250 000 EUR,;

— univerzity nebo neziskova vyzkumna strediska;

— instituciondlni investofi véetné fondl pro regionalni rozvoj;

— samostatné mistni organy s ro¢nim rozpoétem nizSim nez 10 miliond EUR a s méné nez 5
000 obyvateli.

Partnersky podnik = podnik vlastnici sam nebo spoleéné alespofi 25 % procent zakladniho kapitalu
nebo hlasovacich prav jiného podniku (dcefiny podnik). Partnerskym podnikem je téZ podnik, ktery je
vlastnén z min. 25 % jinym podnikem. S udaji uvedenymi ve vySe uvedené tabulce se srovnavaji udaje
Zadatele a vSech podnik( s partnerskym vztahem.

Propojeny podnik = podnik, ktery ma s jednim &i vice podniky minimalné jeden z nasledujicich vztaht:

— podnik vlastni vétSinu hlasovacich prav akcionar{i nebo spolecniku v jiném podniku;

— podnik ma pravo jmenovat nebo odvolavat vétSinu ¢lenl spravniho, fidiciho nebo dozorciho
organu jiného podniku;

— podnik ma pravo uplathovat rozhodujici vliv v jiném podniku podle smlouvy uzaviené s danym
podnikem nebo dle ustanoveni v zakladatelskeé listiné, zakladatelské Ci spoleCenské smlouvée
nebo ve stanovach tohoto podniku;

— podnik, ktery je akcionafem nebo &lenem jiného podniku, ovlada sam v souladu s dohodou
uzavienou s jinymi akcionafi nebo spole¢niky daného podniku vétSinu hlasovacich prav
nalezejicich akcionafim nebo spoleé¢nikim v daném podniku.

Podniky, které maji jeden ¢&i vice takovych vztaht prostirednictvim fyzické osoby nebo
prostiednictvim skupiny fyzickych osob, které jednaji spole¢né, jsou taktéz povazovany za
propojené podniky, pokud svou €innost nebo ¢ast své ¢innosti vykonavaji na stejném relevantnim trhu
nebo na sousednich trzich. Za ,sousedni trh® se povazuje trh pro vyrobky nebo sluzby, ktery

% Definice vychazi z doporuceni Komise 2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodnikd, malych
a stfednich podnika, UF. Véstnik L 124 ze dne20.5.2003, str. 36
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bezprostfedné navazuje na relevantni trh nebo mu pfedchazi. V pripadé urceni velikosti podniku
pro ucely aplikace GBER nelze pouzit definici ,,jednoho podniku“ ve smyslu definice uvedené
V nafizeni o podpofre de minimis®’.

Udaje pouzité pro vypodet poétu zaméstnancl a finanénich hodnot jsou udaje tykajici se posledniho
schvaleného ucetniho obdobi vypoétené za obdobi jednoho roku. Tyto Udaje jsou brany v potaz ode
dne ucetni zavérky.

V pfipadé, ze podnik ke dni Ucetni zavérky zjisti, Ze jsou za dané ro&ni obdobi pfekroceny v jednom di
druhém sméru prahy pro pocet pracovnikl ¢&i finanéni prahy, nepovede tato skute¢nost ke ztraté ci
ziskani postaveni stfedniho nebo malého podniku ¢i mikropodniku, jestlize tyto prahy nejsou
prekroCeny po dobu dvou po sobé jdoucich u€etnich obdobi. Uvedené se neuplatni v pfipadé prevzeti
Ci rozdéleni podniku, nebot citovany ¢lanek se vztahuje pouze na pripady skute€ného ekonomického
vyvoje spolecnosti (jeji pfirozeny rist, ekonomicka konjunktura...), nikoliv na pfipady prevzeti Ci
vyClenéni.

Priklad: Spole¢nost, ktera byla v uplynulych dvou letech, pfedchazejicich roku podani zadosti
o podporu, propojenym podnikem a nesplfiovala definici MSP, nasledné se vyclenila/odloucila
a v okamziku podani zadosti o dotaci jiz splfiuje, resp. neprekracuje limity pro pocet zaméstnancl a
pro finanéni hodnoty, stejné tak jako v den poskytnuti podpory, je mozno povazovat za MSP.
Uvedeny zavér plati za pfedpokladu, Ze spolecnost je nezavislym podnikem (ve smyslu €l. 3 odst. 1
PFilohy I. GBER), pfipadné je partnerskym podnikem (ve smyslu ¢l. 3 odst. 2 PFilohy I. GBER) a po
zapocéteni zaméstnancl a finan¢nich hodnot za spole¢nost a za vSechny partnerské podniky
nepfesahnou tyto Udaje stropy, stanovené v €l. 2 Pfilohy |. GBER.

Podporu MSP v ramci kategorie podpory uréené malym a stfednim podnikiim je mozno poskytnout
jako ad hoc podporu nebo v ramci programu podpory, a to v ramci ¢tyf kategorii podpory:

investi¢ni podpory ur¢ené MSP,

- podpory na poradenské sluzby ve prospéch MSP,

- podpory na u¢ast MSP na veletrzich,

- podpory na naklady spoluprace vzniklé MSP a uc&astnicich se projektd Evropské uzemni
spoluprace.

Zpusobilymi naklady v pfipadé investiéni podpory jsou jedna z nize uvedenych nebo obé kategorie:
1. investice do hmotného a nehmotného majetku,
2. odhadované mzdové naklady spojené s pracovnimi misty vytvofenymi v pfimé souvislosti
s investiénim projektem a vypoc&tené za obdobi dvou let.

Investice musi sestavat z:
a) investice do hmotného a nehmotného majetku za ucelem zaloZeni nové provozovny, rozSifeni
stavajici provozovny, rozSifeni vyrobniho sortimentu provozovny o nové, dodatecné vyrobky
nebo za ucelem zasadni zmény celkového vyrobniho postupu stavajici provozovny; nebo

b) pofizeni majetku nélezejiciho provozovné, jestlize jsou spinény tyto podminky:
— provozovna byla uzaviena nebo by byla uzaviena, pokud by nedoSlo k jejimu
odkoupeni,
— majetek byl koupen od tfetich osob nespfiznénych s kupujicim,
— transakce se uskutec€nuje za trznich podminek.

9 Nafizeni Komise &. 1407/2013 ze dne 18. prosince 2013 o pouziti ¢lankd 107 a 108 Smlouvy o fungovani
Evropské unie na podporu de minimis
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V pfipadé pismene b) druha odrazka je mozné pouzit vyjimku v pfipadé, Zze se majetek prevadi na
rodinného pfisluSnika. Naopak za investici nelze povazovat pouhé nabyti podild v obchodni
spole¢nosti (v podniku).

Zpusobilymi naklady u podpory na poradenské sluzby jsou naklady na poradenské sluzby
poskytnuté externimi poradci, které nemaji charakter stalé nebo pravidelné €innosti ani nesouviseji

s obvyklymi provoznimi naklady podniku na sluzby jako napfiklad bézné dariové poradenstvi,
pravidelné pravni sluzby nebo reklama.

Zpusobilymi naklady u podpory na uc¢ast malych a stiednich podnikl na veletrzich jsou naklady
vynalozené na najem, zfizeni a provoz stanku pfi u€asti podniku na konkrétnim veletrhu nebo vystavé.

Intenzita investiéni podpory nesmi pfesahnout:

a. 20 % zpusobilych nakladu v pfipadé malych podnik(;
b. 10 % zpUsobilych naklad( v pfipadé stfednich podniku.

Intenzita podpory na poradenské sluzby a na ucast na veletrzich nesmi pfesahnout 50 %
zpUsobilych nakladu.
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Tabulka 5 Prehled zakladnich parametr(i pro kategorii Podpora uréena malym a stfednim podnikim

Clanek Kategorie Prahova hodnota | Intenzita/ VySe podpory Zpusobilé naklady
GBER (pro notifikaci)
17 Investi¢ni podpora ur¢end MSP 7,5 mil. EUR - 20 % v pfipadé investice do hmotného i nehmotného majetku
malych podnikd, odhadované mzdové naklady spojené s pracovnimi misty
- 10 % v pfipadé vytvofenymi v pfimé souvislosti s investi€nim projektem a vypoctené
stfednich podnik za obdobi 2 let
18 Podpora pro MSP na poradenské 2 mil. EUR max. 50 % naklady na poradenské sluzby poskytnuté externimi poradci
sluzby
19 Podpora na u¢ast MSP na veletrzich | 2 mil. EUR ro¢né max. 50 % najem, zfizeni a provoz stanku pfi U€asti na konkrétnim veletrhu
nebo vystavé
20 Podpora na naklady spoluprace 2 mil. EUR max. 50 % naklady na organizacéni spolupraci, véetné nakladli na zaméstnance

MSP,
které se ucastni projektd v ramci
Evropské uzemni spoluprace

a kancelafské prostory, a to v rozsahu, ktery pfipada na projekt
spoluprace

naklady na poradenské a podpurné sluzby spojené se spolupraci
a poskytované externimi poradci a poskytovateli sluzeb

cestovni vydaje, vydaje na vybaveni a investi¢ni vydaje pfimo
spojené s projektem a odpisy nastroji a vybaveni pfimo
pouzivaného pro projekt
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10.1.4.3. Podpora pristupu MSP k financovani

10.1.4.3.1. Podpora rizikového financovani

Tato kategorie podpory je uréena pouze pro programy podpory ve prospéch MSP, tuto kategorii
podpory nelze poskytnout jako ad hoc podporu.

Vefejnou podporu v ramci této kategorie Ize poskytovat podnikiim, které plni podminky pro vymezeni
malych a stfednich podnik( a pIni alespon jednu z nasledujicich podminek:

a)
b)

<)

nepusobi na zadném trhu;

pUsobi na libovolném trhu po dobu krat§i nez sedm let od svého prvniho komeréniho prodeje;
nebo podnik pusobi na trhu del$i dobu nez sedm let, ale moznost naslednych investic se
pfedpokladala v plvodnim podnikatelském zaméru a podnik neni dosud propojenym
podnikem ve smyslu definice malého a stfedniho podniku;

potfebuji pocCatecni investici rizikového financovani, ktera podle podnikatelského zaméru
zpracovaného pro ucely vstupu na novy vyrobkovy nebo zemépisny trh pfesahuje 50 % jejich
priimérného ro¢niho obratu za pfedchozich pét let.

Podnik plnici vySe uvedené podminky je zpusobilym pro poskytnuti podpory rizikového kapitalu.

Celkova vyse rizikového financovani nesmi pfesahnout 15 miliond EUR na zpUsobily podnik.

Opatfeni v oblasti rizikového financovani musi splfiovat tyto podminky:

a)

b)

d)

Provadi je jeden nebo vice finanénich zprostfedkovatell, s vyjimkou danovych pobidek pro
soukromé investory, které se tykaiji jejich pfimych investic do zpUusobilych podnika.

Finanéni zprostfedkovatelé, investofi a spravci fondd jsou vybrani prostfednictvim otevieného,
transparentniho a nediskriminaéniho vybérového Fizeni, které je vedeno v souladu
s pouzitelnym pravem Unie a vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy a jehoz cilem je uzavfit
odpovidajici ujednani o sdileni rizik a odmény s tim, Ze — v pfipadé investic, u nichZ se
nejedna o zaruky — je asymetrickému sdileni zisku davana pfednost pfed stanovenim horniho
limitu ztraty za u¢elem ochrany investice (Downside Protection).

V pfipadé asymetrického sdileni ztrat mezi vefejnymi a soukromymi investory musi byt prvni
ztrata prevzata vefejnym investorem omezena na nejvyse 25 % celkové investice.

V pfipadé zaruk je mira zajisténi omezena na 80 % a celkové ztraty prevzaté ¢lenskym statem
jsou omezeny na nejvyse 25 % podkladového portfolia krytého zarukou. Bezuplatné Ize
poskytnout pouze zaruku, ktera pokryva oekavané ztraty z ji krytého podkladového portfolia.
Vztahuje-li se zaruka rovnéz na neocekavané ztraty, je financni zprostfedkovatel povinen za
tuto €ast zaruky, kterd neoCekavané ztraty pokryva, zaplatit prémii v obvyklé trzni vysi.

Opatfeni v oblasti rizikového financovani musi zajistit, aby se rozhodovani o financovani orientovalo

na zisk.

Poskytovateli podpory mohu byt financni zprostfedkovatelé (spravci fondu), pokud jsou fizeni podle
komercénich zasad.

Podporu Ize poskytnout na jednu z nasledujicich forem:

a)

kapitalova ¢i kvazikapitalova investice nebo finanéni dotace, z niz jsou pfimo &i nepfimo
realizovany investice rizikového financovani do zplsobilych podniku;
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b) puljcky, z nichz jsou pfimo ¢&i nepfimo realizovany investice rizikového financovani do
zpusobilych podnik;

c) zaruky na pokryti ztrat, jez plynou z investic rizikového financovani realizovanych pfimo ¢i
nepfimo do zpUsobilych podniku.

V pripadé kapitalovych a kvazikapitalovych investic do zpUsobilych podnikl Ize opatfenim v oblasti
rizikového financovani podpofit nahradni financovani (nahradni kapital) pouze v pfipadé, je-li
zplsobilému podniku soucasné poskytnut i novy kapital, na néjz v jednotlivych kolech investovani
pfipada nejméné 50 %.

Tabulka 6 Prehled zakladnich parametr(i pro kategorii podpora rizikového financovani MSP

Clanek Kategorie Prahova Intenzita / VySe podpory Zpusobilé naklady
GBER hodnota
21 Podpora 15 mil. min. 10 % rizikového Nejsou stanoveny, proto jsou uvedeny
rizikového EUR financovani od soukromych zpUsobilé podniky:
financovani nezavislych investord, pokud | Podniky, jeZ jsou v dobé pocatecni investice
MSP dosud nepUlsobi na zadném rizikového financovani nekotovanymi MSP a
trhu splfuji alespori jednu z niZze uvedenych
podminek:
min. 40 % rizikového a) nepUsobi na zadném trhu;
financovani od soukromych b) b) plsobi na libovolném trhu po dobu
nezavislych investorud, pokud kratSi nez 7 let od svého prvniho
se jedna o zplsob. podnik komercniho prodeje;
podle podminky b) c) c) potfebuji pocatecni investici do
rizikového financovani, ktera podle

min. 60 % rizikového podnikatelského zaméru zpracovaného
financovani od soukromych pro ucely vstupu na novy vyrobkovy
nezavislych investort, pokud nebo zemépisny trh prfesahuje 50 %
se jedna o podnik podle jejich primérného roéniho obratu za
podminky c) nebo v pfipadé prfedchozich 5 let
naslednych investici po
uplynuti 7 letého obdobi na
trhu podle podminky b)

10.1.4.3.2. Podpora na zahajeni ¢innosti, na alternativni obchodni
platformy a na naklady spojené s vybérem objektu

Vefejnou podporu v ramci této kategorie Ize poskytovat podnikiim, které pini podminky pro vymezeni
malych a stfednich podniku, nejsou kétovany na burze a neuplynulo vice nez 5 let od jejich registrace.

Podpora na zahajeni ¢innosti ma podobu:

a) pujcek, jejichz urokové sazby neodpovidaji trznim podminkam, jez jsou poskytnuty na dobu
deseti let a jejichz nominalni vy3e dosahuje maximalné 2 milionu EUR v podporovanych
oblastech splfiujicich podminky &l. 107 odst. 3 pism. a) SFEU (cela Ceska republika s vyjimkou
regionu Praha). V pfipadé pujcek s dobou splatnosti od péti do deseti let Ize tyto maximalni
Castky upravit tim zplsobem, Ze se vySe uvedené Castky vynasobi podilem deseti let a skute¢né
doby splatnosti pljcky. U pujcek s dobou splatnosti kratsi péti let je maximalni ¢astka stejna jako
u pujcek s dobou splatnosti péti let;

b) zaruk, jejichz prémie neodpovidaji trznim podminkam, jez jsou poskytnuty na dobu deseti let
a u nichz dosahuje ¢astka kryta zarukou maximalné 3 milionu EUR v pfipadé podnikd usazenych
v podporovanych oblastech splfiujicich podminky ¢&l. 107 odst. 3 pism. a) SFEU (cela Ceska
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republika s vyjimkou regionu Praha). V pfipadé zaruk s dobou platnosti od péti do deseti let Ize
tuto maximalni ¢astku krytou zarukou upravit tim zplisobem, Ze se vySe uvedené ¢astky vynasobi
podilem deseti let a skuteCné doby platnosti zaruky. U zaruk s dobou platnosti kratSi péti let je
maximalni ¢astka kryta zarukou stejna jako u zaruk s dobou platnosti péti let. Zaruka nesmi

prevysit 80 % podkladové pujcky;

c) dotace ve€etné kapitalovych a kvazikapitalovych investic, snizeni urokovych sazeb a prémii za
poskytnuti zaruk, jejichz hruby grantovy ekvivalent &ini nejvyde 0,8 milionu EUR v pfipadé
podniki usazenych v podporovanych oblastech splfiujicich podminky ¢&l. 107 odst. 3 pism. a)
SFEU (cela Ceska republika s vyjimkou regionu Praha).

Podporu Ize poskytnout i v kombinaci uvedenych forem, v pfipadé malych a inovativnich podniku Ize

uvedené maximalni ¢astky zdvojnasobit.

Poskytnuti podpory uréené alternativnim obchodnim platformam zaméfenym na malé a stfedni
podniky Ize poskytnout za vySe uvedenych podminek.

V pfipadé podpory na naklady spojené s vybérem vhodného investi¢niho objektu jsou zpusobilé
naklady na pocatecni pfezkum a formalni hloubkovou kontrolu, které provadéji spravci financnich
zprostfedkovatell nebo investofi s cilem nalézt zpusobilé podniky pro ziskani podpory na rizikovy
kapital ¢i zahajeni €innosti. Intenzita podpory nesmi pfesahnout 50 % zpusobilych nakladu.

Tabulka 7 Prehled zakladnich parametrd pro kategorii Podpora malych a stfednich podnikd
k financovani

Clanek Kategorie Prahova Intenzita / Vyse Zpusobilé naklady
GBER hodnota podpory
22 Podpora na Neni vySe podpory stanovena | ZpuUsobilé naklady nejsou stanoveny, proto
zahajeni Cinnosti | stanovena. | pro jednotlivé podniky v | jsou uvedeny zpusobilé podniky:
MSP Cl.22 odst. 3,4a5 nekotované malé podniky v dobé do 5 let
GBER od své prvni registrace, které dosud
nerozdélovaly zisky a nevznikly spojenim
podnikd.
23 Podpora uréena Neni vySe podpory stanovena | Nejsou stanoveny.
alternativnim stanovena. | pro jednotlivé podniky v
obchodnim €l. 22 odst. 3,4 a5
platformam GBER, je-li
zaméfenym na provozovatelem
MSP platformy maly podnik
24 Podpora na Neni max. 50 % Poc&ate¢ni pfezkum a formalni hloubkova
naklady spojené | stanovena. kontrola, kterou provadeéji spravci
s vybérem finanénich zprostfedkovatel( nebo
vhodného investofi s cilem nalézt podniky zplsobilé
investi¢niho podle ¢l. 21 a 22 GBER.
objektu MSP
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Metodické doporuceni pro oblast vetrejné podpory

10.1.4.4. Podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci

10.1.4.4.1. Podpora na vyzkumné a vyvojove projekty

V pfipadé podpory vyzkumu a vyvoje musi podpofena &ast vyzkumného a vyvojového projektu spadat
do jedné &i nékolika z téchto kategorii:

a) zakladni vyzkum;

b) pramyslovy vyzkum;
c) experimentalni vyvoj;
d) studie proveditelnosti.

Zpusobilé naklady na vyzkumné a vyvojové projekty musi byt pfidéleny na konkrétni kategorie
vyzkumu a vyvoje.

Tabulka 8 Limity podpory na vyzkumné a vyvojové projekty

Velky podnik Stredni / maly Ucinna Max.
podnik spoluprace /
Sifeni vysledku
zakladni vyzkum 100 % - - 100 %
primyslovy vyzkum 50 % 10 % /20 % 15 % 80 %
experimentalni vyvoj 25 % 10 % /20 % 15 % 80 %
studie proveditelnosti 50 % 10 % /20 % - 70 %

10.1.4.4.2. Investi¢ni podpora na vyzkumnou infrastrukturu

Noveé je do GBER zavadéna kategorie investiéni podpory na vyzkumnou infrastrukturu. Jedna se
o podporu uréenou na vystavbu nebo modernizaci vyzkumné infrastruktury uzivané k ekonomické
Cinnosti. Pfistup k infrastruktufe musi byt umoznén tfetim stranam za transparentnich
a nediskrimina¢nich podminek. Podniky, které financovaly alespofi 10 % investi¢nich nakladd na
infrastrukturu, mohou ziskat pfednostni pfistup k infrastruktufe umérny vysi podilu na investi€nich
nakladech, podminky takového pfistupu musi byt vefejné pfistupné. V pfipadé investi¢ni podpory na
vyzkumnou infrastrukturu jsou zplsobilymi naklady investice do nehmotného a hmotného majetku.
Intenzita u investic¢ni podpory na vyzkumnou infrastrukturu nesmi prekrocit 50 % zpusobilych nakladu.

V pfipadé dvojiho vyuziti infrastruktury (na ekonomické i neekonomické €innosti) musi byt vedeno
oddélené ucetnictvi na zakladé dusledné uplatfovanych a objektivné oduvodnitelnych zasad
analytického ucetnictvi. Mél by byt zaveden monitoring a mechanismus zpétného navraceni podpory
v pfipadé, Ze se zvysi podil ekonomickych €innosti oproti okamZiku, kdy byla podpora poskytnutags.
VSe uvedené by mélo zabranit financovani ekonomickych ¢&innosti provadénych na vyzkumné
infrastruktufe prostfednictvim innosti neekonomickych. Za provoz nebo vyuZiti infrastruktury musi byt
uctovany trzni ceny.

% \/ okamziku poskytnuti podpory se vychazi z (pfedpokladaného) podilu vyuZiti vyzkumné infrastruktury k
ekonomickym ¢innostem. V zavislosti na tomto predpokladu je pak poskytnuta urcita intenzita a vySe podpory.
Pokud v pribéhu vyuzivani vyzkumné infrastruktury dojde k navyseni podilu ekonomickych ¢innosti oproti
pavodnimu predpokladu, mélo by dojit k odéerpani "nadmérné" podpory v dasledku navySeni podilu
ekonomickych ¢innosti a zabranit tak prekroceni (plvodné) povolené intenzity podpory.
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Tabulka 9 Prehled zakladnich parametr(i pro kategorii Investiéni podpora na vyzkumnou infrastrukturu

Clanek Kategorie Prahova hodnota | Intenzita/Vyse Zpusobilé naklady
GBER oznamovaci podpory
povinnosti
26 Investi¢ni podpora na 20 mil. EUR max. 50% investice do hmotného a
vyzkumnou infrastrukturu nehmotného majetku

10.1.4.4.3. Podpora uréena inovacnim klastram

Podpora uréena inovaénim klastrim se poskytuje vyhradné pravnické osobé, ktera inovacni klastr
provozuje (klastrova organizace). Pfistup do provozoven klastru a k jeho zafizeni a ¢innostem musi
byt umoznén vice uzivatelim za transparentnich a nediskriminaénich podminek. Podniky, které
financovaly alespor 10 % investi¢nich nakladl na inovaéni klastr, mohou ziskat pfednostni pfistup se
zvyhodné&nymi podminkami. Tento pfistup musi byt pfiméreny pfispévku daného podniku na investi¢ni
naklady a tyto podminky musi byt zvefejnény, aby nedochazelo k nadmérné kompenzaci. Poplatky
uctované za vyuzivani zafizeni daného klastru a podileni se na jeho Cinnostech musi odpovidat trzni
cené nebo odrazet pfislusné naklady klastru.

Intenzita u podpory uréené inovacénim klastrdm nesmi u investiéni podpory pfesahnout 65 %
zpusobilych nakladu v pfipadé inovacénich klastrl, které se nachazeji v podporovanych oblastech
splfiujicich podminky &l. 107 odst. 3 pism. a) SFEU (celd Ceskéa republika s vyjimkou Prahy).
U provozni podpory nesmi intenzita podpory pfesahnout 50 % celkovych zpusobilych nakladi za
obdobi, kdy je podpora poskytovana.

Tabulka 10 Prehled zakladnich parametrl pro kategorii Podpora uréena inova¢nim klastriim

Clanek Kategorie Prahova hodnota Intenzita / Vyse Zpusobilé naklady
GBER oznamovaci podpory
povinnosti
27 Podpora 7,5 mil. EUR max. 50% osobni a spravni naklady souvisejici s:
uréena +15% pro investiéni | a) fizenim a provozem klastru s cilem
inovacénim podporu klastr(i usnadnit spolupraci, sdileni informaci a
klastrdm v regionech dle ¢l. poskytovani nebo zprostfedkovani

107 odst. 3 pism. a)
SFEU

specializovanych a personalizovanych
sluzeb pro podporu podnikani;

b)marketingem klastru s cilem zvysit ucast
novych podnikd nebo organizaci a
zviditelnéni; c) spravou zaftizeni klastru;
organizace vzdélavacich program(,
seminafu a konferenci na podporu vymeény
znalosti a vytvareni siti a nadnarodni
spoluprace

10.1.4.4.4. Podpora na inovace ur¢ena malym a stfednim podnikim

Intenzita podpory na inovace uréena malym a stfednim podnikiim nesmi presahnout 50 % zpUsobilych
nakladu, v pfipadé podpory na poradenské a podpulrné sluzby v oblasti inovaci Ize intenzitu podpory
zvySit az na 100 % zpUsobilych nakladl za predpokladu, Ze celkova vySe podpory na tyto poradenské
a podpurné sluzby poskytnuta v kterémkoli obdobi tfi let nepfesahne 200 000 EUR na jeden podnik.
Nejedna se v8ak o podporu de minimis, byt ma pfedmétna podpora s de minimis podporou shodné
znaky.
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Tabulka 11 Prehled zakladnich parametrt pro kategorii Podpora na inovace uréena MSP

Clanek | Kategorie | Prahova hodnota Intenzita / VySe Zpusobilé naklady
GBER oznamovaci podpory
povinnosti
28 Podpora 5 mil. EUR - max. 50 % - naklady na ziskani, uznani a obranu
na inovace - 100 % v pripadé patentd a dalSich nehmotnych aktiv
uréena podpory na - naklady na vyslani vysoce kvalifikovanych
MSP poradenské a pracovnikl z organizace pro vyzkum a Sifeni
podpurné sluzby, za znalosti nebo velkého podniku, ktefi u
pfedpokladu, ze pfijemce podpory pracuji na ¢innostech v
celkova vySe podpory | oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci v nové
na tyto sluzby vytvofené funkci, avSak nenahrazuji jiné
nepresahla pracovniky
v kterémkoli obdobi 3 | - naklady na poradenské a podpUlrné sluzby
let 200 000 EUR/ v oblasti inovaci
podnik
10.1.4.4.5. Podpora na inovace postupt a organizacni inovace

Podpora na inovace postupl a organizaéni inovace je uréena primarné pro malé a stfedni podniky.
MuUze byt poskytnuta téZ velkym podnikim, pfedpokladem vsak je jejich G¢inna spoluprace s malymi
a stfednimi podniky, kterym musi vzniknout nejméné 30 % z celkovych zpUsobilych nakladu. Intenzita
podpory na inovace postupl a organizaéni inovace nesmi pfesahnout 15 % zpUsobilych nakladu
u velkych podnikl a 50 % zpUsobilych nakladd u malych a stfednich podnikd.

Tabulka 12 Prehled zakladnich parametri pro kategorii Podpora na inovace postupU a organizaéni
inovace

Clanek | Kategorie | Prahova hodnota Intenzita / VySe Zpusobilé naklady
GBER oznamovaci podpory
povinnosti
29 Podpora na 7,5 mil. EUR - max. 15 % pro velké | osobni naklady/ naklady na nastroje,
inovace podniky vybaveni, budovy a pozemky v rozsahu a za
postupu a - max. 50 % pro MSP | obdobi, kdy jsou vyuzivany pro projekt /
organizacni naklady na smluvni vyzkum, poznatky a
inovace patenty, které byly zakoupeny nebo na néz
byla pofizena licence od vnéjsich zdroju za
obvyklych trznich podminek / dodate¢né
rezijni a ostatni provozni naklady v&etné
naklad(l na material, dodavky a podobné
vyrobky, které vznikly pfimo v diisledku
provadéni projektu
30
10.1.4.4.6. Podpora vyzkumu a vyvoje v odvétvi rybolovu a

akvakultury

Podpora vyzkumu a vyvoje v odvétvi rybolovu a akvakultury musi byt poskytnuta pfimo
organizaci, jez se zabyva vyzkumem a Sifenim poznatk, s tim, Ze jeji soucasti neni pfima podpora na
nevyzkumné ¢innosti ve prospéch podniku, ktery vyrabi, zpracovava nebo uvadi na trh produkty
rybolovu ¢&i akvakultury. Vysledky podporovaného projektu musi byt zvefejnény na internetu ode dne
ukonéeni podporovaného projektu nebo ode dne, kdy byly informace o téchto vysledcich dany
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k dispozici ¢lenim urcité organizace, podle toho, ktera udalost nastane dfive. Vysledky musi byt na
internetu zpfistupnény po dobu nejméné péti let ode dne ukoncéeni podporovaného projektu. Pfede
dnem zahajeni podporovaného projektu musi byt na internetu zvefejnény tyto informace:

a) skutecnost, Ze podporovany projekt probéhne;

b) jaké jsou cile podporovaného projektu;

c) pfiblizné datum, k némuz budou zvefejnény ocekavané vysledky podporovaného projektu,
a misto jejich zvefejnéni na internetu;

d) odkaz na to, Ze vysledky podporovaného projektu budou zdarma k dispozici v§em podnikim
¢innym v pfislusném konkrétnim odvétvi nebo pododvétvi.

Intenzita podpory vyzkumu a vyvoje v odvétvi rybolovu a akvakultury nesmi pfesahnout 100 %
zpusobilych nakladu.

Tabulka 13 Prehled zakladnich parametrt pro kategorii Podpora vyzkumu a vyvoje v odvétvi rybolovu
a akvakultury

Clanek | Kategorie | Prahova hodnota | Intenzita / Vyse Zpusobilé naklady
GBER oznamovaci podpory
povinnosti
30 Podpora neni stanovena - max. 100%
vyzkumu a osobni naklady/ naklady na nastroje a vybaveni v
vyvoje v rozsahu a po dobu, kdy jsou vyuzivany pro ucely
odveétvi projektu/ naklady na budovy a pozemky v rozsahu
rybolovu a a po dobu, kdy jsou vyuzivany pro ucely projektu/
akvakultury naklady na smluvni vyzkum, poznatky a patenty
zakoupené nebo pofizené v ramci licence z
vnéjSich zdroji za obvyklych trznich podminek a
rovnéz naklady na poradenské a rovnocenné
sluzby vyuzité vyluéné pro Ucely projektu/
dodatec¢né rezijni a provozni naklady

Priklad: Stfedni podnik v u€inné spolupraci s vyzkumnou organizaci spolupracuje na projektu
primyslového vyzkumu. Vyzkumna organizace, splfiujici definici organizace pro vyzkum a Sifeni
znalosti, mize obdrzet podporu az do vySe 100 % zplsobilych nakladl (za pfedpokladu, ze jsou
v ramci projektu podporovany jeji neekonomické &innosti) a stfedni podnik mize obdrzet podporu
v intenzité 50 % zpusobilych nakladd na prdmyslovy vyzkum dle €l. 25 odst. 5 pism. b) GBER.
K zakladni mife podpory je mozZno pfipocitat 10 % bonus, nebot podnik je stfednim podnikem dle
definice malych a stfednich podnikU, obsazené v Pfiloze | GBER. Podnik muze rovnéz obdrzet bonus
ve vy8i 15 % za ucinnou spolupraci s vyzkumnou organizaci, a to za pfedpokladu, Ze vyzkumna
organizace nese alespon 10 % zpusobilych nakladd a ma pravo zverfejiiovat vlastni vysledky
vyzkumu.

V pfipadé ucinné spoluprace stfedniho podniku s jinym podnikem na projektu primyslového vyzkumu
muze stfedni podnik opét obdrzet zakladni miru podpory ve vysi 50 % + bonus jakozto stfedni podnik
ve vySi 10 %. PFiplatek za ucinnou spolupraci ve vysi 15 % je mozno stfednimu podniku (jakoZto
pfijemci podpory) poskytnout pouze v pfipadé, Ze se zadny ze zU€astnénych podnik( nepodili na
zpusobilych nakladech v ramci daného projektu z vice nez 70 %.

Uginna spoluprace: Spoluprace nejméné dvou nezavislych stran za Ugelem vymény znalosti &i
technologii nebo k dosazeni spoleéného cile na zakladé délby prace, kde pfislusné strany spolecné
stanovi rozsah projektu spoluprace, pfispivaji k jeho realizaci a sdileji jeho rizika a vysledky. Naklady
na projekt muze nést v plné vysi jedna Ci vice stran a tim zbavit ostatni strany jejich financnich rizik.
Za formy spoluprace nejsou povazovany smluvni vyzkum a poskytovani vyzkumnych sluzeb
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10.1.4.5. Podpora na vzdélavani

Dle podminek této kategorie Ize podporovat vzdélavaci a Skolici projekty podnikl. Je tfeba upozornit,
7e tento C¢lanek se nevztahuje na d¢innosti, které jsou soucasti narodniho systému vefejného
vzdélavani, které jsou obecné financovany mimo ramec vefejné podpory jakozto cinnosti
nehospodarské povahy, ale je uréen primarné na podporu vzdélavani zaméstnanct v podnicich.

Podpora nesmi byt poskytovana na vzdélavani, které podnik organizuje za ucCelem dodrzeni
zavaznych vnitrostatnich norem vzdélavani. Mezi zpusobilé naklady se fadi osobni naklady Skoliteld
na provedeny vzdélavaci projekt, provozni naklady Skoliteld souvisejici s danym vzdélavacim
projektem (napf. cestovni vydaje, vybaveni apod. s vyjimkou ubytovacich naklad(), naklady na
souvisejici poradenské sluzby a osobni naklady Skolenych osob a obecné nepfimé naklady za dobu
konani vzdélavaciho projektu.

Zpusobilé naklady Ize podpofit az do 50 % v pfipadé velkych podnik(, 60 % v pfipadé stfednich a 70
% v pfipadé malych podnik(. Pokud je vzdélavani poskytnuto pracovnikim se zdravotnim postizenim
nebo znevyhodnénym pracovniklim, Ize dale intenzitu navysit o 10 % (maximalné v§ak muze ¢init 70
% zpusobilych nakladd).”

Tabulka 14 Prehled zakladnich parametr( pro kategorii Podpora na vzdélavani

Clanek | Kategorie

GBER Prahova hodnota | Intenzita podpory Zpusobilé naklady
31 Podpora na - osobni a provozni naklady skoliteld,
vzdélavani max. 50 % /60 %/ |- poradenské sluzby,
2 mil. EUR 70%; pro ZP lze - osobni naklady Skolenych osob a
navysit o 10 pb obecné nepfimé naklady béhem doby

vzdélavaciho projektu

Priklad 1: Strojirensky (stfedni) podnik pofidil nové stroje a chce zaSkolit zaméstnance na jejich
obsluhu. Sestavi vzdélavaci projekt a poda si zadost o dotaci na souvisejici naklady ve vysi 400 tisic
K&, vnichz je zahrnuta mzda Skoliteld, naklady na souvisejici vybaveni a material a mzdy
zaméstnancl béhem doby Skoleni. VSechny tyto naklady jsou dle ¢l. 31, odst. 3 GBER zpusobilé
a podporu Ize poskytnout az do vySe 60 %, tedy do 240 tisic K&.

Priklad 2: Podnik zada podporu na uskute¢néni Skoleni o pravnich predpisech k zajisténi bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi praci. Vzhledem k tomu, Ze toto Skoleni je zaméstnavatel povinen v kazdém
pfipadé zajistit dle zdkoniku prace, pfiemz je stanoveno, Ze kazdy zaméstnanec musi timto Skolenim
projit, jde o typ vzdélavaci aktivity, kterou podnik organizuje za ucCelem dodrzeni zavaznych
vnitrostatnich norem vzdélavani. Podporu tak nelze v rezimu blokovych vyjimek dle ¢l. 31 poskytnout.

10.1.4.6. Podpora pro znevyhodnéné pracovniky a pracovniky se
zdravotnim postizenim

Tato kategorie zahrnuje nékolik podkategorii, jejichz podminky upravuji podporu zaméstnavani
znevyhodnénych pracovnikl, vazné znevyhodnénych pracovniki a pracovniki se zdravotnim

% vzdélavaci aktivity v namorni dopravé Ize financovat az do vySe 100 % zpUsobilych nakladu.
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postizenim za uc€elem jejich uplatnéni na trhu prace. Jde tedy vétSinou o podporu poskytovanou
podnikiim na jejich mzdy a souvisejici naklady zaméstnavani.

10.1.4.6.1. Podpora na nabor znevyhodnénych pracovniku v podobé
subvencovani mzdovych nakladd

Pfedmétem této podpory mohou byt mzdové naklady znevyhodnénych pracovnikll za dobu az
jednoho roku zaméstnani v podpofeném podniku. V pfipadé vazné znevyhodnénych pracovniki az
dva roky. PfisluSna pracovni mista nesmi byt u¢elové uvolhovana a znevyhodnéni pracovnici musi byt
v daném podniku zaméstnani minimalné po dobu stanovenou vnitrostatnim pravnim pfedpisem nebo
kolektivni smlouvou (s vyjimkou opravnéného propusténi pro poruseni pracovnich povinnosti).

Mzdové naklady pfisluSnych pracovniku Ize podpofit az do vyse 50 %.

Tabulka 15 Prehled zakladnich parametri pro kategorii Podpora na nabor znevyhodnénych
pracovnik(l v podobé subvencovani mzdovych naklad

Clanek Kategorie Prahova _ —
GBER hodnota Intenzita podpory Zphsobilé naklady
32 Podpora na nabor
znevyhodnénych o
pracovnik(l v podobé | 5 mil. EUR /rok max. 50 % Mzdove naklac{y po dobu 12/24
ani mésicu.
subvencovani
mzdovych nakladd

10.1.4.6.2. Podpora na zaméstnavani pracovniku se zdravotnim
postizenim v podobé subvencovani mzdovych nakladu

Pfedmétem této podpory mohou byt mzdové naklady pracovnikd se zdravotnim postizenim, a to za
celou dobu jejich zaméstnani v podpofeném podniku. PFislusna pracovni mista nesmi byt ucelové
uvoliovana a zdravotné postiZeni pracovnici musi byt v daném podniku zamé&stnani minimalné po
dobu stanovenou vnitrostatnim pravnim predpisem nebo kolektivni smlouvou (s vyjimkou
opravnéného propusténi pro poruseni pracovnich povinnosti).

Mzdové naklady pfisluSnych pracovnikud Ize podpofit az do vyse 75 %.

Tabulka 16 Prehled zakladnich parametrd pro kategorii Podpora na zaméstnavani pracovniku se
zdravotnim postizenim v podobé subvencovani mzdovych naklad

Clanek Kategorie Prahova

GBER hodnota Intenzita podpory Zpusobilé naklady

33 Podpora na
zaméstnavani
pracovnikl se

zdravotnim postizenim | 10 mil. EUR / rok max. 75 %

v podobé
subvencovani
mzdovych naklada

Mzdové naklady po celou dobu
zaméstnani.
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10.1.4.6.3. Podpora na uhradu dodatec¢nych nakladt na
zameéstnavani pracovniku se zdravotnim postizenim

Vramci této podkategorie lze plné financovat naklady podnikd souvisejici se zaméstnavanim
zdravotné postiZzenych pracovniku, jako naklady na pfizplsobeni provozovny, pofizeni dodate¢ného
vybaveni umoznujici jim vykon prace, osobni naklady zaméstnanctl asistujicim zdravotné postizenym
zaméstnanclm po dobu asistence, naklady na dopravu zdravotné postizenych zaméstnancl na misto
vykonu prace ¢ mzdové naklady b&éhem doby jejich rehabilitace.

Pokud dany podnik poskytuje chranéné zaméstnani (ij. ktery zaméstnava alespor 30 % pracovnikl se
zdravotnim postizenim), lze pIné podpofit také investicni naklady na vystavbu, vestavbu i
modernizaci vyrobnich prostor v podniku a spravni a dopravni naklady, které pfimo vyplyvaji ze
zaméstnavani zdravotné postizenych pracovniku.

Tabulka 17 Prehled zakladnich parametrd pro kategorii Podpora na Uhradu dodateénych nakladd na
zaméstnavani pracovnikl se zdravotnim postizenim

2;’:; Kategorie :;Z:%\:Z Intenzita podpory Zpusobilé naklady
34 Podpora na uhradu
dodateénych nakladi Vymezené naklady souvisejici se
na zameéstnavani 10 mil. EUR / rok max. 100 % zaméstnavanim zdravotné
pracovnikl se postizenych pracovnika.
zdravotnim postizenim

10.1.4.6.4. Podpora na uhradu nakladu na asistenci poskytovanou
znevyhodnénym pracovnikum

Dle podminek této podkategorie je mozné podpofit naklady na zaméstnavani a Skoleni pracovnikd,
ktefi v ramci podpofeného podniku asistuji znevyhodnénym pracovnikim. Lze financovat naklady na
jejich pracovni vykon vénovany asistenci znevyhodnénym pracovnikim az po obdobi jednoho roku
(dvou let, pokud asistuji vazné znevyhodnénym pracovnikum), a dale naklady na jejich zaskolovani.

Tyto naklady Ize podpofit az do vyse 50 %.

Tabulka 18 Prehled zakladnich parametrt pro kategorii Podpora na uhradu nakladu na asistenci
poskytovanou znevyhodnénym pracovnikim

Clanek Kategorie Prahova . C
GBER hodnota Intenzita podpory Zpusobilé naklady
35 Podpora na uhradu
nékladd na asistenci Naklady na zajisténi asistence
poskytovanou 5 mil. EUR / rok max. 50 % . Y . ,J oo
. L znevyhodnénym pracovnikim.
znevyhodnénym
pracovnikiim

10.1.4.7. Podpora na ochranu Zivotniho prostredi
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V ramci této kategorie Ize poskytnout vefejnou podporu na projekty souvisejici s ochranou Zzivotniho
prostfedi. Cleni se celkem na 15 podkategorii, jeZ jsou rozebrany nize.

10.1.4.7.1. Investicni podpora, ktera podnikim umoZzni fidit se
prisnéjsimi environmentalnimi normami, nez jsou normy Unie,
nebo zvySovat ochranu zivotniho prostredi v pfipade, Ze norma
Unie neexistuje

Dle podminek této podkategorie Ize financovat jakékoli investice, které svou technologickou
inovativnosti umoznuji prijemci dosahnout lepsiho stavu, nez vyzaduji environmentalni normy
EU, napfiklad investice k dosazeni niz8i urovné Skodlivych emisi, nez je zavazné stanoveno
pfislusnymi smérnicemi ¢i nafizenimi EU. S vyjimkou pofizovani ekologickych dopravnich prostfedki
a instalace ekologickych zafizeni do dopravnich prostfedkd nicméné nelze podpofit takovy projekt,
diky némuz by podnik dosahl urovné, kterou stanovuje jiz schvaleny, avdak dosud neucinny pfedpis
EU. Normou EU se rozumi napfiklad uroven emisi spjata s vyuzivanim nejlepSich dostupnych technik
(BAT), popf. jiné zavazné technologické &i environmentalni standardy.

V ramci této podkategorie je dulezité dat si pozor na specificky zplisob vymezeni zpusobilych
nakladt, z nichz se stanovi maximalni mozna vySe podpory. ZpUsobilé jsou totiz v zasadé pouze
dodate¢né investicni naklady, které skutecn& zvySi uUroven ochrany Zzivotniho prostiedi. Takto
vymezené zpUlsobilé naklady v mnoha pfipadech nemusi odpovidat investicnim nakladdm projektu,
které je mozné povazovat za zpusobilé z pohledu predpist k ESI fondim. Zpusobilymi naklady jsou
pouze ty naklady, které pfimo souvisi se zvySenou ochranou zivotniho prostiedi a lze je
identifikovat jako samostatnou investici (napf. naklady na instalaci rznych typa filtr(), ve vSech
ostatnich pfipadech pak musi byt od investi¢nich nakladi odecteny naklady na tzv. ,srovnavaci
investici, tj. méné ekologicky pfiznivou investici, kterou by podnik pravdépodobné realizoval, kdyby
vefejnou podporu neziskal. RO by si tedy mél od Zadateld k podanym Z&dostem vyZzadovat také
vérohodné vycisleni nakladl na takovéto srovnavaci investice u pfislusnych typu investic za uc¢elem
prokazani zpusobilosti nakladl. V pfipadé, ze zadatel dolozi, Zze by bez pfislusné vefejné podpory
zadnou srovnavaci investici nerealizoval, je dle naSeho nazoru mozné povazovat za zpUsobilé dle
GBER veskeré zpusobilé investi¢ni naklady projektu.

Zpusobilé naklady vymezené dle pfedchoziho odstavce Ize podpofit az do 40 % v pfipadé velkych
podnikl, 50 % v pfipadé stfednich a 60% v pFipadé malych podnikd. V ramci CR (mimo Prahu) Ize
intenzitu dale navysit o 15 procentnich bodd. Napfiklad investiéni projekt stfedniho podniku
realizovany mimo Prahu mUze byt tedy podpofen az do vySe 65 % zpUsobilych nakladd. Celkova vyse
podpory jednoho projektu mize €init az 15 miliond EUR.

Tabulka 19 Prehled zakladnich parametr( pro kategorii Investi€ni podpora, ktera podnikim umozni
fidit se pfisngjSimi environmentalnimi normami, nez jsou normy Unie, nebo zvySovat ochranu
zivotniho prostfedi v pfipadé, Ze norma Unie neexistuje

Clanek Kategorie Prahova . . o
GBER hodnota Intenzita podpory Zpusobilé naklady
36 Investiéni podpora, ktera e .
L, . Dodatecné investi¢ni naklady
podnikim umozni Fidit se bviné K t by byl M
prisnéjSimi max. 409615096 1 | ey o, mo?
environmentélnimi 15 mil. EUR | 60 %; mimo Prahu | i ieilaiieg
normami, nez jsou normy Ize navysit 15 pb Jsf)vu. pouzre newnormly ne, rje ,O
. « zvysit ochranu zivotniho prostfedi v
Unie, nebo zvySovat Y L . . L
. . pfipadé, Ze norma Unie neexistuje.
ochranu zivotniho
prostfedi v pfipadé, ze
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norma Unie neexistuje

Priklad 1: Hutnicka spolecnost se sidlem v NUTS Il Moravskoslezsko, ktera je velkym podnikem,
zada o podporu investice o celkovych zpusobilych nakladech 50 mil. KE na snizeni emisi tuhych
prachovych &astic ve vyrobé. K Zadosti o podporu dolozi, Ze v pfipadé, Zze by neziskala podporu,
realizuje mensi investici na snizeni emisi v objemu 10 mil. K¢, tak aby minimalné vyhovéla novym
emisnim normam EU, které vstoupi v G€innost v roce 2016. Zpusobilé naklady tedy ¢ini 40 mil. K¢ a
projekt Ize podpofit do vySe 22 mil. K&.

Priklad 2: Teplarna zada o podporu na investici do snizeni emisi SO2, kterou musi do roku 2020
ucinit, aby vyhoveéla zpfisnénym emisnim limitdm EU. Vzhledem k tomu, Ze by Slo o podporu investice
na dosazeni toho, aby podnik splnil normy EU, které jiz byly schvaleny, ale dosud nenabyly u€innosti,
nelze podporu dle ¢l. 36 GBER poskytnout.

10.1.4.7.2. Investicni podpora na v€asné prizptsobeni se budoucim
normam Unie

Podpora poskytovana dle podminek této podkategorie by méla stimulovat podniky k plnéni novych
norem EU, které dosud nenabyly G&innosti. Na rozdil od té predchozi lze tedy podpofit takove
investi¢ni projekty, diky nimz podnik dosahne environmentalni urovné, kterou stanovuje jiz schvaleny,
av8ak dosud neudinny predpis EU. Investi¢ni projekt musi byt dokonéen nejméné 1 rok pfed u&innosti
takovéhoto predpisu. ZpUsobilé naklady se vymezuji stejnym zplsobem jako v pfedchozi
podkategorii.

V pfipadé, Ze je projekt ukonéen vice nez 3 roky pfed uc€innosti nové normy, €ini maximalni intenzita
podpory 10 % v pfipadé velkych podnikd, 15 % v pfipadé stfednich a 20 % v pfipadé malych podniku.
Pokud je projekt ukonéen méné nez 3 roky pfed u&innosti nové normy, maximalni intenzita je o 5
procentnich bod nizsi. V ramci CR (mimo Prahu) Ize intenzitu dale navysit o 15 procentnich bodu.

Tabulka 20 Prehled zakladnich parametrt pro kategorii Investiéni podpora na v€asné pfizplsobeni se
budoucim normam Unie

%I;r;:( Kategorie :;Z:%\:Z Intenzita podpory Zpusobilé naklady
37 Investi¢ni podpora na Dokonéeni 3+ let
v€asné pfizplsobeni pfed uc€innosti
se budoucnm normam normy: max. 10 % / Dodate&né investiéni naklady
Unie 15 % / 20%; ) M
15 mil. EUR dokongeni 1-3 let | 1GZbytne k tomu, aby bylo mozné

- , fidit se pfisnéjSimi normami, nez
pfed uc€innosti . . . .
- jsou pouzitelné normy Unie.
normy: o 5 pb nizsi;
mimo Prahu Ize
navysit 15 pb

10.1.4.7.3. Investi¢ni podpora na opatreni ke zvyseni energetické
ucinnosti

V ramci této podkategorie Ize podpofit investice do snizovani energetické naronosti ekonomickych
¢innosti podnik( ¢i ekonomicky aktivnich vefejnych subjektl a domacnosti, jako napfiklad investice do
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zateplovani plastu budov, instalaci efektivnéjSich zafizeni pro vytapéni budov (kotld) nebo investice
do modernéjSich technologii za ucelem dosazeni energetickych Uspor ve vyrobé. Nelze financovat
takové projekty, kterymi by Zadatel toliko naplnil budouci zavazné normy EU. Tato podkategorie je
jakousi obecnou podkategorii a umoznuje financovat rliznymi formami podpory (v€. pfimych dotaci)
takova opatfeni, ktera pfinaseji energetické Uspory a nelze je financovat dle jinych ¢élanki GBER
upravujicich environmentalni podporu.

Zpusobilé naklady se vymezuji obdobné jako v pfedchozich podkategoriich, tj. bud jako naklady na
samostatnou investici nebo pfi zohlednéni hypotetické ,srovnavaci investice®. Zpusobilé naklady Ize
podpofit az do 30 %, s moznym navySenim pro malé a stfedni podniky a pro méné rozvinuté regiony.
Celkova vyse podpory projektu muze ¢init az 10 miliont EUR.

Tabulka 21 Prehled zakladnich parametrli pro kategorii Investi¢ni podpora na opatfeni ke zvySeni
energetické ucinnosti

2;?;; Kategorie :;Zt::)‘:: Intenzita podpory Zpusobilé naklady
38 Investi¢ni podpora na max. 30 % / 40 % / Dodate&né investi¢ni naklady
opatfeni ke zvySeni 10 mil. EUR 50 %; mimo Prahu nezbytné k dosazeni vy$Si urovné
energetické ucinnosti Ize navysit 15 pb energetické ucinnosti.

Priklad 1: Podnikatel, ktery je stfednim podnikem v Praze, zada o dotaci na zatepleni plasté
administrativni budovy. Zpusobilé naklady projektu Ize patrné definovat jako samostatnou investici
souvisejici se zvySenim energetické ucinnosti, tudiz neni tfeba posuzovat hypotetickou srovnavaci
investici bez vefejné podpory. Projekt Ize podpofit do vyse 40 % zpusobilych nakladu.

Priklad 2: Velky vyrobni podnik Zdda o podporu investice, ktera zahrnuje nakup technologii, jez
umozni snizit energetickou naro¢nost vyroby. K zadosti o podporu dolozi, ze v pfipadé, ze by
podporu neobdrzel, nerealizoval by zadné opatfeni a pokraCoval ve stavajicim provozu, nebot
dosahuje veSkerych environmentalni norem EU a nema vlastni prostfedky ani uvérové moznosti
k realizaci jakékoli investice do sniZeni energetické néaronosti vyroby. V takovém pfipadé jsou
zpusobilé naklady nezbytné k dosazeni lepsi energetické ucinnosti vesSkeré zplsobilé naklady projektu
a lze je podpofit do vyse 45 %.

10.1.4.7.4. Investicni podpora na projekty ke zvyseni energeticke
ucinnosti budov

Podminky této podkategorie se pouziji na podporu poskytovanou formou finanénich nastrojl
prostfednictvim fondU energetické ucinnosti nebo jinych finanénich zprostfedkovatell, a to pouze na
projekty souvisejici se snizovanim energetické naro¢nosti budov. Rozsah pouzitelnosti je tedy uzsi,
nez u predchozi podkategorie, jak z hlediska predmétu podpory, tak z hlediska jejich forem.

Koneéni pfijemci, tedy vlastnici & najemnici modernizovanych budov mohou ziskat podporu od
finan¢nich zprostfedkovatel(l pouze formou pujéky nebo zaruky. Konkrétni projekt musi byt financovan
alespon z 30% soukromymi zdroji, at jiz ze strany soukromého investora, ktery je do zprostfedkovani
podpory zapojen, nebo ze strany kone€ného pfijemce.

Spravce fondu energetické ucinnosti nebo financni zprostfedkovatelé museji byt vybrani na zakladé
otevieného, transparentniho a nediskriminacniho vybérového Fizeni. Stejny typ vybérového fizeni by
mél byt realizovan rovnéz pfi vybéru nezavislych soukromych investord. Cilem takového vybéru
soukromych investorll je uzavfit pro jiné investice, nez jsou zaruky, odpovidajici ujednani o sdileni
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rizik a odmény. Nejsou-li soukromi investofi vybrani prostfednictvim takového fizeni, musi pfiméfenou
miru rentability (fair rate of return) investic soukromych investort urcit nezavisly znalec vybrany
prostfednictvim otevieného, transparentniho a nediskriminaéniho vybé&rového fizeni; v pfipadé zaruk
musi byt mira zajiSténi omezena na 80 % a celkové ztraty prevzaté Clenskym statem musi byt
omezeny na nejvySe 25 % podkladového portfolia krytého zarukou.

FinanCni zprostfedkovatelé i fondy energetické ucinnosti musi byt fizeny podle komer€nich zasad
a jejich rozhodovani o financovani musi byt orientovano na zisk. Takovy stav se pfedpoklada, jestlize
tyto subjekty spliiuji podminky dle €&l. 39 odst. 9 GBER (napf. povinnost jednat s péc&i fadného
hospodare, jejich odména musi odpovidat trznim podminkdm a musi byt vazana na vykon nebo se
musi podilet na ¢asti investi¢nich rizik formou spoluinvestovani vlastnich zdroja atp.)

DalSi dil¢i podminky pro zprostfedkovani podpory dle této podkategorie stanovi ¢l. 39.

Tabulka 22 Prehled zakladnich parametr(i pro kategorii Investiéni podpora na projekty ke zvySeni
energetické ucinnosti budov

Clanek Kategorie Prahova . e
GBER hodnota Intenzita podpory Zpusobilé naklady
39 Investi¢ni podpora na
projekty ke zvySeni . soukromé zdroje Celkové naklady na projekt ke
S . 10 mil. EUR N e s .
energetické ucinnosti alespon 30 % zvyseni energetické ucinnosti.
budov

10.1.4.7.5. Investicni podpora na vysoce ucinnou kombinovanou
vyrobu tepla a elektrické energie

V ramci této podkategorie Ize financovat investice do novych kogeneracnich jednotek, které naplfiuji
kritéria vysoké ucinnosti dle pfislusnych smérnic EU. V pfipadé modernizace jednotky musi dojit
k dodatecné uspofre primarni energie.

Za ucelem vymezeni zplsobilych nakladd nové kogeneracni jednotky musi byt celkové investi¢ni
naklady porovnany s naklady na bé&Znou konvenéni vyrobnu elektfiny nebo tepla se stejnou kapacitou.
V pfipadé modernizace jednotky jsou zpuUsobilé naklady vymezeny jako dodate¢né naklady na
dosazeni vysSiho stupné energetické ucinnosti.

Zpusobilé naklady Ize podpofit az z 45 %, s moznym navySenim pro malé a stfedni podniky a pro
meéné rozvinuté regiony. Celkova vySe podpory projektu maze Cinit az 15 milion EUR.

Tabulka 23 Prehled zakladnich parametri pro kategorii Investi¢ni podpora na vysoce ucinnou
kombinovanou vyrobu tepla a elektrické energie

Clanek Kategorie Prahova ) N e
GBER hodnota Intenzita podpory Zpusobilé naklady
40 Investi¢ni podpora na Dodatecné naklady na investice do

vysoce ucinnou
kombinovanou vyrobu
tepla a elektrické
energie

vybaveni potfebného k tomu, aby
mohlo byt zafizeni provozovano jako
zafizeni pro vysoce uc¢innou
kombinovanou vyrobu tepla a
elektfiny.

max. 45 % / 55 % /
15 mil. EUR 65 %; mimo Prahu
Ize navysit 15 pb
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10.1.4.7.6. Investicni podpora energie z obnovitelnych zdroju

Na zakladé podminek této podkategorie se financuje vystavba a modernizace zafizeni na vyrobu
jakychkoli druhll energie z obnovitelnych zdroj energie (dale téz ,OZE"). Mize jit o investi¢ni podporu
solarnich, vétrnych, vodnich aj. elektraren vyuzivajicich OZE, zafizeni na produkci bioplynu, investi¢ni
podporu na vyrobu pokrogilych biopaliv nebo podporu elektraren vyuzivajicich tato biopaliva.

Pfestoze v odst. 5 je uvedeno, Ze podporu Ize poskytnout pouze na nova zafizeni, dle vykladu EK je
mozné financovat i €innosti spojené s rekonstrukci stavajicich zafizeni, jestlize se tykaji rozsahlych
Casti elektrarny a prodluzuji jeji o€ekavanou Zivotnost, i kdyZ nenavysuiji jeji instalovany vykon. Nejsou
vSak zpUsobilé naklady na €innosti spojené s idrzbou ¢i vyménou malych &asti a soucasti elektrarny,
které se bézné vyménuji béhem otekavané doby jeji Zivotnosti. VySe podpory nesmi byt zavisla na
vykonu elektrarny a méla by byt pfijemci vyplacena jesté pfedtim, nez nova elektrarna zahaji provoz.

ZpUsobilé naklady jsou omezeny pouze na dodatecné naklady nezbytné k podpofe vyroby
energie z OZE a nemusi tedy odpovidat veSkerym zplsobilym nakladim projektu dle predpisl
k ESIF. Lze je vymezit bud jako samostatnou investici (napf. doplfikovou dil€i investici stavajiciho
zafizeni), ve v8ech ostatnich pfipadech pak musi byt od investi¢nich nakladl odecéteny naklady na
tzv. ,srovnavaci investici‘, tj. méné ekologicky pfiznivou investici, kterou by podnik pravdépodobné
realizoval, kdyby vefejnou podporu neziskal. Podobné jako u podkategorie popsané v €asti 7.1 by si
RO mél od zadateltl k podanym zadostem vyzadovat také vérohodné vygisleni naklad(i na takovéto
srovnavaci investice u pfislusnych typl investic za u¢elem prokazani zpusobilosti nakladu. V pfipadé,
ze zadatel dolozi, ze by bez pfislusné vefejné podpory Zadnou srovnavaci investici nerealizoval'®, je
dle naseho nazoru mozné povazovat za zpUsobilé dle GBER veSkeré zplsobilé investi¢ni naklady
projektu.

U malych elektraren vyuzivajicich OZE, u nichz neni myslitelna zadna srovnavaci investice, je mozné
povazovat veskeré zpusobilé investitni naklady projektu za zpuUsobilé dle GBER automaticky,
nicméné za cenu snizené zakladni intenzity podpory o 15 procentnich bodu. Zakladni intenzita
podpory &ini 45% s moznym navySenim pro malé a stfedni podniky a pro méné rozvinuté regiony.
V pfipadé, Ze je podpora poskytovana v soutéznim nabidkovém fizeni, je mozno intenzitu navysit
az na 100 % zpusobilych nakladu'®. Celkova vyse podpory projektu maZe &init az 15 milionti EUR.

Tabulka 24 Prehled zakladnich parametrd pro kategorii Investiéni podpora energie z obnovitelnych
zdroju

Célgréc;k Kategorie Prahova hodnota Intenzita podpory Zpusobilé naklady
41 Investiéni podpora max. 45 % / 55 % / 65
energie %; mimo Prahu, Ize
z obnovitelnych navysit 15 pb; pokud Dodatecné investi¢ni naklady

zdroju 15 mil. EUR neni sledovana nezbytné k podpofe vyroby energie
srovnavaci investice u z obnovitelnych zdroja.
malych zafizeni snizeni
0 15 pb; pokud soutézni

nabidkové fizeni,

% Je mozno doporucit dolozit obdobné jako v pfipadé kontrafaktualni analyzy, popsané v ¢asti 10.1.3.3.,

tykajici se motivacniho ucinku.

191 Nastaveni dodatednych podminek pro administraci Zadosti podanych ve vyhlasené vyzvé operaéniho
programu tak, aby byla naplnéna kritéria ,soutéZzniho nabidkového fizeni“ dle pravidel vefejné podpory, bylo
pfedmétem napf. Rozhodnuti Komise ve véci SA.33588 (2011/N) — RezZim podpory pro snizeni znecisténi
ovzdus$i v Moravskoslezském kraji, body 54-57.
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navySeni az na 100 %

10.1.4.7.7. Provozni podpora energie z obnovitelnych zdroj,
provozni podpora energie z obnovitelnych zdroju v malych
zafizenich, podpora v podobé ulev na ekologickych danich
podle smérnice 2003/96/ES

Tyto podkategorie se zaméruji na Upravu podminek provozni podpory, resp. podpory formou ulev na
ekologickych danich a nepfedpoklada se tedy jejich uplatnéni v ramci operaénich programa.

10.1.4.7.8. Investicni podpora na sanaci kontaminovanych lokalit

Tato podkategorie upravuje podminky investic do odstrafiovani ekologickych Skod prostfednictvim
dekontaminace Uzemi. Investice musi vést k napravé environmentalnich Skod, zejm. ve smyslu
kontaminované plidy nebo povrchové a podzemni vody. V souladu se zasadou ,,znecist'ovatel plati“
podporu nelze udélit v pripadech, kdy je znama osoba odpovédna za vzniklé Skody, ktera je
schopna nést naklady na odstranéni Skod. EK urcila, Zze pfislusna pravidla vefejné podpory jsou

relevantni také pro pfipady sanaci pozemk( provadénych statnimi podnikyloz.

ZpUsobilé naklady jsou veskeré naklady na sanacni prace s odectenim navySeni hodnoty pozemku
diky jeho rekultivaci, které Ize podpofit az ze 100 %. Navyseni (¢i nenavyseni) hodnoty pozemku musi
byt doloZeno expertnim posudkem. Celkova vyse podpory projektu maze Cinit az 20 miliont EUR.

Tabulka 25 Prehled zakladnich parametrd pro kategorii Investiéni podpora na sanaci
kontaminovanych lokalit

Clanek Kategorie Prahova . C il
GBER hodnota Intenzita podpory Zpusobilé naklady
45 Inveshcg;r[]););pora na naklady na sanacni prace, od nichz
. , 20 mil. EUR max. 100 % se odecte navyseni hodnoty
kontaminovanych
lokalit pozemku

10.1.4.7.9. Investicni podpora na energeticky ucinné dalkové vytapéni
a chlazeni

V této kategorii Ize financovat investice do soustav energeticky uc¢inného dalkového vytapéni
a chlazeni, napf. soustav centralniho zasobovani teplem, a to jednak do vystavby, rozsifeni
a modernizace produkénich jednotek a jednak do souvisejici distribuéni sité (rozvodi tepla).

V pfipadé investic do produkénich jednotek musi byt za UCelem vymezeni zpusobilych nakladu
celkové investiCni naklady porovnany s naklady na béznou konvenéni (teplarenskou) vyrobni
jednotku. Zpusobilé naklady Ize podpofit az do vySe 45 %, s moznym navySenim pro malé a stfedni
podniky a méné rozvinuté regiony. Celkova vySe podpory investice do produkéni jednotky mize Cinit
az 15 milionu EUR.

102 Rozhodnuti Komise ve véci SA.38258 (2014/N) — Odstranéni starych ekologickych zatézi po t&€zbé& ropy
v prostoru jimaciho uzemi Moravska Nova Ves.
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V pripadé investic do distribuéni sité jsou zpUsobilymi veskeré investi¢ni naklady. VySe podpory pak
mUze pokryvat zplsobilé naklady, od kterych je vSak nutno ex-ante odecist pfedpokladany budouci
provozni zisk (tj. rozdil mezi diskontovanymi provoznimi vynosy a naklady po celou dobu zZivotnosti
investice). Alternativné je mozno podporou pokryt zplsobilé naklady a v podminkach poskytnuti
podpory zavést mechanismus zpétného vymahani podpory ve vysi provoznich ziskl (tzv. claw-back
mechanismus). Celkova vySe podpory investice do distribu¢ni sité mize Cinit az 20 miliond EUR.

Tabulka 26 Prehled zakladnich parametrd pro kategorii Investiéni podpora na energeticky uc¢inné
dalkové vytapéni a chlazeni

Clanek Kategorie Prahova . . e
GBER hodnota Intenzita podpory Zpusobilé naklady
46 Investi¢ni podpora na
energeticky ucinné 45 % / 55 % / 65 %; e .
. . x . . Dodate¢né naklady ve srovnani
dalkové vytapéni a 15 mil. EUR mimo Prahu Ize . e
. . - s jednotkou v ramci bézné soustavy.
chlazeni (produkéni navysit 15 pb
jednotky)
46 Investi¢ni podpora na
energeticky u¢inné max. 100 %
dalkové vytapéni a 20 mil. EUR s odectenim Investi¢ni naklady.
chlazeni (distribu¢ni provozniho zisku
sit)

10.1.4.7.10. Investicni podpora na recyklaci a opétovné pouZziti odpadu

Vramci této podkategorie Ize financovat zafizeni na zpracovani odpadu, ovSem pouze formou
recyklace. Blokova vyjimka se vztahuje pouze na zpracovani odpadu vyprodukovaného jinymi
podniky. Postupy zpracovani odpadu v téchto zafizenich pak musi byt technologicky inovativnéjsi nez
konvencéni procesy pfi tzv. sou¢asném stavu techniky (,state of the art").

Cl. 2, odst. 129 GBER: ,,Soucasnému stavu techniky“ odpovida takovy proces, ve kterém je
opétovné pouZiti odpadu pfi vyrob& koncového produktu béZna praxe pfinasejici zisk. V pfipadé
potfeby musi byt pojem ,souasny stav techniky“ vykladan z hlediska technologii a vnitiniho trhu Unie.

Podpora nesmi nepfimo zbavovat zneciStovatele zatéze, kterou by méli nést podle zasady
.znecCiStovatel plati a zaroven podpofena investice nesmi zvySovat poptavku po materialech
k recyklaci, aniz by zvysila miru sbéru téchto materiald.

Ani v této kategorii nemusi zpuUsobilé naklady odpovidat celkovym investi€énim nakladum projektu, jez
jsou povazovany za zpUsobilé podle predpist k ESI fondim, nebot je tfeba tyto naklady porovnat
s béZnym postupem recyklace a opétovného pouziti odpadu o stejné kapacit&, jenz by byl uplathovan
v pfipadé neposkytnuti vefejné podpory. RovnéZ v pfipadé téchto projektl by si RO mél od Zadateld
k podanym zadostem vyzadovat za Ucelem prokazani zpusobilosti nakladd vérohodny popis situace
feSeni odpadovych tokl v pfipadé neposkytnuti podpory. V pfipadé, Zze zadatel dolozi, Zze by bez
prisluSné verejné podpory nenastala zadna zména oproti stavajicimu zplsobu nakladani s odpadem
v daném misté, je dle naSeho nazoru mozné povazovat za zplsobilé dle GBER veSkeré zplsobilé
investi¢ni naklady projektu.
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Zpusobilé naklady Ize podpofit az do vySe 35%, s moznym navySenim pro malé a stfedni podniky
a méné rozvinuté regiony. Celkova vyse podpory investice do produkéni jednotky mize c&init az 15
miliont EUR.

Tabulka 27 Prehled zakladnich parametrli pro kategorii Investiéni podpora na recyklaci a opétovné
pouziti odpadu

Cél;r;:( Kategorie :;Z:Z‘:Z Intenzita podpory Zpusobilé naklady
47 Investiéni podpora na Dodateéné investic¢ni naklady
recyklaci a opétovné 35 % /45 % / 55 %; nezbytné k realizaci investice, jez
pouziti odpadu 15 mil. EUR mimo Prahu Ize vede k lepSi nebo ucinné&jsi recyklaci
navysit 15 pb proti béZnému postupu bez vefejné
podpory.

10.1.4.7.11. Investi¢ni podpora na energetickou infrastrukturu

V této podkategorii I1ze poskytovat podporu na modernizaci a rozvoje energetické infrastruktury — tj.
investice do pfenosové a distribuéni elektroenergetické nebo plynarenské soustavy. Podle podminek
GBER neni mozné poskytnout podporu na skladovaci zafizeni elektfiny nebo plynu, ropnou
infrastrukturu, energetickou infrastrukturu, na niz neni uplatnén rezim tarifl a pfistupu dle pfedpist EU
v oblasti vnitfniho trhu s energii, ani energetickou infrastrukturu na tzemi Prahy.

ZpUsobilé naklady tvofi veskeré investicni naklady. VySe podpory musi zohlednit provozni zisk
odectenim ex-ante nebo mechanismem zpétného vymahani. Celkova vySe podpory projektu muze
¢init az 50 miliond EUR.

Tabulka 28 Prehled zakladnich parametrd pro kategorii Investiéni podpora na energetickou
infrastrukturu

C(;I;r;.::( Kategorie E:;Z[::)\:: Intenzita podpory Zpusobilé naklady
48 Investiéni podpora na max. 100 %
energetickou 50 mil. EUR s odectenim InvestiCni naklady.
infrastrukturu provozniho zisku

10.1.4.7.12. Podpora na ekologicke studie

Jde o dopliikovou podkategorii, kterou je mozno spajit s projekty podporovanymi v ramci ostatnich
podkategorii kategorie vefejné podpory na ochranu zivotniho prostfedi. Lze podpofit zpracovani
jakychkoli studii, které pfimo souviseji s investicemi podporovanymi dle predchozich Cc&lanku.
Zpracovani energetickych auditl Ize podpofit, s vyjimkou povinnych energetickych auditl u investic
velkych podnika.

Zpusobilé naklady na zpracovani studii Ize podpofit z 50 % s moznym navySenim pro malé a stfedni
podniky.

Tabulka 29 Prehled zakladnich parametr( pro kategorii Podpora na ekologické studie
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Clanek Kategorie Prahova . . o
hodnota Intenzita podpory Zpusobilé naklady
49 Podpora na ekologické . max. 50 % / 60 % / . . -
studie 15 mil. EUR 70 % Naklady na vypracovani studii.

10.1.4.8. Podpora na nahradu Skod zptisobenych nékterymi
prirodnimi pohromami

Zvlastni ustanoveni k této kategorii podpory jsou obsazena v &l. 50 GBER. Uvedena podpora ma
méné striktni vymezeni nez ostatni kategorie podpor vtom smyslu, Ze nemusi splfiovat nékteré
z obecnych podminek, a sice: je mozné ji poskytnout i podniku, vici kterému byl vydan na zakladé
rozhodnuti EK inkasni pfikaz, a rovnéz podniku, ktery se povazuje za podnik v obtizich; v jejim
pfipadé se dale navic neuplatni pozadavek tykajici se motivaéniho ucinku.

Na druhé strané je podpora mozna pouze v podobé rezimu, tj. programd podpor — neni ji mozné
poskytovat jako podporu individualni (!).

Pfedpis stanovuje vyctem situace, které (ne)jsou povazovany za pfirodni pohromu a v jejichz pfipadé
tedy (ne)lze vzniklou Skodu kryt s odkazem na GBER. Udalost, ktera vedla ke vzniku $kod, musi byt
uznana organy ¢lenskych statl za prirodni pohromu a musi byt prokazano, ze $koda skutecné
vznikla v dusledku dané udalosti. Poskytovatel podpory musi dale ovéfit, zda je Skoda kryta jinymi
zdroji/platbami (napf. z pojisténi). PoSkozeny (pfijemce) by pak mél v ramci podpory obdrzet jen
takovou Castku, ktera v souctu s témito dalSimi platbami nepfesahuje (100 %) vySe Skod (jinak muze
dojit k ,nepfimérené vysoké nahradé®, ktera uz neni opravnéna). VySe Skod musi byt stanovena
nezavislym znalcem nebo opravnénym pracovnikem pojistovny, pficemz podpora muze byt
poskytnuta nejen na Skody na majetku, ale také na Skody v podobé ztraty pfijmd. Zasluhou podpory
by se poskozeny (pfijemce) nemél dostat do lepSi situace, nez v jaké se nachazel pred pohromou.
Z vySe uvedeného vyplyva, ze Skoda se musi zjiStovat jednotlivé u kazdého poSkozeného.

Uvedena kategorie je vhodna pro nastaveni opatfeni podpory v oblastech, kde dochazi opakované
k pfirodnim pohromam. Opatifeni mize byt schvaleno jiz pfed vznikem dané udalosti; dodate¢né je
mozné rovnéz opatfeni pfijmout, ovdem nejpozdéji do 3 let od okamziku, kdy k pohromé& doSlo.
Podpora pak musi byt vyplacena nejpozdéji do 4 let od tohoto okamZiku.

Tabulka 30 Prehled zakladnich parametrd pro kategorii Podpora na nahradu $kod zplsobenych
nékterymi pfirodnimi pohromami

Clanek ] Intenzita / Vy$e N
GBER Prahova hodnota podpory Zpusobilé naklady
50 neni stanovena max. 100 % Naklady souvisejici sewskodf)u vzniklou v pfimém
disledku pfirodni pohromy.

10.1.4.9. Podpora na Sirokopasmovou infrastrukturu

Podpora Sirokopasmové infrastruktury ma strategicky vyznam jednak pro dosazeni cile strategie
Evropa 2020, zaméfené na inteligentni, udrzitelny a inkluzivni rist a inovace, jednak pro socialni
a lzemni soudrznost."®® Podpora muze mit rovnéz pozitivni Gdinky na regionalni rozvoj. Zasadni pro

108 KOM(2010) 245, 19. 5. 2010. Cilem ma byt pfipojeni nad 30 Mb/s pro v8echny a 50 % domacnosti
dosahujicich pfipojeni rychlejsi nez 100 Mb/s.
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tuto kategorii je to, aby investi¢ni podpora na Sirokopasmovou infrastrukturu byla zaméfena na
zavadéni této infrastruktury a provadéni souvisejicich stavebnich a inzenyrskych praci v oblastech,
kde zadna srovnatelna infrastruktura neexistuje a ani neni pravdépodobné, Ze by byla trznimi subjekty
v blizké budoucnosti zavedena. Ma tak byt zajist€éno, aby takova investi¢éni podpora nezp(isobila
neopravnéné naruSeni obchodu a hospodéaiské soutéze, coz by mélo byt zajisténo za podminek, ze
se podpora podrobi technologicky neutralnimu vybéru podle pravidel hospodafské soutéze a Ze se
zajisti velkoobchodni pfistup k dotovanym sitim s pfihlédnutim k podpofe, kterou ziskal provozovatel
sité, pficemz by mél byt stanoven pozadavek fyzického zpfistupnéni.

V ramci GBER je pro podporu Sirokopasmové infrastruktury relevantni ustanoveni €l. 14 tykajici se
regionalni investiéni podpory a €l. 52 tykajici se podpory na Sirokopasmovou infrastrukturu.

10.1.4.9.1. Postup podle ¢l. 14 GBER

Pro postup podle €l. 14 GBER tykajici se regionalni investi¢ni podpory (viz téz kapitola 10.1.4.1
Regionalni podpora) je nezbytné nad ramec podminek stanovenych v kapitole | GBER splnit
nasledujici podminky:

a) podpora musi byt poskytnuta pouze v oblastech, kde neexistuje sit stejné kategorie (bud
zakladni Sirokopasmova sit nebo NGA) a kde je nepravdépodobné, Ze takova sit bude do tfi let
od pfijeti rozhodnuti o poskytnuti podpory vybudovana za komer¢nich podminek, a

b) provozovatel dotované sit€ musi nabizet aktivni i pasivni velkoobchodni pfistup za
spravedlivych a nediskrimina¢nich podminek, véetné fyzického zpfistupnéni v pfipadé siti NGA,
a

c) podpora musi byt pfidélena na zakladé soutéZniho vybérového fizeni.
Zpusobilé naklady podle €l. 14 jsou:

a) naklady na investice do hmotného a nehmotného majetku;

b) mzdové naklady odhadované na obdobi dvou let, jez jsou spojeny s pracovnimi misty
vytvofenymi pocatecni investici, nebo

¢) kombinace naklad podle pismene a) a b), pficemz nesmi byt pfekrocena vysSi z ¢astek podle
pismene a) nebo b).

Intenzita podpory vyjadfena hrubym grantovym ekvivalentem nesmi pfesahnout maximaini intenzitu
podpory, ktera je stanovena pro doty¢nou oblast v Mapé regionalni podpory, tzn. max. ve vysi 25 %,
u malych podnikl Ize navySit o 20 procentnich bodl a o 10 procentnich bodu u stfednich podniku.

VySe uvedeny ¢lanek GBER by nebyl vyuzitelny na podporu za situace, kdy jeji vySe presahuje
Lupravenou vysi podpory“ vypoctenou podle vzorce v ¢€l. 2 bodé 20 GBER v pfipadé investice se
zpusobilymi naklady ve vysi 100 miliond EUR v zavislosti na Mapé regionalni podpory. V takovém
pfipadé by bylo nutné podporu oznamit EK. Upravena vySe podpory pfedstavuje ¢astku 18, 75 milion(
EUR, v pfipadé malych podnikG 33, 75 miliond EUR a 26, 25 miliond EUR v pfipadé stfednich
podnikd.

10.1.4.9.2. Postup podle ¢l. 52 GBER

Pro postup podle €l. 52 GBER tykajici se investi¢ni podpory na Sirokopasmovou infrastrukturu je
nezbytné nad rdmec podminek stanovenych v kapitole | GBER splnit nasledujici podminky:
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1) Investice musi byt provedeny v oblastech, kde neexistuje infrastruktura stejné kategorie (bud
zakladni Sirokopasmové sité nebo sité NGA) a kde je nepravdépodobné, Ze tato infrastruktura
bude do tfi let ode dne zvefejnéni planovaného opatfeni vybudovana za komerénich podminek,
pfiCemz tento pfedpoklad je tfeba ovéfit v oteviené verfejné konzultaci.

2) Podpora se poskytne na zakladé otevieného, transparentniho a nediskriminacniho vybérového
fizeni za dodrzeni zdsady technologické neutrality.

3) Provozovatel sité musi nabizet co nejsirSi aktivni a pasivni velkoobchodni pfistup podle ¢l. 2
bodu 139 tohoto nafizeni za spravedlivych a nediskrimina&nich podminek, v€etné fyzického
zpfistupnéni v pfipadé siti NGA. Tento velkoobchodni pfistup se poskytuje na dobu alespon
sedmi let a pravo na pfistup ke kabelovodiim nebo stozarim neni ¢asové omezeno. V pfipadé
podpory na vystavbu kabelovodi musi byt kabelovody dostateéné velké na to, aby umozriovaly
fungovani nékolika kabelovych siti a riznych sitovych topologii.

4) Cena za velkoobchodni pfistup musi vychazet ze zasad stanovovani cen, které uréi vnitrostatni
oblastech &lenského statu nebo Unie, pfi zohlednéni podpory, kterou provozovatel sité obdrzel.
V otazce podminek pfistupu (v€etné stanovovani cen) a v pfipadé sporu mezi zajemci o pristup
a dotovanym provozovatelem infrastruktury musi byt konzultovan vnitrostatni regula¢ni organ.

5) Poskytovatel zavede mechanismy monitorovani a zpétného vyzadani prostfedku, pokud vyse
podpory poskytnuté na projekt pfesahuje 10 miliond EUR.

Zpusobilé naklady podle €l. 52 GBER jsou:

a) investi¢ni naklady na vybudovani pasivni Sirokopasmové infrastruktury;

b) investi¢ni naklady na stavebni a inzenyrské prace souvisejici s Sirokopasmovou infrastrukturou;
¢) investini naklady na vybudovani zakladnich Sirokopasmovych siti a

d) investi¢ni naklady na vybudovani pfistupovych siti nové generace (,sit€ NGA®).

Intenzita podpory neni vyslovné v GBER stanovena. Vzhledem k tomu, Ze by méla byt podpora
omezena na minimum, je mozné podle ¢l. 52 GBER financovat tzv. ekonomicky ,schodek
financovani®, kterym se rozumi rozdil mezi investi¢nimi ndklady a ofekavanymi zisky soukromych
investorl. Finan¢ni mezera musi byt stanovena na zakladé soutézniho vybérového Fizeni. Pokud
tedy poskytovatel vybere pro u€ely zavedeni a provozovani dotované infrastruktury dalSiho
provozovatele, musi byt vybérové fizeni v souladu s charakterem a zadsadami smérnic EU o vefejnych
zakazkach. Zajisti se tim transparentnost pro v8echny investory, ktefi se chtéji uchazet o provedeni
a/nebo spravu dotovaného projektu. Rovné a nediskriminacni zachazeni se vSemi uc&astniky
a objektivni hodnotici kritéria jsou nezbytnymi podminkami. Soutézni zadavaci fizeni umoznuje snizit
rozpoCtové naklady a minimalizovat moznou statni podporu, pfiCemz zarovefi omezuje selektivni
povahu opatfeni, protoze volba pfijemce podpory neni znama prfedem.

Vy3Se uvedeny Clanek GBER by nebyl vyuZitelny na podporu za situace, kdy jeji vySe presahuje
celkové naklady ve vysi 70 milion EUR na projekt. V takovém pfipadé by bylo nutné podporu oznamit
EK.

Je nutné upozornit, Zze pozadavky na poskytovani podpory podle GBER by mély byt
interpretovany shodné s Pokyny EU k pouziti statni podpory ve vztahu k rychlému zavadéni
Sirokopasmovych siti (2013/C 25/01)."%

Priklad: Podnik Zada o podporu na modernizaci zakladni Sirokopasmové sité na sit nové generace.
Podle ¢l. 52 GBER Ize projekt podpofit za podminky, Ze bude dotéena bilda NGA sit, ovSem pifi
dodrzeni dalSich podminek GBER — zejména plné a uginné zpfistupnéni.

104 Uredni véstnik EU C25/1, ze dne 26. 1. 2013.
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Zmény oproti predchozi upravé: Upravy pravidel pro poskytovani podpory souvisejici se zavadénim
Sirokopasmovych siti byla upravena pouze tzv. soft law. EK vydala Pokyny SpoleCenstvi k pouziti
pravidel statni podpory ve vztahu k rychlému zavadéni Sirokopasmovych siti (2009/C 235/04).'%
Uvedené pokyny z roku 2009 byly v ramci revize pravidel pfezkoumany na zakladé dualezitych aspektl
budouciho vyvoje trhi, technologii a pfedpis(i a byly nahrazeny Pokyny EU k pouZiti statni podpory ve
vztahu k rychlému zavadéni Sirokopasmovych siti (2013/C 25/01).*%°

Tabulka 31 Prehled zakladnich parametrl pro kategorii Podpora na Sirokopasmovou infrastrukturu

Clanek Intenzita / VySe

GBER Kategorie Prahova hodnota podpory Zpusobilé naklady

1. Investice do hmotného a

nehmotného majetku,

2. mzdové naklady odhadované na

Regionalni 100 mil. EUR dle Mapy obdobi 2 let, jez jsou spojeny

14 investiéni zpUsobilych C s pracovnimi misty vytvofenymi

, . regionalni podpory g x it -

podpora nakladu poc&atecni investici,

3. kombinace zminénych nakladu,

pficemZz nesmi byt pfekrocena

vyS§i ze zminénych Castek.

- investi¢ni naklady na
vybudovani pasivni
Sirokopasmové infrastruktury

- investi¢ni naklady na stavebni
a inzenyrské prace s

Podpora na . Sirokopasmovou

52 éirolfopésmovou 70 mil. EUR Ekongmlcky s'ch’odek infrast?ukturou

) financovani . e

infrastrukturu - investi¢ni naklady na
vybudovani zakladnich
Sirokopasmovych siti

- investiéni naklady na
vybudovani pfistupovych siti
nové generace

10.1.4.10. Podpora kultury a zachovani kulturniho dédictvi

Uvedena kategorie pokryva podporu jak investiéniho, tak provozniho charakteru, ktera souvisi
jak s provozem kulturnich zafizeni, tak s financovanim ,zivé kultury® (tj. jednorazovych &i viceletych
akci a ¢innosti). Podporu je na zakladé této kategorie mozné poskytnout i na kulturni a umélecke
vzdélavani. Kategorie je vymezena velmi Siroce a z hlediska plsobnosti umoziuje bezproblémovou
aplikaci pro naprostou vétSinu podpor poskytovanych na kulturni uéel. Podporu v ramci této
kategorie neni mozné vyslovné poskytovat pouze na noviny a ¢asopisy Vv jakékoli podobé.

Poskytovatel podpory si musi v prvni fadé uvédomit, Ze pro podporu je stanovena obecna prahova
hodnota (viz obecné podminky) a vramci sledovani tzv. kumulace se tedy musi zajimat o vysSi
pfipadnych dalSich prostifedkd plynoucich pfijemci (formou de minimis/jiné vefejné podpory)
od jinych vefejnych darcl/poskytovatelli. Toto sledovani je také vyznamné s ohledem
na pozadavek neprekroCeni maximalniho stropu, ktery se tyka pfislusné podpory a je odvozen od
vySe nakladu, na které je podpora poskytovana.

105 Jtedni véstnik EU C235/7, ze dne 30. 9. 2009.
198 J¥edni véstnik EU C25/1, ze dne 26. 1. 2013.
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Poskytovatel ma moznost volit mezi dvéma zpulisoby, kterymi urci ,,strop“ podpory, a to pouze
v pfipadé, kdy podpora nepiesahuje vysi 1 mil. EUR. Podporu Ize pak omezit bud vySi provozni
ztraty, resp. rozdilem mezi naklady a provoznim ziskem u investi¢ni podpory, nebo intenzitou verejné
podpory (ij. procentnim podilem zpUsobilych nakladud). V pfipadé podpory nad uvedeny limit je zplsob
stanoveni maximaini vySe pro podporu jasné dan (nelze vyuZit intenzitu vefejné podpory).

U podpory urcené na vydavani hudby a literatury neni moznost volby omezena vysi podpory;
poskytovatel si tedy mGze kdykoli zvolit, zda podporu omezi stanovenim intenzity vefejné podpory,
nebo absolutni ¢astkou vychazejici z rozdilu mezi zpusobilymi naklady a diskontovanymi vynosy.

Tabulka 32 Prehled zakladnich parametri pro kategorii Podpora kultury a zachovani kulturniho
dédictvi

Clanek

GBER Prahova hodnota Intenzita / VySe podpory Zpusobilé naklady

DVA ZPUSOBY OMEZENI VYSE
PODPORY (s vyjimkou podpory hudby
a literatury):
1. Podpora < nebo =1 mil. EUR
U investicni podpory - vySe omezena vysi
rozdilu mezi zpUsobilymi naklady a
provoznim ziskem z investice.

U provozni podpory - vySe podpory nesmi
presahnout ¢astku, kterd je nezbytna k ) o
pokryti provoznich ztrat a vygenerovani U investicni podpory -
Pro investicni podporu: | PTiméfeného zisku za pfislusné obdobi. naklady investice

100 mil. EUR / projekt _ . neh?of:rr:gge;:getk
53 2. Podpora <1 mil. EUR jetku.
Pro provozni podporu: | max. 80 % zpUsobilych nakladu — plati pro

50 mil. EUR / podnik / rok | investi&ni i provozni podporu U provozni podpory -

provozni naklady
vymezené v nafizeni.

Podpora na vydavani hudby a literatury (l.
53 odst. 2 f)) — dva zplsoby omezeni vySe

podpory:
a) do vySe rozdilu mezi zpusobilymi

naklady a diskontovanymi vynosy
z projektu

b) max. 70 % zpusobilych nakladd
(vyCet uveden v predpisu)

10.1.4.10.1. Podpora v oblasti audiovize

Audiovizudlni dila, jejichz ulohou je utvaret evropskou identitu, se vétSinou méné dostavaji do obéhu
mimo svou zemi puvodu z dlivodu roztfiSténosti trhu na trhy vnitrostatni a regionalni. S tim souvisi
omezeny okruh divakl a potize pfi ziskavani finanénich prostfedkl ze soukromych zdroju. EK
vypracovala zvlastni kritéria pro posouzeni nezbytnosti, pfiméfenosti a vhodnosti podpory na psani
scénard, rozvoj, produkci, distribuci a propagaci audiovizualnich dél. Tato kritéria, ktera byla
zakotvena ve Sdéleni EK o statni podpore filmu a dalSich audiovizualnich dél, by se méla promitnout i
do pravidel, podle nichZ bude blokova vyjimka uplatfiovana na reZzimy podpory audiovizualnich dél.

V ramci GBER je pro programy podpory audiovizualnich dél relevantni ustanoveni ¢l. 54.

Pro postup podle €l. 54 GBER tykajici se programd podpory audiovizualnich dél je nezbytné nad
ramec podminek stanovenych v kapitole | GBER spinit nasledujici podminky:
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1) Postup Ize vyuzit pouze na programy podpory, a to na psani scénarli a rozvoj, produkci,
distribuci a propagaci audiovizualnich dél. Podporu nelze poskytnout jako podporu ad hoc.

2) Podpora musi byt zaméfena na produkt v oblasti kultury. Pro posouzeni uréitého produktu
jakozto produktu v oblasti kultury je nutné zavést u€inné postupy a mechanismy, napf.
ustanovenim EK a vytvofeni metodiky pro posuzovani zadosti podle kulturnich kritérii.

3) Je mozné stanovit povinnou Uzemni vazanost vydaju.

4) Podpora nesmi byt vyhrazena na konkrétni produkéni €innosti ani jednotlivé ¢asti produkéniho
hodnotového fetézce.

5) ZpUsobila podle tohoto ¢lanku neni podpora na infrastrukturu filmovych studii.

6) Podpora nesmi byt vyhrazena pouze pro statni prislusniky CR a pro pfijemce nesmi byt
stanoven pozZadavek, aby méli postaveni podniku zfizeného podle vnitrostatniho obchodniho
prava.

Podpora muiize mit podobu:

a) podpory na produkci audiovizualnich dél;
b) podpory na pfipravu produkce a
¢) podpory na distribuci.

Zpusobilé naklady podle €l. 54 GBER jsou:

a) pokud jde o podporu na produkci: celkové naklady na produkci audiovizualnich dél, v€etné
nakladl na zlepS$eni pfistupnosti pro osoby s télesnym postizenim;

b) pokud jde o podporu na pfipravu produkce: naklady na psani scénafll a na rozvoj
audiovizualnich dél;

¢) pokud jde o podporu na distribuci: naklady na distribuci a propagaci audiovizualnich dél.

Intenzita podpory na produkci audiovizualnich dél nesmi pfesahnout 50 % zpUsobilych nakladu.
Intenzitu podpory Ize navysit:

a) na 60 % zpUsobilych nakladl v pfipadé preshrani¢nich produkci;
b) na 100 % zpusobilych nakladu v pfipadé naroénych audiovizualnich dél a koprodukci.

Intenzita podpory na pfipravu produkce nesmi pfesahnout 100 % zpuUsobilych nakladd. Pokud je
vysledny scénar Ci projekt zpracovan do podoby audiovizualniho dila, napf. je nafiimovan, pak se
naklady na pfipravu produkce zacleni do celkového rozpoctu a zohledni pfi vypoctu intenzity podpory.
Intenzita podpory na distribuci musi byt stejna jako intenzita podpory na produkci.

VySe uvedeny &lanek GBER by nebyl vyuZitelny na programy podpory audiovizudlnich dél za situace,
kdy jeji vySe presahuje celkové naklady ve vysi 50 milion0 EUR na program podpory ro¢né. V
takovém pfipadé by bylo nutné podporu oznamit EK.

Priklad 1: Je podana zadost o podporu produkce radiovych programu. Poskytovatel podpory by mél
dojit k zavéru, ze radiovy program nepredstavuje audiovizualni dilo, a proto by takova podpora pfimo
nespadala pod ¢l. 54 GBER. Bude nicméné zalezet na konkrétnim programu. Na takovou situaci by
bylo spiSe aplikovatelné ustanoveni ¢l. 53 (odst. 2 pism. ¢) GBER, nebot produkci radiovych programu
Ize povazovat za nehmotné dédictvi.

Priklad 2: SpoleCnost zada o podporu na produkci filmu, ktery se ma zabavné-nau¢nou formou

vénovat ochrané pfirody a krajiny. Z&mérem je film uvést v ramci celorepublikové kinodistribuce.
Pokud je Zadost podana v ramci programu podpory, ktery stanovi kulturni kritéria pro hodnoceni
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kulturniho produktu, lze zadost podpofit do vySe 50 milion EUR podle ¢l. 54 GBER. Nebude
rozhodujici, zda bude pfedmétny film ziskovy &i nikoliv.

Poznamka: V tomto ohledu je vhodné uvést, ze CR ma ze strany EK schvaleny program podpory
filmu — rozhodnuti EK &. SA.36106 (2013/N) — CR - Rezim podpory &eské kinematografie1°7, ktery
bude aplikovatelny do 31. prosince 2018, takze lIze pFedpokladat, Ze vefejné podpory budou
poskytovany predevsim v jeho ramci.

Zmény oproti predchozi upravé: Pravidla pro poskytovani podpory souvisejici s audiovizi byla
upravena pouze tzv. soft law. EK vydala Sdéleni EK Radé&, Evropskému parlamentu, Hospodarskému
a socialnimu vyboru a Vyboru regiont o nékterych pravnich aspektech kinematografickych a dal$ich
audiovizualnich dél'®. Uvedené SdéIni bylo v ramci revize pravidel pfezkoumano na zakladé
dalezitych aspektd budouciho vyvoje trhu, technologii a pfedpist a bylo nahrazeno Sdélenim EK o
statni podpofre filma a dalSich audiovizualnich dél (2013/C 332/01).109

Tabulka 33 Prehled zakladnich parametr( pro kategorii Podpora v oblasti audiovize

%I;ET:\!( Kategorie Prahova hodnota Integg:jt;ér\;yse Zpusobilé naklady
- pokud jde o podporu na produkci:
max. 50 % / Ize celkové naklady na produkei
navyéi.t na max. 60 audlowguallnlg’h dél, vce_tne nakladud
Programy % u pFeshranic":ﬁich na zlepsenl prllvstu;’)nostl pro osoby s
podpory . - produkci / Ize telesnym postizenim -
54 audiovizualnich 50 mil. EUR ro¢né navysit max. 100 % |~ pokud Jdg o] podporu na pripravu
del U narognych produkce;. nalflaQy na psani scénard a
audiovizualnich dél na rozvoj audiovizualnich _del_ _
a koprodukci - pokud jde o podporu na distribuci:
naklady na distribuci a propagaci
audiovizualnich dél

10.1.4.11. Podpora na sportovni a multifunkéni rekreaéni
infrastrukturu

V ramci této kategorie je mozno poskytnout investiCni podporu na sportovni a multifunkéni rekreacni
infrastrukturu.

Na sportovni infrastrukturu Ize poskytnout také provozni podporu.

V pfipadé sportovni infrastruktury je nutno dodrzet nékolik zasad, které vyplyvaji pfimo z GBER.
Zejména sportovni infrastruktura nesmi byt vyhradné vyuzivana jedinym uzivatelem v oblasti
profesionalniho sportu. Jini uzivatelé v oblasti profesionalniho nebo amatérského sportu musi roéné
vyuZivat sportovni infrastrukturu alespor z 20 % jeji kapacity. Podminky, za kterych je dan& sportovni
infrastruktura uzivana ze strany profesionalnich sportovnich klub(i, musi byt zvefejfiovany.

Obecné pristup ke sportovni & multifunkéni rekrealni infrastruktufe musi byt umozZnén vice
uzivatellm za transparentnich a nediskriminacnich podminek. Podniky, které se podilely na
spolufinancovani investi¢nich nakladd infrastruktury alespon z 30 %, mohou ziskat pfednostni pfistup

107 Dostupné na adrese: http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/247461/247461 1458958 158 2.pdf.
1% Utedni véstnik EU C43/6, ze dne 16. 2. 2002
199 Uredni véstnik EU C332/1, ze dne 15. 11. 2013
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k infrastruktufe za zvyhodnénych podminek za predpokladu, zZe jsou tyto podminky zvefejnény.
Jakékoli koncese nebo jina povéreni tfeti strany k vystavbé, modernizaci a/nebo provozu sportovni
nebo multifunkéni rekreaéni infrastruktury se musi Fidit otevienymi, transparentnimi
a nediskriminaénimi podminkami s nalezitym zohlednénim platnych pravidel pro zadavani vefejnych
zakazek.

Investiéni podpora na sportovni a multifunkéni infrastrukturu mize mit podobu podpory na vystavbu
nebo modernizaci sportovni a multifunkéni infrastruktury. Za zpUsobilé naklady povazujeme investice
do hmotného a nehmotného majetku.

Intenzita investiéni podpory na sportovni a multifunkéni rekreacni infrastrukturu se uréuje dvéma
nasledujicima zpuUsoby.

1. Maximalni vyse podpory nesmi presahnout vysi rozdilu mezi zplsobilymi naklady a
provoznim ziskem. Provozni zisk se odecte ex-ante nebo mechanismem zpétného vymahani.

2. Pokud podpora neprevysi 1 milion EUR, je mozné maximalni intenzitu podpory stanovit
na 80 % zpusobilych nakladd bez ohledu na budouci realizovany provozni zisk.

Zpusobilymi naklady v pfipadé provozni podpory sportovni infrastruktury jsou provozni naklady na
sluzby, které infrastruktura poskytuje. Mezi tyto provozni naklady patfi takové naklady, jako napf.
osobni naklady, naklady na material, sluzby, komunikaci, energii, udrzbu, najemné, spravni naklady
atd., ale nepatfi k nim odpisy a finanéni naklady, pokud se na né vztahovala investi¢ni podpora.
Provozni podpora nesmi prevysit provozni ztratu za pfislusné obdobi, pfipadné, pokud podpora
nepfevysi 1 milion EUR, je mozné maximalni intenzitu podpory stanovit na 80 % zpusobilych
provoznich nakladu bez ohledu na to, zda je provoz infrastruktury ziskovy &i ztratovy.

Investi¢ni podpora na sportovni a multifunkéni rekreaéni infrastrukturu upravena dle GBER muze
nabyvat maximalni vySe 15 milion EUR nebo &ast celkovych nakladl pfesahujici 50 milionl na
projekt. U provozni podpory na sportovni infrastrukturu €ini limit 2 miliony EUR na infrastrukturu ro¢né.
V pfipadé prekroceni uvedenych limitl je nezbytna notifikace daného opatfeni EK.

Tabulka 34 Prehled zakladnich parametrd pro kategorii Podpora na sportovni a multifunkéni rekreacni
infrastrukturu

Clanek . Prahova Intenzita / Vyse e .
GBER Kategorie hodnota podpory Zpusobilé naklady
55 Podpora na sportovni VySe podpory nesmi
a rekreacni presahnout vysi
|nfrastru_lftu,ru 15 mil. EUR nebo rozﬂdllu rrjez_l ,
(investicni) " , zpusobilymi naklady
Cast celkovych o
. | a provoznim ziskem
nakladd . . . .
. . z investice / max. 80 Investice do hmotného
pfesahujici 50 . ) .
. % pokud jde o a nehmotného majetku.
mil. EUR na .
) podporu, ktera
projekt . .
nepfesahuje
1 mil. EUR, vedle
metod uvedenych
vyse
55 Podpora na sportovni
i:fri:sktrriak:;l:]rlu 2 mil. EUR/rok Max. ve lvyéi’ Proquni naklady na sluiby, které
i provozni ztraty infrastruktura poskytuje.
(provozni)
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Priklad 1: Mésto zada o podporu ve vysi 40 mil. K& zpUsobilych nakladd na modernizaci fotbalového
stadionu, jejz mésto dlouhodobé pronajima mistnimu profesionalnimu fotbalovému klubu. Aby byl
projekt financovatelny dle GBER, musi mésto zajistit, Zze stadion budou vyuZivat i dalSi subjekty
minimalné z 20 % ro¢ni ¢asové kapacity. Aby mohlo ziskat podporu dle GBER, mésto tedy musi
upravit najemni podminky. Z finanéni analyzy vyplyva, Ze projekt nebude po dobu Zivotnosti realizovat
provozni zisk. V pfipadé zajisténi minimalniho pfistupu k vyuziti stadionu dal§im subjektd mize tedy
dotace méstu €init az plnou vysi 40 mil. K&.

Priklad 2: Stfelecky klub zad4 o podporu na modernizaci stfelnice, v niz se konaji rovnéz mezinarodni
stfelecké soutéze, ktera si vyzada naklady ve vysi 10 mil. KE. Aby byla investice financovatelna dle
GBER, musi se klub zavazat, ze z 20 % Casové kapacity nabidne stfelnici k vyuziti jinym subjektim
(napf. verejnosti). Poskytovatel se rozhodne udélit podporu ve vysi 80 %, tedy 8 mil. K&, a neni tak
tfeba sledovat hodnoty predpokladaného zisku, ktery klub z provozu modernizované €innosti realizuje.

10.1.4.12. Podpora na mistni infrastrukturu

Jde o novou kategorii, s niz zatim nejsou aplikaéni zkuSenosti. Dle GBER by dle podminek tohoto
¢lanku méla byt financovana takova infrastruktura, ktera na mistni Grovni prispiva ke zlepSovani
podnikatelského a spotiebitelského prostredi a k modernizaci a rozvoji pramyslové zakladny.

Dle dodate¢nych neformalnich vykladi EK lze tuto obecné stavénou definici interpretovat relativné
Siroce. EK se vyjadfila, Ze podpora dle tohoto ¢lanku by se mohla tykat m. j. nasledujicich typ(
projektu:

e Vystavba a rozSifovani primyslovych zén

e Vystavba a modernizace vodohospodarské infrastruktury

e Vystavba a modernizace nadraznich budov (Zelezniéni infrastruktury)
e Vystavba a modernizace infrastruktury najemniho bydleni

Je pravdépodobné, ze vécny rozsah této kategorie mulze byt dale ovlivnén pfijetim Sdéleni EK
0 pojmu statni podpora podle ¢l. 107, odst. 1 Smlouvy o fungovani EU™, které by mélo koncept
infrastruktury ve vztahu k pravidlim vefejné podpory dale osvétlit. Dle této kategorie nelze financovat
typy infrastruktur, jejichz podpora je upravena jinymi kategoriemi GBER (energeticka, Sirokopasmova,
kulturni, sportovni...), s vyjimkou kategorie regionalni podpory. Z pusobnosti ¢lanku je vylou¢ena také
letiStni a pfistavni infrastruktura.

Podminky ¢lanku jsou zaméreny na takové projekty, u nichz dochazi k poskytnuti verejné podpory
vlastnikovi infrastruktury, zvyhodnéni na arovni provozovatele a uzivatele infrastruktury vsak
musi byt vylouéeno prostfednictvim dodateénych podminek podle nasledujiciho odstavce. To
znamena, Ze v pfipadech, kdy je na urovni vlastnika vefejna podpora vylou€ena (napf. vlastnik neni
ucastnikem hospodarské soutéze), nebo kdy naopak nelze vyloucit poskytnuti podpory (zvyhodnéni)
na urovni provozovatele Ci uzivatele, ¢lanek se nepouzije, ani v pfipadé vySe zminénych typu projektd.

Infrastruktura nesmi byt vyhrazena konkrétnimu uzivateli, ale musi byt zpfistupnéna v3em
uzivatelm, ktefi o jeji uzivani projevi zajem. Vybrani uzivatelé musi platit za uzivani infrastruktury
trzni cenu, ktera mdze stanovena bud otevifenym, transparentnim a nediskriminaénim vybérovym
fizenim, nebo pomoci benchmarkingu se srovnatelnymi infrastrukturami, nebo pomoci pfirtstkovych
naklad. Pokud vlastnik sam infrastrukturu neprovozuje, ale povéruje k provozu treti subjekt,
prostfednictvim koncese ¢&i jiného typu povéfeni, musi byt tento subjekt vybran za otevienych,

10 Zatim je k dispozici pouze navrh, mélo by byt pfijato do poloviny roku 2015.
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transparentnich a nediskriminaénich podminek se zohlednénim pravidel pro zadavani vefejnych
zakazek.

ZpUsobilymi naklady jsou celkové investi¢ni naklady do hmotného a nehmotného majetku. Vyse
podpory musi zohlednit provozni zisk generovany infrastrukturou odectenim ex-ante nebo
mechanismem zpétného vymahani. Celkova vyse podpory projektu mize ¢init az 10 miliond EUR
a zaroven celkové investi¢ni naklady projekty mohou €init maximalné 20 miliond EUR.

Tabulka 35 Prehled zakladnich parametr( pro kategorii Podpora na mistni infrastrukturu

Clanek Kategorie Prahova

hodnota Intenzita podpory Zpusobilé naklady
56 Podpora na mistni 10 mil. EUR + max. 100 %
infrastrukturu investice 20 mil. s odectenim Investi¢ni naklady.
EUR provozniho zisku

Priklad 1: Akciova spoleCnost, ktera je vlastnikem a zaroven provozovatelem vodohospodarské
infrastruktury v dané obci a je ¢asteCné vlastnéna obci a ¢aste€né soukromou spole€nosti (ij. jde
o smigeny model provozu vodohospodafské infrastruktury) Zada o dotaci na vystavbu COV ve vysi 20
mil. K& zplsobilych nakladd. Nelze vyloucit zvyhodnéni Zadatele, jelikoZz jeden z jeho akcionafl —
soukroma spole¢nost — je aktivni vramci hospodarské soutéze i v jinych regionech (Ci jinych
hospodéafskych odvétvich). Projekt tedy zaklada vefejnou podporu. COV ma slouzit potfebam Siroké
verejnosti a provozovat ji bude sam zadatel. Z finanéni analyzy projektu vyplyva, Ze po dobu Zivotnosti
bude COV prostfednictvim nastavené vy$e vodného a stoéného generovat zadateli provozni zisk ve
vySi 10 mil. K&. Projekt Ize financovat dle ¢l. 56 GBER ve vysi 10 mil. EUR.

Priklad 2: Developer zada o dotaci na vystavbu novych budov s najemnimi byty se zpusobilymi
investiCnimi naklady 450 mil. K&. Tyto byty budou standardné nabizeny k uzivani Sirokému okruhu
zajemcul za trzni cenu. Z finan&ni analyzy projektu vyplyva, Ze po dobu Zivotnosti byt bude najemné
Zadateli generovat provozni zisk ve vysi 300 mil. KE. Projekt Ize podpofit az do vyse 150 mil. K&.
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10.2.  Sluzby obecného hospodarského zajmu

10.2.1. SGEI - Uvod

Sluzbami obecného zajmu se obecné rozumi sluzby, které organy vefejné moci na celostatni,
regionalni ¢i mistni Urovni povaZzuji za obecny zajem, a jez tedy podléhaji zvlastnim zavazkim vefejné
sluzby. Pojem zahrnuje jak hospodarské €innosti, tak nehospodarské sluzby.

Sluzby obecného hospodarského zajmu (nékdy je také pouzivan pojem ,vefejné sluzby*; dale také
~SGEI“) jsou specifické jednak v tom, Ze maji obecné prospésny charakter, jsou nabizené otevifenym
a nediskriminaénim zpUsobem Siroké verejnosti a dale se uplatiuji v téch pfipadech, kde trzni sily
samy nezajisti uspokojivé plnéni téchto sluzeb (napf. z hlediska kvality, rozsahu a cenové dostupnosti
pro Sirokou vefejnost) — tj. bez vefejného zasahu by tyto sluzby nebyly v dané kvalité, dostupnosti atp.
zajistovany. Existence tohoto ,trzniho selhani“ je podstatnou podminkou pro to, aby konkrétni sluzba
mohla byt oznagena jako SGEI.

Sluzby obecného hospodarského zajmu jsou pevnou soucasti spoleénych hodnot Unie a hraji rovnéz

zasadni ulohu pfi podpofe socialni a uzemni soudrznosti'*.

Vedle SGEI existuji také sluzby v obechém nehospodarském zajmu (napf. sluzby policie, armady,
¢innost vefejného Skolstvi), jejichz financovani ovSem nepodléha pravidlim v oblasti vefejné podpory.
Tyto sluzby totiz nemaji ekonomicky (hospodarsky) charakter a jako takové nenaplfuji vSechny znaky
vefejné podpory. Z pohledu Upravy v oblasti vefejné podpory je tedy neni nutné dale zkoumat.

Definice SGEI neni uvedena v zadném pravnim predpisu. Neni rovnéz k dispozici zadny taxativni
vycCet sluzeb, které spadaji pod uvedeny pojem. V pfiru¢ce vydané EK 112 se k tomuto uvadi: ,Rozsah
a organizace SGEI se v jednotlivych ¢lenskych statech znacné lisi v zavislosti na historii a zptisobu
zasahovani vefejné moci v kazdém z nich. SGEI jsou tak velmi rozmanité a uzivatelé mohou mit kvili
rozdilné zemépisné, socialni nebo kulturni situaci rtizné potfeby a preference...Sestavit seznam
kritérii, podle kterych by se urcovalo, zda jde v pfipadé konkrétni sluzby o obecny zajem, tedy neni v
pravomoci EK. Ur¢eni, zda urcita sluzba je, nebo neni v obecném zajmu, je zalezitosti organt verejné
moci v ¢lenskych statech.”

O zafazeni sluzby do kategorie SGEI tedy rozhoduji pfedevSim organy vefejné moci na vnitrostatni,
regionalni nebo mistni drovni. Uvedené organy pak maji velkou volnost, pokud jde o vymezeni toho,
co povazuji za SGEI. Omezuje je pouze pravo Evropské unie (v odvétvich harmonizovanych na drovni
EU - telekomunikace, poStovni sluzby, energetika) a museji se vyvarovat zjevné nespravného
posouzeni (zneuziti kategorie SGEI), které podléha kontrole ze strany EK a soudnich organt EU.

Jednodudsi se zda byt vymezeni éinnosti, které jako SGEI oznaéené byt nemohou — podle
judikatury SD EU nelze do SGEI zahrnout innosti, které jsou zjevné a v plném rozsahu predmétem
trhu, napf. ¢innosti jako je reklama, elektronicky obchod, vyroba zemédélskych produktl, zajisténi
internetového pfipojeni podnikatelskych zon, pouzivani zvlastnich telefonnich €isel v ramci her o ceny,
sponzorstvi nebo podpora prodeje.

11 sdéleni Komise o pouziti pravidel Evropské unie v oblasti statni podpory na vyrovnavaci platbu udélenou

za poskytovani sluzeb obecného hospodarského zajmu (2012/C 8/02)

12 prirugka k uplatfiovani pravidel Evropské unie pro statni podporu, vefejné zakazky a vnitini trh v oblasti sluzeb
obecného hospodarského zajmu, zejména socialnich sluzeb obecného zajmu, pracovni dokument €. SWD(2013)
53 final/2, ze dne 29. 4. 2013
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Za SGEI nelze dale oznacit Cinnost, kterou jiZz provozuji existujici podniky za normalnich trznich
podminek, jestlize je sluzba pInéna uspokojivé z hlediska pozadavku vychazejicich z vefejného zajmu
(napf. cena, objektivni kvalitativni charakteristika, kontinuita a pfistup ke sluzbé). Pokud jsou vSak
podminky z pohledu statu neuspokojivé (napf. jizdné je pfili§ drahé pro rodiny s nizkymi pfijmy), je
mozné sluzbu za SGEI oznagit. Je vSak dllezZité jednoznaéné vymezit charakteristiky dotéené sluzby,
zejména podminky jejiho poskytovani a jeji cilovou skupinu.

Tabulka 36 Clenéni sluzeb na zékladé (ne)ekonomické povahy z hlediska aplikace pravidel vefejné
podpory obecné a predpist v oblasti SGEI

SLUZBY
Hospodarské Nehospodarské
Sledovano z hlediska ANO NE
pravidel vefejné
podpory*?
Zajistované Spojené s existenci (neexistuje trh)
uspokojivé trhem trzniho selhani
Lze na podporu NE ANO (pravidla vefejné podpory
z vefejnych zdroju se vubec nesleduji)
uplatnit vyjimku SGEI?

*Pokud spadaji pod vymezeni ¢l. 107 odst. 1 SFEU.

Kromé& toho, ze SGEI predstavuji bezpochyby vyznamného zaméstnavatele, dale na jedné strané
pfispivaji k blahobytu ob&anu a zlepSeni socialni soudrznosti zejména na mistni Grovni, na druhé
stran& v8ak zasahuji do vztahl mezi soutéziteli. Casto se totiz sluzby poskytované trhem a sluzby
zajisStované v ramci SGEI od sebe li§i pravé jen pozadavky vefejnych zadavatell na cenu, kvalitu
a dostupnost. Nepochybné ma pro podnik jako poskytovatele SGEI zajistovani této sluzby jisté dalSi
Lvyhody“, pfi nejmen8im mu umoZziuje pFezit v Casech, které nejsou pro dany trh pfiznivé atp.
Po ukon&eni zavazku zajistovani vefejné sluzby ma pak podnik plnou volnost znovu se zapoijit do trhu
na strané nabidky.

Jak je z uvedeného popisu ziejmé, vefejné financovani SGEI muUze mit na hospodarskou soutéz
negativni vliv, pokud nejsou splnény nékteré zasady. Nebezpelné je zejména tzv. kfizové
financovani, které vychazi z poskytovani vefejnych financi v mife, ktera pfesahuje potfeby SGEI.
Prostfedky uréené na SGEI jsou v jeho dusledku prelévany do dalSich &isté komerénich Cinnosti
vyvijenych podnikem-poskytovatelem SGEI, a tim dochazi k naruSeni hospodafské soutéZe na
dalSich trzich.

Tuto skute€nost si autofi SFEU uvédomili, kdyz v €l. 14 SFEU stanovili ¢lenskym statim pozadavek
.peovat v ramci svych pravomoci o to, aby zasady a podminky pro fungovani sluzeb obecného
hospodarského zajmu umoziiovaly naplnéni jejich uUkol(“ pfi souCasném dodrzeni d&lanka 93
(stanovujici pravidla pouzitelna na vyrovnavaci platbu za zavazek vefejné sluzby v odvétvi pozemni
dopravy), 106 a 107 SFEU. Ustanoveni ¢l. 106 odst. 2 SFEU (spadajici do oddilu pravidel SFEU
platnych pro podniky) rovnéz potvrzuje, ze podniky povéfené poskytovanim SGEI podléhaji pravidliim
hospodarské soutéze. Vyrovnavaci platba za zavazek vefejné sluzby tedy spada pod ustanoveni ¢l.
93, 106, 107 a 108 SFEU, pokud pfedstavuje vefejnou podporu.

Obrazek 6 Odvétvové dana aplikovatelnost ¢lanki SFEU na vefejnou podporu ve formé vyrovnavaci
platby za zavazek vefejné sluzby s uvedenim pfislusné upravy
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. narizeni Evropského
C|. 93 parlamentu a Rady
(ES) ¢. 1370/2007

o rozhodnuti Komise ¢. Nafizeni Komise

cl. 106 2012/21/EU ¢.360/2012 o

odst. 2 sdéleni Komise (EU) - de minimis pro
Réamec &. 2012/C8/03 SGEI

**Podpora de minimis neni povazovana za vefejnou podporu.

Kromé& podpory, ktera nesplfiuje obecné podminky pouzitelnosti ¢l. 107 odst. 1 SFEU, se za vefejnou
podporu nepovazuje vyrovnavaci platba, ktera splfiuje vSechna kritéria rozsudku SD EU ve véci

Altmark™®,

V uvedeném rozsudku SD EU uved|, Ze vyrovnavaci platba za zavazek vefejné sluzby neni vefejnou
podporou ve smyslu ¢lanku 107 SFEU, pokud jsou spinéna ¢tyfi kumulativni kritéria:

1. Podnik, ktery je pfijemcem vyrovnavaci platby, musi byt skute¢né povéfen zavazky verejné
sluzby a tyto zavazky musi byt jasné vymezeny.

2. Parametry na jejichz zakladé je vyrovnani vypocteno, musi byt pfedem stanoveny objektivnim
a transparentnim zpdsobem.

3. Vyrovnani nesmi pfesahovat meze toho, co je nezbytné k pokryti vSech nebo &asti nakladu
vynaloZzenych k pInéni zavazka vefejné sluzby se zohlednénim pfisluSnych pfijmad
a pfiméfeného zisku.

4. Pokud v konkrétnim pfipadé nebyl podnik, ktery ma plnit zavazky vefejné sluzby, vybran
prostfednictvim fizeni pro zadavani vefejnych zakazek, které by umoznilo vybrat uchazece
nezbytné vyrovnavaci platby ur€ena na zakladé analyzy nakladd, které by na plnéni téchto
zavazkl vynalozil bézny, Fadné fizeny podnik disponujici odpovidajicimi prostredky.

Pravidla vefejné podpory tedy museji byt pfi financovani SGEI, které pfedstavuje vefejnou podporu,
sledovana. Obecné jsou témito pravidly kladeny na financovani SGEI pozadavky v podobé jasného
povéreni, vylouc¢eni nadmérnych plateb a zajisténi transparentnosti ucetnictvi.

10.2.2. SGEI - Pravni predpisy

Pravni uprava verejné podpory v oblasti SGEI byla poprvé vydana v roce 2005. Tehdy se jednalo
o bali¢ek tfi pfedpisi — rozhodnuti, upravujiciho podminky pro vynéti podpory z oznamovaci
povinnosti; ramce shrnujiciho podminky, za kterych bude EK povazovat opatfeni podpory za slucitelné
s vnitfnim trhem; a zménéné smérnice o prihlednosti finanénich vztahl mezi &lenskymi staty a
vefejnymi podniky a uvnitf nékterych podniku.

V roce 2010 EK zahdjila vefejnou konzultaci proces revize uvedeného bali¢ku, ktery byl zakon&en
prijetim tfi pfedpisd v prosinci roku 2011 a &tvrtého v dubnu roku 2012. Aktudlni pravni Uprava vefejné
podpory v oblasti SGEI je nyni tedy tvofena ¢tyfmi predpisy:

1. sdélenim o zakladnich pojmech tykajicich se SG EI"

13 y&c €-280/00 Altmark Trans a Regierungsprésidium Magdeburg v. Nahverkehrsgesellschaft Altmark [2003]

Sb. rozh. s. I-7747.
14 sdéleni Komise o pouziti pravidel Evropské unie v oblasti statni podpory na vyrovnavaci platbu udélenou za
poskytovani sluzeb obecného hospodarského zajmu (2012/C 8/02)
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2. rozhodnutim stanovujicim podminky pro automatickou slugitelnost'*,

3. sdélenim o ramci shrnujicim podminky slucitelnosti sledované EK'"® a

4. nafizenim o podpofe de minimis pro podniky poskytujici SGEI'.

Pfimo aplikovatelné vyjimky tykajici se SGEI jsou pak upraveny dvéma z vySe uvedenych predpisu,
a sice rozhodnutim EK (dale jen ,rozhodnuti SGEI*) a nafizenim EK (dale jen ,Nafizeni de minimis
SGEI). Obé vyjimky jsou spojeny s nutnosti pisemné povéfit poskytovatele sluzby (podnik)
zajiStovanim sluzby obecného hospodaiského zajmu, spocivajici napf. v provozovani vefejného
koupalis§té, sportovnich objektll, kulturné-spoleéenskych zafizeni apod. V povéfeni musi byt jasné
vymezeno, které &innosti vykonavané podnikem pfedstavuji SGEI a jejichz financovani z vefejnych
prostfedkl tedy spada pod nékterou z vyjimek v oblasti SGELI.

Musi byt dale zajisténo, aby veSkeré dalsi ¢innosti nenaplfujici charakter SGEI byly v ucetnictvi
povéfeného podniku oddéleny a vefejné prostfedky spojené se zajiStovanim SGEI prokazatelné
plynuly pouze na naklady spojené s SGEI; na &innosti mimo SGEI musi byt pfipadné poskytovany
vefejné prostfedky v souladu s jinymi vyjimkami nez vyjimkami platnymi pro SGEI.

V porovnani s pfedchozi pravni Upravou (platnou do konce ledna 2012) doslo u rozhodnuti SGEI
zejména ke zménam v podobé:
e snizeni limitu pro obecnou ro¢ni platbu, kterou je mozné povazovat za slucitelnou (z 30 na 15
mil. EUR),
e zaclenéni nové kategorie sluzeb (sluzby uspokojujici socialni potieby),
e omezeni délky povéfeni (nejvysSe 10 let, nebo dle doby k odpisu podporované investice),
e Upravy nalezitosti povéfeni (doplnén popis kompenzacniho mechanismu, povinnost uvést
odkaz na rozhodnuti SGEI),
e stanoveni frekvence provadéni pravidelnych kontrol moZné nadmérné vyrovnavaci platby
(alespon kazdé tfi roky po dobu trvani povéreni a na konci této doby),
e zavedeni nové povinnosti tykajici se transparentnosti (zvefejnéni nékterych Gdaji o platbach
nad 15 mil. EUR) a
e zkraceni intervalu pro pfredkladani pravidelnych zprav o provadéni rozhodnuti SGEI EK (ze tfi
na dva roky).
Pfehled zmén je podrobné uveden v pfiloze 5 Zakladni zmény v pravnich pfedpisech upravujicich
pravidla vefejné podpory pfi poskytovani vyrovnavaci platby za vykon sluzeb obecného
hospodafského zajmu.

Zakladnimi podminkami sluéitelnosti specifikovanymi v rozhodnuti SGEI jsou:

e Existence povérfovaciho aktu (akta), ktery (které) by specifikoval(y):
- povahu a trvani zavazku verejné sluzby (nejdéle 10 let; Ize uzavfit opakovang),
- dotéeny podnik/zafizeni (tj. poskytovatele sluzby) a
- pfipadné uzemi,
- povahu pfipadnych vyhradnich nebo zvlastnich prav udélenych povéfenému podniku,
- popis kompenzacniho mechanismu,

5 Rozhodnuti Komise ze dne 20. prosince 2011 o pouziti &l. 106 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie na
statni podporu ve formé vyrovnavaci platby za zavazek vefejné sluzby udélené ur€itym podnikim povéfenym
poskytovanim sluzeb obecného hospodarského zajmu (2012/21/EU)

116 3dsleni Komise - Ramec Evropské unie pro statni podporu ve formé vyrovnavaci platby za zavazek vefejné
sluzby (2012/C 8/03)

17 Nafizeni Komise (EU) €. 360/2012 ze dne 25. dubna 2012 o pouziti ¢lankd 107 a 108 Smlouvy o fungovani
Evropské unie na podporu de minimis udilenou podnikim poskytujicim sluzby obecného hospodaiského zajmu
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- ukazatele pro vypocet, kontrolu a pfezkoumani vyrovnavaci platby a
- opatfeni sméfujici k zamezeni a vraceni jakékoli nadmérné vyrovnavaci platby.
- Povérovaci akt musi rovnéz obsahovat odkaz na rozhodnuti SGEI.

e Vyrovnavaci platba je omezena rozsahem nezbytnym k pokryti Cistych nakladd (rozdilu mezi
naklady a pfijmy) vzniklych pfi poskytovani sluzby obecného hospodafského zajmu, vcéetné
pfiméfeného zisku.

e Kontrola ze strany organ( vefejné spravy sméfujici ke zjiSténi, zda podnik nedostava
vyrovnavaci platby pfesahujici stanovenou vysi (pravidelné kontroly alespon kazdé tfi roky
bé&hem trvani doby povéfeni a na konci této doby).

Rozhodnuti SGEI nelze vyuzit pro podporu poskytovanou podnikdim v odvétvi pozemni dopravy.

Vyjimku upravenou Nafizenim de minimis SGEI Ize vyuzit zcela nové — podobna vyjimka vztahujici se
k SGEI nikdy pfedtim vydana nebyla. Uvedeny pfedpis umoznuje poskytovat na ucely vefejnych
sluzeb jednomu pfijemci prostiedky do vySe 500 000 EUR za jakékoli obdobi tfi ucetnich let (v souctu
s podporami de minimis podle jinych nafizeni o podpofe de minimis) — vice naleznete v Casti
vztahujici se k podpofe de minimis, pfitom naroky na obsahové nalezitosti povéfeni jsou v porovnani
s rozhodnutim SGEI minimalni - je poZzadovano pouze uvést pfesnou povahu, rozsah a trvani ulozené
povinnosti poskytovat SGEI a totoZnost povéfeného podniku. Pfedpis obsahuje jediné vyznamné
omezeni, a sice podporu na tutéz SGEI nelze kumulovat s jinou vyrovnavaci platbou (i kdyby tato
platba nepfedstavovala vefejnou podporu s odkazem na spInéni vSech podminek rozsudku ve véci C-
280/00™%).

PFi poskytovani podpory de minimis SGEI je dale poskytovatel podpory (povéfovatel) povinen
informovat pfijemce pisemné o vySi podpory, o sluzbé vefejného hospodarského zajmu, k niz se
podpora vztahuje, a o charakteru ,de minimis®této podpory, a je povinen uvést odkaz na Nafizeni de
minimis SGEI citaci jeho GpIného nazvu a uvedenim informace o jeho vyhlaseni v Ufednim véstniku.
Poskytovatel je déle povinen zaznamenat udaje o dané podpofe a jejim pfijemci do centralniho

registru podpor malého rozsahu v zakonem stanovené Ihate™?.

Tabulka 37 Prehled plvodnich a aktualné platnych pravnich pfedpist vztahujicich se k vefejné
podpore v oblasti SGEI s uvedenim obdobi ucinnosti (s vyjimkou odvétvi pozemni dopravy)

Pfedchozi pravni Uprava Aktualné platna pravni uprava

Predpis Uginnost PFedpis Uginnost od
B . 19. 12. 2005 — . .

Rozhodnuti EK &. 2005/842/ES 30 1. 2012 Rozhodnuti EK &. 2012/21/EU 31.1.2012

Ramec spole€enstvi 29.11. 2005 - o . «

& 2005/C 297/04 30. 1. 2012 Sdéleni EK — Ramec ¢&. 2012/C8/03 31.1.2012
Nafizeni EK ¢. 360/2012 pro podporu
de minimis podnikim kytujicim | 20 4-2012 -

podnikum - poskytujicim 1 59 15 2018

SGEI
Sdéleni EK o hlavnich pojmech pfi
pouzivani pravidel vefejné podpory -
v oblasti SGEI (¢. 2012/C8/02)

Ve vztahu k dal$i pravni upravé, ktera se vztahuje k zajiStovani vefejnych sluzeb (napf. zakon
o vefejnych zakazkach) je na misté zdlraznit, Ze z hlediska sledovanych cili a plUsobnosti jsou
jednotlivé pravni Upravy rozdilné. Nastaveni podminek urcité SGEI tedy musi byt nejen v souladu

18 Altmark Trans GmbH a Regierungsprasidium Magdeburg v. Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH, Sb. rozh.

2003, s. I-7747
19 Zakon &. 215/2004 Sb., o Upravé nékterych vztah( v oblasti vefejné podpory a o zméné zakona o podpore
vyzkumu a vyvoje, v platném znéni, § 3 a
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s pravidly pro vefejnou podporu, ale také pro zadavani vefejnych zakazek &i koncesi. Zajisténi
souladu s pravni Upravou v oblasti vefejné podpory tedy neznamena, Ze dané opatfeni je rovnéz
v souladu s pravni Upravou v jiné oblasti (napf. vefejnych zakazkach).

Jestlize financni prostfedky poskytované na ucely SGEI prfedstavuji vefejnou podporu a nespliuji
podminky nékteré z vyjimek stanovenych pravem vefejné podpory, popf. podminky rozhodnuti EK,
kterym byla tato podpora schvalena, jedna se v jejich pfipadech o protipravni, i dokonce
neslucitelnou vefejnou podporu. Dulsledky z poskytovani takové podpory jsou pak stejné jako
v pfipadé jakékoli vefejné podpory, ktera porusuje podminky SFEU, a v nejhor§im pfipadé tedy mize
dojit k jejimu vymahani od pfijemce, a to véetné Urokl stanovenych EK. Tento postup vytvari zatéz
také pro poskytovatele podpory, a to v podobé nutnosti zajistit administrativni a pravni ukony spojené
s vymahanim a mnohdy i s nemalymi naklady, nemluvé o moznych pravnich nastrojich uplatnénych
pfilemcem vic&i poskytovateli podpory, ktery pravni Gpravu v oblasti vefejné podpory nezohlednil.

Poskytovani uvedené podpory je spojeno zejména s rizikem stiznosti/napadnuti podpory ze strany
neuspésného zadatele ¢i jiného dot€eného subjektu u vnitrostatniho soudu. Prokazani protipravnosti
podpory pak zaklada neplatnost pravnich aktll o poskytnuti/pfevodu podpory. Promiceci Ihdta,
po kterou trva riziko navraceni protipravni vefejné podpory, pak ¢ini 10 let od poskytnuti podpory.

10.2.3. Vybrana odvétvi SGEI

Pravni pfedpisy vztahujici se k vefejné podpofe poskytované na SGEI, konkrétné rozhodnuti SGEI,
uvadi celkem ¢&tyfi odvétvové kategorie, které vyslovné spadaji do plsobnosti této vyjimky. V pfipadé
Ceské republiky je jedna z uvedenych vyjimek prakticky nepouzitelna, a sice lodni a letecka doprava
na ostrovy. Zbyvaji tedy tfi odvétvi — nemocnice poskytujici zdravotni péci, sluzby uspokojujici socialni
potfeby a podpora letistim (pFistaviim).

10.2.3.1. Zdravotni péce

Systém zdravotni péée v Ceské republice zahrnuje jak vefejna, tak soukroma zdravotnicka zafizeni,
pficemz je zfejmé, ze obé skupiny maiji zajem byt pfitazlivé pro klienty poptavajici zdravotnické sluzby.
Tyto sluzby jsou pak hrazeny z pfispévkl na zdravotni pojisténi a v nékterych pfipadech vyzadu;ji
pfiplatek klienta z jeho vlastnich prostfedku. Existenci ,Ceského trhu poskytovani sluzeb zdravotni
péce” potvrzuje i vyjadfeni soudnich organli Evropské unie, podle nichz sluzby zdravotni péce, které
poskytuji soukromi lékafi a dalSi soukromi pracovnici ve zdravotnictvi za Uplatu a na vlastni riziko, je
nutno povazovat za hospodarskou €innost.

Pokud jde o dalSi znaky definujici vefejnou podporu, a sice ovlivnéni obchodu a naruseni
hospodarské soutéze, jejich vylou€eni se prokazuje velmi obtiZné, pokud nejsou znamy podrobnosti
0 konkrétnim pfipadu. Jestlize podpora v ramci opatieni nema vliv na obchod mezi ¢lenskymi staty,
hovofi se o tzv. lokalnosti opatfeni.

Z rozhodovaci praxe EK vyplyvaji urCité prvky, které jsou pfi zkoumani ,lokalnosti“ opatfeni podstatné:
1) podpora nema za nasledek pfilakani investici do dot€éeného regionu;
2) zbozi/sluzby nabizené pfijemcem jsou Cisté lokalniho charakteru a/nebo jsou pfitazlivé jen
pro zemépisné ohrani¢enou oblast;
3) vliv na spotfebitele v sousedicich ¢lenskych statech je nepatrny a
4) trzni podil pfijemce podpory je z hlediska jakéhokoliv pouZitého vymezeni relevantniho trhu
minimalni a pfijemce nepatfi k Sir§i skupiné podniku.
Pokud Ize prokazat, Ze podpora mlze mit vliv na vnitfni obchod EU, opatfeni nema lokalni charakter.
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Obecné v neprospéch Ceské republiky pfi prokazovani nulového dopadu na vnitini obchod EU hovofi
jeji poloha a velikost spolu s rozvijejici se preshraniéni zdravotni turistikou. Je tedy tfeba mit za to, ze
podpora v oblasti zdravotnich sluzeb v ¢eskych podminkach mulze predstavovat vefejnou podporu
a jako takova musi byt zkoumana z hlediska pravidel platnych v oblasti vefejné podpory.

Prakticka aplikace podminek vymezenych rozsudkem SD EU ve véci Altmark, zejména s ohledem na
to, ze vefejné financovani probihd ve sméru k nemocnicim zfizenym ¢&i vlastnénym vefejnymi
subjekty, a to na kontinualni bazi a systematicky, nedovoluje vyhovét ¢tvrtému kritériu pozadujicimu
verejnych zakazek. Ctvrté kritérium m(ze byt splnéno i tim, Ze vySe podpory v podobé& vyrovnavaci
platby je stanovena na zakladé analyzy nakladu, které by na pInéni téchto zavazk( vynalozil bézny,
fadné fizeny podnik disponujici odpovidajicimi prostfedky. Nicméné, bez ohledu na to, ze definice
podniku uvedeného vtomto kritériu je nejasna, existuji v pfipadé Ceské republiky pochybnosti
o0 pfitomnosti podniku, ktery by mohl byt povazovan pro tento ucel za referenéni jednotku (srovnatelny
podnik pro vefejné nemocnice jednoduse neni k dispozici).

Podporu je tedy doporu¢eno poskytovat s odkazem na nafizeni de minimis SGEI, nebo rozhodnuti
SGEI, a to v zavislosti na vysi podpory a na finanénim ramci, v némz aktualné podpora podniku
probiha (podporu na tutéz SGEI totiz nelze poskytovat soubézné v rezimu nafizeni de minimis SGEI
i rozhodnuti SGEI).

10.2.3.2. Socialni sluzby

Socialni sluzby v podminkach Ceské republiky jsou zpravidla zajistovany neziskové zamérenymi
organizacemi. Mohou byt ovdem poskytovany také subjekty fungujicimi na komeréni bazi. V tomto
smyslu tedy mohou pfedstavovat tzv. ekonomickou ¢innost, s niZ pojem ,vefejna podpora“ uzce
souvisi. PFitomnost ekonomické cinnosti lIze rovnéz dovodit z rozhodnuti SGEI. Rozhodnuti SGEI
v Casti tykajici se sluzeb, jejichz podpora spada do jeho plisobnosti, uvadi SGEI, ,.jimiz se uspokojuji
sociélni potfeby, napriklad zdravotni a dlouhodoba péce, péce o déti, pfistup na trh prace a opétovné
zaclenéni do trhu préce, sociélni bydleni a péCe a sociélni zalleriovani zranitelnych skupin®.

V duchu vySe uvedeného tedy nelze pfitomnost verejné podpory pfi financovani socialnich sluzeb (at
uz se tykaji socialni péce, poradenstvi &i prevence) zcela vyloucit a je vhodné v konkrétnim pfipadé
podpory zkoumat naplnéni dalSich znak( vymezujicich vefejnou podporu, zejména pfipadny lokalni
charakter planované podpory (viz vySe Cast tykajici se zdravotni péce).

Vylou&eni vefejné podpory na zakladé spinéni kritérii rozsudku SD EU ve véci Altmark je téZko
realizovatelné, a to z podobnych divodu jako u zafizeni zdravotni péce — sit poskytovateltl socialnich
sluzeb v jednotlivych mensich oblastech je historicky dana, pfiemz vlastnické vazby opét vedou
k vefejné spravé; vyjimkou jsou drobni poskytovatelé, které prevazné reprezentuji neziskové
orientované subjekty. S ohledem na pomérné malé Castky, které témto drobnym poskytovatelim
od mistnich organd plynou, a s ohledem na malou vuli téchto organu dlouhodobé se vazat pouze
k nékterému/nékterym zfady poskytovatell sluzeb, ztraci v jejich pfipadé naroénost prokazovani
pozadavku ¢tvrtého kritéria smysl.

PFi pochybnostech o naplnéni vefejné podpory je proto vhodné uplatnit nékterou z vyjimek tykajicich
se SGEI (tj. nafizeni o de minimis SGEI, nebo rozhodnuti SGEI), a to v zavislosti na vysi podpory
a na finanénim ramci, v némz aktualné podpora podniku probiha (podporu na tutéz SGEI totiz nelze
poskytovat soubé&zné v reZimu nafizeni de minimis SGEI i rozhodnuti SGEI).
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10.2.3.3. Letisté a pristavy

Pokud jde o podporu v odvétvi letist’ a pristavi, zde je zcela prikazna ekonomicka povaha ¢innosti.
Vzhledem k tomu, Ze existence letist je zpravidla historicky danou zalezitosti, vznikaji opét potize
s vyhovénim pozadavkim c&tvrtého kritéria rozsudku Altmark. Vefejnou podporu pak Ize vyloudit
prakticky pouze na zakladé prokazani lokalnosti dané podpory (v pfipadé tohoto odvétvi jsou pak
podstatné zejména dlvody existence letisté, charakter pfepravy v ramci letisté — tuzemsko/zahranici,
potencial vzniku konkurenéniho letisté).

V odvétvi letist a pfistavl tedy Ize pfi prokazani charakteru SGEI u podporované ¢innosti vefejnou
podporu rovnéz poskytnout na zakladé nafizeni de minimis SGEI, nebo rozhodnuti SGEI. Je pouze
nutné pfi vyuziti rozhodnuti SGEI sledovat, zda je naplnéna podminka maximalniho priimérného
ro¢niho poctu cestujicich (u letist 200 000 osob, u pfistavd 300 000 osob — Udaj se zjiStuje za dobu
dvou let pfedchazejicich roku, ve kterém bylo vydano povéreni).

10.2.4. SGEI a podpora z ESI fondt

Ke sluzbam, které mohou predstavovat SGEI a jako takové mohou byt podporovany na zakladé
nékteré z vyjimek platnych pro SGEI (ij. nafizeni de minimis SGEI, nebo rozhodnuti SGEI), nejcasté&ji
patfi:

e sluzby zajiStované nemocnicemi a dalSimi zafizenimi poskytujicimi zdravotni sluzby;

e socialni sluzby — ve smyslu rozhodnuti SGEI se jimi rozumi sluzby uspokojujici socialni potieby,
napfiklad zdravotni a dlouhodoba péce, péce o déti, pfistup na trh prace a opétovné zaclenéni
do trhu prace, socidlni bydleni a péCe a socialni zaclefiovani zranitelnych skupin; uvedeny
seznam sluzeb je sice vyCerpavajici, jednotlivé kategorie jsou vSak vymezeny Siroce, takze
pokryvaji Sirokou Skalu rdznych druhl sluzeb, které mohou pod uvedené kategorie spadat —
objednatel vefejné socialni sluzby pak konkrétni sluzbu, jejiz poskytovani chce zajistit,
podrobné vymezuje v povéfujicich aktech, kde mlze uvést, o jaky druh péce o déti jde, za
jakych podminek a pro jaké pfijemce (pokud pfesto konkrétni socialni sluzba nemize byt
zafazena pod Zadnou z uvedenych kategorii, je mozZné ji stale podporovat v podobé
vyrovnavaci platby na zakladé rozhodnuti SGEI, a to za podminky, Ze tato platba za rok
nepresahne ¢astku 15 mil. EUR);

e sluzby kulturniho charakteru (divadla, kina, muzea, kulturni stfediska, umélecké centra/prostory
atp.);

e sluzby zamérené na rekreacni vyziti obanl — zejména koupalisté, sportovni zafizeni (nejcasté;ji
zimni stadiony aj.);

e sluZzby v oblasti vzdélavani nespadajici pod vymezeni vefejného vzdélavani (kterym se rozumi
vzdélavani organizované v ramci vnitrostatniho vzdélavaciho systému a pfevazné financované
a kontrolované statem).

Ve srovnani s dalSimi vyjimkami, které mohou byt v pfipadé SGEI vyuzity (napf. GBER, obecna
vyjimka tykajici se podpory de minimis), ma Uprava tykajici se SGEI nepochybné& vyhodu v tom, Ze
umoziuje poskytovat podporu ve vySSich ¢astkach (podpora na zakladé nafizeni de minimis SGEI je
sice omezena Castkou 500 000 EUR/tFileté uCetni obdobi, je oviem stale vy3Si v porovnani s obecnou
vyjimkou pro de minimis) a dokonce kryti nakladu ve 100% vysi, jestlize je vyuzita vyjimka v podobé
rozhodnuti SGEI.

Podminky u prfedpisti upravujicich SGEI jsou dale mnohem méné komplikované v porovnani
napf. s podminkami pravidel pro GBER — neni nutné napf. sledovat intenzitu podpory, zpusobilé
naklady, motivacni uc€inek, formu podpory. S vyjimkou podpory dle nafizeni de minimis SGEI neni
dale tfeba podporu nikde pfedem ¢&i v kratké lhaté hlasit (informace o podpore dle rozhodnuti SGEI se
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pouze uvadeji v ramci zpravy zpracovavané ve dvouletych intervalech). Zavedeni praxe v této oblasti
poskytovatelem v jednom odvétvi je navic univerzalné pouzitelné i v jinych odvétvich, nebot je
zalozeno na principech, které plati bez ohledu na odvétvové zvlastnosti.

PFi srovnani vyjimek tykajicich se SGEI, tj. rozhodnuti SGEI a nafizeni de minimis SGEI, je sice
rozhodnuti SGEI pfisngjsi, na druhé strané vSak neni pfijemce limitovan z hlediska moznosti Cerpat
podpory de minimis podle jinych nafizeni o de minimis na pfipadné dals$i ¢innosti, které muze mimo
SGEI vykonavat, a navic vySe podpory — tzv. roéni vyrovnavaci platby podle rozhodnuti SGEI maze
¢init az 15 mil. EUR (v porovnani s maximalni vysi 500 000 EUR/tfileté ucetni obdobi u nafizeni de
minimis SGEI), v pfipadé sluzeb zajiStovanych nemocnicemi, sluzeb socidlni péfe a v pfipadé
nékterych letist a pFistavu je dokonce vySe platby neomezena.

Dalsi informace k problematice SGEI zaméfené pro pfijemce poskytne Manual sluzeb obecného
hospodarského zéljmu120 uvefejnény na internetovych strankach www.strukturalni-fondy.cz
a www.uohs.cz.

10.2.5. SGEI - Zavér a shrnuti

S ohledem na problematické vylou€eni ekonomického charakteru Cinnosti v pfipadé vSech odvétvi
sluzeb uvadénych v rozhodnuti SGEI je doporuc¢eno v kazdém jednotlivém pripadé podpory
zkoumat naplnéni znaku ovlivnéni obchodu uvnitf Evropské unie. Pokud je vysledkem zkoumani
pritomnost vefejné podpory, tuto je nutné podradit pod nékterou z vyjimek platnych v oblasti vefejné
podpory, v pfipadé SGEI idealné bud pod nafizeni de minimis SGEI, nebo rozhodnuti SGEI.

Zkoumani znaku ovlivnéni obchodu mezi ¢lenskymi staty EU se lze vyhnout pfimym uplatnénim
nékteré z vyjimek upravenych pravem vefejné podpory.

Volba pfislusného predpisu pak vychazi z vySe podpory a financniho ramce, v némz mize byt
podpora ve vztahu k SGEI v daném okamziku jiz poskytovana (podporu na tutéz SGEI totiz nelze
poskytovat soubé&Zné v reZimu nafizeni de minimis SGEI i rozhodnuti SGEI).

Ve vztahu k legislativnim zménam, které nastaly pfijetim nové pravni upravy organy EU v oblasti SGEI
ucinné od roku 2012, Ize obecné doporudit zejména:
e upravit podminky zavazk(l zavedenych pfed timto rokem tak, aby byly v souladu s podminkami
nového pravniho ramce;
e v pfipadé vyuziti rozhodnuti SGEI zohlednit snizeny limit pro ro¢ni vySi vyrovnavaci platby
(netyka se odvétvi sluzeb poskytovanych nemocnicemi, socialnich sluzeb a nékterych letist
a pristavll); omezovat délku vydavaného povéfeni a zajistit provadéni kontrol ve stanovenych
intervalech.

29 Manual Sluzeb obecného hospodarského zajmu — viz http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/3ff4ad10-

ac44-4874-bb1f-6324301ef3b7/Manual-SGE|.pdf?ext=.pdf
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10.3. Podpora de minimis
10.3.1. Uvod do podpory de minimis

Podpora de minimis (nebo také podpora malého rozsahu) neni povazovana za ,vefejnou podporu®,
protoZe vzhledem Kk jeji nizké ¢astce ma EK za to, Zze nenaplfiuje posledni dva znaky definice vefejné
podpory — svou minimalni vySi by neméla ovlivnit obchod a narusit hospodarskou soutéz mezi
Clenskymi staty. Podpora de minimis, tedy podpora poskytnuta jednomu podniku za dané Casoveé
obdobi, kterd neprekroCi urcity, pevné stanoveny limit, nesplfiuje vSechna kritéria uvedena v ¢l. 107
odst. 1 SFEU a nejedna se tak v pravém slova smyslu o vefejnou podporu, kterou by bylo navic nutné
oznamovat pfed poskytnutim EK.

Podpora de minimis se od vefejné podpory odliSuje také tim, Ze pravidla pro poskytovani podpory de
minimis (nafizeni EK) nevymezuji zpUsobilé vydaje a nestanovuji intenzitu miry poskytované podpory,
jak je tomu v jinych pfipadech pravidel vefejné podpory. Podpora de minimis maze byt na rozdil od
jinych typl opatfeni poskytnuta témér na jakykoli Uucel, mGze se jednat o podporu investi¢niho i
provozniho charakteru. Podpory de minimis by nemélo byt naduzivano, zejména v pfipadech, kdy je
mozné pro stejny projekt & program pouzit jiného nastroje (napfiklad blokovych vyjimek). To plati
obzvlasté u viceletych program(, kde doba vénovana oznameni poskytovani podpory podle blokové
vyjimky nebo zajisténi notifikace neomezuje zasadnim zpusobem moznosti poskytovani podpory a
pfilemcim nebude ,Eerpano” z limitu, ktery stanovuje pfislusné nafizeni o podpofe de minimis.

10.3.2. Pravni Uprava podpor de minimis

Evropska legislativa:

e Nafizeni EK (EU) &. 1407/2013 ze dne 18. prosince 2013 o pouziti ¢lankd 107 a 108 Smlouvy o
fungovani Evropské unie na podporu de minimis*** (dale jen ,nafizeni €. 1407/2013)

e Nafizeni EK (EU) &. 1408/2013 ze dne 18. prosince 2013 o pouziti ¢lank{ 107 a 108 Smlouvy o
fungovani Evropské unie na podporu de minimis v odvétvi zem&dalstvi'? (dale jen ,nafizeni ¢&.
1408/2013")

e Nafizeni EK (EU) &. 717/2014 ze dne 27. Cervna 2014 o pouziti ¢lankd 107 a 108 Smlouvy o
fungovani Evropské unie na podporu de minimis v odvétvi rybolovu a akvakultury*® (dale jen
Lharizeni €. 717/2014")

e Nafizeni EK (EU) ¢&. 360/2012 ze dne 26. dubna 2012 o pouziti ¢l. 107 a 108 Smlouvy
o fungovani EU na podporu de minimis udilenou podnikim poskytujicim sluzby obecného
hospodaiského zajmu'®* (dale jen ,nafizeni ¢. 360/2012¢)

Pfedmétem zaznamu v centralnim registru podpor malého rozsahu jsou podpory de minimis v oblasti:

a) zemédélské prvovyroby, poskytované v souladu s nafizenim &. 1408/2013, v gesci MZe,

b) rybolovu, poskytované v souladu s nafizenim &. 717/2014, v gesci MZe,

c) ostatnich odvétvi, poskytované v souladu s nafizenim &. 1407/2013, v gesci UOHS,

d) sluzeb obecného hospodaiského zajmu, poskytované v souladu s nafizenim &. 360/2012,
v gesci UOHS.

121 ¥, vést. L 352, 24. 12. 2013, s. 1.
122 9. vést. L 352, 24. 12. 2013, s. 9.
123 9r. vést. L 190, 28. 6. 2014, s. 45.
124 O, vést. L 114, 26. 4. 2012, s. 8.
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Narodni legislativa:

e Zakon ¢&. 215/2004 Sb., o upravé nékterych vztah( v oblasti vefejné podpory a o0 zméné zakona
o podpofe vyzkumu a vyvoje, ve znéni pozdéjSich predpisu

o VyhlaSka €. 465/2009 Sb., o udajich zaznamenavanych do centralniho registru podpor malého
rozsahu

V aktualnim programovém obdobi 2014-2020 podle nafizeni €. 1407/2013 (pro oblast zemédélstvi
narizeni ¢. 1408/2013, oblast rybolovu nafizeni &. 717/2014) oproti Upravé v uplynulém programovém
obdobi 2007-2013"%";

e lze poskytnout podpory de minimis podnikiim v obtizich — s vyjimkou podpory ve formé
pujéek a zaruk;

¢ je nutné sledovat poskytnuté podpory za ,jeden podnik“ — novy pojem ,jeden podnik“
zavedla EK na zakladé rozsudku Soudniho dvora'?®, ktery upiesnil zpusob sledovani
poskytnuté podpory, a to zejména z dlivodu sjednoceni vykladu.

Ackoliv rozsah zmén nového nafizeni €. 1407/2013 oproti pfedchozimu127 neni velky, vyznam a dopad
je znaény, a to zejména na moznost vyuzivani podpory de minimis.

Pravni uprava v oblasti podpory de minimis platna do 30. 6. 2014 bude zminéna pouze okrajové,
zejména pfi zdUraznéni rozdil(l v pravni Upravé. Pro pfehlednou a rychlou navigaci, jaky pfedpis, jaka
forma podpory a jaky limit v jakém obdobi plati, je mozné vyuzit pfehledovou nasledujici tabulku.

125 \/ minulém programovacim obdobi byly ve vztahu k podpofe de minimis aplikovatelné nasledujici predpisy:

narizeni Komise (ES) ¢. 1998/2006 ze dne 15. prosince 2006 o pouziti ¢lankt 87 a 88 Smlouvy na podporu de
minimis, nafizeni Komise (ES) €. 1535/2007 ze dne 20. prosince 2007 o pouziti ¢lank 87 a 88 Smlouvy o ES na
podporu de minimis v produkénim odvétvi zemédélskych produktu a nafizeni Komise (ES) ¢. 875/2007 ze dne 24.
Cervence 2007 o pouziti ¢lankl 87 a 88 Smlouvy o ES na podporu de minimis v odvétvi rybolovu a o zméné
nafizeni (ES) €. 1860/2004.

126 Rozsudek ve véci Nizozemsko V. Komise, C-382/99, Recueil 2002, s. 1-5163.

127 Seska republika vyuZila pfechodného ustanoveni v nafizeni Komise (EU) &. 1998/2006 a aZ do 30. 6. 2014
bylo aplikovatelné nafizeni Komise (EU) €. 1998/2006. Aplikace podminek nafizeni €. 1407/2013 tedy nastala
v Ceské republice od 1. 7. 2014.
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Tabulka 38 Zakladni parametry podpor de minimis

F
Doba oc()jrn;? Podpora Kapitalove
. pocpory Dotace urokovych Pujcka injekce ¢Gi Zaruky
poskytnuti Oblast . .
sazeb investice
podpory
Limit 7 500 EUR
Zemadélska ANO | ANO ANO ANO ANO
prvovyroba nafizeni EK (ES) €. 1535/2007 ze dne 20. prosince 2007 o pouziti ¢lanku 87 a 88
Smlouvy ES na podporu de minimis v produkénim odvétvi zemédeélskych
produkt(
Limit 30 000 EUR
g Rybolov a ANO ANO ANO ANO ANO
S akvakultura nafizeni EK (ES) & 875/2007 ze dne 24. &ervence 2007
= o pouziti ¢lanka 87 a 88 Smlouvy o ES na podporu de minimis v odvétvi rybolovu
‘3 Limit 200 000 EUR (silni¢ni doprava 100 000 EUR)
a)
, . ANO | NE ANO | ANO [ ANO
Ostatni oblasti ™\ ¢;eni EK (ES) &. 1998/2006 ze dne 15. prosince 2006 o pouZiti clanky 87 a 88
Smlouvy na podporu de minimis (vSechny oblasti s vyjimkou zemédélské
prvovyroby, rybolovu a akvakultury)
Limit 500 000 EUR
Sluzby
s ANO NE ANO ANO ANO
hospodarského
zajmu nafizeni ¢. 360/2012
Limit 15 000 EUR
Zemédélska
- S ANO | ANO | ANO | Ao [ ANO
S, prvovyroba
= Nafizeni €. 1408/2013
~ Limit 30 000 EUR
b Rybolova ANO [ ANO | ANO [ Ao [ ANO
o) akvakultura —
Nafizeni €. 717/2014
Limit 200 000 EUR (silniéni nakladni doprava 100 000 EUR)
Ostatifioblast anO | ANO | ANO | avo | ano
Nafizeni €. 1407/2013
10.3.3. Definice jednoho podniku

Pro GcCely pravidel hospodarské soutéze je podnikem jakykoliv subjekt vykonavajici ekonomickou
¢innost nezavisle na pravnim postaveni tohoto subjektu a zplGsobu jeho financovani. Soudni dvar EU
rozhodl, Ze vSechny subjekty kontrolované (pravné &i fakticky) tymzZ subjektem by se pro uéely pouZiti

128

pravidla de minimis mély pokladat za jeden podnik™".

Z tohoto divodu EK stanovila kritéria, na zakladé kterych Ize rozhodnout, v jakych pfipadech se dva ¢i
vice subjektd maji povazovat za ,jeden podnik“. Nafizeni EK v oblasti poskytovani podpory de
minimis pro obdobi 2014-2020 proto nové obsahuiji definici ,jednoho podniku®, ktery je zpUsobily

128 Rozsudek ve véci Nizozemsko v. Komise, C-382/99, Recueil 2002, s. 1-5163.
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¢erpat_maximalni vySi podpory de minimis za rozhodné obdobi tfi ucéetnich let dle konkrétniho
narizeni.

Pojem ,jeden podnik“ pro uely nafizeni €. 1407/2013, nafizeni ¢. 1408/2013 a nafizeni
€. 717/2014 zahrnuje veSkeré subjekty, které mezi sebou maji alespon jeden z nasledujicich vztah(:
a) jeden subjekt vlastni vice nez 50 % hlasovacich prav, ktera naleZeji akcionafim nebo
spole¢nikiim, v jiném subjektu;
b) jeden subjekt ma pravo jmenovat nebo odvolat 50 % ¢&lena spravniho, Fidiciho nebo dozoréiho
organu jiného subjektu;
c) jeden subjekt ma pravo uplatiiovat vice nez 50% vliv v jiném subjektu podle smlouvy uzaviené
s danym subjektem nebo dle ustanoveni v zakladatelské smlouvé nebo ve stanovach tohoto
subjektu;
d) jeden subjekt, ktery je akcionafem nebo spole¢nikem jiného subjektu, ovlada sam, v souladu
s dohodou uzavienou s jinymi akcionafi nebo spole¢niky daného subjektu, vice nez 50 %
hlasovacich prav, nalezejicich akcionaflm nebo spole¢nikiim, v daném subjektu.

Subjekty, které maji jakykoli vztah uvedeny ve vySe uvedeném odstavci pism. a) az d) prostfednictvim
jednoho nebo vice dal$ich subjektd, jsou také povazovany za jeden podnik.

Pojem ,,propojeny podnik“ odpovida hospodarské situaci podniku, které tvofi skupinu podnik
prostfednictvim pfimého ¢i nepfimého ovladani vétsiny hlasovacich prav podniku jinym podnikem
nebo moznosti uplatiiovat rozhodujici vliv na jiny podnik. Typickym pfikladem je 100% vlastnéna
dcefina spolecnost.

Propojenost podnikd pro ucely podpory de minimis se sleduje pouze u podniku sidlicich na Uzemi
stejného &lenského statu, tj. pouze na uzemi CR.

V této souvislosti je dilezité zminit, Ze podniky, které maji prfimou vazbu na tentyz organ verejné
moci (tj. obec, kraj apod.) a nemaji zadny vzajemny vztah, se za propojené podniky nepovazuji.
Klicové je ujasnit si, zdali je pfijemce podnikem bez pfimé vazby na organ vefejné moci, nebo zdali se
jedna o pfijemce, ktery je zfizovany €i vlastnény vefejnym organem.

Z oblasti sluzeb obecného hospodarského zajmu

Pfiloha je k dispozici samostatné.
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Metodicka pfirucka k aplikaci pojmu ,,jeden podnik” z pohledu pravidel podpory de minimis.

Shrnuti a doporuceni:

S ohledem na povinnost sledovat podporu de minimis ve vztahu k jednomu podniku je nezbytné, aby
si poskytovatel podpory de minimis vyzadal pfed poskytnutim podpory de minimis od Zadatele o
podporu de minimis pfedlozeni informace o podnicich, které jsou s nim propojené. K tomu je mozné
vyuzit vzor ¢estného prohlaseni (viz pfiloha 9 Vzor ¢estného prohlaseni zadatele o podporu v rezimu
de minimis).

10.3.4. Centralni registr podpor malého rozsahu a vymezeni
souvisejicich pojmu

10.3.4.1. Centralni registr podpor malého rozsahu

RDM byl spustén dne 1. 1. 2010 jako informadni systém vefejné spravy spravovany Ufadem pro
ochranu hospodarské soutéze a Ministerstvem zemédélstvi za ic¢elem evidence udajl o poskytnutych
podporach de minimis. Registr je dostupny na adrese http://eaqgri.cz/public/app/RDM/Portal. Od
uvedeného dne jsou poskytovatelé podpor povinni vkladat do RDM informace o jimi poskytnutych
podporach de minimis. RDM zéaroven slouzi poskytovatelim k ovéfeni, zda poskytnutim podpory
nedojde k prekroceni limitll stanovenych v pfimo pouzitelnych pravnich pfedpisech EU.

Udaje o] podporach do RDM zapisuji primarné poskytovatelé (pfes
https://eagri.cz/ssl/app/iRDM/RDM), a to po zaloZeni pfistupu schvaleného UOHS a MZe. Cast dat
v RDM obsazenych je v8ak pfistupna i Siroké vefejnosti, ktera si miize prohlizet udaje o celkové vysi
poskytnutych podpor v CR a zjistovat celkovou vy$i podpory poskytnuté konkrétnimu subjektu.
Zaroven si pfijemce muze, po zfizeni registrovaného pfistupu na portal eAGRI (viz
http://eagri.cz/public/web/mze/registrovany-pristup/), prohlizet detailni informace o jemu pfidélenych
podporach de minimis.

RDM byl propojen s monitorovacim systémem ESI fondld (MS2014+). Propojeni umozni evidenci
podpor de minimis v MS2014+ se vSemi jeho stavajicimi funkcionalitami, které jsou v RDM. Evidovana
data se nasledné budou prenas$et prostfednictvim rozhrani z MS2014+ do RDM.*?*

10.3.4.2. Rozhodné obdobi

Rozhodné obdobi pfijemce je definovano jako tfi po sobé jdouci ucetni obdobi, stanovené podle
ucetniho obdobi pouzivaného pfijemcem. V souladu s § 3 odst. 2 zakona & 563/1991 Sb.,
0 UcCetnictvi, ve znéni pozdéjSich pfedpisq, je timto ¢asovym Usekem ucetni obdobi - nepretrzité po
sob& jdoucich dvanact mésici. Ugetni obdobi se shoduje s kalendafnim rokem, nebo je
hospodarskym rokem. Hospodaiskym rokem je ucCetni obdobi, které muze zalinat pouze prvnim
dnem jiného mésice, nez je leden. U&etni obdobi bezprostfedné pfedchazejici zméné Gdetniho obdobi
muze byt krat$i nebo i delSi nez uvedenych dvanact mésicu.

V ptipadé pfijemce, ktery neni ucetni jednotkou, je rozhodné obdobi stanoveno jako soucasny a dva
predchozi kalendarni roky.

12% Konkrétni nastaveni a popis datovych polozek je feSeno v Metodickém pokynu Monitorovani s ohledem na

eliminaci pfipadnych duplicit a komplikaci pfi aktualizaci jednotlivych metodickych pokynu.
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10.3.4.3. Den poskytnuti podpory

Den poskytnuti podpory malého rozsahu predstavuje den, kdy pfijemci na podporu malého rozsahu
vznikne pravni narok na zakladé ¢eského pravniho fadu. Obecné se za tento okamzik povazuje den
nabyti u€innosti pravniho aktu, kterym poskytovatel rozhodl o poskytnuti podpory malého rozsahu
konkrétnimu pfijemci, pokud tento akt pfedstavuje vznik pravniho naroku pfijemce na podporu. Tento
pravni akt muze nabyvat nejrGznéjSich podob dle charakteru c&innosti poskytovatele. Stanoveni
rozhodného okamziku poskytnuti podpory malého rozsahu je tak ponechano v gesci pfislusného
poskytovatele v zavislosti na jeho praxi a nalezitostech Ceského pravniho fadu. Pro urCeni data
poskytnuti podpory neni rozhodné, kdy byla podpora de minimis danému pfijemci realné vyplacena.
V RDM se do limitu (celkové vySe) nacitaji podpory podle data poskytnuti, nikoli podle data zapsani
podpory do RDM. Do RDM Ize zaznamenavat pouze podpory pfidélené aktualni den &i dny predesié
(tj. nikoli ,dopfedu®).

Doporuceni:

Pokud se den poskytnuti vaze ke dni doru€eni pfedmétného pravniho aktu pfijemci podpory, mozny
postup pro splnéni zakonné povinnosti zaznamenat udaje o poskytnuté podpofe de minimis do RDM
do 5 pracovnich dnG ode dne poskytnuti podpory je nasledujici — Do RDM poskytovatel zavede
podporu de minimis napf. v den odeslani daného pravniho aktu (ktery uvede i jako datum poskytnuti
predmétné podpory). Jakmile obdrzi informaci o faktickém dni poskytnuti dané podpory, edituje datum
poskytnuti v RDM v souladu se skutecnosti.

10.3.4.4. Kurz prepoctu castky podpory

Kurz pfepoctu Castky podpory malého rozsahu z CZK na EUR se odviji ode dne poskytnuti podpory
malého rozsahu. Pouzije se pfepoctovy kurz vydany k tomuto datu Evropskou centralni bankou (dale
jen ,ECB*), zvefejfiovany na internetovych strankach
http://www.ecb.eu/stats/exchange/eurofxref/html/index.en.html.

Castku podpory malého rozsahu Ize v RDM zadat v CZK nebo v EUR. P¥i zadani &astky podpory
malého rozsahu v CZK systém automaticky pfepocita ¢astku na EUR a naopak.

Kurz ECB je systémem automaticky nacitan v den, kdy ECB vydava kurzovni listek (tedy mimo dny,
které jsou oznaceny jako dny pracovniho klidu v ramci EU). Do doby naéteni aktualniho kurzu systém
pracuje s kurzem nejbliz§iho prfedchoziho dne, kdy byl kurzovni listek vydan. Uzivatel je na tento fakt
upozornén a po nacteni aktualniho kurzu (obvykle okolo 15.00 hod.) je vySe zadané podpory
prepoditana novym kurzem.

10.3.4.5. Povinnosti poskytovatele
Povinnosti poskytovatele vii¢i pfijemci jsou nasleduijici:
a) oveéfit si u pfijemce vztahy propojenosti ve smyslu definice jednoho podniku, a to napf.

vyzadanim prohlaseni v pisemné Ci elektronické formé& o takové propojenosti s ostatnimi
podniky,
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b) v pravnim aktu poskytnuti/pfevodu podpory de minimis upozornit pfijemce na charakter podpory
de minimis, s vyslovhym odkazem na pfisluSné nafizeni, citaci jeho nazvu a jeho zvefejnéni
v Urednim véstniku Evropské unie,

c) v pravnim aktu poskytnuti/pfevodu podpory de minimis sdélit pfijemci pfesnou c&astku
zamyslené podpory de minimis.

Dale se doporuduje se dotdzat prijemce v ramci &estného prohlaseni (vzor™° viz priloha 9 Vzor
Cestného prohlaseni Zzadatele o podporu vrezimu de minimis), jaké ucetni obdobi pouziva
a v pfipadé, Ze aplikuje hospodarsky rok, pak je nutné, aby zaroven vymezil zaCatek a konec svého
hospodarského roku (napf. 1. 4. — 31. 3.). Tento Udaj je povinné zaznamenavanou polozkou do RDM.

Shrnuti:

V roce 2012 RDM obsahl udaje o vSech podporach de minimis poskytnutych za tfi roky, tudiz od roku
2013 odpadla povinnost poskytovatele vyzadovat si prohlaseni o vSech podporach de minimis
obdrzenych pfijemcem za rozhodné obdobi, nebot vSechny Udaje jsou jiz zjistitelné v RDM.

Povinnost poskytovatele zaznamenavat podporu de minimis do RDM

Poskytovatel je na zakladé ustanoveni § 3a odst. 3 zakona €. 215/2004 Sb., ve znéni pozdéjSich
pfedpis, povinen pred poskytnutim podpory de minimis v RDM ovéfit, zdali poskytnutim podpory
nedojde k prekroceni limitd stanovenych v nafizenich na podporu de minimis a navic v oblasti
zemé&délstvi a rybolovu k prekro&eni limiti stanovenych pro Ceskou republiku.

Dale je poskytovatel na zakladé ustanoveni § 3a odst. 4 zakona ¢. 215/2004 Sb., ve znéni pozdéjsich
predpisli, povinen poskytnutou podporu de minimis zaznamenat do RDM, a to ve lhGté
5 pracovnich dni ode dne poskytnuti podpory de minimis*®*". Pogitani Ihit se fidi ustanovenim
§ 605 zakona €. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.

Udaje, které jsou povinné zaznamenavany do RDM, jsou bliZze uvedeny v piiloze 8 Doplnéni k registru
de minimis.

Poskytnutéa a do RDM zaznamenana podpora, ktera nebyla Zadateli vyplacena, by méla byt v RDM
zruSena (s udanim ddvodu zruSeni) v co nejkratS§im mozném terminu, a to z ddvodu neblokovani
limitu. Tomuto kroku by mélo pfedchazet vydani urcitého pravniho aktu (zélezi na praxi a uvazeni
poskytovatele), ve kterém poskytovatel zruSi prvotni pravni akt poskytnuti/pfevodu podpory de
minimis, popf. vydani sdéleni (zalezi na praxi a uvazeni poskytovatele), na zakladé kterého bude
patrné, Ze narok na pfedmétnou podporu pfijemce ztratil.

Rovnéz u poskytnuté podpory, ktera nebyla cela prijemcem vyéerpana, doporu¢ujeme z davodu
pfesnosti dat v RDM upravit zaznam v RDM tak, aby odpovidal vysi skuteéné vy&erpané podpory
de minimis. Tomuto kroku by ovdem mélo pfedchazet vydani urlitého pravniho aktu (zalezi na praxi
a uvazeni poskytovatele), ve kterém poskytovatel deklaruje, jakou C€astku podpory de minimis
prijemce fakticky obdrzel, a Zze na zbyvajici ¢ast dotace, na kterou mu vznikl pravni narok v prvotnim
pravnim aktu poskytnuti podpory de minimis, touto revizi pravni narok ztraci.

V pfipadé, Ze by poskytnutim nové podpory doslo k prekrogeni maximalni vySe stanovené
v jednotlivych nafizenich nebo k pfekro€eni narodniho limitu, je poskytovatel povinen takovou podporu

130 poskytovatel si miize predmétny formulaF upravit dle svych potfeb.

1By pfipadé porudeni této povinnosti se jedna o spravni delikt podle zakona ¢. 215/2004 Sb. o Upravé nékterych
vztahU v oblasti vefejné podpory a o zméné zakona o podpofe vyzkumu a vyvoje, ktery v §8a odst. 3 stanovi
pokutu az do vySe 100 000 K¢&.
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pfijemci neposkytnout, nebo zajistit jeji navraceni v pfipadé, Ze jiz byla vyplacena. V opacném pfipadé
musi byt opatfeni, v jehoz dusledku se celkova vyse prekracuje, oznameno EK. Pokud jiz byla takova
podpora poskytnuta a do RDM zaznamenana, je nutné ji v RDM co nejdfive zrusit.

Upozornéni:

Poskytovatel je na zakladé ustanoveni § 3a odst. 4 zakona €. 215/2004 Sb., povinen poskytnutou
podporu de minimis zaznamenat do RDM, a to ve lhaté 5 pracovnich dni ode dne poskytnuti
podpory de minimis. V pfipadé nedodrzeni zadkonem stanovené |haty UOHS/MZe zahdji spravni
fizeni, nebot se jedna o spravni delikt podle § 8a odst. 2 pism. b) zakona &. 215/2004 Sb.

Poskytovatel je povinen v pravnim aktu poskytnuti/pfevodu podpory de minimis upozornit pfijemce na
charakter podpory de minimis, s vyslovhym odkazem na prislusné nafizeni, citaci jeho nazvu a
jeho zvefejnéni v Ufednim véstniku Evropské unie. V pfipadé neuvedeni odkazu na pfislugné
nafizeni UOHS/MZe zahdji spravni Fizeni, nebot se jedna o spravni delikt podle § 8a odst. 2 pism. a)
zékona ¢. 215/2004 Sb.

10.3.4.6. Monitoring — povinnosti poskytovatele

Povinnosti poskytovatele v oblasti monitoringu jsou nasleduijici:

a) u individualni podpory de minimis se informace dokladajici spInéni podminek v nafizeni
uvedenych archivuji po dobu 10 let,

b) u programu podpory de minimis se informace dokladajici splnéni podminek v nafizeni
uvedenych archivuji po dobu 10 let od data posledniho udéleni individualni podpory v ramci
takového programu,

¢) na zadost EK predlozit doklady k poskytnuté podpofe de minimis, a to ve Ihité 20 pracovnich
dni, pfip. delSi Ihaté stanovené EK.

10.3.4.7. Kumulace podpory de minimis s verejnou podporou

Kumulace podpory de minimis s jinou podporou (€l. 5 nafizeni ¢. 1407/2013, ¢l. 5 nafizeni
€. 1408/2013, ¢l. 5 nafizeni €. 717/2014) na tytéz zplsobilé naklady nebo na tataz opatfeni rizikového
financovani je mozna, avSak nesmi dojit k pfekro€eni nejvy3si pfislusné intenzity podpory &i vySe
podpory, ktera je pro specifické okolnosti kaZzdého pfipadu stanovena v nafizeni o blokové vyjimce
nebo v rozhodnuti EK k rezimu podpory ¢&i ad hoc podpofe.

10.3.5. Podpora de minimis podle nafizeni €. 1407/2013

10.3.5.1. VysSe podpory

Pro podporu de minimis (¢l. 3 odst. 2 nafizeni ¢. 1407/2013) plati, ze celkova vySe podpory de
minimis, kterou poskytne jednomu podniku Clensky stat, nesmi v rozhodném obdobi (pfesahnout
Castku 200 000 EUR, podnik €inny v oblasti silni¢ni nakladni dopravy pro cizi potfebu mize obdrzet
maximalné 100 000 EUR (bliZz8i informace o aplikaci nizSiho limitu naleznete v bodé 5 preambule

nafizeni €. 1407/2013).

10.3.5.2. Oblasti vyloucené z pusobnosti narizeni ¢. 1407/2013

Podporu de minimis upravenou timto pfedpisem nelze poskytnout:

116




Metodické doporuceni pro oblast vetrejné podpory

a) podnikim ¢innym v odvétvich rybolovu a akvakultury, na které se vztahuje nafizeni Rady (ES)
€. 104/2000,

b) podnikdm ¢innym v odvétvi prvovyroby zemeédélskych produktl uvedenych v pfiloze | Smlouvy,

¢) podnikim ¢innym v odvétvi zpracovani a uvadéni zemédeélskych produktd uvedenych v pfiloze
| Smlouvy na trh, je-li vySe podpory stanovena na zakladé ceny nebo mnozstvi produktd
zakoupenych od prvovyrobcl, nebo uvedenych na trh danymi podniky ¢i je-li poskytnuti
podpory zavislé na podmince, Ze bude z¢asti nebo zcela pfedana prvovyrobcim,

d) na cinnosti spojené s vyvozem do tfetich zemi nebo do ¢Elenskych statl, tj. podpory pfimo
spojené s vyvazenym mnozstvim, se zavedenim a provozem distribu¢ni sité nebo s jinymi
béZnymi vydaiji v souvislosti s vyvozni €innosti,

e) podpory podminujici pouziti domaciho zbozi na Ukor dovazeného zbozi,

f) na nabyvani vozidel pro silniéni nakladni dopravu podnikim provozujicim silniéni nakladni
dopravu pro cizi potfebu.

Pokud podnik vykonava ¢innosti spadajici do plsobnosti tohoto nafizeni a zarovenr je podnikem
¢innym v alespon jednom z odvétvi uvedenych v bodech a), b) nebo c), Ize mu poskytnout podporu
dle tohoto nafizeni pouze v pfipadé, Ze je oddélenim &innosti ¢i rozliSenim nakladd zajisténo, aby
vyhoda z podpory, ani ¢aste¢né, neplynula na ¢innosti vylou¢ené z plsobnosti tohoto nafizeni.

10.3.5.3. Transparentni podpora

Podporu de minimis lze poskytovat ve vSech transparentnich formach. Transparentni podpora je
vymezena jako takové opatfeni, pro které Ize pfedem piesné vypocist hruby grantovy ekvivalent bez
potfeby provadét hodnoceni rizik. PFi spinéni podminek stanovenych v &l. 4 nafizeni ¢. 1407/2013 se
jedna o tyto formy podpory: pfima dotace, subvence urokovych sazeb, puljcka, kapitalova injekce,
rizikovy kapitél, zaruky.

k registru de minimis.

10.3.6. Podpora de minimis podle nafizeni €. 1408/2013
10.3.6.1. Vyse podpory a kumulovana vyse podpory

Pro podporu de minimis plati, Ze celkova vySe podpory de minimis, kterou poskytne jednomu podniku
Clensky stat, nesmi v rozhodném obdobi pfesdhnout ¢astku 15 000 EUR (&l. 3 odst. 2 nafizeni
€. 1408/2013).

Kumulovana vy$e podpory de minimis (vy$e podpory za celou Ceskou republiku) poskytnuta rdznym
podnikim z odvétvi produkce zemédélskych produktll nesmi v rozhodném obdobi pfesahnout
hodnotu 48 340 000 EUR (€l. 3 odst. 3 nafizeni ¢. 1408/2013). Rozhodnym obdobim jsou v tomto
pfipadé aktualni a dva pfedchazejici kalendaini roky.

10.3.6.2. Oblasti vyloucené z pisobnosti narizeni ¢. 1408/2013
Podporu de minimis upravenou timto pfedpisem nelze poskytnout:

a) v pripadé podpory, jejiz vySe je stanovena na zakladé ceny nebo mnozstvi produktl uvedenych
na trh,
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b) v pfipadé podpory na cinnosti spojené s vyvozem, zejména podpory pfimo spojené
s vyvazenym mnozstvim, se zavedenim a provozem distribu¢ni sit€ nebo s jinymi bé&znymi
vydaiji plynoucimi z vyvozni €innosti,

c) v pfipadé podpory zavislé na uziti domacich produktl na ukor dovazenych produkta.

Pokud podnik vykonava ¢innosti spadajici do pUsobnosti tohoto nafizeni a zaroven je podnikem
¢innym v rybolovu &i jiném odvétvi, Ize mu poskytnout podporu dle tohoto nafizeni pouze v pfipadé,
Ze je oddélenim ¢innosti ¢i rozliSenim nakladl zajisténo, aby vyhoda z podpory, ani ¢astecné,
neplynula na ¢innosti vylou¢ené z pusobnosti tohoto nafizeni.

10.3.6.3. Transparentni podpora

Podporu de minimis lze poskytovat ve vSech fransparentnich formach. Transparentni podpora je
vymezena jako takové opatfeni, pro které Ize pfedem piesné vypo ist hruby grantovy ekvivalent bez
potfeby provadét hodnoceni rizik. PFi spinéni podminek stanovenych v ¢l. 4 nafizeni ¢. 1408/2013 se
jedna o tyto formy podpory: pfima dotace, subvence urokovych sazeb, puj¢ka, kapitalova injekce,
rizikovy kapitél, zaruky.

k registru de minimis.

10.3.7. Podpora de minimis podle nafizeni €. 717/2014
10.3.7.1. Vyse podpory a kumulovana vyse podpory

Pro podporu de minimis plati, Ze celkovd vy3e podpory de minimis poskytnuté jednomu
subjektu/pfijemci nesmi v rozhodném obdobi pfesadhnout ¢astku 30 000 EUR (&l. 3 odst. 2 nafizeni
€. 717/2014).

Kumulovana vy$e podpory de minimis (vy$e podpory za celou Ceskou republiku) poskytnuta rdznym
podnikiim z odvétvi rybolovu nesmi v rozhodném obdobi pfesahnout hodnotu 3 020 000 EUR (¢l. 3
odst. 3 nafizeni €. 717/2014). Rozhodnym obdobim jsou v tomto pfipadé aktualni a dva pfedchéazejici
kalendafni roky.

10.3.7.2. Oblasti vyloucené z plisobnosti narizeni ¢. 717/2014

Podporu de minimis upravenou timto pfedpisem nelze poskytnout v pfipadé:

a) podpory, jejiz vySe je stanovena na zakladé ceny nebo mnozstvi produktd uvedenych na trh,

b) podpory na innosti spojené s vyvozem do tfetich zemi nebo Elenskych statd, tj. podpory pfimo
spojené s vyvazenym mnozstvim, se zavedenim a provozem distribu¢ni sité nebo s jinymi
béznymi vydaji v souvislosti s vyvozni ¢innosti,

¢) podpory podminujici pouziti domaciho zbozi na Ukor dovazeného zbozi,

d) podpory na nakup rybarskych plavidel,

e) podpory na modernizaci nebo vyménu hlavniho nebo pomocného motoru rybaiskych plavidel,

f) podpory na operace, které zvySuji rybolovnou kapacitu plavidel, nebo na zafizeni, ktera zvysuji
schopnost plavidla vyhledavat ryby,

g) podpory na vystavbu novych rybarskych plavidel nebo dovoz rybafskych plavidel,

h) podpory doCasného nebo trvalého zastaveni rybolovnych &innosti, neni-li v nafizeni (EU)
¢. 508/2014 stanoveno jinak,

i) podpory na prazkumny rybolov,
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j) podpory na pfevod vlastnictvi podniku,
k) podpory na pfimé vysazovani ryb, pokud neni vyslovné stanoveno jako opatfeni na ochranu v
pravnim pfedpisu Unie, nebo v pfipadé experimentalniho vysazovani ryb.

Pokud podnik vykonava ¢innosti spadajici do pUsobnosti tohoto nafizeni a zaroven je podnikem
¢innym v odvétvi zemédeélské prvovyroby &i jiném odvétvi, Ize mu poskytnout podporu dle tohoto
nafizeni pouze v pfipadé, Ze je oddélenim ¢innosti &i rozliSenim nakladl zajisténo, aby vyhoda
z podpory, ani ¢aste¢né, neplynula na €innosti vylou¢ené z pusobnosti tohoto nafizeni.

10.3.7.3. Transparentni podpora

Podporu de minimis lze poskytovat ve vSech transparentnich formach. Transparentni podpora je
vymezena jako takové opatfeni, pro které Ize pfedem piesné vypocist hruby grantovy ekvivalent bez
potfeby provadét hodnoceni rizik. Pfi splnéni podminek stanovenych v &l. 4 nafizeni &. 717/2014 se
jedna o tyto formy podpory: pfima dotace, subvence urokovych sazeb, puj¢ka, kapitalova injekce,
rizikovy kapitél, zaruky, vratna zaloha.

k registru de minimis.

10.3.8. Podpora de minimis podle nafizeni 360/2012
Podpora de minimis poskytovana na zakladé nafizeni ¢. 360/2012 je ur¢ena vyhradné podnikim
poskytujicim sluzby obecného hospodarského zajmu. PFijemce (podnik) musi byt pisemné povéfen
sluzbou obecného hospodaiského zajmu. Povéfeni by mélo obsahovat: pfesnou povahu zavazku,
rozsah, trvani zavazku a totoznost podniku (k tomuto podrobnéji viz kapitola 10.2.2.). Podporu de
minimis dle nafizeni ¢. 360/2012 nelze kumulovat s jinou vyrovnavaci platbou na tutéz sluzbu
obecného hospodafského zajmu (€l. 2 odst. 8 nafizeni €. 360/2012).

10.3.8.1. VysSe podpory
Pro podporu de minimis (€l. 2 odst. 2 nafizeni €. 360/2012) plati, Ze celkova vySe podpory de minimis
poskytnuta jednomu subjektulszlph’jemci nesmi v rozhodném obdobi pfesahnout ¢astku 500 000 EUR.

10.3.8.2. Kumulace ve vztahu k nafizenim de minimis

Podporu de minimis poskytnutou dle nafizeni &. 360/2012 Ize kumulovat s podporou de minimis podle
jinych nafizeni o podpofe de minimis, maximalné do limitu 500 000 EUR (&l. 2 odst. 7 nafizeni
¢. 360/2012).

10.3.8.3. Oblasti vyloucené z ptusobnosti nafizeni ¢. 360/2012

Podporu de minimis upravenou timto pfedpisem nelze poskytnout:
a) podnikim &innym v odvétvich rybolovu a akvakultury, na které se vztahuje nafizeni Rady (ES)
¢. 104/2000,
b) podnikdm €innym v odvétvi prvovyroby zemédélskych produktd uvedenych v pfiloze | Smlouvy,

132 7a jeden podnik se dle Rozsudku ve véci Nizozemsko v. Komise, C-382/99, Recueil 2002, s. I-5163 pokladaji

vS§echny subjekty kontrolované pravné ¢&i fakticky tymz podnikem
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¢) podnikim &innym v odvétvi zpracovani a uvadéni zemédeélskych produktd uvedenych v pfiloze
I Smlouvy na trh, je-li vySe podpory stanovena na zakladé ceny nebo mnozstvi produktd
zakoupenych od prvovyrobct nebo uvedenych na trh danymi podniky ¢i je-li poskytnuti podpory
zavislé na podmince, Ze bude z¢asti nebo zcela pfedana prvovyrobcim,

d) na cinnosti spojené s vyvozem do tfetich zemi nebo do ¢&lenskych statl, zejména podpory
pfimo spojené s vyvazenym mnozstvim, s vytvofenim a provozem distribuni sit&€ nebo s jinymi
béznymi vydaji souvisejicimi s vyvozni €innosti,

e) v pfipad podpory podminéné uzitim domacich produktd na ukor dovazenych produkta,

f) na podporu poskytovanou podnikdm ¢innym v uhelném sektoru vymezenou v rozhodnuti Rady
2010/787/EU133,

g) Vv pfipadé podpory podnikiim provozujicim silniéni nakladni dopravu pro cizi potfebu,

h) v pfipadé podpory udélené podnikim v obtizich.

10.3.8.4. Transparentni podpora

Podporu de minimis lze poskytovat ve vS8ech transparentnich formach. Transparentni podpora je
vymezena jako takové opatfeni, pro které lze pfesné vypocist hruby ekvivalent grantu ex ante bez
potfeby provadét hodnoceni rizik. Pfi spinéni podminek stanovenych v &l. 2 odst. 3 a 4 nafizeni
¢. 360/2012 se jedna o tyto formy podpory: pfima dotace, pljcka, kapitalova injekce, rizikovy kapital,
zaruky.

10.3.9. Subjekt ¢inny ve vice oblastech

Pokud subjekt (pfijemce) podnika ve vice sledovanych oblastech (dle riznych nafizeni na podporu de
minimis), je pfidéleni podpory v dané oblasti piné v odpovédnosti poskytovatele, ktery o podpoie
rozhoduje. RDM umoZiuje zadat podporu pfidélenou jednomu podniku podle vice nafizeni,
maximalné do limitu 200 000 EUR v rozhodném obdobi. Limity pro zemé&délskou prvovyrobu a pro
rybolov se do tohoto limitu nacitaji. RDM upozorni na skute€nost, Ze ma pfijemce jiZ evidované
podpory v jinych oblastech, nez je aktualné zaddvana oblast.

Subjektu (pfijemci) poskytujicimu sluzbu obecného hospodaiského zajmu umozriuje RDM zadat
podporu de minimis podle vice nafizeni maximalné do limitu 500 000 EUR v rozhodném obdobi.
Limity pro zemédélskou prvovyrobu, rybolov a pro ostatni odvétvi poskytnuté na zakladé nafizeni
€. 1407/2013 se do tohoto limitu nacitaji. RDM upozorni na skute¢nost, Ze ma pfijemce jiz evidované
podpory v jinych oblastech, nez je aktualné zadavana oblast.

Podminkou poskytnuti podpor podle vice nafizeni by mélo byt prokazatelné oddélené vedeni
ucetnictvi k jednotlivym €innostem (oblastem) u daného podniku.

Praktickeé priklady Ize nalézt v pfiloze 10 Pfiklady k podpofe de minimis.

133 ¥, vést. L 336, 21. 12. 2010, s. 24.
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11. Seznam pouzivanych zkratek

CzK Ceska koruna

CR Ceska republika

DG Generalni Feditelstvi

EFRR Evropsky fond pro regiondlni rozvoj

EK Evropska EK

ENRF Evropsky namoini a rybarsky fond

ESD Evropsky soudni dvur (dfive nazev Soudniho
dvora EU, pokud je soucasti nazvu rozsudku,
neméni se)

ESF Evropsky socialni fond

ESI fondy Evropské strukturalni a investi¢ni fondy

EU Evropska unie

EUR EURO (spole€na ména zemi eurozony)

EUS Evropska uzemni spoluprace

EZFRV Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova

FS Fond soudrznosti

GBER Nafizeni EK (EU) €. 651/2014 ze dne 17.

Cervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107
a 108 Smlouvy prohlasuji urcité kategorie
podpory za slucitelné s vnitfnim trhem

IROP Integrovany regionalni operacni program

IS SZIF Informacéni systém Statniho zemédeélského
intervenéniho fondu

JMP Jednotné metodické prostredi

MD VP Metodické doporuceni pro oblast vefejné
podpory

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MS2014+ Monitorovaci systém pro sledovani realizace

evropskych strukturalnich a investi¢nich fond( v
programovém obdobi 2014—-2020

MSP Malé a stfedni podniky

MzZe Ministerstvo zemédélstvi

NOK Narodni organ pro koordinaci

NUTS Nomenklatura izemnich statistickych jednotek
(Nomenclature of Units for Territorial Statistics)

OoP Operacni program

OPD Operaéni program Doprava

OP LZzz Operaéni program Lidské zdroje a
zaméstnanost

OP PA Operaéni program Praha Adaptabilita

OP PIK Operaéni program Podnikani a inovace pro
konkurenceschopnost

OP PPR Operaéni program Praha — pdl ristu CR

OPR Operacni program Rybarstvi

OP TP Operacni program Technicka pomoc

OP VWV Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani

OoPZz Operacni program Zaméstnanost

OP ZP Operaéni program Zivotni prostiedi

PO Prioritni osa

PRV Program rozvoje venkova
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RDM Centralni registr podpor malého rozsahu

RO Ridici organ

SD EU Soudni dvar EU

SFEU Smlouva o fungovani EU

SGEI Sluzby obecného hospodarského zajmu

Strategie Evropa 2020 Strategie pro inteligentni a udrzitelny rast
podporujici zaclenéni

SZEU Stalé zastoupeni CR pfi Evropské unii

UOHS Utad pro ochranu hospodarské soutéze

ZS Zprostredkujici subjekt
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PRILOHY

Prilohy jsou platné k datu vydani MD VP, pokud v jejich textu neni uvedeno jinak. Pokud se jedna o
materialy dostupné zarovern na webovych strankach Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze nebo
Ministerstva pro mistni rozvoj je toto u nich uvedeno v&etné& konkrétniho odkazu. Na pfislusnych
webovych strankach je také mozné nalézt pfipadné budouci aktualizace dotéenych materialu.

Seznam priloh

1. Doplnéni k defini€énim znaklm verejné POAPOrY ........ccoccuuireiiiiire e st 124
2. Kdy se o vefejnou podporu nejedna (aneb opatfeni vefejnou podporu nezakladajici)............... 125
3. Prehled kategorii Nafizeni Komise (EU) €. B51/2014 .......vvviiiiiiiie et 126
4. Navod pro administraci vefejné podpory poskytované dle Nafizeni Komise (EU) €. 651/2014 . 127
5. Zakladni zmény v pravnich pfedpisech upravujicich pravidla vefejné podpory pfi poskytovani
vyrovnavaci platby za vykon sluZzeb obecného hospodarsk€ého zajmu............ccccvvvvvviviiiiinieieiiiniiininnn, 128
6. Priklady z oblasti sluzeb obecného hospodarského zajmu..............ooooeeeii e, 129
7. Metodicka priru¢ka k aplikaci pojmu ,jeden podnik® z pohledu pravidel podpory de minimis..... 130
8.  DopInéni K registru de MINIMIS .......oiiiiiiiiiiiie ettt e e st e e e sbneeeean 131
9. Vzor Cestného prohlaseni zadatele o podporu v rezimu de miNiMIS.........cccoovcieeiniiee e 132
10. PFiklady k podporfe de MINIMIS ........c.ueiiiiiiiiie e nanneees 133
11. SWOT @NAIYZY ...eeiieeiiete ettt e e e e e e e bbbttt e e e e e s aabb b e e e e e e e s e annbreeeeaeeas 134
11.1. SWOT analyza verejNé POAPOIY.....ccciiiiiiiiiiiiee ittt ettt 134
11.2. SWOT analyza vyuZiti podpory v 0blasti SGEI ...........ccccoiiiiiiiiiiie e 135
11.3. SWOT analyza vyuZiti podpory de MinimiS ...........coouriiiiiiiiee e 136
11.4. SWOT analyza vyuziti podpory v oblasti blokovych vyjimek...........ccoocoiiiiiiiiinin 137
12. NAVOANE TISTY ...ttt b et e s bt e e s et e e s bt n e e e s anneeeas 138
12.1. Verfejna podpora ODECNE ..........ooiiiiiiii e 138
12.2. POdpPora vV oDIASH SGE .......cooiuiiiiiiiiiii e 140
12.3. POAPOra de MINIMIS ...coiiiiiiie et e e e e s sanneeas 141
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1. Doplnéni k definicnim znakim veiejné podpory

Pfiloha je k dispozici samostatné.
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2. Kdy se o verejnou podporu nejedna (aneb opatreni verejnou
podporu nezakladajici)

Pfiloha je k dispozici samostatné.
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3. Prehled kategorii Narizeni Komise (EU) €. 651/2014

Pfiloha je k dispozici samostatné.
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4. Navod pro administraci verejné podpory poskytované dle
Narizeni Komise (EU) €. 651/2014

Pfiloha je k dispozici samostatné.

Ptiloha je k dispozici také na webu UOHS: http://www.uohs.cz/cs/verejna-podpora/manualy-metodiky-
a-dalsi-dokumenty.html.
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5. Zakladni zmény v pravnich predpisech upravujicich pravidla
verejné podpory pfi poskytovani vyrovnavaci platby za vykon
sluzeb obecného hospodarského zajmu

Pfiloha je k dispozici samostatné.
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6. Priklady z oblasti sluzeb obecného hospodarského zajmu

Pfiloha je k dispozici samostatné.
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7. Metodicka prirucka k aplikaci pojmu ,,jeden podnik* z pohledu
pravidel podpory de minimis

Pfiloha je k dispozici samostatné.
Ptiloha je k dispozici také na webu UOHS: http://www.uohs.cz/cs/verejna-podpora/manualy-metodiky-
a-dalsi-dokumenty.html.
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8. Doplnéni k registru de minimis

Pfiloha je k dispozici samostatné.
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9. Vzor ¢estného prohlaseni zadatele o podporu v rezimu de
minimis
Pfiloha je k dispozici samostatné.

Priloha je kdispozici také na webu UOHS: http://www.uohs.cz/cs/verejna-podpora/podpora-de-
minimis.html.
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10. Priklady k podpore de minimis

Pfiloha je k dispozici samostatné.
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SWOT analyzy
11.1. SWOT analyza verejné podpory

SWOT- |Interni analyza
analyza |S: Silné stranky |W: Slabé stranky

Regulace vefejné podpory
E chrani soutéz a spotrebitele
X v ramci EU.
t Zabranuje plytvani vefejnymi
e prostfedky.
r o Regulace vefejné podpory Nejednoznacénost pravidel, rizna
n S . |lchrani slabsi Clenské staty aplikace pravidel v zavislosti na

Prilezitosti . , e S

i oproti Clenskym statim poskytovateli vefejné podpory.

ekonomicky siln&jsim.
a Regulace vefejné podpory
n podporuje
a konkurenceschopnost
| podnika.
y Pres Sirokou definici verejné . . .

. Poru$eni pravidel z davodu
z ; podpory, snaha o zuzeny . , v .
T: Hrozby . . |[rizného vykladu, pfijimani stale
a vyklad ze strany poskytovatelu . .
Y novych pravidel.
vefejné podpory.
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SWOT analyza vyuziti podpory v oblasti SGEI

Interni analyza

Externi analyza

S: Silné stranky

O: Prilezitosti

univerzalni vyuZiti (kromé& pozemni dopravy
Ize ve vSech odvétvich)

neomezena vyse podpory v ramci nékterych
odvétvi (nemocnice, socialni sluzby, néktera
letiSté a pristavy)

vysoky prah omezujici ro¢ni platbu (az 15
mil. EUR)

neni stanoven vycet nakladl, které je mozné

poskytnutd podpora mlze pfijemci zajistit
konkurencni vyhodu pfi zajiStovani SGEI, a
to nejen na dobu trvani zdvazku, tedy obdobi
5 — 10 let, ale po dobu Zivotnosti podpofené
infrastruktury.

zlepSeni podminek a kvality poskytovanych
sluzeb v dusledku ziskani jistoty vefejného
financovani

financovat - obecné zvySeni motivace poskytovatell
- podporu je mozné poskytovat na provoz i na sluzeb
infrastrukturu
W: Slabé stranky T: Hrozby

potize s nastavenim SGEI

potize se zpracovanim povéfeni a pfijetim
zavazku jak na strané pfijemce, tak na strané
objednatele

C¢asové omezeni zavazku u provozni podpory
(nejvyse 10 let)

mozné problémy se sledovanim soubéhu
podpory od vice vefejnych subjektd

potize s kalkulaci pfiméfeného zisku

potize s nastavenim parametrd vyrovnavaci
platby

budovani infrastruktury, ktera neni v daném
misté, rozsahu a kvalit¢ nezbytna pro
naplnéni pozadavkl na SGEL.

vytvareni nad-standard( (tj. nedodrzeni
povahy SGEI)
riziko uplatiovani nakladd (ze strany

podniku), které nesouviseji s SGEI
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11.3. SWOT analyza vyuziti podpory de minimis
SWOT- ‘Interni analyza
analyza |S: Silné stranky |W: Slabé stranky
Jednoduchy nastroj Podpora limitovana objemem
o: Rychle aplikovatelny bez (podpora malého rozsahu)
I . administrativnich pfekazek umoznuje poskytnout mensi
Prilezitosti L - N . c
Bez omezeni mirou podpory &i [[podporu vétSimu okruhu Zadatell
E zpUsobilymi vydaji bez opakovani.
t
€ Mnoho formalnich Ukonud nutné
r spojenych s poskytnutim podpory
n de minimis — vyzadovani si udaj(i
i o Uc¢etnich obdobich pfFijemct,
propojenych podnicich, dfive
a U predpisl aplikovatelnych Cerpanych podporach, podporach
n v programovém obdobi 2014 —|na stejné zplsobilé vydaje apod.
a 2020 zpresnéni vykladu pojmu
| T: Hrozby .Jjeden podnik®, pfestoze cilem ||[Nedodrzenim postupl
y je efektivnéji poskytovana stanovenych zakonem, resp.
Z podpora, je zde velké riziko vyhlaskou upravujici povinnosti
a pochybeni poskytovateld podpor de minimis
hrozi riziko sankce az 100 tis. K¢.
Vyc€erpany limit de minimis
prijemcl sniZzuje zajem
0 poskytovanou podporu.

Postupné rozSifovani moznosti poskytovani tohoto typu podpory vede ke snizovani limitd mozného
Cerpani podpory, v nékterych pfipadech zvoleni podpory de minimis jako jediného nastroje muze vést
k oslabovani zajmu o pfedmét vyzev, a to pravé s ohledem na vy€erpany limit podpory de minimis.
Nova uprava podpory de minimis zahrnujici povinnost poskytovatele u kazdého zadatele ovéfit, s kym
a vjakém rozsahu je propojen, zvysi administrativni naroCnost tohoto dfive velmi jednoduchého

nastroje.
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11.4. SWOT analyza vyuziti podpory v oblasti blokovych vyjimek

SWOT- ‘Interni analyza

analyza ‘S: Silné stranky HW: Slabé stranky

Omezeni pouziti vyjimky na
~typizované“ podpory. Neni
Administrativné méné naroc¢ny ||mozna Uprava limitt & podminek
nastroj pro poskytnuti vefejné ||jinak nez provedenim individualni
E podpory pouzitelny pro vétSinu |[notifikace.
X lo: operacnich programu.
U |PFilezitosti Nékteré formy podpory nejsou
€ Jednoznaéné stanovena dostatecné provéreny aplikacni
r pravidla a podminky pro praxi a nékteré podminky jsou
f‘ poskytovani podpory. ustaveny v obecné roviné Ci
! vagné.
a
- Odpovédnost za nastaveni a
a dodrzovani podminek je na
| alirled pOSkytOV?tevl,? podpory. || miize pozastavit poskytovani
. Poskytovatel ani pfijemce i Y iex
\ L .. .. |lpodpory na zakladé zjisténych
; nema pravni jistotu v pfipadé , . N .
Z ||IT: Hrozby . f e - nedostatkl a mize pozadovat i
aplikace méné jednoznacnych , ,
a R . navraceni poskytnutych
ustanoveni, jez musi pro rostredkil Zo&t
potieby praxe daného P pet.
programu specificky
interpretovat.
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12. Navodné listy

12.1. Verejna podpora obecné
Vefejna podpora Komentar
Je opatfeni poskytovano ANO NE Do statnich
ze statnich ¢&i dalSich L ) ] (vefejnych) prostredku
e dalSi otazka e nejedna se o

verejnych prostfedkd? Je
opatfeni poskytovano
subjekty pod kontrolou
organu vefejné moci
(spravy)?

patfi prostfedky statu,

verejnou obci, mést, kraju,
podporu, fond(i EU, subjekti
kontrolu pod kontrolou
verejne verejnych instituci.
podpory je

mozné ukondit

V pripadé operacnich programi je odpovéd na tuto otazku vzdy kladna.

Zaklada opatieni vyhodu
pro entitu vykonavajici
aktivitu? Sméfuji verejné
prostfedky na ¢innosti
spocivajici v nabizeni
zbozi a sluzeb na trhu?
Jde o opatieni bézné
nedostupné na trhu? Jde o
opatifeni omezené
regionalné ¢i pouze na
urcité prijemce?

ANO NE Vyhodu predstavuje
opatfeni, které neni
bézné na trhu (napf.
dotace, prodej
majetku za cenu nizsi
nez trzni apod.).
Podnikem je jakakoliv
entita bez ohledu na
pravni status i
zpusob financovani,
vykonavajici
ekonomickou aktivitu,
tj. nabizi zbozi a
sluzby na trhu.

e dalSiotazka | - nejedna se o
vefejnou podporu

Pro posouzeni této podminky je nutné hodnotit:

a) zda zadatel vykonava nebo bude pfi realizaci projektu
vykonavat ekonomickou &innost,

b) jak tato €innost souvisi s projektem,

c) zda realizaci projektu bude ovlivnéno provozovani ekonomické
¢innosti pfijemcem, at uz se jedna o rozsifeni stavajici ekonomické
¢innosti nebo novou ekonomickou &innost;

d) zda realizaci projektu bude ovlivnéno provozovani ekonomické
¢innosti tfetich subjektd (jakym zpusobem).

Pod pojmem ekonomicka ¢innost je tfeba rozumét jakoukoli Einnost
nabizenou na pfislusném konkurenénim trhu. Nehraje roli, zda pfijemce
nabizi plnéni zakaznikim s cenou zahrnujici pfedpokladany zisk €i
bezplatné. Podstatny je charakter nabizeného pinéni, tedy odpovéd na
otazku, zda je i neni nabizené plnéni pfedmétem hospodarské
soutéze.

Podstatny je fakt, Ze podnik svou ekonomickou &innosti vytvafi
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konkurenci pro ostatni podniky daného odvétvi a dostava se s nimi do
hospodarské soutéze na trhu daného odvétvi. Vefejnopravni povaha
¢innosti neni v rozporu s ekonomickou povahou této €innosti.

Hrozi v dusledku
poskytnuti vyhody
naruseni soutéze? Existuje
pro aktivitu, o jejiz vefejné
financovani je zadano, trh?
Ma pfijemce vefejnych
prostfedkd konkurenty at
jiz pfimé nebo v rdmci
substitu¢nich vyrobku &i
sluzeb?

ANO NE Plati, ze kazda
vyhoda je potencialné
zpusobila narusit
soutéz, zvlasté

v liberalizovanych
odvétvich.

nejedna se o
vefejnou
podporu

o dalSi otazka .

Je nutné zjistit, jestli pro podpofenou ekonomickou &innost existuje trh a
(potencialni) konkurenti.

Trh vyrobkU a sluzeb — nejedna se pouze o stejné vyrobky a sluzby,
které nabizi na trhu podnik a jeho konkurenti, ale i o vyrobky a sluzby,
které spotiebitelé s ohledem na jejich vlastnosti, ceny a pouziti povazuji
za zaménitelné Ci zastupitelné.

Hrozi ovlivnéni obchodu
mezi ¢lenskymi staty EU?
Mé zboZi ¢&i sluzba, jejiz
vefejné financovani je
navrzeno, zakazniky

Vv jinych statech EU? Posili
vefejné financovani pozici
daného podniku na ukor
konkurentu z jinych
Clenskych statt EU?

Ovlivnéni obchodu
hrozi pfedevsim

v pfipadech, kdy
podpofena aktivita
vyvolava poptavku u
zakazniku z jiného
statu EU, pokud
posiluje pozici
pfijimajiciho podniku
na narodnim trhu
apod.

ANO NE

e nejedna se o
vefejnou
podporu

Ovlivnéni obchodu mezi ¢lenskymi staty Evropské unie nastava, pokud:

- pfijemce podpory dodava zbozi nebo sluzby do jiného
Clenského statu EU,

- pfijemce sice zbozi ani sluzby do jiného ¢lenského statu EU
nedodava, poskytnuta podpora ale posili jeho postaveni na domacim
trhu a zabrariuje tak potencialnimu vstupu na domaci trh soutéziteli z
jiného €lenského statu EU,

- poskytnuta podpora zlepSuje postaveni pfijemce na pfisluSném
trhu v neclenském staté EU oproti soutézitelim z ¢lenskych stati EU,
ktefi se rovnéz ucastni soutéze v tomto neclenském staté.
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12.2. Podpora v oblasti SGEI
Je pfedmétem | ANO NE Znakem je vymezeni
podpory ¢innost e |ze postoupit podporu nelze | organem vefejné
naplfiujici znaky na dalsi fadek poskytnout podle | moci, Ze dana
SGEI? rozhodnuti EK EU | sluzba je  SGEI
(2012/21/EV) v souladu
nebo nafizeni EK | s obecnymi
(EU) €. 360/2012 zdsadami dle prava
EU.
Obsahuje poveéreni | ANO NE
vSechny nalezitosti o lze postoupit podporu podle
pozadované na dalsi fadek vyjimek pro SGEI
uvazovanou neni doporuceno
vyjimkou pro SGEI? poskytnout
\Y, pfipadé, Ze | ANO NE
pfilemce dCerpa ve o lze postoupit podporu nelze
vztahu k dané SGEI na dalSi radek poskytnout, nelze
jinou podporu dle kombinovat
pfedpist  SGEI, je predpisy, podle
podpora planovana kterych je podpora
podle OP v souladu na tutéz SGEI
s jiz aplikovanou poskytovana
vyjimkou?
Vyhovuje  podpora | ANO NE
pozadavkim na podporu neni
maximalni povolenou doporuéeno
vySi podpory, popft. poskytnout podle
pozadavkim pravidel na SGEI,
slucitelnosti? je mozné
poskytnout napf.
podle blokové
vyjimky
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12.3.

Podpora de minimis

Podpora de minimis

Komentar

Je v pravnim aktu tykajicim
se poskytnuté podpory
odkaz na nékteré z nafizeni
o podpore de minimis (v
samostatném dokumentu
odkaz na v8echna aktualni
narizeni o de minimis)

ANO

o dalSi otazka

NE

nejedna se o
podporu de
minimis,
kontrolu je
mozné ukoncit

Podle vSech
nafizeni EK
tykajicich se
podpor de minimis
musi byt jako
jedna z nélezitosti
odkaz na narizeni
o podpore de
minimis,
neuvedeni odkazu
vyluéuje
kvalifikovat
takovou podporu
jako podporu de
minimis.

Je poskytnuta podpora
uvedena v registru podpor
de minimis

ANO

e dalSi otazka

NE

nutno ovérit u

osoby odpovédné za
zaznam podpor do
registru za
poskytovatele, kde
nastal problém

Je v pravnim aktu tykajicim
se poskytnuté podpory
vycCislena vySe
poskytované podpory de
minimis a odpovida vyse
podpory zdznamu

v registru?

ANO

e dalSi otazka

NE

neni-li vySe
poskytnuté
podpory v
souladu

S pravnim
aktem, na
zakladé kterého
byla poskytnuta,
je doporuceno
obratit se na

UOHS/MZe a
pozadat o
prosetfeni
zjisténé
nesrovnalosti
Je vySe poskytnuté ANO NE
podpory pod limitem _ ]
nafizeni o de minimis, jedna se °
podle kterého byla podpora pochybeni
poskytnuta poskytovatele
predmétné
podpory, ktery
neposkytl
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podporu de
minimis
v souladu
s pfedmétnym
nafizenim.
Je podpora de minimis ANO NE-
poskytnuta podniku . o
plisobicim v nékteré e nutno .ovt?rlt, e dalSi otazka
z nasledujicich oblasti: podle  jakého
nafizeni byla
e akvakultura, podpora
e rybolov poskytnuta
e uhli
e podpora exportu a
zvyhodnéni
domaciho zboZi
pfed dovazenym
Byla pfedmétem podpory ANO Ne
zemédeélska prvovyroba
e dalSi otazka e otazka pfes
e zemeédélska jedno
prvovyroba (vynechte
nasledujici otazku)
Bylo pouzito nafizeni EK ANO NE
€. 1408/2013
¢ nutno poZadovat
vysvétleni,
nesrovnalost
Byla podpora poskytnuté ANO NE
e do oblasti sluzeb e dalsi otazka
obecného
hospodarského
zajmu
Bylo pouzito nafizeni EK ANO NE

¢. 360/2012

e nutno pozadovat
vysvétleni,
nesrovnalost
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