I,...._.:.. R MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVO)
I $E:::#:ci. EVROIFSEY FOND PRO REGIOMALNI ROTYO ) ) j
PoMaC ssmnc el s cieeioen Narodni organ pro koordinaci

STAV PRAVIDLA N+3 / N+2

CERVENEC 2011

ROZVOJ CR

e %" | MINISTERSTVO
0" i _} PRO MISTNI



Ministerstvo pro mistni rozvoj
Odbor tizeni a koordinace NSRR
Staroméstské namésti 6

11015 Prahal

E-mail: nok@mmr.cz

Vydano NOK-MMR 23. srpna 2011


mailto:nok@mmr.cz

: NP , , . P MINISTERSTVO
® MESICNI MONITOROVACI ZPRAVA — CERVENEC 2011 d o= | PRO MISTHI
| ROZVOI CR

STAV PRAVIDLA N+3 / N+2

Pravidlo n+3 / n+2 maZe byt povazovano za administrativni nastroj k zajisténi plynulosti ¢erpani
finanénich prostiedki ze SF / FS. Podle tohoto pravidla musi byt alokace podpory pro n-ty rok
vycerpana v nasledujicich trech / dvou kalendérnich letech. Pro alokace roku 2008, 2009 a 2010 plati
pravidio n+3. Na alokace roku 2011 a 2012 se vztahuje pravidio n+2. Cést rozpostovych zavazki
dosud oteviend k 31. prosinci 2015, tj. alokace roku 2013, se automaticky zrusi, pokud k ni Evropska
komise neobdrzZi prijatelnou Zadost o platbu do 31. biezna 2017 (odst. 3 ¢l. 93 Obecného narizeni).
Prostiedky, které ngsou zprislusné alokace vycéerpany do daného roku, podléhaji
tzv. automatickému zruSeni zavazku. Znamena to, Ze alokace podpory na dany rok je sniZzena
0 nevycerpané finanéni prostiedky a tyto jsou navréceny zpét do rozpocétu EU.

Na konci roku 2011 budou fidici organy OP prvné konfrontovany s plnénim pravidia n+3,
ato pro alokaci roku 2008. Dle tohoto pravidla musi byt na konci roku 2011 certifikovany vydaje
ve vys priblizné 15 % celkové alokace OP na celé programové obdobi 2007—2013.

V ptipadé hrozby nenaplnéni pravidia n+3 / n+2 mohou byt za Gcelem sniZeni rizika automatického
zruSeni zavazku vyuzity tzv. predbézné platby (zalohy). Jednd se o finan¢ni prostiedky,
které poskytla Evropské komise Ceské republice pro kazdy OP? na pocétku programového obdob.
Sohledem nanastaveni programového obdobi MMR-NOK doporucuje ponechat moznost jegjich
piipadného vyuZziti narok 2013, tj. rok, kdy dojde k soubéhu pravidla n+3 pro alokaci 2010 a pravidla
n+2 pro alokaci 2011, tedy kdy jednotlivé OP musi mit certifikovany vydaje ve vysi priblizné 64 %
celkové alokace OP. Nicmén¢ zpusob implementace kazdého OP, resp. vyuZiti predbéznych plateb
jeplné v gesci a odpovédnosti fidiciho organu OP.

Ve snaze predgjit automatickému zruSeni zavazku nejen v roce 2011, ale zefména v pristich letech
implementace (zvlaste v roce 2013 z vySe uvedenych divodi), je nezbytné zamérit se na hodnoceni
stavu cerpani jednotlivych OP v delSim ¢asovém horizontu. DilezZité jsou zefména informace
o predikcich stavu cerpani OP v nejbliZSich letech azvladte také vyhodnoceni pinéni stanovenych
predikci.

Parametry sledovani

PInéni pravidlan+3/ n+2 je sledovano dle nasledujicich kritérii:
v EUR (rozpoctoveé zavazky jsou piijimény v EUR, ve stegjné méné také probihaji certifikace
vydajii)
za zdroje EU (tj. ESF, ERDF a FS; na nérodni zdroje se automatické zruSeni zavazku
nevztahuje)

! Hranice se die OP mirn& odliduji, u nekterych OP ¢&ini 15,0 %, u jinych 15,1 % a u prazskych operainich
programu 16,0 %.

2 Vyge predbéznych plateb se li& podie typu fondu EU, ze kterého je realizace daného OP spolufinancovana:
pro SF (tj. ERDF ESF) ¢ini vySe predbézné platby 9 % celkové alokace 2007-2013 a pro FS 10,5 % celkové
alokace 2007-2013.
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na trovni OP (rozpoc¢tové zavazky ze zdroja EU se piijimaji na OP, pravidlo n+3/ n+2 setedy
vztahuje na alokace jednotlivych OP na dany rok)

na drovni fondd (u vicefondovych OP, tj. OP Doprava a OP Zivotni prostiedi)

na urovni cili (u vicecilovych OP, tj. OP Vzdglavani pro konkurenceschopnost, OP Lidské
zdroje a zaméstnanost, Integrovany OP a OP Technicka pomoc).

Zména nafizeni Rady ES €. 1083/2006

Natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 539/2010 z 16. ¢ervna 2010 byla schvalena zména
Obecného Narizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 spocivajici ve zruSeni pravidla n+3 pro alokaci roku
2007 (novela ¢l. 93 Obecného narizeni). Rozpoctovy zavazek na rok 2007 byl rovnomérné rozdélen
do Sesti ndsledujicich let programového obdobi.

Pro CR je zésadni skutegnost, Ze die stanoviska DG Regio® se nové platné podminky vztahuji také
na OP Vyzkum a vyvoj pro inovace.

Aktualni stav plnéni pravidla n+3/n+2

Stav implementace jednotlivych OP se ve vztahu k pinéni pravidla n+3 / n+2 velmi isi. K 3. srpnu
2011 pravidlo n+3 pro alokaci 2008 jiZ nyni bez zapogitani piredbézné platby spliuji tyto operacni
programy (graf 2):

ROP Jihovychod,

ROP Stiedni Morava,

OP Doprava pro ERDF,

ROP Severovychod,

OP Preshranicni spolupréace Ceska republika—Polsko,

ROP Severozépad,

ROP Moravskoslezsko,

ROP Stiedni Cechy

OP Praha—Adaptabilita.

VSechny tyto operacni programy maji vycerpano, resp. certifikovano vice nez 15 % celkové alokace
OP na cdlé programové obdobi a v soucasné dobé ¢erpaji finanéni prostiedky z alokaci na dalSi roky
programoveého obdabi.

P monitoringu napliiovani pravidla n+3 / n+2 jsou sledovany také dalSi ukazatele, které predchazi
samotné certifikaci a vypovidaji o pribehu realizace OP. Zatimto u¢elem jsou sledovény prostiedky
v souhrnnych Zadostech zauétovanych PCO. Na z&kladé tohoto stavu |ze odhadnout vyvoj ¢erpéni

% Generdni reditelstvi Evropské komise pro regiondni politiku, které je sprévcem Kohezni politiky EU.
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financnich prostiedki OP v ¢asovém horizontu nékolika mésict a lze tedy posoudit, kdy se OP pribliZi
poZadované hranici pro naplnéni pravidla n+3/ n+2.

K 3. srpnu 2011 Ize predpoklédat naplnéni pravidla n+3 pro alokaci 2008 bez zapogitani
piredbézné platby u téchto operagnich programi:

OP Podnikani ainovace,

OP Lidské zdroje a zaméstnanost v ramci cile 1,
OP Praha—K onkurenceschopnost,

OP Zivotni prostiedi pro ERDF.

Pokud PCO certifikuje aktudlné piedloZzené prostiedky v souhrnnych Zadostech, navysi se o né stav
certifikovanych vydaju atyto OP dosdhnou nebo piekroci v ngiblizSim pul roce potiebnou hranici
pro naplnéni pravidla n+3 pro alokaci 2008.

Do té&o skupiny lze zaradit také ROP Jihozapad. Tento OP dlouhodobé vykazuje nizky stav
certifikovanych vydaju (3,7 % celkové alokace OP) v disledku pozastaveného procesu certifikace
na zaklad¢ rozhodnuti Platebniho a certifika¢niho organu (blize o pozastaveni certifikace v zavéru té&to
kapitoly). Soucasn¢ disponuje vysoky objemem financnich prostiedktt v souhrnnych Zadostech
(33,5 % celkové alokace OP). V pripadé, Ze do konce roku 2011 bude obnovena certifikace a PCO
certifikuje piedlozené finanéni prostiedky, |ze piedpokléadat, Ze ROP Jihozépad naplni pravidlo n+3
pro alokaci 2008 bez vyuZziti predbézné platby.

K 3. srpnu 2011 by pravidio n+3 pro alokaci 2008 s vyuZitim plné vySe nebo éasti piedbézné platby
splnily tyto operacni programy, konkréng:

OP Zivotni prostiedi pro FS,
OP Technicka pomoc (pro obacile),
Integrovany OP (pro oba cile),
OP Vzdglavani pro konkurenceschopnost (pro obacile).
Ke konci ¢ervence 2011 by i pii zapocteni plné vySe predbéZnych plateb toto pravidlo nesplnil:

OP Vyzkum a vyvoj pro inovace. Nicméné fidici organ tohoto OP ve spolupraci s MMR-NOK
pripravil varianty reSeni pro piipad hrozby automatického zruSeni zavazku.

Z uvedeného piehledu vyplyvd, Ze vSechny operaéni programy spini pravidlo n+3 pro alokaci
2008. V pripadé nékterych OP pokrok v implementaci v nasledujicich mésicich ukéze, jakou
vySi piedbéZnych plateb pouZiji nebo vyuZiji jiné relevantni néstroje pro naplnéni tohoto limitu
¢erpani na konci roku 2011.

MMR-NOK vyvoj stavu ¢erpani finanénich prostiedki ve vztahu k pravidiu n+3 / n+2 pravidelné
sleduje a vyhodnocuje. S ohledem na dosavadni stav ¢erpani vaci tomuto pravidlu MMR-NOK vede
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snekterymi  operacnimi programy tzv. zesilené Fizeni rizik. Cilem té&o koordinacni aktivity
jevespolupraci s predstaviteli ridicich organi OP identifikovat rizika implementace OP a nastavit
opatieni vedouci k jejich eliminaci.

Podrobngjsi informace o stavu ¢erpani vSech vySe hodnocenych operacnich programa dle fondi a cilt
nabizi tabulka ¢. 1 agraf ¢. 1.

Tab. 1 — Stav derpani finanénich prostiedkii jednotlivych OP (pifispévek Spolecenstvi, EUR)

Prostiedky Certifikované vydaje
Alokace podpory v souhrnnych predlozené EK
z fondli EU Zadostech (bez predbéinych Predbézné platby z EK
oP Fond Cil 2007-2013 zauctovanych PCO plateb)
od pocatku obdobi od pocatku obdobi
mil. EUR mil. EUR % mil. EUR % mil. EUR %
a b b/a C c/a d d/a
OPD ERDF 1 1217,9 596,6 49,0 447,4 36,7 105,3 9,0
FS 4 603,6 977,1 21,2 449,7 9,8 483,4 10,5
- ERDF 702,5 107,6 15,3 57,2 8,1 63,2 9,0
Op P FS ! 4215,4 602,3 14,3 296,4 7,0 442.,6 10,5
OP PI ERDF 1 3041,3 593,8 19,5 340,4 11,2 273,7 9,0
1 1811,8 332,9 18,4 209,1 11,5 163,1 9,0
Op L2z ESF 2 25,6 2,9 11,3 1,8 6,9 2,3 9,0
OP VaVpl ERDF 1 2070,7 16,9 0,8 7,2 0,35 186,4 9,0
1 1553,0 189,3 12,2 119,0 7,7 139,8 9,0
0P ERDF 2 29,4 1,6 5,6 1,1 3,8 2,6 9,0
1 1811,8 117,4 6,5 76,8 4,2 163,1 9,0
OP VK ESF 2 16,9 22| 128 1,7| 101 1,5 9,0
1 243,8 342| 14,0 292 12,0 21,9 9,0
Oop TP ERDF 2 3,9 0,6 14,0 0,5 12,0 04 9,0
ROP Sz ERDF 1 745,9 259,3 34,8 179,7 24,1 67,1 9,0
ROPMS | ERDF 1 716,1 178,7| 25,0 1725 241 64,4 9,0
ROP IV ERDF 1 704,4 312,1| 443 295,4| 41,9 63,4 9,0
ROP SM ERDF 1 657,4 272,3 41,4 259,8 39,5 59,2 9,0
ROP SV ERDF 1 672,0 282,9 42,1 244,7 36,4 59,1 9,0
ROP JZ ERDF 1 619,7 190,4 30,7 21,1 3,4 55,8 9,0
ROP SC ERDF 1 559,1 170,0 30,4 130,3 23,3 50,3 9,0
OP PK ERDF 2 234,9 42,7| 182 305| 13,0 21,1 9,0
OP PA ESF 2 108,4 30,2 27,9 20,1 18,5 9,8 9,0
OP PS CR-PL | ERDF 3 219,5 88,5 40,3 78,5 35,8 19,8 9,0

Zdroj: MSC2007 —- 3. 8. 2011
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Graf 1 - Cerpani finanénich prostiedkiz jednotlivych OP ve vztahu k pravidlu n+3/ n+2
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B Certifikované vydaje predlozené EK (bez zalohovych plateb)

m Prostiedky v souhrnnych Zadostech zauctované PCO (aktualni stav)

Zalohova platba z EK

Celkova alokace podpory za celé programové obdobi 2007-2013 (disponibilni ¢ast)

n+3 2008

n+3 2009

30%
Procento z celkové alokace OP
Vysvétlivky k idajlim na ose y: zkratka OP - fond/ cil - podil alokace OP na celkové alokaci NSRR v programovém obdobi 2007-2013
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Zdroj: MSC2007 —- 3. 8. 2011
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Pozastaveni certifikace

Pozastaveni procesu certifikace je jednim z faktoru, ktery miZe ovlivnit plnéni pravidla n+3 / n+2.
O pozastaveni procesu certifikace rozhoduje Platebni acertifikacni orgdn na zakladé podezieni
na nesrovnal ost v procesu administrace projekta aimplementace OP.

Jedna se o administrativni proces, ktery je souc¢ésti kontrolniho mechanismu, zajist'ujici transparentni
cerpani ze SF / FS. Certifikace je pozastavena do doby preSetieni podezieni na nesrovnalost a §ednani
népravy.

Souhrnny prehled aktualné pozastavenych certifikaci dle jednotlivych OP nabizi tabulka ¢. 2.

Tab. 2 — Pifehled aktuédlné pozastaveného procesu certifikace dle jednotlivych OP ze strany PCO

opP Ridici orgén OP Datum p_o_zastavenl Datum .o.bnovenl

certifikace certifikace
ROP Jihozdpad RR Jihozépad 12.1. 2010
OP Zivotni prostFedi Ministerstvo Zivotniho prostfedi 22.12. 2010

OP Wyzkum a vjvoj pro inovace |  Ministerstvo Skolstvl miadeze 22.12.2010 15. 4. 2011

a télovychovy

OP Podnikani a inovace Ministerstvo priimyslu a obchodu 21.3.2011
ROP Severozapad RR Severozapad 25.3.2011

Poznamka:
1 Po obnoveni certifikace v dubnu 2011 jiZ tato byla dokon¢ena a zadost o platbu byla do EK odeslana dne 3. 6. 2011.

Zdroj: PCO-3. 8. 2011
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