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PREHLED PROVEDENYCH ZMEN

Uvedena tabulka poskytuje seznam vesSkerych provedenych zmén v pfedmétném dokumentu

oproti verzi puvodni. Dokument uvedené zmény obsahuje a verzi s vyznaenim provedenych
zmén Ize mimo jiné ziskat u Narodniho organu pro koordinaci Ministerstva pro mistni rozvoj
CR (dale téz MMR-NOK) na zékladé Z&dosti.

Tabulka 0: Prehled provedenych zmén dokumentu

Kapitola/strana

Predmét aktualizace

Uginnost (datum)

Kap. 2,3,4a10

Odstranény. Nové soulasti zastfeSujici Metodiky
fizeni program( pro programové obdobi 2014-2020,
vydané 26. bfezna 2015.

Od 1. kvétna 2016

Kap. 5

DosSlo k upfesnéni pfipadd, na které se ¢l. 61
obecného nafizeni nevztahuje, a to zpFesnénim
pfipadu projektdl podiéhajicim pravidlim vefejné
podpory.

Od 1. kvétna 2016

Kap. 5

Kapitola dana do souladu s Guidem EK k CBA.

Od 1. kvétna 2016

Kap. 5.1

Doplnéni povinnosti zpracovani finanéni analyzy
nejen pro projekty s pfijmy dle ¢l. 61 obecného
nafizeni, ale také pro ostatni projekty, pokud jejich
celkové zpUsobilé vydaje presahuji 5 mil. K¢,
a uvedeni vyjimek z této povinnosti.

Od 1. kvétna 2016

Tabulka 5

Na zakladé Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci
(EU) 2015/1516 ze dne 10. ¢ervna 2015 byla pfidana
pausalni sazba (flat rate) pro operace financované
z ESI fondl v sektoru vyzkumu, vyvoje a inovaci.

Od 1. kvétna 2016

Kap. 7

Kapitola upravena v navaznosti na vydané Metodické
stanovisko ministryn& pro mistni rozvoj €. 1 k MD pro
oblast vefejné podpory, které je pfilohou ¢&. 11
Metodiky Fizeni program( v programovém obdobi
2014-2020.

Od 1. kvétna 2016
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1. UvOD

Metodické doporuceni je soucasti jednotného metodického prostfedi v oblasti poskytovani
podpory z Evropskych strukturalnich a investi¢nich fonda (dale téz “ESI fondy®) a je
vychozim vykladovym materialem, ktery slouzi k vypocltu poskytované podpory u projektd,
které vytvofi svou realizaci pfijem. Zejména jde o projekty spadajici pod ¢&l. 61 Narizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spolecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu
soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namofnim
a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj,
Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namofnim a rybarském fondu
a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (dale jen ,Obecné nafizeni®), tj. ,Operace, které
po dokonceni vytvareji Cisty pfijem” (dale jen ,Cl. 61%) a dale ostatni projekty bez specifického
rezimu.

Ugelem metodického doporugeni je shrnuti zakladnich pravidel, vykladu terminologie
a popisu vypoctu podpory a zohlednéni pfijm0 tak, aby na zakladé téchto udaji bylo mozné
fadné administrovat projekty, které vytvofi pfijem.

Metodické doporuceni je uréeno zejména pro fidici organy a zprostfedkujici subjekty
program( spolufinancovanych z evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd, které budou
realizovany v programovém obdobi 2014 — 2020, jako podklad pro administraci projekt
s pFijmy a vytvoreni vlastnich metodickych pokyna.

Pro ucely tohoto doporuéeni jsou pojmy vydaje x naklady a vynosy x pfijmy povazovany za
synonyma. Dle ucetnictvi je ale nutné tyto pojmy rozliSovat. Pokud jsou vyuzivany udaje
z uCetnictvi, musi byt vzdy zajiSténa srovnatelnost udaji. Nakladim odpovidaji pfislusné
vydaje a vynosum pfijmy, ale jejich vznik nemusi nastat ve stejném Casovém obdobi.
Prvotné se vydaje Gétuji jako naklady a pfijmy jako vynosy’.

2. ZAVAZNOST A UCINNOST DOKUMENTU

Metodické doporuceni je doporuéujiciho charakteru a upravuje postupy vramci oblasti
projektd vytvarejicich pfijmy, nejedna se o metodicky pokyn a vzhledem ke svému
charakteru nevyzaduje jeho prfesné dodrzovani, je vSak nutné spinit podminky definované
v pFislusné legislativé souvisejici s problematikou pfijmu projektu. Postupy pro oblast pfijma

! naklad x vydaj - naklady pfedstavuji vstupy (spotfeba a opotfebeni majetku) a vydajem se rozumi vynalozeni
finanénich prostfedkd (Ubytek)
vynos x pfijem - vynos pfedstavuje vystup a pfijem pfirGstek penéznich prostfedku
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nastavené v MS2014+? v souladu s timto metodickym doporuéenim jsou v$ak pro dotéené
subjekty zavazné.

Platnost Metodického doporu€eni pro projekty vytvarejici pfijmy v programovém obdobi
2014-2020 pocina datem jeho vydani uvedenym na titulni strance tohoto dokumentu.
Pocatkem platnosti se rozumi okamzZik (datum), od kterého je pfedmétny dokument soucasti
metodickych dokumentd Jednotného metodického prostiedi v programovém obdobi
2014-2020. Uginnost Metodického doporu&eni pro projekty vytvarejici pfijmy v programovém
obdobi 2014-2020 je shodna se dnem vydani dané verze metodického doporuceni.

3. ZMENY OD PROGRAMOVEHO 0BDOBIi 2007-2013

Ve srovnani s pfedchozim programovym obdobim je kladen vétsi dliraz na zjednoduseni
administrace pFijma pfi vypoctu prispévku z fondl, zaroven se vSak ocekava zohlednéni
pfijmu a kraceni podpory u vétSiho spektra projektd. ZjednoduSeni pfinasi moznost pouzit
tzv. flat rates ¢Eistych pfijmG u projektd spadajicich pod ¢&l. 61, jehoz znéni umozniuje
postupovat pfi vypoltu podpory kromé jiz znamého vypoltu finanéni mezery
i prostfednictvim jednoduchého procentniho snizeni zpusobilych vydaji dle daného paus$alu,
coz vyrazné usnadnuje postupy zohlednéni pfijmu a naroky na monitoring pfijmud u urcitych
typu projektd. Naopak povinnost sledovat pfijmy a zohlednit je pfi stanoveni vy$e podpory se
nové objevuje i u vSech ostatnich projektd mimo ¢&l. 61 se zpUsobilymi vydaji nad
50 000 EUR.

Zménou je také limit pro aplikaci ustanoveni €l. 61. Pro programové obdobi 2014 — 2020 se
vaze limit 1 mil. EUR na celkové zpusobilé vydaje operace, nikoliv celkové investi¢ni
vydaje. Tim je snizeno riziko pfedeslého programového obdobi, kdy narust celkovych
investi¢nich vydajl operace mohl vést k prekro¢eni limitu 1 mil. EUR az v pribéhu realizace
a byla nutna zpétna aplikace ustanoveni pro projekty vytvarejici pfijmy dle pfislusného
¢lanku.

Referenéni obdobi pro jednotlivé sektory stanovené Evropskou komisi v programovém
obdobi 2007-2013 jako doporucujici je v programovém obdobi 2014-2020 stanoveno jako
zavazné a nelze se od stanovenych hodnot odchylit. Evropska komise nastavila pro vétSinu
sektorl rozmezi, tudiz Ize do urcité miry promitnout pfipadna specifika projektd v ramci
sektorového referenéniho obdobi.

V souladu se zkuSenostmi z pfedchoziho programového obdobi je doporu¢eno monitorovat
pFijmy i u projektd, u nichZ to neni obligatorné vyzadovano legislativou EU. Pro naplnéni
principu zdravého finanéniho Fizeni a nepfefinancovani projektu je nezbytné minimalné
sledovat vysi pFijmu vytvofenych projektem a v pfipadé podstatnych hodnot je zohlednit pfi
vypoctu podpory. Timto metodickym doporucenim je tedy stanoven i doporuceny postup pro
tyto projekty.

2|S SZIF pro PRV a OP R
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4. INSTITUCIONALNi ZABEZPECENI

4.1.1.1 NARODNi ORGAN PRO KOORDINACI

Jednou z hlavnich roli MMR-NOK je zajisténi koordinace jednotného metodického
prostiedi. Tato metodicka role je vykonavana prostfednictvim vydavani metodické
dokumentace v prufezovych oblastech spoleCnych pro vSechny programy, jakymi jsou
horizontalni témata, vefejna podpora, zpusobilé vydaje, apod. Tyto metodiky jsou zavazné
pro vSechny Fidici organy.

V oblasti projektd vytvarejicich pfijmy ma tedy MMR-NOK pfi plnéni koordinaéni role
povinnost zajistit vznik doporucujiciho metodického dokumentu pro spravnou administraci
projektu vytvarejicich pfijmy, aktualizovat tento dokument a poskytovat fidicim organim
metodicky vyklad a konzultace.

4.1.1.2 Ripici ORGAN

Ridici organ odpovida za Fizeni programu v souladu s poZadavky Evropské komise.
V souvislosti s ustanovenimi k problematice pfijmu je odpovédny zejména za:
e Tizeni programu, a tedy i nastaveni zpusobu aplikace prisluSnych ustanoveni
a konkrétniho pristupu k zohlednéni prijmi projektu — podrobné nastaveni
aplikace ¢l. 61 pro prisludny program je v kompetenci fidiciho organu, ktery musi
rozhodnout o zplsobu vypoctu vySe podpory, jakoz i o pfesné specifikaci veli€in pfi
vypoctu pouzivanych; v pfipadé projektd mimo ¢&l. 61 s celkovymi zpusobilymi vydaji
nad 50 000 EUR zajistit zohlednéni vytvorenych Cistych pfijmi po dobu realizace ve
vySi podpory, u ostatnich projektd postupovat z pohledu pfijmG projektu v souladu
s principem zdravého finan¢niho fizeni;

e zohlednéni vySe prijma pfi vypocétu podpory u projekta vytvarejicich prijmy —
vypocet vySe podpory provadi pfi zpracovani zadosti o podporu pfijemce, ale kontrola
a finalni odsouhlaseni predloZenych udaju je v odpovédnosti Fidiciho organu;

e stanoveni podminek pro prijemce spojenych se zohlednénim a monitoringem
prijma véetné pripadného vraceni nezohlednénych ¢istych pfijml — je povinnosti
8
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fidictho organu jasné vymezit prava a povinnosti pfijemce vyplyvajici z aplikace
postupu pro projekty s pfijmy, a tyto ukotvit v pravnich aktech o poskytnuti podpory.
Ridici organ je rovn&z povinen zajistit pfipadné vraceni prostfedk( jiz vyplacenych
pFijemci;

monitorovani prijmi po ukonéeni projektu — fidici organ ma v kompetenci
sledovani vySe skuteCnych pFijmi vytvofenych po ukonCeni realizace projektu,
a to prostfednictvim monitorovacich zprav pfip. jiného dokumentu stanoveného
fidicim organem. V pfipadé zjisténi odliSnosti planovanych a realnych vydaju Ci
prijmU provadi fidici organ novy vypocet vySe podpory. U projektd, jejichz prijmy
nebylo mozné odhadnout pfedem, je povinen proveést vypocet vy3e odpoctu a zajistit
pfipadné vraceni ¢asti vyplacené podpory,

sledovani vyvoje pfijml a jejich dopadu na ¢erpani alokace programu — jelikoz
ma vysSe pfijma vliv na zplsobilé vydaje projektu, a tedy i na vysi Cerpani alokace
pfislusného programu, je fidici organ odpovédny za sledovani planované i realné
uskute€néné vySe pfijmu (zejména v souvislosti s odpodty, které budou mit vliv na
vysi certifikovanych vydaju).

4.1.1.3 PLATEBNI A CERTIFIKACNi ORGAN

Platebni a certifikaCni organ (dale i ,PCO") plni v oblasti projektt vytvarejicich pfijmy
nezastupitelnou roli, ktera spoCiva zejména v nasledujicich ¢innostech:

provadi odpocty v pripadé projekti, u kterych nebylo objektivné mozné
odhadnout pfijmy predem — dle pokynid EK musi certifikaéni organ odecist Cisté
pfijmy vytvofené do tfi let od ukon€eni operace nebo do terminu pro prekladani
dokladu pro uzavfeni programu, stanoveného ve zvlastnich pravidlech pro jednotlivé
fondy, podle toho, co nastane dfive, od vydajl vykazanych Evropské komisi;

provadi odpocty v pripadé projekta, u kterych bylo objektivné mozné
odhadnout pfFijmy predem, nicméné v dobé po ukonéeni projektu doslo
k vyrazné odchylce mezi predpokladanymi a skuteénymi cistymi pfFijmy -
certifikaéni organ musi provést odpocet, tzn. odecist vratku vzniklou snizenim
finanéni mezery od vydaju vykazanych Evropské komisi a to nejpozdéji s posledni
zpravou o udrzitelnosti projektu predlozené pfijemcem nebo pfi uzavfeni programu,
co nastane drive.
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5. PROJEKTY VYTVAREJIiCi PRiJMY DLE CL. 61 OBECNEHO NARIZENI

Ustanoveni ¢lanku 61 Obecného nafizeni se pouziji na projekty, které vytvareji Cisté prijmy
po realizaci.

Prijem zde predstavuje penézni tok v podobé poplatkii hrazenych pfimo koneénym
uzivatelem vystupu projektu.

Projektem vytvafejicim pFijmy se pro uplatnéni ¢l. 61 rozumi jakykoli projekt:
e zahrnujici investice do infrastruktury, za jejiz pouzivani se Uctuji poplatky hrazené
pfimo uzivateli,
e zahrnujici prodej nebo pronajem pozemk &i budov, staveb,
e jiné poskytovani sluzeb za uplatu.
(napf. mytné uctované Fidicdm za wuzivani dalnice, vstupné do muzea uctované
navstévnikim, poplatky za Skoleni hrazené S$kolicimi se osobami, jizdenka placena
cestujicim, aj.)
Cl. 61 se nevztahuje zejména na tyto pfipady:
e projekty nevytvarejici pfijmy (napt. silnice bez vykonového zpoplatnéni®);
e projekty nevytvarejici Cisté pfijmy (jejich pfijmy nestaci k plnému pokryti provoznich
nakladu);
e projekty podiéhajici pravidliim vefejné podpory*, jedna-li se o:
- podporu de minimis,
- slugitelnou vefejnou podporu malym a stfednim podnikim, u které je
v souvislosti s vefejnou podporou omezena intenzita nebo vySe podpory, nebo
- slucitelnou vefejnou podporu, v jejimz pfipadé bylo provedeno individuaini
ovéfeni potfeb financovani v souladu s platnymi pravidly pro vefejnou
podporu;
e projekty, jejichz celkové zplsobilé naklady nepfesahuji 1 milion EUR nebo jsou
spolufinancované z ESF;
e navratnou pomoc, ktera musi byt vracena v plné vysi;
e podporu z finan€nich nastroju;
e projekty technické pomoci,
e projekty, u kterych je podpora z vefejnych zdroji poskytovana formou jednorazovych
Castek €i na zakladé standardni stupnice jednotkovych nakladu;
e projekty realizované na zakladé spole¢ného akéniho planu;
e projekty, pro které je vySe &i sazba podpory stanovena v Pfiloze 2 Nafizeni o EZFRV.

% Terminem se rozumi poplatky za dopravni infrastrukturu jako napf. mytné, dalniéni znamky apod.
4 Postupy pro zohlednéni pfijmu v projektech vefejné podpory jsou souéasti Metodického doporuceni pro oblast
vefejné podpory
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CL 61 se rovnéz nevztahuje na projekty, které nevytvdri Cisté prijmy

vitzv. rozdilové varianté (viz5.1.1.2), tj. pokud jiz existujici

infrastruktura je zpoplatnéna a jeji Ccisté prijmy se po

realizaci projektu (kterym byla investice do této infrastruktury)

nezvysi, nejednd se o projekt vytvdrejici prijem.

(/v -

Hranice 1 mil. EUR zpUsobilych vydaji se vaze na celkové zpUsobilé vydaje operace pred
jejich upravou dle €l. 61. Pro pfepocet na EUR se pouzije kurz Evropské komise (dale téz
L,EKY)  CZK/EUR platny v mésici schvaleni Zadosti o podporu  fFidicim
organem/zprostfedkujicim subjektem. Takto pouzity kurz je pro uréeni celkovych zplsobilych
vydajl projektu operace neménny.

5.1. FINANCNIi ANALYZA

V souladu s €l. 101 Obecného nafizeni ma Clensky stat nebo fidici organ v pfipadé velkych
projekt(® povinnost predlozit Evropské komisi analyzu nakladG a pfinos (dale téz ,cost-
benefit analyza“), v€etné posouzeni rizik a pfedpokladaného dopadu na dané odvétvi a na
socioekonomickou situaci daného clenského statu nebo regionu, a pokud je to mozné
a vhodné, ostatnich regiont Evropské unie.

Podstatou cost-benefit analyzy je dokazat, ze projekt je zadouci ze socio-ekonomického
hlediska, pfispiva k ciliim regionalni politiky EU a zda pro finan&ni Zivotaschopnost vyzaduje
spolufinancovani. V zasadé by mély byt posouzeny vSechny dopady - finanéni,
hospodaiské, socialni, v oblasti Zivotniho prostfedi atd. Cilem cost-benefit analyzy je zjistit
a v penézich vyjadrfit veSkeré mozné vySe uvedené dopady a stanovit naklady a pfinosy
projektu. Na zakladé zjisténych vysledku Ize dospét k zavéru, zda je projekt zadouci.

Projekty, které vytvareji pfijem ve smyslu definice €l. 61, vyzaduji minimalné ¢ast cost-
benefit analyzy, a to finanéni analyzu®. Finanéni analyza je zakladnim pfedpokladem pro
ovéfeni, zda je nutné projekt spolufinancovat a je také vychodiskem pro posouzeni
udrZitelnosti projektu, ti. zda je pro projekt zajistén dostatek finanénich zdroju. Zadatel
zpracovava finanéni analyzu u projektd spadajici pod €l. 61 pfi aplikaci finanéni mezery
povinné v modulu CBA MS2014+’, pokud pfislusné metodické dokumenty nepfipousti jinou
moznost. Povinnost zpracovani finanéni analyzy se v3ak netyka pouze projektl vytvarejicich
prijmy, ale také ostatnich projektl, jejichz celkové zplsobilé vydaje dosahuji minimalniho
finanéniho objemu celkovych zpUsobilych vydaju 5 mil. K& (pfedevSim jako dolozZeni

° Velky projekt je definovan v ¢l. 100 Obecného nafizeni jako projekt, jehoz celkové zplsobilé naklady presahuiji
50 milion( EUR, u projektl pfispivajicich k tematickému cili podle €l. 9 bodu 7 pfesahujici 75 000 000 EUR. Velké
projekty musi mit cost-benefit analyzu v plném rozsahu, tj. véetné ekonomické analyzy a analyzy rizik.

® Plati pouze pfi pouZiti metody diskontovanych gistych pfijmd, tj. pfi vypoctu finanéni mezery.

"V Pfipadé PRV a OP R v IS SZIF.
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udrzitelnosti projektu). | u téchto projektu tedy zadatel povinné zpracovava finanéni analyzu
v modulu CBA MS2014+2, pokud pFislusné metodické dokumenty nepfipousti jinou moznost.

Vyuziti aplikace pro CBA od stanovenych limiti celkovych zplsobilych vydaju projektu neni
povinné pro projekty, u kterych vySe investi¢nich vydaji nepfesahuje 50 % celkovych
zpusobilych vydaju projektu, projekty vytvarejici pfijmy dle ¢l. 61 obecného nafizeni,
u kterych je potencialni Cisty pfijem urCen pfedem pomoci metody pausalni sazby (tzv. flat
rate)’, a narokova opatfeni. Pro zjednodugené projekty a finanéni nastroje zavisi vyuZiti
aplikace pro CBA narozhodnuti fidiciho organu programu. Velké projekty zpracovavaji
specifické CBA mimo tento nastroj CBA, tzn. formou pfilohy.*

Hlavnim Ucelem finanéni analyzy je vypocet ukazatel( finanéni vykonnosti projektu (5.1.4.).
Obvykle se tato analyza provadi z hlediska vlastnika infrastruktury. Pokud jsou v3ak
vlastnikem a provozovatelem rizné subjekty, musi byt provedena konsolidovana finanéni
analyza. Konsolidaci je nutné provést u téch subjektll, které skutecné realizuji vystup
projektu a u kterych pfesahnou naklady nebo pfijmy 5 % celkového rozpoctu resp. celkovych
prijmU projektu (tj. pfijmy provozovatele v souvislosti s projektem presahnou 5 % celkovych
pfijmuU projektu Ci vydaje provozovatele v souvislosti s projektem pfesahnou 5 % celkovych
vydajl projektu).

5.1.1. PRINCIPY FINANCNIi ANALYZY

5.1.1.1 DISKONTOVANE PENEZNi TOKY

Financni analyzu provadime metodou diskontovanych penéznich tokdl, pficemz plati, ze se
uvazuji pouze penézni toky, tj. skuteéna Castka penéz, ktera se v ramci projektu ziska nebo
vyplati. Nepenézni ucCetni polozky jako odpisy, pohotovostni rezervy C&i rezervy na
reprodukéni naklady nesméji byt do analyzy diskontovanych penéznich tokd zahrnuty.

8 V Pfipadé PRV a OP R v IS SZIF.

® Metoda pausalni sazby uvedena v &l. 61 odst. 3 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 ze
dne 17. prosince 2013 o spole€nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském
socialnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namoinim
a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namofnim a rybarském fondu a o zruSeni nafizeni Rady (ES)
¢. 1083/2006.

Pausalni sazby dle sektorll uvedeny v pfiloze V Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 ze
dne 17. prosince 2013 o spole€nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském
socialnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namornim
a rybafském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namofnim a rybaiském fondu a o zruSeni nafizeni Rady (ES)
€. 1083/2006, a v Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2015/1516 ze dne 10. Cervna 2015, kterym se
podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 stanovi pausSalni sazba pro operace
financované z evropskych strukturalnich a investi¢nich fondl v sektoru vyzkumu, vyvoje a inovaci.

1 Fazované projekty mohou pfilozit CBA formou pfilohy do MS2014+, tzn., nemusi provadét CBA pfimo
v samotném modulu.
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PFi agregaci penéznich tokl, k nimz doslo v riznych letech, je nutné zohlednit ¢asovou
hodnotu penéz. Budouci penézni toky se proto diskontuji k sou¢asnému okamziku pomoci
diskontniho faktoru, ktery se s ¢asem snizuje a jehoz velikost je ur€ena volbou diskontni
sazby.

Pouzita diskontni sazba by méla odrazet naklady pfilezitosti kapitalu pro investora, za které
Ize povazovat usly vynos z nejlepSiho alternativniho projektu. Evropskou komisi je
doporuéena vySe realné finanéni diskontni sazby 4 %", kterou na narodni Uroven
prebirame a ktera je rovnéz zapracovana v modulu CBA MS2014+*, tudiz i analyza musi byt
provadéna v realnych (stalych) cenach, tj. bez zohlednéni inflace.

5.1.1.2 PRIRUSTKOVA METODA

Analyza nakladl a pfinosu se provadi prirGstkovou metodou tak, Zze se zvazi rozdil mezi
scénafem s projektem a alternativnim scénarem bez projektu.
o scénar bez projektu (nulova varianta) - jedna se o vyvoj jednotlivych veli€in po
celou dobu referenéniho obdobi za pfedpokladu, Ze by projekt nebyl realizovan.
e scénar s projektem (investi¢ni varianta) zahrnuje jak naklady investice do nové
i do stavajici infrastruktury, tak zohlediuje Cdisty pFijem vytvofeny celkovou
infrastrukturou projektu. Jedna se o ocekavany vyvoj jednotlivych veli¢in po dobu
referenéniho obdobi v pfipadé, Ze projekt bude realizovan.
e rozdilova varianta se zjisti jako rozdil mezi hodnotami jednotlivych veli€in ve scénafi
s projektem a bez projektu. Pro finan¢ni analyzu jsou rozhodujici pouze pfijmy
a vydaje, které by v pfipadé nulové varianty nebyly realizovany, tj. pfijmy a vydaje,
které byly vyvolany projektem.
Nejsou-li v nulové varianté realizovany zadné pfijmy ani naklady, jsou pro finan¢ni analyzu
rozhodujici pfijmy a naklady investi¢ni varianty (tj. daného projektu), které tak zaroven
predstavuji veli€iny pfiristkové (jedna se o novy projekt bez navaznosti na jiz existujici
investici). V ostatnich pfipadech je nutné urcit pfirdstkové hodnoty prostfednictvim rozdilové
varianty.

5.1.1.3 VLIV INFLACE

PFfi vyjadfovani veSkerych veli€in v podobé& hotovostnich tokd je na pocatku nutné
rozhodnout, zda bude do cash flow zahrnut i vliv inflace. Pokud je to mozné a vhodné, méli
bychom kalkulovat v redlnych (stalych) cenach'®, tedy bez pfislusného vlivu meziroéniho
pohybu cen. Pfi zachovani nasledujicich pravidel vdak nema volba konkrétniho pfistupu vliv
na hodnotu vypoctenych ukazatelu:

1 Jelikoz je diskontni sazba vyjadfena v realné hodnot&, musi se i analyza provadét v redlnych (stalych) cenach
(bez zohlednéni inflace).

12|S SZIF pro PRV a OP R.

18 Jak je uvedeno vySe, modul CBA MS2014+ bude pracovat s realnou diskontni sazbou, proto toto metodické
doporuceni pfedpoklada vypocty rovnéz v redlnych cenéach.
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1. V analyze musi byt jednozna¢né uvedeno, zda jsou toky kalkulovany v nominalni
nebo realné hodnoté.

2. V8echny toky musi byt kalkulovany jednotné.

3. Ve stejné podobé jako hotovostni toky se musi objevit pfi vypoctu ukazatell
i diskontni sazba (nominalni nebo realna).

NedodrzZeni jakéhokoli z vy3e uvedenych pravidel by vedlo k jednoznaénému zkresleni
vyslednych hodnot.

5.1.1.4 REFERENCNi OBDOBI

Hotovostni toky kalkulujeme na urCity pocet let z hlediska hospodafské Zivotnosti projektu
a moznosti zachyceni dlouhodobého dopadu investice. Jde o ¢asové obdobi, ve kterém je
mozno ovéfit, zda byla investice Uspésna. Tuto dobu nazyvame referenénim obdobim,
které se rlzni v zavislosti na hospodarském odvétvi a typu investice, a zahrnuje tedy v sobé
i obdobi realizace projektu. Nasledujici tabulka uvadi referenéni obdobi pro jednotlivé
odvétvi definované Evropskou komisi**. Jedna se o koneéné stanoveni referenéniho obdobi,
od kterych se fidici organ nesmi odchylit. V pfipadé, Zze pro sektor neni referen¢ni obdobi
stanovené, bude vyuzito referenéni obdobi ,ostatni sektory, tj. 10-15 let.

Tabulka 1: Referenéni obdobi

Sektor Referencni obdobi (v letech)

Pristavy a letisté 25

Zeleznice 30

Pozemni komunikace 25-30
Odpadové hospodarstvi 25-30
Vyzkum a inovace 15-25
Sirokopasmové sité 15-20
Podnikatelska infrastruktura 10-15
Energie 15-25
Dodavky vody/€isténi vody 30

Méstska doprava 25-30
Ostatni sektory 10-15

* Pfiloha &. | Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) €. 480/2014 ze dne 3. bfezna 2014, kterym se
doplfiuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 o spole€nych ustanovenich o Evropském
fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro
rozvoj venkova a Evropském namofnim a rybafském fondu a o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namofnim a rybarském fondu
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5.1.1.5ZUSTATKOVA HODNOTA

V pfipadé, Ze néktera projektova aktiva maji delSi Zzivotnost nez je referenéni obdobi
projektu, je dullezité zapoditat jejich zlstatkovou hodnotu. Ta je vypocitana jako Cista
souc€asna hodnota Cistych pfijma plynoucich z investice po zbyvajici dobu zZivotnosti a musi
byt zahrnuta do penéznich toku jako pfijem posledniho roku referenéniho obdobi. Odlisny
pristup pro stanoveni zUstatkové hodnoty je mozny pouze v fadné odivodnénych pfipadech.

5.1.2. VSTUPNI VELICINY

5.1.2.1 INVESTICNi NAKLADY

Investiéni naklady zahrnuji veSkeré kapitalové vydaje (zpusobilé i nezplsobilé), které
vzniknou béhem vystavby/realizace projektu. Mohou byt naplanovany do nékolika prvnich
let. Soucasti jsou pevné investice (pozemky, budovy, stroje, atd.), nabé&hové investice (napf.
pfipravné studie, naklady vzniklé ve fazi zavadéni) a zmény provozniho kapitadlu béhem
referencniho obdobi.

Celkové investi¢ni naklady jsou zahrnuty do vypodtu finanéni mezery a je tedy tfeba sledovat
pfipadné zmény v jejich vysi. V pfipadé snizovani investi¢nich nakladd dochazi i ke snizeni

5.1.2.2 REINVESTICNi NAKLADY

Naklady na pravidelné reinvestice nebo modernizace vychozich aktiv jsou povazovany za
investiéni vydaje, které nejsou zpulsobilé (nicméné jsou zahrnuty v celkovych investi¢nich
nakladech). Zajisténi dostateCnych zdroji na pokryti téchto nakladd musi byt patrné
z analyzy udrzitelnosti. Je vyhodné planovat reinvesti¢ni cyklus takovym zplisobem, aby byla
zivotnost aktiv sladéna s danym referenénim obdobim projektu a nedochazelo
k rozsahlym reinvesticim v poslednich fazich referenéniho obdobi.

5.1.2.3 REPRODUKCNi NAKLADY
Jedna se o naklady na vyménu kratkodobych aktiv, tedy zafizeni kratkodobé Zivotnosti jako

jsou auta, nabytek™, pogitadové vybaveni atd. Tyto naklady jsou povazovany za provozni
naklady a vstupuji do vypoctu Cistého pfijmu v pfipadé kalkulace finan¢ni mezery.

5.1.2.4 PROVOZNi NAKLADY
Zahrnuji veSkeré pfedpokladané vydaje na nakup zbozi a sluzeb, které nejsou investi¢ni
povahy, jelikoz se spotfebovavaji v kazdém ucetnim obdobi:

e pfimé vyrobni naklady,

e administrativni a obecné vydaje,

15 VZdy je nutné posoudit vzhledem k charakteru projektu, napf. u projektt na podporu pamatek muaze byt nabytek
jako historicky artefakt nebo exponat dlouhodobym majetkem, rovnéz nakup historickych vozidel apod.
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¢ vydaje na trzby a distribuci.
Do provoznich nakladi nezahrnujeme polozky, které neodpovidaji metodé diskontovaného
cash flow, tj. odpisy, rezervy na reprodukéni naklady a pohotovostni rezervy. Naopak je tfeba
zohlednit pfipadnou Usporu provoznich nakladd vyvolanou projektem. Pokud tato Uspora
neni vyvazena odpovidajicim sniZzenim provoznich dotaci, musi byt zapoc&tena pfi vypoctu
finanéni mezery.

5.1.2.5PRiUMY

Mezi pfijmy projektu fadime poplatky hrazené pfimo koneénym uzivatelem za pouzivani
infrastruktury vybudované projektem, pfijmy z prodeje nebo pronajmu pozemk( &i budov,
staveb, pfijmy zprodeje vyrobk( ¢&i vedlejSich vyrobk( vytvofené projektem Ci jiné
poskytovani sluzeb za uplatu. Vzdy se musi jednat o pfijmy, které pfimo souvisi s projektem.
Do pfijm0 nezahrnujeme transfery a dotace, DPH a jiné nepfimé dané ukladané spotiebiteli
(ty jsou obvykle placeny zpét finanénim Ufaddm). Za pfijem se také nepovazuji smluvni
pokuty vyplyvajici z porudeni podminek smlouvy mezi pfijemcem podpory a tfeti stranou
(dodavatelem).

Pojem ,Cisté pfijmy" pak oznaéuje celkoveé pfijmy projektu po odecteni vedkerych provoznich
nakladu.

5.1.2.6 ZDROJE FINANCOVANI

Pro potfeby finan¢ni analyzy je dulezita identifikace zdroju financovani za ucelem vypocteni
celkovych financnich zdroju projektu. V ramci projektd spolufinancovanych z ESI fondu jsou
za zakladni zdroje a jednotlivé zdroje financovani povaZzovany nasledujici:

o Prispévek unie
o Fond soudrznosti,
Evropsky fond pro regionalni rozvoj,
Evropsky socialni fond,
Evropsky socialni fond - Podpora zaméstnanosti mladych lidi,

o O O O

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova,
o Evropsky namorni a rybarsky fond;
¢ Narodni spolufinancovani
o narodni vefejné zdroje (statni rozpocet, statni fond, rozpocCet kraje, rozpocet
obce, jiné narodni vefejné zdroje);
o nharodni soukromé zdroje;
e Soukromé zdroje (pGjeky™® nebo vlastni kapital).
Celkova vyse zdroju financovani by méla vzdy odpovidat po€atecnim investi¢nim nakladim.

16 7de je pujcka finanénim pfijmem a povazuje se za finanéni zdroj pochazejici od tfetich stran.
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5.1.3. ZASADY ,,ZNECISTOVATEL PLATI“, PLNE POKRYTi NAKLADU A DOSTUPNOST
PFi nastavovani vySe poplatkl(l €i sazeb za uziti vystupu projektu je tfeba naplnit i zakladni
principy pro hodnoceni projektd. Systém pro stanoveni poplatkl za pouziti vystupu projektu
by mél byt umérny spoleCenskym meznim vyrobnim nakladim, které zahrnuji celkové
naklady ekologickych sluzeb, véetné kapitalovych nakladl, naklady znecisténi Zivotniho
prostfedi vcetné nakladl uplatnénych preventivnich opatfeni a naklady souvisejici se
vzacnosti a omezenosti vyuzivanych zdroju. Reflektovana musi byt nasledujici pravidla:
o naklady znecisténi Zivotniho prostfedi v€etné uplatnénych preventivnich opatfeni
nesou ti, ktefi znecisténi zplsobuiji;
o uplatnéné poplatky plné vykompenzuji celkové naklady ekologickych sluzeb, v&etné
kapitalovych nakladu;
e vySe poplatkll je stanovena s cilem zajisténi kompenzace kapitalovych nakladd,
provoznich nakladd a nakladd na udrzbu, véetné nakladl na Zivotni prostfedi
a zdroje;
e struktura poplatkll maximalizuje pfijmy projektu pfed zapojenim verejnych dotaci pfi
respektovani principu dostupnosti.

Princip dostupnosti spociva v tom, zZe vySe poplatku respektuje finanéni moznosti uzivatele.
V sektorech, kde je dostupnost obzvladt vyznamny aspekt, pfistupujeme ke stanoveni vyse
poplatku s cilem zajistit kompenzaci alespon tzv. minimalnich nakladu, tj. provoznich
nakladl, nakladll na udrzbu a reprodukéni naklady projektu po dobu referenéniho obdobi pro
zajisténi udrzitelnosti projektu.

5.1.4. ZAKLADNI UKAZATELE FINANCNi ANALYZY

Na zakladé vstupnich veliCin definovanych v pfedchozi kapitole Ize vypocitat zakladni
finanéni ukazatele a zhodnotit planovanou investici po finanéni strance. Stézejnimi ukazateli
jsou:

e finanéni navratnosti investice;

e finanéni navratnosti kapitalu;

¢ finan&ni udrzitelnost projektu.

Vypodet t&chto ukazatel(l bude probihat automaticky v modulu CBA MS2014+" po vypInéni
vstupnich veli€in pro finan¢ni analyzu.

5.1.4.1 FINANCNIi NAVRATNOST INVESTICE

V ramci posuzovani finan¢éni navratnosti investice hodnotime finanéni vykon projektu.
Pouzivame ktomu dva ukazatele vyjadfujici schopnost Cistych pfijm0 projektu pokryt
investi¢ni naklady bez ohledu na zdroj nebo zpUsob jejich financovani:

VIS SZIF pro PRV a OP R
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¢ finanéni Cista sou¢asna hodnota investice (FNPV investice)

i
FNPV = > a.S, = % _ | 5 —+ ... b Sn
1+ (1+0) (1+i)"
S; ..... bilance cash flow v €ase t (Cisty cash flow, tj. rozdil o€ekavanych pfijmu a investic¢nich
a provoznich vydajl)
a .... finanéni diskontni faktor zvoleny pro diskontovani v éase t (tj. a,= 1/ (1 + i)
[ finanéni diskontni sazba
n.... posledni rok referenéniho obdobi
t....... ¢asovy horizont referenéniho obdobi

Cista sougasna hodnota je ukazatel, ktery pogita pouze a jen s budoucim cashflow. Finanéni
Cista sou€asna hodnota investice je tedy definovana jako Castka, ktera se vypocita jako
diskontovana hodnota ocekavanych pfijmd minus oCekavané investi¢ni a provozni naklady
projektu (diskontované). Vypovida o tom, kolik penéz zadateli/pfijemci za zvolenou dobu
Zivotnosti projektu dany projekt pfinese anebo sebere. Vramci tohoto ukazatele nejde
o ucetni polozky, jako jsou vynosy a naklady, ale jde jen o penézni toky, které nam dany
projekt pfinese. Zakladem vypoltu FNPV investice je schopnost kvalifikované odhadnout
budouci finanéni toky souvisejici s projektem, stejné tak jako zvolit spravnou dobu zZivotnosti
projektu neboli Casovy ramec, pro ktery FNPV investice budeme pocitat. Doba Zivotnosti totiz
velice vyznamnym zplsobem ovliviuje hodnotu FNPV investice a jeji zména o pouhych par
let mGze z plvodné ztratové investice udélat investici vysoce vynosnou.

Z vySe uvedeného je zfejmé, ze ,spravna“ hodnota FNPV investice je jakékoliv nezaporné
Cislo. ,Spravna“ ale ve smyslu hodnoceni investice jako takové, nikoliv z pohledu hodnocent,
zda je nutné tuto investici spolufinancovat. Kladné €islo FNPV investice totiz vyjadfuje, ze
projekt je finanéné sobéstacny a dodatecné prostfedky nejsou nutné. Projekt je tedy mozné
spolufinancovat pokud FNPV investice nabyva hodnoty zaporné'®, avsak vyse
prispévku z verejnych zdroji musi byt zvolena tak, aby projekt nezacal vytvaret Cisty
zisk (poté Ize mluvit o prefinancovani projektu).

V pfipadé diskontovani je nutné zminit rozdil v tom, zda pocitame od 0 & od 1. Pokud
pocitdme od 0O, tak se prvni rok penézni toky nediskontuji (prvni zlomek ve findle tvofi jen
So), zatimco pokud zacneme pocitat od 1, tak penézni toky v prvnim roce uz budou
diskontované. To je vhodné zejména tehdy, kdy velka ¢ast penéznich tokl bude placena az
ke konci roku, kdy se o investici rozhodlo (ve smyslu 12 mésict od doby schvaleni projektu).

8 Nutné upozornit, Zze pozadavek na zapornou hodnotu neplati pro nékteré projekty zakladajici vefejnou podporu,
pro které to neni relevantni. Viz Metodické doporuceni pro oblast vefejné podpory vydané MMR-NOK.
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V souladu s Prlvodcem analyzou nakladi a pfinost investi¢nich projektll vydanym
Evropskou komisi doporu¢uje MMR-NOK pouZivat vypocet zaCinajici od 0, ktery je rovnéz
zapracovan i v modulu CBA v MS2014+.

¢ finanéni navratnost investice (FRR; finanéni vnitini vynosové procento)

> [S:/ (1+ FRR)']=0

Finanéni navratnost investice se definuje jako diskontni sazba, jejimz vysledkem je nulova
FNPV investice. FRR vypovida o tom, kolik procent na hodnoceném projektu vydélame,
pokud zvazime casovou hodnotu penéz. Jinymi slovy je to takovy ukazatel navratnosti
investice (ROI), ktery ovsem pocita s diskontovanym cashflow. Ze samotného FRR v$ak
neni patrny zisk vytvofeny projektem. Pro vypoCet FRR, stejné jako pro vypocet FNPV
investice je zakladem spravny odhad budoucich finanénich tokd plynoucich z hodnoceného
projektu, rozdil je vS8ak v tom, Zze pro vypoCet FRR je tfeba zfetelné oddélit obdobi
pocatec€nich investic, kdy jsou penézni toky zaporné a obdobi projeveni pfinost z projektu,
kdy jsou souhrnné penézni toky uz kladné.

Hodnotitel tedy FRR pouziva zejména s cilem posoudit budouci vykonnost investice ve
srovnani s jinymi projekty nebo s referenéni hodnotou poZadované miry navratnosti. Tento
vypoCet také pfispiva k rozhodovani o tom, zda projekt vyzaduje finanéni podporu EU.
Obecné je pro investici dulezité, aby FRR bylo kladné a co nejvyssi, avSak pro to, aby
projekt mohl byt spolufinancovan z verejnych zdroji, musi byt FRR niz$i nez pouzita
diskontni sazba'. V takovém pFipadé dosahne FNPV zapornych hodnot, vytvofené prijmy
nepokryji naklady a projekt vyZzaduje finan¢ni pomoc EU.

5.1.4.2 FINANENi NAVRATNOST KAPITALU

Pro posouzeni tohoto ukazatele opét pocitame finan¢ni Cistou sou¢asnou hodnotu (FNPV
kapitalu), av8ak vramci tohoto ukazatele se finanéni zdroje (bez pfispévku Unie)
investované do projektu povazuji za odliv penéznich prostiedkl, nikoliv za investi¢ni
naklady. Ostatni zdroje financovani (kromé& pfFispévku Unie) by mély byt uvaZovany
v okamziku, kdy jsou v projektu skute¢né vyplaceny nebo splaceny (v pfipadé pujcek
a uavera).

Vnitfni vynosové procento kapitalu stanovi vynosnost pro pfijemce (narodni vefejné
i soukromé).

Tento ukazatel vyjadfuje navratnost kapitalu vioZzeného do projektu, Ize jej tedy pouzit ke
zhodnoceni navratnosti narodniho kapitalu jako celku nebo navratnosti kapitalu jednotlivych

¥ Nutné upozornit, ze pozadavek na FRR niz8i nez pouzita diskontni sazba neplati pro nékteré projekty
zakladajici vefejnou podporu, pro které neni relevantni pozadavek na z&pornou hodnotu FNPV, které je
dosazeno praveé pfi FRR niz8i nez pouzita diskontni sazba. Viz Metodické doporuceni pro oblast vefejné podpory
vydané MMR-NOK.
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subjektu zapojenych do financovani projektu (napf. pfi zapojeni vice subjektl je v ramci
finanéni analyzy provadéna konsolidace jejich zdroju a prostfednictvim tohoto ukazatele Ize
zhodnotit navratnost kapitalu viozeného do projektu kazdym ze subjekt().

Finanéni Cista sou¢asna hodnota kapitalu je v tomto pfipadé souctem Cistych diskontovanych
penéznich tok( (cash flow), které ziskaji vnitrostatni pfijemci (jak vefejni, tak soukromi)
v dusledku realizace projektu. Odpovidajici finanéni mira navratnosti kapitalu z téchto toku
uréuje navratnost v procentnich bodech. PFfi vypo¢tu FNPV kapitalu a FRR se zohledriuji
vSechny zdroje financovani, s vyjimkou pfispévku EU. Tyto zdroje jsou brany jako vydaje (na
uctu finanéni udrZitelnosti se jedna o pfijmy), a ne investi¢ni naklady (protoZe jsou souéasti
vypodtu finanéni navratnosti investice).

5.1.4.3 FINANCNi UDRZITELNOST PROJEKTU

UrCeni udrzitelnosti projektu znamena posouzeni, zda nevznika riziko vyCerpani penéz
v budoucnosti. Musi byt dolozeno, jak budou v éasovém horizontu projektu odpovidat zdroje
financovani meziro€nim vydajum. Z toho plyne, Ze stéZejni je naCasovani penéznich pfijma
a plateb. Projekt je udrzitelny, pokud je ¢isty tok kumulovaného vytvareného
penézniho toku kladny pro véechny uvazované roky.
Mezi vstupy posuzujici finanéni udrzitelnost projektu z hlediska cash flow fadime:

e zdroje financovani,

e provozni vynosy z poskytovani zbozi a sluzeb, a

e transfery, dotace a jiné financni zisky, které nepochazeji z poplatkl placenych

uzivateli za uzivani infrastruktury.

Zlstatkova hodnota by se neméla brat v uvahu, ledaze dojde k faktické likvidaci aktiva
v poslednim roce analyzy.
V nasledujicich tabulkach je uveden pfiklad udrzitelného a neudrZitelného projektu.
Neudrzitelny projekt v tabulce 4 ma kumulovany Cisty penézni tok zaporny v letech 7, 8 a 9.
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Tabulka 3: Udrzitelny projekt

Celkové financni
vynosy

Celkové provozni
vynosy

Celkové pfrijmy
Celkové provozni
naklady

Celkové investi¢ni
naklady

Uroky

Splatky jistiny
Dané

Celkové vydaje

Celkovy penézni
tok

Kumulovany
penézni tok

165

165

-165

2 3
25 0
42 115
67 115
56 | -75
4 -4
0 0
0 0
6| -7
66 -86
1 29
1| 30

Tabulka 4: Neudrzitelny projekt

Celkové finanéni
vynosy

Celkové provozni
vynosy

Celkové pfijmy
Celkové provozni
naklady

Celkové investi¢ni
naklady

Uroky

Splatky uvérl
Dané

Celkové vydaje

Celkovy penézni
tok

Kumulovany
penézni tok

Pokud existuje v projektu predchozi

165

165

-165

2 3
25 0
45 | 115
70 115
-56 | -98
-6 -2
0 0
0 0
-6 -7
-68 | -107
2 8
2 10

ROKY

4 5 6
10 0 0
119 126 126
129 126 126
-98 -101 -101
-24 -3 0
0 -0,2 -0,2
0 -2 -2
-8 -9 -9
-130 = -1152  -112.2
-1 10,8 13,8
29 39,8 53,6

ROKY

4 5 6
10 0 0
125 108 115
135 108 115
-98 -101 -101
-24 -3 0
0 0,2 -0,2
0 -2 -2
-8 -9 -9
-130 = -115,2  -112.2
5 7,2 2,8
15 7.8 10,6

infrastruktura,

126

126

-101

115

115

-101

126
126

-101

115
115

-101

-9,8

126

126

-117

115

115

-101

10

126
126

-117

10

115
115

-101

ktera je spravovana urenym

provozovatelem, vznika otazka celkové finan&ni udrzitelnosti provozovatele po projektu. Na

takové posouzeni je nutno nahlizet ponékud jinak a komplexnéji, coz vétSinou vyZaduje
zvlastni audit pro prokazani finanéni udrzitelnosti provozovatele. V pfipadé, kdy je
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provozovatel stat nebo jemu podfizena organizace by navic do vypoctu finanéni udrzitelnosti
projektu méla vstupovat vySe ro¢ni podpory.

5.2. ZPUSOBILE VYDAJE A VYSE PRISPEVKU UNIE

Pro vypocet vySe podpory je nezbytné znat vysi zpUsobilych vydaji projektu.

VSeobecné podminky pro zpUsobilost vydaji jsou vyjma evropské legislativy (Obecné
nafizeni a ustanoveni konkrétnich fond(*°) v programovém obdobi 2014-2020 stanoveny na
urovni €lenskych statll a vztahuji se na veSkeré vydaje vykazané v ramci programu. V ramci
CR je vydan zavazny Metodicky pokyn pro zpGsobilost vydaji®'. Posouzeni zplisobilosti
vydajl v programu ma v kompetenci pfislusny fidici organ. Vydaj v8ak musi splhovat
vSeobecné podminky zpuUsobilosti vydaja, které jsou uvedeny v ,Metodickém pokynu pro
zpusobilost vydaja”.

5.3. METODY VYPOCTU PODPORY

Cisté prijmy projektu za celé referenéni obdobi by mély byt pokud mozno zohlednény ve
vypoCtu podpory pfedem, tj. pfi prvotnim vypoétu podpory tak, aby nedochazelo ke
zbyte€nému prefinancovani projektu a finanéni prostfedky EU bylo mozné optimalné vyuzit.
Pro vypocet podpory Ize u projektll spadajicich pod ¢l. 61 pouzit nasledujici metody.
Rozhodnuti o pouziti metody na konkrétni projekt je v kompetenci fidiciho organu. Obé
metody jsou zapracovany do MS2014+%? modulu CBA.

5.3.1. PAUSALNI SAZBA (FLAT RATE)

Pfi pouziti metody pausalni sazby plati:

e Obdobi rozhodné pro posouzeni, zda projekt vytvafi Cisté pfijmy dle ¢&l. 61:

Referen¢c¢ni obdobi

Realizace projektu Doba udrzitelnosti

e Obdobi, za které zohledriujeme pfijmy dle €l. 61 ve vypoctu:

Referendéni obdobi

Realizace projektu Doba udrzitelnosti

%% pro ERDF ¢&l. 3 Nafizeni EP a Rady (EU) &. 1301/2013, pro FS &l. 2 Nafizeni Rady (ES) &. 1300/2013, pro ESF
¢l. 13 Nafizeni EP a Rady (EU) €. 1304/2013, pro EZFRV ¢lanky pro jednotliva opatfeni Nafizeni EP a Rady (EU)
&. 1305/2013 a pro EUS &l. 18-20 Nafizeni EP a Rady (EU) &. 1299/2013.

z »Metodicky pokyn pro zplsobilost vydaji a jejich vykazovani v programovém obdobi 2014-2020%, ktery byl
schvalen usnesenim vlady €. 597 ze dne 9. srpna 2013.

?2|S SZIF pro PRV a OP R
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o Obdobi, ve kterém monitorujeme skutecné vzniklé pfijmy dle ¢l. 61:

Referen¢c¢ni obdobi

Realizace projektu Doba udrzitelnosti

Metoda pausalni sazby je pfistup naplfujici princip zjednodu$eni pro tento typ projektd pro
programové obdobi 2014-2020. Jeji podstatou je jednorazové snizeni zpUsobilych vydajd
procentni pausalni sazbou definovanou na urovni EK pro jednotlivé sektory a subsektory.

Postup vypoctu:
1. krok: stanoveni zakladu pro vypocet podpory
NDA = EC * (1-FR)

NDA...... Zéaklad pro vypocet podpory nediskontovany
EC...... zZpusobilé vydaje
FR...... pausalini sazba
Celkové zpusobilé vydaje projektu se snizi o pfijmy vytvofené projektem, které jsou
vyjadfené procentni sazbou.
2. krok: vySe prispévku Unie

EU =NDA *p

p...... maximalni mira spolufinancovani pro danou prioritni osu

Tabulka 5: Pausalni sazby dle sektori®

Sektor Pausalni sazba
Silnice 30 %
Zeleznice 20 %
Méstska doprava 20 %
Voda 25 %
Odpadové hospodarstvi 20 %
Vyzkum, vyvoj a inovace 20 %

% PFiloha V nafizeni EP a Rady (EU) €. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole€nych ustanovenich ohledné
Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu, Fondu soudrznosti, Evropského
zemédélského fondu pro rozvoj venkova a Evropského namofniho a rybafského fondu, o obecnych ustanovenich
ohledné Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu a Fondu soudrznosti a o zruSeni
nafizeni (ES) €. 1083/2006; Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2015/1516 ze dne 10. €ervna 2015,
kterym se podle nafizeni EP a Rady (EU) & 1303/2013 stanovi pau$éalni sazba pro operace financované
z evropskych strukturalnich a investi¢nich fondu v sektoru vyzkumu, vyvoje a inovaci
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PFi pouziti metody pausalni sazby povazujeme Cisté pfijmy vzniklé v pribéhu realizace i po
realizaci za zohlednéné ve vysi podpory a neni vyzadovano dalSi snizovani zpUsobilych
vydajl projektu. PFi pouziti této metody neni nutné monitorovat skuteénou vysi realizovanych
pFijmuU ani posuzovat zustatkovou hodnotu projektu.

Pausalni sazby jsou stanoveny z urovné EK a jsou pro vSechny Clenské staty stejné.
Sektory, pro které pausalni sazba stanovena neni, musi pouzit metodu diskontovanych
penéznich tokd, tj. financni mezeru. Pausalni sazbu neni mozné stanovit na narodni urovni.
Evropska komise muze prostfednictvim aktl v pfenesené pravomoci vysi pausalnich sazeb
zménit nebo definovat pausalni sazby pro dalsi sektory €i subsektory. Tyto noveé paudalni
sazby poté Ize pouzit pouze u novych projektd, nikoliv zpétné na jiz schvalené projekty.

Tabulka 6: Priklad vypoétu podpory s pouzitim flat rate

Ukazatel Realné hodnoty
Investi¢ni vydaje IC 296 158 000
Zpusobilé vydaje EC 184 649 330
Referenéni obdobi 30
Pausalni sazba FR 20 %
Mira spolufinancovani p 85 %
Mira narodniho ns 15 %

spolufinancovani
Zpusobilé vydaje pripadajici na NDA NDA = (1-FR) *EC | 147 719 464
finanéni mezeru/ocisténé o flat

rate

(zaklad pro vypocet podpory)

VysSe prispévku Unie EU EU=NDA*p 125 561 544
Vyse narodniho NS NS = NDA * ns 22 157 920

spolufinancovani

V tabulce &. 6 je znazornén priklad vypod&tu®® podpory s pouzitim metody flat rate. Stejné
udaje jsou pouzity u pfikladu vypoc¢tu podpory metodou finan¢éni mezery. V porovnani téchto
dvou metod vychazi vyhodnéji (vy$$i podpora) vyuziti flat rate, nutno ale zdlraznit, ze zalezi
vzdy na konkrétnich podminkach a konkrétni vysi jednotlivych veliin, tj. ne vzdy musi byt
metoda flat rate vyhodné&j$i. Modul CBA MS2014+% umozhuje zku$ebni vypodet obéma
metodami a tudiz jejich vzajemné porovnani.

% Ve v3ech vypoctech v tomto doporu€eni je pouzito matematické zaokrouhlovani.
% |S SZIF pro PRV a OP R
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5.3.1.1 ZAKLAD PRO VYPOGET PODPORY V PRIPADE ZOHLEDNENi SOUKROMYCH ZDROJU%®

Pokud jsou soucasti zdroja financovani projektu i soukromé zdroje, je dllezité je oddélit od
vefejnych vydajl. Zaklad pro vypocet podpory, ze kterého se nasledné pocita vySe prispévku
Unie a narodniho spolufinancovani obsahuje pouze zplsobilé verejné vydaje bez
soukromych zdrojua (viz nasledujici schéma).

Povinné zapojeni soukromych zdroju pfijemce v urcité vysi nad ramec pfijmi mize nafidit
fidici organ, obvykle procentem na zpusobilych vydajich. Toto procento se odvozuje od
zakladu pro vypocet podpory (resp. zpUsobilych vydaja pfipadajici na finanéni
mezeru/ocisténeé o flat rate).

PE = NDA *r
PE........... soukromé zdroje
EC........... zZpusobilé vydaje
[T stanoveny podil soukromych zdroju na zpasobilych vydajich
NDA ...... zaklad pro vypocet podpory (zpusobilé vydaje pfipadajici na finanéni

mezeru/oCisténé o flat rate)

Po odecteni vySe vypoctenych soukromych zdroji od zakladu pro vypocet podpory ziskame
tzv. modifikovany zaklad pro vypocet podpory, ze kterého se nasledné provede vypocet vyse
pfispévku Unie dle miry spolufinancovani a vy$e narodniho spolufinancovani.

NDApre = NDA - PE
NDAee....... modifikovany zaklad pro vypocet podpory (po odecteni ¢asti soukromych zdroji)
Pro nazornost je zpusob vypoétu vySe podpory pfi zohlednéni soukromych zdroju uveden

v nasledujici tabulce. Pro vypoCet je stanoveno, Zze pfijemce musi uhradit
20 % zpUsobilych vydajl projektu.

By pfipadé, Ze soukromé zdroje nejsou soucasti narodniho spolufinancovani.
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Tabulka 7: Vypocet vySe podpory v pripadé soukromych zdroju

Ukazatel Vypocet

Zpusobilé vydaje EC 184 649 330

Zpusobilé vydaje pripadajici na NDA =(1-FR)*EC 147 719 464

finanéni mezeru/ociSténé o flat rate

(zaklad pro vypocet podpory)

Soukromé zdroje PE =NDA *r 29 543 893
147 719 464 * 0,2

Modifikovany zaklad pro vypocet NDAp: = NDA - PE 118175571

podpory

Vyse prispévku Unie EU = NDAge * p 100 449 235
118 175 571* 0,85

Vyse narodniho spolufinancovani NS = NDApe* ns
118 175 571* 0,15 17 726 336

Z nasledujiciho schématu, které prehledné rozpada celkové vydaje az na definovani ¢asti
soukromych zdroja, vyplyva, ze pfijemce uhradi nejen vysi soukromych zdroja, tj. povinnych
20 % ze zpUsobilych vydaju, ale i €ast zpusobilych vydaji pfipadajicich na flat rate a rovnéz
nezpusobilé vydaje projektu.

Schéma 1 — Zohlednéni soukromych zdroju v zakladu pro vypocet podpory

NEzPUSOBILE
VYDAJE =20 %
FLAT RATE =
20 %
SOUKROME
ZDROJE =
20 %

PRISPEVEK g‘:gﬁf;’fh'l
UNIE = 85 % ANCOVAN]

=15%

| VYSE PODPORY I| VLASTNi ZDROJE PRIJEMCE I
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5.3.2. DISKONTOVANE CISTE PRIJMY (METODA FINANGNI MEZERY) — PROJEKTY, JEJICHZ
PRIJMY LZE OBJEKTIVNE ODHADNOUT PREDEM

PFi pouziti této metody plati:

o Obdobi rozhodné pro posouzeni, zda projekt vytvafri Cisté pfijmy dle &l. 61:

Referené¢ni obdobi

Realizace projektu Doba udrzitelnosti

o Obdobi, za které zohlednujeme pfijmy dle €l. 61 ve vypoctu:

Referen¢c¢ni obdobi

Realizace projektu Doba udrzitelnosti

e Obdobi, ve kterém monitorujeme skutecné vzniklé pfijmy dle ¢l. 61:

Referenéni obdobi

Realizace projektu Doba udrzitelnosti

Metoda finan¢ni mezery byla hlavni metodou pouzivanou pro uréeni vySe podpory u projektu
vytvarejicich pfijmy v programovém obdobi 2007-2013. Jejim principem je vypocCet Casti
investiénich nakladu projektu, jez nemuze byt financovana samotnym projektem, a musi byt
proto financovana formou dotaci.

Finanéni mezera tedy predstavuje rozdil mezi souc¢asnou hodnotou investi¢nich nakladd na
projekt a Cistym pFijmem za urcené referencni obdobi, které je pfiméfené pro dané kategorie
investice (rozdil vynosu a provoznich nakladu, tzn. urCuje jaka &ast investiCnich nakladl
projektu neni pokryta z pFijmU projektu).

PFi vypoctu finanéni mezery musi fidici organy vzit v ivahu nasledujici:

o referenéni obdobi — ¢im delSi je Casovy horizont, tim vySSi je v zdsadé Cisty pfijem,
jenz musi byt pfi vypoctu finanéni mezery zvazen (podrobnéji viz kapitola 5.1.1.4);

e zustatkovou hodnotu - predstavuje urcitou nahradu zlstatkového pfijmu;
zustatkova hodnota se sice zapocCitava do pfijmu projektu, avSak nemuze byt
rozhodujicim faktorem pro zahrnuti projektu pod €l. 61, tj. pokud pfijmy projektu bez
zustatkové hodnoty nepfevySi provozni vydaje projektu, nejedna se o projekt dle
¢l. 61;

e bézné ocekavanou ziskovost zvazované kategorie projektu — cilem je ovéfeni, zda
byl zvolen vhodny plan financovani. Je nutné fadné zohlednit bézné ocekavanou
ziskovost a stanovit pfispévek zfondd tak, aby investor nemohl dosahnout
nepfiméfeného zisku;

o aplikaci zasady ,,zneciSt'ovatel plati“ — externi naklady vytvafené znecistovanim
musi byt hrazeny témi, kdo znecisténi zpusobuji. V pfipadé metody finanéni mezery
muze byt uplatnéni této zasady demotivujici, nebot za jinak stejnych podminek vedou
vysSi ceny k nizS§imu pfispévku z fondu;
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e Usporu provoznich nakladd — pfi vypoctu finanéni mezery je nutné brat v dvahu
pfipadné uspory provoznich nakladl vytvofené projektem, tzn. neni-li pokles
provoznich nakladd kompenzovan odpovidajicim poklesem provoznich dotaci, musi
byt o tuto Gsporu naklad(i snizeny provozni vydaje projektu. Uspory provoznich
nakladl je mozné ignorovat, pokud je mozné prokazat, Ze jsou vyvazeny
odpovidajicim snizenim provoznich dotaci. Pokud snizeni provoznich dotaci
nepokryva celou ¢astku uspor provoznich nakladl, zbyvajici ¢ast uspor provoznich
nakladd musi byt zahrnuta do vypoctu finanéni mezery.

U projektl vytvarejicich pfijmy dle ¢l. 61 zpusobilé vydaje nesmi prevysit souéasnou hodnotu
celkovych nakladl, po odedteni souCasné hodnoty dCistych pFijmu z investice béhem
referencniho obdobi. Z podilu pfispévku Unie jsou vylouceny vydaje, které jsou sice vécné
zpusobilé (dle ¢l. 65 Obecného nafizeni), nicméné jsou kryty pfijmy, a proto neni mozné je
vykazovat do EK (nemély by byt zahrnuty do vykazu vydajl). Je ale nezbytné, aby i tyto
vydaje byly soucasti monitorovaciho systému, tj. uvadény pfijemci v Zadostech o platbu.
Z hlediska ¢l. 61 jsou tyto vydaje povazovany za nezpusobilé.

Schéma 2: Rozpad celkovych vydaju projektu

Nezpuisobilé dle él. 65 = NEZPUSOBILE ]
VYDA.IF 8
=
)
&
Nezpusobilé dle ¢l. 61 CISTE PRIJMY S
= S
S,
(1]

MAX. ZPUSOBILE
VYDAJE *

Zaklad pro vypocet
podpory

* Maximalnimi zpGsobilymi vydaji se rozumi vydaje, které predstavuji zaklad pro vypocet podpory a jsou nasledné
vykazovany do EK, tzn. ZV pfipadajici na finanéni mezeru/oc¢isténé o flat rate, resp. zplsobilé verejné vydaje.

5.3.2.1 POMERNA ALOKACE NA ZPUSOBILE/NEZPUSOBILE VYDAJE

Cl. 61 stanovi, ze pokud je ke spolufinancovani zpUsobila jen €ast investi¢nich naklad,
budou &isté prijmy alokovany na pomé&rném zakladé na zpGsobilou i nezplsobilou®’ &ast
investiénich nakladd.

Pfi vypoCtu finanéni mezery je tedy nutné pfihlizet pouze k pomérné c€asti Cistych pFijma.
Napfiklad, pokud je zpUsobilych pouze 80 % diskontovanych investiénich naklad(®®, coz

z NezpUsobilé vydaje v textu odpovidaji definici dle ¢l. 65 Obecného nafizeni.
%8 Pfj srovnani jsou porovnavany diskontované veliciny.
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znamena, ze 20 % diskontovanych investi¢nich nakladi neni zpUsobilych, potom 20 %
diskontovanych gistych pfijmd rovnéz nemulze byt zvazovano pfi pouziti metody finanéni
mezery.

V nasledujicim schématu je uveden zjednoduseny pfiklad stanoveni zakladu pro vypocet
podpory®.

Schéma 3: Alokace na pomérném zakladu

e | |
VYDAJE (20)

CISTE PRIJMY (4) I

PRIJMY ZPUSOBILE (3,2) I pFijmy 'zgz;;"'s"b"é I

______________________

ZAKLAD PRO VYPOCET PODPORY I VLASTNi ZDROJE PRIJEMCE I

Schéma uvadi zjednoduSeny vypocet financni mezery, kterd byla zjisténa jako rozdil
celkovych vydaju a Cistych pfijma. Z divodu existence nezplsobilych vydaju je nutné provést
alokaci na pomérném zakladé.

Analogicky musi byt rozdéleny pfijmy na ¢ast pfipadajici na zpusobilé a nezpusobilé vydaje.

Metoda finanéni mezery je zaloZzena na schopnosti odhadnout pfedem vySi pfijmu
generovanou projektem. Tato schopnost je ovlivnéna rdznymi faktory.
Pfijmy sestavaji ze dvou &asti:

- vyse poplatki/najemného/cen (dale jen ,poplatky”“) — poplatky jsou
urCovany strategickym rozhodnutim realizatora investice, pfipadné politickymi
rozhodnutimi, kdy poté zavisi na sou€asnych politickych opatfenich (napf.
poplatky za zpracovani odpadu ucétované uzivatelim nebo mytné na dalnicich)

% Pro zjednodus$eni je v prikladu upusténo od diskontovani hodnot.
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a ocCekavanych zménach regulaéniho ramce (napf. pouziti zasady
,znecistovatel plati“ maze zménit uctované poplatky);

- poctu uzivatelil a/nebo mnozstvi zbozi/sluzeb poskytovanych v ramci
projektu — pocet uzivatell zavisi na vSech faktorech ovliviujicich poptavku po
zboZi/sluzbé, ktera je poskytovana v ramci pfisluSného investi¢niho projektu.

Moznost objektivné odhadnout pfijmy pfedem je tedy dana faktory, na nichZ zavisi poplatky
a poptavka. Aby byl realizator investice schopny pfedem odhadnout vysi oCekavanych
prijmu, musi znat vysi ceny, kterou bude za uzivani vystupu projektu pozadovat, jakoz
i oGekavany pocet uzivatel(.

Bude-li napf. cilem projektu oprava kulturni pamatky, ktera bude nasledné za poplatek
(vstupné) zpfistupnéna navstévnikim, bude odhad vysSe ro¢nich pfijm0 proveden jako soucin
vySe vstupného a oCekavaného poctu navstévnikui/rok.

Nasledujici tabulka uvadi orientaéni prehled faktort ovliviiujicich moznost odhadnout pfijmy
pfedem:

Tabulka 8: Prehled faktort, na nichz zavisi vySe poplatki a poptavky

Moznost odhadu pfijmt Poplatky Odhadovana poptavka
Odhad prijmad predem Jasné stanovena cenova Dostupné modely a udaje
JE objektivhé mozny strategie / politicka volba
Pfredvidatelna politika Odborna stanoviska na
zakladé modeld a udaj
Odhad prijmad predem Nedostatek Udaju — nova Nedostatek udajli — odborna
NENI objektivné mozny poptavka vytvarena stanoviska  jsou  vysoce
nabidkou subjektivni

Klasifikace projektu na projekty, jejichz pfijmy mohou nebo nemohou byt odhadnuty pfedem,
zavisi na fadé faktord ovliviujicich moznost prognézovani uréujicich faktord pfijma,

je dostupnost konzistentnich udaju a prfedchozi zkusenost s podobnymi investi¢nimi projekty.

5.3.2.2 STANOVENI DISKONTOVANYCH HODNOT

Jak je uvedeno vySe, zpusobilé vydaje u projektl vytvarejicich pfijmy nesmi pfesahnout
rozdil mezi souéasnou hodnotou investi€nich nakladt a sou€asnou hodnotou ¢istych
pFijma z investic b&hem urgitého referenéniho obdobi. Uprava budoucich hodnot naklad
a pfijmd k souCasnému okamziku se provadi diskontovanim pfislusnych hodnot
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prostfednictvim diskontni sazby, tj. vynasobenim budouci hodnoty koeficientem
(tzv. diskontnim faktorem), ktery s ¢asem klesa.*

DC,=Ci*1/(1+i)

DC. ....... diskontovana hodnota v roce t
Cionnnnn budouci hodnota v roce t
i.......... referenéni diskontni sazba

1/(1+i).... diskontni faktor

5.3.2.3 VYPOCET FINANCNi MEZERY A STANOVENI VYSE PODPORY

Umoznuje-li to povaha projektu, pracuje se pfi vypoctu vySe podpory prostfednictvim financéni
mezery srozdilovou variantou pfijm0, provoznich vydaju a zuUstatkové hodnoty
(tzv. pFirastkova metoda, viz kapitola 5.1.1.2). Vstupy jsou vyCisleny na zakladé rozdilu mezi
investi¢ni a nulovou variantou projektu.

Veskeré vstupy jsou u neplatct DPH kalkulovany v€etné DPH a u platct DPH (maji-li narok
na odpocet) bez DPH. Jejich vy§e musi byt v souladu s hodnotami obsaZenymi v Zadosti
o dotaci a finanéni resp. cost-benefit analyze™.

Vstupy pro vypocet financni mezery jsou zpracovavany z pohledu vlastnika infrastruktury —
zadatele. V pfipadé, ze provozovatelem infrastruktury bude jiny subjekt nez vlastnik, jsou
vstupy vyc€isleny v konsolidované podobé, tzn. souhrnné za vlastnika i provozovatele
(stejnym zplUsobem jako v pfipadé konsolidované finanéni analyzy). Z definice pfijma
rozhodnych pro aplikaci €l. 61 je patrné, ze pfijmem, ke kterému musi byt v pfipadé finanéni
mezery pfihlédnuto, je pfijem provozovatele (konecny vystup projektu). Financni toky mezi
vlastnikem a provozovatelem (napf. poplatky za pronajem &i platby za prokazatelnou ztratu)
nejsou pro vypocCet finanéni mezery rozhodujici, jelikoz v pfipadé konsolidace jsou
,vykraceny“ naklady hrazenymi provozovatelem (poplatek za pronajem je pfijmem vlastnika
a zaroven nakladem provozovatele).

% pfiklad diskontovani jednotlivych veli€in v Pfiloze €. 1.
3 pro jednoduchost je mozné pfi vypoctu finanéni mezery ignorovat dané, avsak je nutné pouzivat konzistentni
pFistup u vSech projektu.
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Schéma 4 — Konsolidace vstupt
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Vzajemné finan¢ni toky mezi i
vlastnikem a provozovatelem :

i se vkonsolidované finan&ni Prijem projektu
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V souladu s €l. 61 je pro ur€eni finanéni mezery nutné zvazovat ,Cisté pfijmy z investice®,
tzn. pfi vypo&tu Ize brat v Gvahu pouze ,prirtistkovy” &isty prijem plynouci z investice. Cisty
pfijem tvofi rozdil mezi pfijmem a provoznimi naklady, pfiemz do provoznich nakladd
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nejsou zahrnuty finanéni naklady (napf. platba droku, splatka Gvéru) a odpisy (nejsou
soucasti cash-flow)*.

Postup vypoctu:

1. krok: mira mezery ve financovani

Prvnim krokem pfi vypoCtu vySe podpory je zjisténi velikosti finanéni mezery, ktera
predstavuje maximalni zpGsobilé vydaje®. Jak je uvedeno vySe, samotnému vypoétu
pfedchazi proces diskontovani vSech rozhodnych velicin.

Rozdilem diskontovanych pfijmd (navySenych o pfipadnou diskontovanou zlstatkovou
hodnotu) a diskontovanych provoznich vydaji je vypoltena vySe diskontovaného Cistého
pfijmu. Jeho odeltenim od diskontovanych investi¢nich nakladd ziskame vySi finanéni
mezery.

Max DEE = DIC - DNR = FM

Max DEE .... maximalni diskontované zpusobilé vydaje

DiC.......... diskontované investi¢ni naklady

DNR........ diskontované cisté prijmy (DNR = diskontované prijmy — diskontované provozni
naklady + diskontovana ziistatkova hodnota)

FM.......... financni mezera

Mira mezery ve financovani predstavuje podil diskontovanych nakladl investice
neuhrazenych diskontovanymi c&istymi pfijmy projektu. Mira finanéni mezery je dana
pomérem maximalnich diskontovanych zpusobilych vydaju na diskontovanych investi¢nich
nakladech.

k = Max DEE / DIC
Koo mira mezery ve financovani
Max DEE .... maximalni diskontované zptsobilé vydaje
DiC.......... diskontované investi¢ni naklady

2. krok: zaklad pro vypocet podpory

V souladu s ustanovenim kapitoly 5.3.2.1 musi byt pfi stanoveni vySe podpory zohlednéna
pouze pomérna €ast pfijmu pfipadajici na zplUsobilé vydaje. Celkové zpusobilé vydaje tedy
musi byt snizeny o d&ast pfijma, ktera pfipada na pokryti nezplsobilych vydaja,

%2 Provozni naklady by mély zahrnovat rezijni naklady (tj. mzdy, suroviny, elektrickou energii apod.), vydaje na
udrzbu a kapitalové vydaje vzniklé béhem provozni faze (napf. vyména zafizeni kratkodobé Zivotnosti).

¥ Je nutné nezamériovat celkové zpUsobilé vydaje projektu a maximalni zpUsobilé vydaje rozhodné pro nasledny
vypocet vySe podpory.
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a to vynasobenim celkové vySe zpusobilych vydaji pomérem odpovidajicim podilu finanéni
mezery na diskontovanych investic¢nich nakladech.

NDA = EC *k
NDA......... zaklad pro vypocet podpory (nediskontovany)
EC......... zpusobilé vydaje
| G mira mezery ve financovani

3. krok: vySe prispévku Unie

Ze zjisténého zakladu pro vypocet podpory je nasledné vypocitana jeji vySe pro pfispévek

Unie, a to vynasobenim zakladu stanovenou mirou spolufinancovani.

EU......... vySe prispévku Unie

| o maximalni mira spolufinancovani pro danou prioritni osu

EU=NDA *p

Tabulka 9: Priklad vypoétu vyse podpory (v Ké)

Ukazatel Realné hodnoty
Investiéni vydaje IC 296 158 000 DIC
Zpusobilé vydaje EC 184 649 330 DEC
Provozni vydaje oC 258 814 000 DOC
Prijmy R 566 872000 DR
Zustatkova hodnota RV 8990 000 DRV

Referenéni obdobi
Mira spolufinancovani
Diskontni sazba [

Ukazatel
Diskontované cCisté pfijmy

Finanéni mezera

Koeficient finan&ni mezery
Zpusobilé vydaje pfipadajici na
finanéni mezeru/ocisténé o flat rate
(zaklad pro vypocet podpory)

VysSe prispévku Unie

VysSe narodniho spolufinancovani

30
85 %
4%

Vypocet
DNR = DR + DRV -
DOC
FM = DIC - DNR
k=FM/DIC
NDA =k *EC

EU=NDA*p
NS = NDA * ns

Diskontované

hodnoty

227 030 586

174 896 021

136 417 926

296 957 536
2 882 656
30

85 %

163 422 266

63 608 319
0,280
51 734 146

43 974 024
7760 122
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5.3.2.4 ZAKLAD PRO VYPOCET PODPORY V PRIPADE ZOHLEDNENi SOUKROMYCH ZDROJU
Analogicky ke kapitole 5.3.1.1 i v pfipadé vypoctu prostfednictvim finanéni mezery musi
zaklad pro vypocet podpory, ze kterého se nasledné pocita vySe pfispévku Unie a narodniho
spolufinancovani obsahovat pouze zpusobilé verejné vydaje bez soukromych zdroju.

Zpusob vypoctu vySe podpory prostiednictvim finanéni mezery pfi zohlednéni soukromych
zdroji je uveden v nasledujici tabulce. Pro vypocet je opét stanoveno, Ze pfijemce musi

uhradit 20 % zpUsobilych vydajl projektu.

Tabulka 10: Vypocet vySe podpory v pripadé soukromych zdrojua

Ukazatel Vypocet

Zpusobilé vydaje EC 184 649 330

Diskontované ¢isté prijmy DNR = DR + DRV - 163 422 266
DOC

Finanéni mezera FM = DIC — DNR 63 608 319

Koeficient finanéni mezery k=FM/DIC 0,280

Zpusobilé vydaje pripadajici na NDA=k*EC 51734 146

finanéni mezeru/ocisténé o flat rate
(zaklad pro vypocet podpory)

Soukromé zdroje PE = NDA *r 10 346 829
51734 146 * 0,2

Modifikovany zaklad pro vypocet NDAp: = NDA - PE 41 387 317

podpory

VysSe prispévku Unie EU = NDApe * p 35179 219
41 387 317 * 0,85

VysSe narodniho spolufinancovani NS = NDAR* ns 6 208 098

41 387 317 * 0,15

Ze schématu opét vidime, Ze pfijemce uhradi vySi soukromych zdroji, ¢ast zplsobilych
vydajl pfipadajicich na pfijmy a nezplsobilé vydaje projektu.
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Schéma 5 — Zohlednéni soukromych zdroju v zakladu pro vypocet podpory

NEzPUSOBILE
VYDAJE =20 %

ZV PRIPADAJICI
NA PRIJMY =4 %

SOUKROME
ZDROJE =
20 %

PRISPEVEK s”:(?fifé.”N'
UNIE = 85 % ANCOVANI

=15%

| VYSE PODPORY I| VLASTNi ZDROJE PRIJEMCE I

5.3.2.5 MONITOROVANI PRiJMU

V pfipadé pouziti metody finanéni mezery je dllezité fadné monitorovat skute¢né dosazenou

vysSi pfijm0 a vydaju projektu. Vzniklé pFijmy je nutné evidovat tak, aby byla zfejma auditni

stopa (napf. formou samostatné analytické evidence).

Pfed vydanim pravniho aktu

PFi podani zadosti o podporu je pfijemce povinen uvést pfedpokladané vyse vSech
vstupnich veli€in a zaroven provést vypocet finanéni analyzy a finanéni mezery
v modulu CBA MS2014+*. Na zaklad& uvedenych veligin (véetn& predpokladanych
pFijma) je vypoctena vySe podpory, ktera je po schvaleni fidicim organem rovnéz
uvedena v pfislusném pravnim aktu.

V obdobi realizace projektu

V pribéhu realiza¢ni faze doklada pfijemce prostiednictvim zprav o realizaci
skute¢né dosazené hodnoty pfijmu a vydaju. S posledni zpravou o realizaci zaroven
doklada prepocet finanéni mezery dle skute¢né dosazenych hodnot.

V obdobi po realizaci projektu

| v dobé udrzitelnosti doklada pfijemce skuteéné dosazené hodnoty pfijma a vydaju
prostfednictvim zprav o udrzitelnosti. S posledni zpravou o udrzitelnosti (nebo
S uzaviranim programu — co nastane dfive) doklada opét pfepocet finanéni mezery
a fidici organ zadministruje pfipadnou vratku pfijmu.

% |S SZIF pro PRV a OP R
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V souvislosti s ndlezy auditu je ridicim orgdniim doporuceno, aby pri
kontroldch na misté provérovaly, zda jsou prijmy vykazovdny kompletné.

— —
—

5.3.2.6 PREPOCET FINANCNi MEZERY

VysSe finanéni mezery se prepocita dle skute¢né dosazenych hodnot pfijma a vydaju
souCasné s predkladanim zavérecné zpravy o realizaci a posledni zpravy o udrzitelnosti.
Pokud je finanni mezera stanovena spravné a podminky realizace projektu se podstatnym
zpusobem nezméni, Fidici organ nemusi dotaci, ktera byla danému projektu pfidélena, nijak
ménit. AvSak pokud monitorovani odhali vyznamné rozpory mezi pfedem odhadnutymi
Cistymi pfijmy a Cistymi pfijmy, jez budou nakonec realizovany, mlze to vést ke snizeni
maximalnich zpUsobilych vydajl tykajicich se daného projektu (pokud jsou Cisté pFijmy vysSsi,
nez bylo plvodné odhadovano) a opétovné alokaci pomérného pfispévku Unie na jiné
projekty v ramci programu. Za uroveh odchylky signalizujici nespravné stanovenou vysi
finanéni mezery na zaCatku projektu je povaZovana odchylka ve finan€éni mezere
presahujici 10 %. V pfipadé pfesahnuti této hranice fidici organ provede naslednou Upravu
vySe pfidélené podpory, pfiemz prilemce je povinen vratit odpovidajici ¢ast podpory,
ti. v obdobi realizace odecist dodatecné pfijmy od zpusobilych vydajl operace nejpozdéji pfi
zavérecné zadosti o platbu pfedkladané pfijemcem, v obdobi udrzitelnosti provést vratku
z ddvodu pfijmd. Vratku lze provést do konce doby udrzitelnosti nebo do terminu pro
prekladani dokladl pro uzavieni programu, stanoveného ve zvlastnich pravidlech pro
jednotlivé fondy, podle toho, co nastane dfive.

Ridici organ maze piikazat kromé termini uvedenych vyse i ¢ast&jSi povinnost pfepo&tu
finanni mezery, zejména pokud je zfejmé ze zprav o realizaci/udrZitelnosti, Ze skute¢né
realizované Cisté pfijmy jsou vySSi neZ pfedpokladané hodnoty, nebo Ze se objevil novy zdroj
prijmu, se kterym nebylo pocitano, tak aby mohl jesté s pfipadnymi vracenymi finanénimi
prostfedky operovat v ramci programu. Tuto moznost by mél fidici organ zvazit uz pfi
nastavovani podminek pravniho aktu, kterym je podpora poskytovana.

Nutné upozornit, Ze v pfipadé, kdy skuteéné vytvofené Cisté pfijmy jsou niz8i, nez bylo
plvodné pfedpokladano, nelze podporu navysit.

5.3.2.6.1 ZPUSOB PREPOCTU

Budeme-li v naSem pfikladu pfepokladat navySeni pfijmi z puvodni hodnoty 566 872 000 K&
na 593 872 000 K¢& (kazdoro&ni narast pfijmd o 1 mil. KE od puvodné odhadované hodnoty),
budou vypoctené hodnoty finanéni mezery a vySe pfispévku Unie nasledujici:
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Tabulka 11: Pavodni a nové vypoétené hodnoty po zjiSténém naristu prijmu (v KE)

Ukazatel Vypocet

Plavodni hodnoty Nové hodnoty
Diskontované Cisté DNR = DR + 163422266 | 178519 886
prijmy DRV - DOC
Finanéni mezera FM =DIC - DNR 63 608 319 48 510 699
Koeficient financéni k=FM/DIC 0,280 0,214
mezery
Zpusobilé vydaje NDA=k*EC 51 734 146 39 454 896

pripadajici na finanéni
mezeru/ociSténé o flat

rate

(zdklad pro vypocet

podpory)

VysSe prispévku Unie EU = NDA *p 43 974 024 33536 662 10 437 362
Vyse narodniho NS = NDA * sr 7 760 122 5918 234 1841 888

spolufinancovani

V pfipadé vySe uvedeného navyseni pfijmu je pfi provedeni prepoctu pfijemce povinen vratit
neopravnéné obdrzeny pfispévek Unie ve vysi 10 437 362 KC.

5.3.2.6.2 VRATKA Z DUVODU PREPOCTU FINANCNi MEZERY

VysSe vratky, tj. rozdil ziskany z pfepoctu finanéni mezery, je rozpocitana v poméru zdroj(,
v jakém byla podpora vyplacena, pficemz Eastka odpovidajici pfispévku Unie je rovna vysi
odpoétu od vydaji vykdzanych EK. Pro pfipad vratky z pfijmd je v IS VIOLA® zavedena
identifikace “vratka bez nesrovnalosti“. Vratce je v IS VIOLA pfifazen kurz EK platny v mésici
pfipsani vratky na univerzalni ucet PCO. P¥i nasledujici certifikaci vydaju za dany program je
tato vratka pfijm0 odectena od vykazu vydaju, tj. je proveden odpocet.

5.3.3. PROJEKTY, JEJICHZ PRIJMY NELZE OBJEKTIVNE ODHADNOUT PREDEM

Pokud neni mozné odhadnout pfijmy operace pfedem jednou z uvedenych metod (flat rate Ci
finan&ni mezera), je nutné v souladu s odst. 6 ¢l. 61 Cisté pfijmy vytvofené projektem odecist
od zpusobilych vydaji vykazanych Evropské komisi do tfi let od ukon&eni projektu nebo do
terminu pro prekladani dokladl pro uzavieni programu, stanoveného ve zvlastnich
pravidlech pro jednotlivé fondy, podle toho, co nastane dfive. Tento odpocet pfijmi provadi
platebni a certifikacni organ a muze byt proveden pouze do uzavieni programu.

Nasledujici schéma znazorfiuje nejzazsi terminy, kdy je nutné odpocet pfijmua provést.

% Informaéni systém Platebniho a certifikacniho organu.
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Schéma 6 — Odpocet prijmu

1.1.2015-31. 12. 2017

1.1.2018 -31. 12. 2020

Realizace projektu

Vznik ¢&istych prijma

e

1.1.2018 - 31. 12. 2020

1.1.2021-31.12. 2023

Realizace projektu

Vznik ¢&istych prijma

mhm

Situace, kdy neni mozné predem odhadnout vysi pfijm0 vytvofenou projektem, nastava ve
chvili, kdy neni mozné definovat jeden z faktor( ovliviiujicich moznost tohoto odhadu, {j. vySi
poptavky/pocet uzivatelt &i vySi uplatfiované ceny/poplatku. Tento problém nastava typicky
u inovacnich projektl, kdy nelze definovat poptavku predem, jelikoz se jedna o poptavku
vytvofenou nabidkou.

Stejnym zpusobem se postupuje v pfipadé, kdy projekt, u kterého se puvodné
nepredpokladalo generovani Cistych pfijmu dle €l. 61, je zacne po realizaci projektu vytvaret.

Rozhodné obdobi pro posouzeni, zda projekt vytvofil Cisté pfijmy a zda je tedy nutné
k odpoctu pfistoupit, je obdobi po realizaci. Pokud vSak projekt kromé& obdobi po realizaci
vytvoril Cisté pfijmy i v obdobi realizace, stanou se tyto pfijmy rovnéz soucasti odpoctu,
tj. plati:

e Obdobi rozhodné pro posouzeni, zda projekt vytvari Cisté pfijmy dle ¢l. 61:

R e ferenc¢ni obdobi

Ukonceni realizace + 3

Realizace projektu L
roky/uzavieni programu

e Obdobi, za které zohledfujeme pfijmy dle &l. 61 v odpoctu:

Referenté¢ni obdobi

Ukonceni realizace + 3

Realizace projektu ..
roky/uzavrieni programu
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e Obdobi, ve kterém monitorujeme skutecné vzniklé pfijmy dle ¢l. 61:

Referenéni obdobi

Ukonceni realizace + 3

Realizace projektu L
roky/uzavreni programu

Provadéni odpodti mulze byt pro Fidici organy nezadouci, a to zejména ke konci obdobi
zpusobilosti vydaja, kdy jiz nebude mozné finanéni prostiedky ve vysi odpoctu znovu pouzit
v ramci programu pro potfeby jinych projektd, tzn. finanéni prostfedky ve vysi odpoctu
zUstanou nevyuzity a budou vraceny do evropského rozpoctu. Z tohoto divodu by mél fidici
organ velmi dobfe zvazit, zda pfijmy projektu skute¢né nelze odhadnout predem. MMR-NOK
rozhodné nedoporucuje metodu odpoctd upfednostiovat a v souvislosti se zkuSenostmi
Z programového obdobi 2007-2013 apeluje na nepodceniovani finanéni analyzy projektu
a jeji kvalitni zpracovani pfed schvalenim projektu tak, aby riziko odpoétu bylo eliminovano.

PFijemce v téchto pfipadech neodhadnutelnych pfijmG podava fidicimu organu informace
o vySi skuteéné vytvofenych Cistych pfijma prostfednictvim kazdé monitorovaci zpravy
0 udrzitelnosti projektu po dobu ftfi let od ukon&eni realizace projektu. Na zakladé téchto
informaci dochazi k odpoctu Cistych pfijmu, a to pomérnou &asti odpovidajici pfispévku Unie,
pfi¢emz je pouzit kurz platny v mésici pfipsani vracenych pfijma (vratky) na univerzalni ucet
PCO. Ridici organ muze rozhodnout o intervalu odpoétd a kromé nejzazsich termin
stanovenych vy8e provadét odpoéty napf. kazdy rok s ohledem na mozZnost opétovného
vyuziti vracenych finanénich prostfedk( v ramci programu.

Tabulka 12: Vypo¢€et vyse odpoétu

Ukazatel Vypocet
Pavodni hodnoty Nové hodnoty
Zpusobilé vydaje EC 184 649 330 146 446 330
Cisté prijmy NR =R + RV -
0 38 203 000
ocC
VysSe prispévku Unie EU = EC*0,85 156 951 930 124 479 380
VysSe narodniho NS = EC*15
. . 27 697 400 21 966 950
spolufinancovani
VysSe odpoctu D=NR 38 203 000
VysSe odpoctu prispévku D¢, = D*0,85
yse ofpocttl prisp - 32 472 550
Unie
Vyse odpocétu narodniho | Dys = D*0,15
5 730 450

spolufinancovani

Tabulka €. 12 ukazuje pfiklad vypoctu odpoctu a jeho pomérné rozdéleni na ¢ast pfipadajici
na pfispévek Unie, ktery bude pfeveden na univerzalni uet PCO, a &ast odpovidajici
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narodnimu spolufinancovani, ktery bude pfeveden na ucéet poskytovatele podpory (fidiciho
organu) k dalsimu pouziti na financovani v ramci programu.

5.4. ZOHLEDNENI V PRAVNICH AKTECH

Povinnost pfijemce postupovat v souladu spravidly ¢&l. 61 musi byt stanovena
poskytovatelem podpory v pfislusném pravnim aktu, kterym je podpora poskytovana.
V odpovidajicich pfipadech musi byt pfijemce zavazan k monitorovani skute¢né
realizovanych pfijma po celé rozhodné obdobi a k naslednému vraceni ¢asti podpory.

6. PROJEKTY VYTVAREJIiCi PRiJMY MIMO CL. 61 OBECNEHO NARIZENI

Jelikoz pfijmy mohou vznikat i u projektl, které svou charakteristikou i finanénim objemem
nespadaji pod aplikaci ¢l. 61, je nutné i u téchto projektd dbat na princip 3E
a nepfefinancovani projektu a vySi pfijmi vytvofenych v souvislosti s projektem sledovat
a zohlednit pfi vypoctu podpory, dosahnou-li podstatnych hodnot.

V ramci odliSeni téchto pfijma od pfijma v pusobnosti ¢l. 61 nazyvame tyto pfijmy ,Jiné
penézni prijmy (dale i JPP)* tj. jiné penézni pfijmy = jakékoliv pfijmy, které se vyskytnou
u projektu nespadajiciho pod ¢&l. 61. Cisté jiné penézni pFijmy pak snizuji celkové zplisobilé
vydaje projektu, ¢imz je snizen zaklad pro vypocet podpory a tim i samotna vySe podpory.

Tabulka 13: Zohlednéni JPP ve vypoétu podpory

Ukazatel
Celkové investic¢ni naklady IC
Celkové zpusobilé vydaje EC
Cisté jiné penézni pfijmy NJPP
Zpusobilé vydaje snizené o Cisté jiné penézni pfijmy ECnipp EC - NJPP
Maximalni mira spolufinancovani p 85 %
Vyse prispévku Unie EU ECnipp* P
VysSe narodniho spolufinancovani NS ECnipp * NS

6.1. PROJEKTY S CELKOVYMI ZPUSOBILYMI VYDAJI NAD 50 000 EUR

V souladu s €l. 65, odst. 8 obecného nafizeni je nutné u projektd, jejichz celkové zpusobilé
vydaje presahuji hranici 50 000 EUR, odecist Cisté jiné penézni pfijmy vytvofené v obdobi
realizace projektu od zpUsobilych vydaji projektu, a to nejpozdéji pfi pfedlozeni zavérecné
zadosti o platbu pfijemcem, pokud tyto pfijmy nebyly zohlednény uz pfi schvaleni projektu
a podpora nebyla snizena jiz na zaCatku projektu. Pokud se predpokladana vyse Cistych
jinych penéznich pfijma uvedend v pravnim aktu o poskytnuti podpory liSi od skutec¢né
dosazenych hodnot, pak plati:
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e budou — li skutecné Cisté JPP niz8i, pfijemce nema narok na navySeni podpory;
e budou - li skute¢né Cisté JPP vySSi, o toto navySeni se ponizi zpusobilé vydaje a tim
i podpora.

Cisté jiné penézni pfijmy predstavuji jiné penézni pFijmy vytvofené projektem po odedteni
provoznich vydaja projektu. Nejsou-li ke spolufinancovani zplsobilé vSechny naklady, je
treba rozdélit v poméru zpulsobilych a nezplsobilych nakladi i Cisté pfijmy (viz kapitola
5.3.2.1).

Povinnost pfijemce sledovat vytvofené jiné penézni pfijmy po dobu realizace projektu
a odecist Cisté jiné penézni pfijmy od zpusobilych vydaji projektu musi byt rovnéz stanovena
poskytovatelem podpory v pfisluSném pravnim aktu, kterym je podpora poskytovana.

U téchto projektl plati:

¢ Obdobi rozhodné pro posouzeni, zda projekt vytvari Cisté jiné penézni pfijmy:

Referen¢c¢ni obdobi

Realizace projektu Doba udrzitelnosti

o Obdobi, za které zohledfiujeme jiné penézni pfijmy ve vypoctu:

Referenéni obdobi

Realizace projektu Doba udrzitelnosti

¢ Obdobi, ve kterém monitorujeme skute€né vzniklé jiné penézni pfijmy:

Referen¢c¢ni obdobi

Realizace projektu Doba udrzitelnosti

Povinnost se nevztahuje na:

e projekty technické pomoci;

e podporu z finan&nich nastroju;

e navratnou pomoc, ktera musi byt vracena v piné vysi;

e projekty podléhajici pravidlim verejné podpory;

e projekty, u nichz je podpora z vefejnych zdroji poskytovana formou jednorazovych
Castek Ci na zakladé standardni stupnice jednotkovych nakladll za predpokladu, ze
Cisté pfijmy byly zohlednény pfedem (jiz pfi schvaleni projektu),

e projekty realizované na zakladé spoleéného akéniho planu za predpokladu, Ze Cisté
pfijmy byly zohlednény pfedem (jiZ pfi schvaleni projektu);

e projekty, pro které je vySe Ci sazba podpory stanovena v Pfiloze 2 nafizeni o EZFRV;,
nebo
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e projekty, jejichz celkové zplsobilé naklady nepfesahuji 50 000 EUR.

6.2. PROJEKTY S CELKOVYMI ZPUSOBILYMI VYDAJI POD 50 000 EUR

Zohlednéni pfFijmd u projektd s celkovymi zpusobilymi vydaji pod 50 000 EUR je
v kompetenci Fidiciho organu. Z dokumentt Evropské komise neni obligatorné vyzadovano
jejich zohlednéni a monitorovani. Pfedchozi programové obdobi vSak ukazalo nutnost
i v téchto pfipadech nastavit systém monitorovani projektl tak, aby bylo zaru¢eno dodrzeni
principu fadného finanéniho fizeni, neprefinancovani projektll a maximalizace vyuziti zdrojl
ESI fondu. Z tohoto dlvodu je ze strany MMR-NOK doporuc€eno vysi jinych penéznich pfijma
vytvofenych v souvislosti s projektem sledovat a zohlednit pfi vypoc&tu podpory, dosahnou-li
podstatnych hodnot. Za ,dosazeni podstatné hodnoty“ pfitom Ize pokladat situaci, kdy pfijmy
vyvolané projektem pfesahnou provozni vydaje projektu.

7. PROJEKTY PODLEHAJICi PRAVIDLUM VEREJNE PODPORY

Z evropské urovné jsou projekty, které podléhaji pravidlim vefejné podpory, vylouceny
z aplikace ustanoveni ¢&l. 61, jde-li o nékterou z podpor uvedenych v &l. 61 odst. 8%, a &l. 65
tykajici se zohlednéni pfijmd. Pro stanoveni maximalni vySe podpory i pro stanoveni
zpusobilych nakladll v pfipadé projektt zakladajicich vefejnou podporu pak plati zviastni
pravidla®” vyplyvajici z predpisti k vefejné podpofe, resp. zrozhodnuti Evropské komise
k jednotlivym rezimim podpor. Poskytovatel podpory (fidici organ) je povinen pred
schvalenim projektu k financovani provést, na zakladé jeho individualnich charakteristik,
vyhodnoceni, zda projekt zaklada vefejnou podporu €i nikoliv a podle toho adekvatné

% ¢1. 61 obecného nafizeni se nevztahuje na:
e podporu de minimis,
e slucitelnou vefejnou podporu malym a stfednim podnikim, u které je v souvislosti s vefejnou podporou
omezena intenzita nebo vyse podpory, nebo
e slucitelnou vefejnou podporu, v jejimz pfipadé bylo provedeno individualni ovéfeni potfeb financovani
v souladu s platnymi pravidly pro vefejnou podporu.
3 Pravidla vefejné podpory zahrnuji zejména nasledujici pfedpisy:
e Nafizeni Komise (EU) ¢.1407/2013 ze dne 18. prosince 2013 o pouziti ¢lankd 107 a 108 Smlouvy
o fungovani Evropské unie na podporu de minimis
e Nafizeni Komise (ES) ¢. 651/2014 ze dne 17. Cervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108
Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitfnim trhem
¢ Narfizeni Komise (EU) ¢. 360/2012 ze dne 25. dubna 2012 o pouziti ¢lankd 107 a 108 Smlouvy
o fungovani Evropské unie na podporu de minimis udilenou podnikiim poskytujicim sluzby obecného
hospodarského zajmu
e Rozhodnuti Komise ¢. 2012/21/EU ze dne 20. prosince 2011 o pouziti ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy o
fungovani Evropské unie na statni podporu ve formé vyrovnavaci platby za zavazek vefejné sluzby
udélené ur€itym podnikim povérenym poskytovanim sluzeb obecného hospodaiského zajmu
e pfip. podminky stanovené Evropskou komisi v individualnich rozhodnutich k pFislusnym rezimdm
podpory, resp. individualnim (nadlimitnim) projektam.
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nastavit miru financovani. Toto vyhodnoceni vSak nebyva mnohdy snadné, proto jsou v této
kapitole uvedeny zakladni znaky verejné podpory, které by mély fidicim organim napomoci
pfi rozhodovani, zda projekt vytvarejici pfijmy nezaklada vefejnou podporu a uplatni se na
néj metodika popsana v této pfirucce, nebo vefejnou podporu zaklada a uplatni se na négj
metodika popsana v Metodickém doporuceni pro oblast vefejné podpory, které je pfFilohou
¢. 11 Metodiky fizeni program( v programovém obdobi 2014-2020.

7.1. DEFINICE VEREJNE PODPORY

Vefejna podpora je definovana v ¢l. 107, odst. 1 Smlouvy o fungovani EU, podle néhoz
.podpory poskytované v jakékoli formé statem nebo ze statnich prostfedkl, které naruSuji
nebo mohou narusit hospodaiskou soutéz tim, ze zvyhodriuji ur€ité podniky nebo urcita
odvétvi vyroby, jsou, pokud ovliviiuji obchod mezi Elenskymi staty, neslucitelné s vnitfnim
trhem, nestanovi-li Smlouvy jinak.”

Na zakladé uvedené definice je nutné u verejné podpory zkoumat kumulativni naplnéni
4 zakladnich kritérii (defini¢nich znaku):

1. podpora je poskytnuta statem nebo z verejnych prostfedkd,

2. podpora zvyhodnuje urcité podniky nebo urcita odvétvi podnikani a je selektivni,
3. je ovlivnén obchod mezi ¢lenskymi staty, a

4. je naruSena nebo hrozi naruSeni soutéze.

Vefejnd podpora je obecné zakazana. Jeji poskytnuti je mozné pouze tehdy, pokud
poskytovatel nalezne pravni titul (vyjimku) k jejimu legalnimu poskytnuti. Mezi takové
vyjimKky Ize zarfadit napfiklad poskytovani podpory ve formé& podpory malého rozsahu
(de minimis), podpory v rezimu blokové vyjimky, podpory formou vyrovnavaci platby za
vykon sluzby obecného hospodaiského zajmu ¢i podpory schvalené rozhodnutim Evropskeé
komise.

7.2. DEFINICNi ZNAKY VEREJNE PODPORY

V ramci rozhodovani o tom, zda pfislusny projekt podiéha pravidlim vefejné podpory Ci
nikoli, by si mél poskytovatel polozit nasledujici otazky. Pokud jsou vSechny otazky
zodpovézeny kladné, financovani projektu zaklada vefejnou podporu.

1. Je podpora poskytnuta statem nebo z verejnych prostredkii?
Pojem vefejna podpora se vztahuje na jakoukoli pfimo &i nepfimo poskytnutou vyhodu

financovanou z vefejnych prostfedku, poskytnutou statem jako takovym, vefejnym organem,
nebo zprostiedkujicim subjektem jednajicim na zakladé svéfenych pravomoci.
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Vzhledem k tomu, Ze o financovani projektt spolufinancovanych z ESI fondu rozhodu;ji
organy vefejné spravy CR s vyuZitim vefejnych prostiedkd (pFispévku Unie a zdrojl
narodniho spolufinancovani) je tento defini€ni znak naplnén v ramci realizace operac¢nich
programt vzdy.

2. Zvyhodnuje podpora urcité podniky nebo urcité odvétvi podnikani a je
selektivni?

Tato otazka vyZaduje nejkomplexnéjsi vyhodnoceni. Pojmem ,,podnik* se dle soutézniho
prava EU rozumi jakakoli entita, ktera vykonava ekonomickou ¢innost, bez ohledu na
jeji pravni status nebo zpusob, jakym je financovana. V ¢eském pravnim prostredi tedy
muze byt za urcitych okolnosti podnikem jakakoliv fyzicka nebo pravnicka osoba, jakékoliv
sdruzeni nebo seskupeni osob bez pravni subjektivity, jakoz i kazdy vefejny organ, bud se
samostatnou pravni subjektivitou, nebo spadajici pod organ vefejné moci, ktery takovou
samostatnou pravni subjektivitu ma. Podstatné je, zda dany pfijemce provozuje €innost,
kterou Ize povazovat za ekonomickou ¢&i nikoliv. Ekonomickou ¢innosti se v souladu
s rozhodovaci praxi rozumi nabizeni zbozi a/nebo sluzeb na trhu. Ani neziskovy
charakter pfijemce v konkrétnim pfipadé nehraje zasadni roli.

Zvyhodnéni predstavuje stav, ktery by za béznych trznich podminek nenastal. Ke
zvyhodnéni dochazi uz tehdy, kdy podpora snizuje naklady, které by musel pfijemce za
bézného fungovani nést ze svého rozpoctu.

Selektivni opatfeni pak je takové, které neni aplikovano vici vSem podnikiim na trhu stejné
anelze jej tedy oznalit za obecné opatfeni. Kritérium selektivity je u programu
financovanych z ESI fondd vzhledem k mechanismu hodnoceni a selekce individualnich
projektu k podpore splnéno témér vzdy.

Znak zvyhodnéni pfesto naplnén byt nemusi, paklize projekt nesouvisi s ekonomickou
Cinnosti Zzadatele, pfip. financovani projektu je upraveno jako vyrovnavaci platba za vykon
sluzby obecného hospodaiského zajmu, u niz jsou splnéna dodate¢na tzv. kritéria
Altmark“®,

38 Té&mito kritérii se zjednodugené rozumi:

1. Podnik-pfijemce je skute¢né& povéren plnénim sluzby obecného hospodarského zajmu a jeho povinnosti jsou
jednoznaéné vymezeny.

2. Parametry pro nahradu nakladu této sluzby jsou stanoveny pfedem objektivnim a transparentnim zplsobem.

3. Vyrovnavaci platba nepfekraCuje Cisté naklady na poskytovani sluzby plus pfiméfeny zisk (tj. nedochazi
k nadmérné nahradé).

4. Vyrovnavaci platba je stanovena v procesu zadavani vefejnych zakazek, nebo pokud se neuskutecnilo vefejné
nabidkové fizeni, je spoleCnosti povéfené sluzbou obecného hospodaiského zajmu vyrovnavaci platba vyplacena
na zakladé analyzy naklad( primérného, spravné fizeného podniku.
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3. Je ovlivnén obchod mezi ¢lenskymi staty?

Vzhledem k existenci celounijniho vnitfniho trhu ve vétSiné liberalizovanych odvétvi je tfeba
zvazovat dopad na trh v pfeshrani¢nim méfitku. Neni stanovena zadna hraniéni vyse
podpory, po jejimz piekro€eni by jiz konkrétni opatfeni ovliviiovalo obchod mezi ¢lenskymi
staty. Z judikatury EU vyplyva, Ze i mala ¢astka ¢i mala velikost pfijemce vefejné podpory
muZze ovlivnit trh mezi ¢lenskymi staty.

Naplnéni znaku ovlivnéni obchodu se Ize vyhnout napf. v pfipadech, kdy financované
opatfeni ma pouze lokalni trzni dopad a nema potencial ovlivnit poptavku ¢€i konkurenci
z jinych ¢lenskych stata.

Pokud je podpora administrativhé oSetfena jako podpora malého rozsahu (de minimis), je tim
zajisténo, ze opatfeni de iure neovliviuje obchod mezi &lenskymi staty ani nenaruSuje
soutéz.

4. Je naruSena nebo hrozi naruSeni soutéze?

Naruseni nebo hrozbu naruSeni hospodarské soutéze je velmi obtizné vyloucit v pfipadech,
kdy je prokazano naplnéni znaku ekonomického zvyhodnéni. Dle vykladu organu EU
dochazi k naruSeni hospodaiské soutéZe tehdy, pokud opatfeni posili postaveni pFijemce
podpory oproti jeho konkurentim.

Dalsi informace o vykladu defini¢nich znaku verejné podpory a zplsobu pravné konformniho
poskytovani vefejné podpory naleznete na webovych strankach Ufadu pro ochranu
hospodaiské soutéze®, na n&jz se muzete v pfipadé pochybnosti nebo dotazi obratit.

39 http://www.uohs.cz/cs/verejna-podpora.html.
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Schéma 7 — Aplikace ustanoveni o pfijmech
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8. PRILOHY

1. Diskontovani hodnot
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Realné predpokladané hodnoty Diskontovani Diskontované hodnoty
IC EC oC R RV L+i) U@L+ DIC DEC DOC DR DRV  |DNR
Rok a b c d e f g=1/f h=a*g i=b*g j=c*g k=d*g I=e*g  [m=k+lj

1 8.465.000 8.191.780 1 1 8.465.000( 8.191.780 0 0 0 0
2 99.454.000 96.243.940 1,04 0,961538| 95.628.846( 92.542.250 0 0 0 0
3 82.889.000 80.213.610 1,0816( 0,924556| 76.635.540| 74.161.991 0 0 0 0
4 4.511.000 7.695.000 1,124864| 0,888996 0 0 4.010.263 6.840.827 0 2830564
5 7.322.000f 15.755.000 1,16985856| 0,854804 0 0 6.258.876| 13.467.440 0 7208564
6 7.485.000( 16.128.000 1,2166529( 0,821927 0 0 6.152.124| 13.256.040 0 7103916
7 7.651.000f 16.511.000 1,26531902| 0,790315 0 0 6.046.696| 13.048.883 0 7002187
8 7.821.000( 16.904.000 1,31593178| 0,759918 0 0 5.943.317| 12.845.651 0 6902333
9 7.995.000( 17.307.000 1,36856905| 0,73069 0 0 5.841.868| 12.646.055 0 6804187
10 8.173.000f 17.719.000 1,42331181| 0,702587 0 0 5.742.241( 12.449.134 0 6706893
11 8.355.000( 18.142.000 1,48024428| 0,675564 0 0 5.644.339 12.256.085 0 6611747
12 8.541.000( 18.575.000 1,53945406| 0,649581 0 0 5.548.071| 12.065.966 0 6517895
13 8.732.000( 19.019.000 1,60103222| 0,624597 0 0 5.453.981| 11.879.211 0 6425230
14 8.927.000( 19.473.000 1,66507351| 0,600574 0 0 5.361.325| 11.694.979 0 6333654
15 9.126.000( 19.940.000 1,73167645| 0,577475 0 0 5.270.038| 11.514.853 0 6244816
16 9.330.000( 20.418.000 1,80094351| 0,555265 0 0 5.180.618| 11.337.391 0 6156773
17 9.539.000( 20.907.000 1,87298125| 0,533908 0 0 5.092.950 11.162.418 0 6069468
18 9.752.000( 21.409.000 1,9479005( 0,513373 0 0 5.006.416| 10.990.808 0 5984392
19 72.383.000 9.970.000( 21.924.000 2,02581652| 0,493628| 35.730.284 0 4,921.472| 10.822.303 0 5900831
20 10.193.000| 22.451.000 2,10684918| 0,474642 0 0 4.838.030| 10.656.197 0 5818167
21 10.421.000| 22.992.000 2,19112314| 0,456387 0 0 4.756.008| 10.493.249 0 5737240
22 10.655.000| 23.546.000 2,27876807| 0,438834 0 0 4.675.772| 10.332.776 0 5657004
23 10.894.000| 24.114.000 2,36991879| 0,421955 0 0 4.596.782| 10.175.032 0 5578250
24 11.138.000| 24.696.000 2,46471554| 0,405726 0 0 4.518.980| 10.019.818 0 5500838
25 11.388.000| 25.293.000 2,56330416| 0,390121 0 0 4.442.703 9.867.342 0 5424639
26 11.644.000|] 25.905.000 2,66583633| 0,375117 0 0 4.367.860 9.717.401 0 5349541
27 11.905.000| 26.532.000 2,77246978| 0,360689 0 0 4.,294.005 9.569.807 0 5275801
28 12.173.000| 27.175.000 2,88336858| 0,346817 0 0 4.221.798 9.424.740 0 5202942
29 12.446.000| 27.833.000 2,99870332| 0,333477 0 0 4,150.461 9.281.678 0 5131218
30 32.967.000 12.727.000f 28.509.000( 8.990.000| 3,11865145| 0,320651| 10.570.915 0 4.080.931 9.141.451| 2882656 7943177
Celkem 296.158.000| 184.649.330| 258.814.000 566.872.000( 8.990.000 227.030.586|174.896.021| 136.417.926| 296.957.536| 2.882.656| 163.422.266
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