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Predkladana pfiloha se vénuje hodnoceni intervenéni logiky IROP, tj. vnitfni provazanosti mezi identifikovanymi problémy a potfebami, strategii programu,
nastavenymi cili, oekavanymi vysledky a ostatnimi promé&nnymi. Zavéry hodnotitele na zakladé dostupnych dat shrnuje nasledujici schéma. Druha Cast pfilohy
obsahuje dalsi prafezova doporuceni a nasledné i konkrétni doporuceni k jednotlivym specifickym cildm.

Potieby a problémy

Strategie

Podkladem pro vymezeni potfeb, na které reaguje IROP, byly pfedev&im strategie a koncepce evropské a narodni trovné, stanovujici priority pro CR v obdobi
2014-2020, dale byly vyuzity relevantni sektorové strategie. Tyto podklady vhodné definuji rozvojové potieby s ohledem na potieby cilovych skupin. IROP
reaguje na relevantni problémy a potfeby, které nespadaji do tematického vymezeni ostatnich opera¢nich programd a maiji oporu v jejich prioritizaci v ramci
DoP a NPR. Strategie IROP je jasné provazana na tf hlavni proriotni osy programu, specifické cile jsou vhodné uspofadany v ramci prioritnich os, i s ohledem
na tematické vymezeni cil strategie EU 2020. Definice problém0 vazanych na Gzemni dimenzi (a jejich ¢ast adresovanou skrze vyuziti integrovanych nastrojl)
je tfreba jesté dale fesit, v kooperaci s NOK pfipravujicim souvisejici Narodni dokument k problematice.

Programovy dokument IROP specifikuje svij globalni cil jako: ,Zajistit vyvaZzeny rozvoj uzemi, zlepsit vefejné sluzby a verfejnou spravu pro zvy$eni
konkurenceschopnosti a zajisténi udrzitelného rozvoje v obcich, méstech a regionech”. Strategie prokazatelné reaguje na potfeby rozvoje, na které se IROP
zamérfuje. Hodnotitel doporucuje dofesit provazbu mezi omezenym geografickym zacilenim IROP (socialné vylou¢ené lokality, Gzemni dimenze feSici dopravni
dostupnost, apod.) a vymezeni, které integrované nastroje (ITl, IPRU, CLLD) budou podporovany ve vazbé na kterou skupinu aktivit, pro¢ a jak.

Béhem pfiprav bylo dosazeno snizeni celkového poctu feSenych tematickych cild EFRR z 10 na 7, coz povazuje hodnotitel za adekvatni tematickou
koncentraci proaramu typu IROP.

Specifické cile vychazeji z investi¢ni strategie IROP a jsou provazany s identifikovanymi problémy a potfebami regionud a vefejné spravy. Jako pozitivni posun
je hodnocena snaha dusledné fesit komplementarity a synergie s ostatnimi OP a lepSi vymezeni podporovanych aktivit (logické sdruzovani, vynechani pfilis
konkrétnich prikladd). Hodnotitel doporucuje zaméfit vice pozornosti na interni i externi synergie. Jako problematické se jevi v nékterych pfipadech identifikace
vazby vybranych aktivit na priority DoP, SSR a IP EFRR — zde je nutné vyjasnéni/upraveni cileni (viz druha ¢ast této pfilohy zpravy).

Chybi hierarchizace problému (jednoznaéné vymezeni poradi duleZitosti) u skupin oblasti podpory jednotlivych SC.

Na oblast vysledkovych a vystupnich indikator( je soustfedéna pozornost v soucasné fazi priprav, problémem je spoluprace gestort indikatord z rozdilnych
ministerstev. Hodnotitel uved| nékolik navrhil a komentafd k soucasné indikatorové soustave, je tfeba upozornit na potfebu zvysit snahy posunu v této oblasti, a
to pfedevsim ve snaze vy¢isleni vychozich, milnikovych a cilovych hodnot. Problém indikatord maze zpétné plsobit proti stanovenym ciliim a strategii — tzn.
nemoznost propojeni cild s konkrétnim pfinosem pInéni cilovych hodnot pro programové obdobi muZe znamenat potiebu redefinice zaméreni nékterych priorit
IROP, vedouci k opusténi nékterych cili a pfesunim alokace.

Predbé&zné podminky — s ohledem na skute¢nost, Ze RO IROP nebyl stanoven gestorem ani jedné z podminek, situaci pouze monitoruje. V tomto pistupu
spatfuje hodnotitel riziko, které mGze znamenat problémy celé intervencni logice. Doporu€eni eliminace souvisejicich rizik skrze pfijeti napravnych opatreni.
Administrativni a implementacni systém - pfisluSné kapitoly jsou zpracovany nedostate¢né, nutné vyrazné dopinéni/revidovani sledované oblasti.

Znéni nafizeni EU — byly schvaleny finaini verze kli¢ovych materialti a RO IROP je v nové verzi programového dokumentu zohledhnil.

Integrovany pfristup — byly vyjasnény zakladni parametry poc¢tu nastroju a jejich nositeld, zbyva dofesit navrh zapojeni partner(i do implementace, rozdéleni
alokace v¢. oddvodnéni tohoto rozdéleni, vymezeni tzemnich priorit.
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V ramci hodnoceni intervenéni logiky navrhuje hodnotitel zohlednit nasledujici prafezova doporuceni:

1

2)
3)

4)

5)

6)

7)

V ramci pozadavku na detailngjsi cileni podpory by méla byt specifikovana priorita v ramci jmenovanych 400 socialné vylou¢enych lokalit (kapitola 5.1), specifikovat, do kterych a pro€ bude mifena vybrana podpora:

» je nutné navazat na existujici (vznikajici) strategické plany sledovanych lokalit, doplnit tuto vazbu pfimo do PD IROP jako jeden z podplrnych argument( zafazeni — z téchto plant by mélo byt zfejmé, kde bude logické a potfebné podporovat aktivity
skrze SC 2.1, kde dle SC 2.2, 2.3 nebo 2.4 (vazba na jejich problémy a potfeby);

» pokud toto s ohledem na absenci hotovych pland nejde realizovat, pak je nutné specifikovat jasna kritéria, dle kterych bude IROP pfifazovat prioritu/zvyhodnéni pfi cileni — aby bylo zabezpe&eno, Ze podpora bude sméfovat do Uzemi nejvice postizenych
a znevyhodnénych;

» ve vysledku by méla byt ziZena oblast zaméfeni poskytovani podpory vybranych cild PO2 na pouze nékolik jednotek vybranych lokalit.

V ramci jednotlivych specifickych cil by mély byt definovany priority sméfovani intervenci.
Pasaze programové dokumentace ohledné konsistentnosti nastaveni specifickych cild s Narodnim programem reforem by mély byt aktualizovany na novou verzi rok 2014.

V ramci tabulky v kapitole 1.1.2 PD doporucujeme doplnit vyjasnéni vazby vybraného opatfeni na pozi¢ni dokument, kde tato informace neni uvedena. Pokud tento detail nelze doplnit, pak tim vice doporu€ujeme zapracovat na popisu vazeb na ostatni
nadfizeni strategie.

Kapitola 1.1.1.1 se nékde odkazuje na kontextové indikatory, které Ize tézko interpretovat, je uvedena velmi stru¢na informace (napf. odkaz na Potencial energetickych Gspor domacnosti: 30,5% - str. 12). Navrhujeme doplnit vice vysvétlujicich informaci do
formatu poznamky pod ¢arou. Soucasné je v kapitole misty pfitomny odkaz na reagovani vybranych SC na integrované hlavni sméry — navrhujeme sjednotit odkazovani, bud pfitomno u vSech SC, nebo u Zzadného. Idealni se nam jevi zafazeni informace do
prehledové tabulky €. 1.

Zastupci IROP béhem osobnich jednani specifikovali, Ze budou obecné bodové zvyhodnény projekty s pozitivnim vlivem na Zivotni prostfedi. Navrh by mél byt blize specifikovan v ramci popisu principd hodnoceni kvality projektd v ramci kapitoly 7.1.

Doporucujeme doplnit vy8Si miru detailu v ramci kapitoly 10: Snizeni administrativni zatéze pro pfijemce. Hodnotitel souhlasi s navrhem, ze vyssi mira detailu bude doplnéna pfi pfipravé podrobnéjsich dokumentl IROP, pokud se tyka napf. konkrétnich
zapojenych odboru a termini — nicméné hodnotitel povazuje za Zadouci specifikovat alespori zakladni okruh opatfeni mimo ta, ktera byla legislativné upravena z drovné MMR-NOK (a jak je popisuje kapitola 10). Hodnotitel doporucuje popsat, které vyzvy
v této obalsti hodla fidici organ uriCité realizovat — specifikace zakladni kostry zavazku v této oblasti. Hodnotitel povazuje za vhodny seznam inspirace popis moznych zjednoduseni, jak je jmenuje obecna fiche ¢. 9 EK: SIMPLIFICATION IN THE
LEGISLATIVE FRAMEWORK FOR COHESION POLICY FOR 2014-2020. Sougasn& by mél RO specifikovat, jak hodla zabezpedit implementaci uvedenych doporuéeni u v8ech subjekti implementadni struktury (napf. uvedeni konkrétnich zavazku
v delegaéni dohodé, specifikace periodicity pravidelné kontroly plnéni danych principd a pravidelného $koleni, apod.).

Konkrétni doporuceni a opatfeni pfimo vazané k jednotlivym specifickym cilim jsou uvedeny v tabulce nize.

Prioritni osa Specificky cil Doporuceni ex-ante hodnoceni

1

“Infrastruktura” | 1.2 Zvy$eni podilu udrZitelnych forem dopravy

>> Popis odtvodnéni zafazeni TC 7 (str. 14) neposkytuje vyjasnéni, pro¢ IROP cili pouze na vyuziti pro infrastrukturu silniéni - navrhujeme doplnit.

>>V rdmci popisu SC 1.1 (str. 35) "Dopady na ZP" by mé&l byt dopln&n popis toho, jak planuje IROP eliminovat potencialni negativni dopady na ZP: z&bor pudy, naruseni biodiversity Gzemi, nardst emisi generovanych zvySenou
frekvenci automobilové dopravy.

>> Kritéria vymezujici prioritni regionalni silni¢ni sit (oblast 1. Dopravné - hospodaisky vyznam komunikace) musi byt upravena v souladu s pozadavkem pfimého napojeni vysledkd aktivit na TEN-T, v souladu se zavéry
osobnich jednani.

1.1 ZvySeni regionalni mobility prostfednictvim modernizace a
rozvoje siti regionalni silniéni infrastruktury navazujici na sit TEN-T

>> Popis odtvodnéni zafazeni TC 7 (str. 14-15) se nevénuje odGvodnéni zafazeni fady opatfeni spadajicich do SC 1.2, jako jsou opatfeni v cyklodopravé, tykajici se vefejné dopravy a parkovacich ploch - navrhujeme doplnit.
>> Dle popisu k SC 1.2 bude v ramci investici do vozového parku méstské dopravy investovano pouze do autobust, pfitom znéni analyzy potfeb v analyze soudasného stavu uvadi, Ze v CR je s ohledem na Zivotni prosttedi
tfeba podporovat zejména drazni dopravu, zahrnujici vlaky, tramvaje a trolejbusy, pfipadné duobusy. Doporucujeme vyjasnit, resp. rozsifit specifikaci moznych podporovanych aktivit v ramci popisu SC.

>> Mezi specificka kritéria pfijatelnosti navrhujeme doplnit pro vybrané skupiny opatfeni pozadavek souladu s principy smartgrids, resp. napojeni do téchto siti.

>> S ohledem na dalSi Upravy ve vymezeni zplsobilych oblasti podpory k financovani doporu¢ujeme opakované provéfit, zda existuje adekvatni absorpéni kapacita.

>>V PD IROP je u SC uvedeno, Ze podpora bude sméfovat na "Uzemi celé CR mimo tGizemi hl. m. Prahy", zatimco b&hem diskuze k tématu bylo gestorem tlumog&eno, Ze podpora se bude zaméfovat pouze na tzv. bila mista,
kde rozsah IZS neni v souladu s narodnimi normami. Doporuc¢ujeme vyjasnit priority a upravit PD. Navrhujeme do specifickych kritérii pfijatelnosti doplnit, Ze projekt bude muset byt v souladu s normativy vybaveni pro stanice ZS
(které nicméné budou specifikovany s blizicim se vypisovanim prvnich vyzev).

1.3 ZvySeni pripravenosti k feSeni a Fizeni rizik a katastrof

2

>> Neni zfejmé, jak byla stanovena kritéria charakteristiky socialniho bydleni v IROP, predevsim ¢ast specifikujici podminku ohledné primérného mésicniho vydélku domacnosti - doporu¢ujeme doplnit zdtvodnéni do popisu
nebo podminku opustit.

2.1 ZvySeni kvality a dostupnosti sluzeb vedouci k socialni inkluzi >> Navrhujeme zvazit v zajmu zprehlednéni sjednotit aktivity skupiny a) a c).

>> Doporucujeme mezi specifické podminky pfijatelnosti v oblasti socialniho bydleni zaclenit zavazek, Zze podpora pofizeni bytl a bytovych domu pro socialni bydleni bude slouzit U€elu dle charakteristiky dotacniho titulu
nejméné X let - upfesnéni poctu let je v gesci fidiciho organu, povazujeme za adekvatni cilit na obdobi nad 10 let, v souladu s doporu€enimi specifikovanymi v ramci materialu Analyzy potreb.

>> Dle zkuSenosti ze sou¢asného obdobi nelze oCekavat pfili$ vysokou poptavku po uvedeném opatfeni - je dirazné doporuceno zvazit vysokou miru alokace na dany specificky cil. Vhodné by bylo realizovat dodate¢nou
analyzu, ktera by ve vétSim detailu ovéfila absorpcni kapacitu cile a pripadné byla moznym podnétem k pripadné realokaci zdroji. V souc¢asnosti dle statistickych tdaju operuje v CR pouze 132 socialnich podniku.

"Lidé" 2.2 Vznik novych a rozvoj existujicich podnikatelskych aktivit v >> Doporucujeme zaméfit duslednou pozornost na jasné vymezeni cilové skupiny (idealné taxativnim vyétem nebo odkazem na patfi¢nou legislativu), protoZe se jedna o omezujici pfipustnou podminku podpory. V zajmu lepSiho

oblasti socialniho podnikani dosazeni synergickych efektl s projekty podporenymi z ESF povazujeme za zadouci pIné sjednoceni definice cilové skupiny s OP Zaméstnanost.
>> Ve specifickych kritériich pfijatelnosti je pozitivné hodnoceno jednoznacné definovani principt socialniho podnikani, které musi projekt napliiovat - souc¢asné je tfeba upozornit na skute¢nost, Ze bude obtizné kontrolovat, zda
tyto principy jsou dodrzovany. Kde je to mozné a vhodné, doporuc¢ujeme kvantifikaci principl, aby byly ovéfitelné v ramci kontroly (napf. u principu "zisk je pouzivan prednostné pro rozvoj socialniho podniku").

2.3 Rozvoj infrastruktury pro poskytovani zdravotnickych sluzeb a
péce o zdravi




2.4 Zvyseni kvality a dostupnosti infrastruktury pro vzdélavani a
celozivotni uceni
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>> Nutné vyjasnit Gzemni zacileni - neni mozné navrhovat plognou podporu na celém tuzemi CR, ale pouze v oblastech stanovenych dle logicky od(ivodnitelné prioritizace - navrhujeme zintenzivnit komunikaci se zastupci
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy vedouci k blizSimu zacileni podpory do prioritnich oblasti.

2.5 Snizeni energetické narocnosti v sektoru bydleni

>> Méla by byt jednoznagné doplnéna prioritizace - predevsim s ohledem na zvyhodnéni podpory projektiim z oblasti se zhor§enou kvalitou ovzdusi. Tyto kroky doporuéujeme blize koordinovat s OPZP, resp. s OP PIK.

>> Do specifickych kritérii pfijatelnosti vymezit, za jakych okolnosti bude mozné Zadat o dotac¢ni podporu a za jakych okolnosti bude mozné ¢erpat podporu za vyuziti finanéniho nastroje.

>> P¥i navrhu specifickych kritérii pfijatelnosti a nasledné specifikaci mozného omezeni/zvyhodnéni co se tyce finanéni nakladovosti projektl doporucujeme vzit v detailni tvahu doporuceni tlumocena v ramci Guidance Fiche pro
TC 4 vazici se na uvedené téma (DRAFT THEMATIC GUIDANCE FICHE FOR DESK OFFICERS - ENERGY EFFICIENCY INVESTMENTS).

>> Hodnotitel povazuje za vysokou prioritu zahajeni specifikace zplsobu, jakym bude zabezpecena administrace podpory skrze finan¢ni nastroje a pfipadné vypsani verejné zakazky na spravce "Fondu rozvoje mést" tak, aby
nebyla zbyte€né realizovana dalSi ztrata v terminu zahajeni vyhlasovani vyzev.

3
"Instituce"

3.1 Zefektivnéni prezentace, posileni ochrany a rozvoje kulturniho
a prirodniho dédictvi

>> Hodnotitel doporucuje do PD IROP blize vyjasnit spojeni "..a pamatky zapsané na seznam kandidatd na seznam UNESCQ" - zda bude podpora umoznéna jen pamatkam nyni evidovanych v seznamu, nebo zda bude
umoznéno zadat i projektim, které budou na seznam kandidatd doplnénych v prabéhu programového obdobi. Navrhujeme specifikovat "uzaviraci" datum, ke kterému bude nutné na seznamu kandidatd byt zarazen.

3.2 ZvySovani efektivity a transparentnosti vefejné spravy
prostfednictvim rozvoje vyuziti a kvality systému ICT

5
Technicka
podpora

5.1 Zajisténi kvalitniho Fizeni a implementace programu

>> Popis v ramci PD neobsahuje blizSi vyjasnéni toho, na které z navrhovanych oblasti ¢erpani bude rozdélena alokace - povazujeme za Zadouci alespor ramcoveé predpoklad rozdéleni alokace po jednotlivych oblastech
specifikovat, aby bylo napf. mozné rozumné rozplanovat, kolik osob bude mozné z TP proskolit a stanovit plan rozvoje lidskych zdroji subjektt implementacéni struktury.
>> Dle doporuéeni v ramci zpravy vyjasnit, jak bude rozdélena alokace TP mezi jednotlivé subjekty implementacni struktury, pfedevsim s ohledem na zapojeni nositelt integrovanych nastroja.




