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1 Uvod

Pfi pFipravé budouciho programového obdobi 2014-2020 je kladen velky diraz na posileni
strategického planovani, zvyseni efektivity systému fizeni a na posileni dllezitosti dosahovani cilll a
planovanych vysledk(. Zakladni strategické dokumenty na narodni Urovni, které stanovuji strategii
¢lenského statu, priority a opatfeni pro uc¢inné a efektivni vyuzivani fond Spole¢ného strategického
ramce (SSR), jsou Dohoda o partnerstvi a na ni navazujici programy. Pro programové obdobi 2014—
2020 se predpoklada, e Dohoda o partnerstvi bude zastfe$ovat viechny fondy SSR*, tj. Evropsky
fond pro regionalni rozvoj (EFRR), Evropsky socialni fond (ESF), Fond soudrznosti (FS), Evropsky
zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) a Evropsky namofni a rybafsky fond (ENRF). Obsahem
Dohody o partnerstvi budou tedy nejen programy cile Investice pro rist a zaméstnanost, ale i cile
Evropskd Uzemni spoluprace a programy spolufinancované z EZFRV (Program rozvoje venkova) a
ENRF (OP Rybéfstvi). Pfipravou a vyjednavanim Dohody o partnerstvi s Evropskou komisi bylo
usnesenim vlady €. 650 ze dne 31. srpna 2011 a usnesenim vlady ¢. 867 ze dne 28. listopadu 2012
povéfeno Ministerstvo pro mistni rozvoj CR.

Vzhledem k posileni role planovani a posileni orientace na vysledky a naplhovani cild je nutné
pfipravit takovy systém Ffizeni a koordinace, ktery bude efektivni a vykonny. Ze zkuSenosti
z programového obdobi 2007-2013 Ize vyvodit, Ze ke splnéni tohoto cile pozitivné pfispéje stanoveni
zakladniho souboru pravidel pro vSechny subjekty zapojené do implementace Dohody o partnerstvi a
programu, ktera budou jednotna a budou zohlednovat specifika jednotlivych fondd EU.

Kroky ke zlepSovani celkového nastaveni systému Cerpani podpory jsou nedilnou soucasti aktivit
Ministerstva pro mistni rozvoj CR — Narodniho organu pro koordinaci (MMR-NOK) jiz od zagatku
programového obdobi 2007-2013. MMR-NOK pfedloZilo od roku 2010 vladé k projednani 5
legislativnich bali¢kd s navrhy Uprav na zlepSeni systému administrace strukturalnich fondd a Fondu
soudrznosti. Znalost administrativnich proces napfi¢ vSemi operacnimi programy, které rozdéluji
prostfedky strukturalnich fondl a Fondu soudrznosti ve stavajicim programovém obdobi, s védomim
jejich sloZitosti pro skupinu koncovych uzivatel(, tzn. potencialnich zadatel a pfijemc(, se promitla do
doporuceni ke snizeni administrativni zatéze pro Zadatele a prijemce pfi Cerpani financnich prostredkd
z fondl Evropské unie, kterd vldda schvdlila v bfeznu 2012. Také v ramci programu Ministerstva
zemédélstvi, které rozdéluji finanénich prostfedky z ENRF a EZFRV, byla v ramci stfednédobého
hodnoceni provadéni programu identifikovana sada doporuceni vedouci k zefektivnéni a zjednodusSeni
systému poskytovani podpor.

V navaznosti na vySe uvedené a také v souvislosti s plnénim Gkolu z usneseni vlady €. 184 ze dne 21.
bfezna 2012, kde viada CR uloZila ministru pro mistni rozvoj ve spolupraci s ministrem financi a
ministrem prace a socialnich véci zpracovat a vladé predlozit koncept jednotného metodického
prostfedi (JMP), ktery bude zohledfhovat navrZzenou strukturu program( a doporuéeni pro snizeni
administrativni zatéze, byl pfipraven tento materidl. Koncept JMP bude tvofit zdkladni ramec pro
tvorbu a nastaveni pravidel pro programové obdobi 2014-2020.

1.1 Priprava programového obdobi 2014 - 2020

Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR) postupuje od zahajeni pfipravy programového obdobi 2014 —
2020 systémové a koncepcné. MMR ve spolupraci s partnery (resorty, zastupci kraju, mést a obci,
socialni a hospodarsti partnefi, neziskova sféra, aj.) nejprve definovalo vécné zaméfeni pro budouci

! Pfi pripravé programového obdobi 2014 - 2020 se prozatimné vychazi z textt nafizeni EU schvélenych predbézné ¢astecnym
obecnym pfistupem Radou vyjma zalezitosti tykajicich se programovani, kde bylo jiz dosazeno predbézného kompromisu v
ramci trialogl s EP. Jednim z vysledkd tohoto kompromisu je napf. zména nazvu fondd Spole¢ného strategického ramce na
"Evropské strukturalni a investi¢ni fondy.



programy. V prvni fazi byly vymezeny tzv. narodni rozvojové priority (materidlem ,Souhrnny navrh
zaméfeni budouci kohezni politiky EU po roce 2013 v podminkéach CR, obsahujici i navrh rozvojovych
priorit pro ¢erpani fondl EU po roce 2013" projednany vliddou dne 31. srpna 2011 — usneseni vlady €.
650), tzn. hlavni sméry zaméreni budoucich intervenci. VIada souasné povéfila ministra pro mistni
rozvoj pripravou a vyjednavanim Dohody o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020 a
koordinaci pfipravy budoucich programovych dokumentu.

Na zakladé vySe uvedeného usneseni vlady MMR zpracovalo material ,Podklad pro pfipravu Dohody
0 partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020 - Vymezeni program( a dalSi postup pfi pfipravé
Ceské republiky pro efektivni &erpani fondd Spoleéného strategického ramce*, ktery je vychozim
podkladem pro pfipravu Dohody o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020. Dne 28. listopadu
2012 bylo usnesenim vlady €. 867 (UV 867/2012) schvaleno vymezeni programl pro programové
obdobi 2014-2020, které jsou soucasti Dohody o partnerstvi (schéma 1, viz nize).

Schéma 1: Vymezeni programd v programovém obdobi 2014-2020
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1.2 Principy pro programové obdobi 2014 - 2020
Pro programové obdobi 2014-2020 byly stanoveny nasledujici zakladni principy, které budou
promitnuty jak do pfipravy Dohody o partnerstvi, tak programu 2014 — 2020.

1. Princip strategického zam éreni a propojovani
2. Princip podpory fungujiciho trhu
3. Princip podpory kvalitnich projekt  a



4. Princip snadn €jSi p fipravy a realizace projekt &

Principy jsou blize specifikovany ve vySe uvedeném materidlu ,Podklad pro pfipravu Dohody o
partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020 - Vymezeni program0 a dalSi postup pfi pfipravé
Ceské republiky pro efektivni &erpani fondtl Spoleéného strategického ramce“. Tyto principy, jakkoliv
jsou univerzalné platné, je nezbytné promitnout do praxe prostfednictvim konkrétnich metod ¢&i
opatfeni. To je i cilem jednotného metodického prostfedi, jehoz koncept je predmétem tohoto
materiélu.

2 Predpoklady pro efektivni systém implementace a
administrace fond a SSR

Na zékladé znalosti a zkuSenosti byly definovany tfi pilife, které jsou klic¢ové pro efektivni nastaveni
systému implementace a administrace program( realizovanych pod Dohodou o partnerstvi:

1. legislativni ramec,
2. jednotné metodické prost Fedi,
3. nastaveni program.
Efektivni a Uc¢inné Fizeni systému je zalozeno na splnéni vySe uvedenych predpokladu.

Schéma 2 — Faktory ovlivriujici systém implementace a administrace fondd SSR

lednotné
metodické
prostredi

Nastaveni Legislativni
programii ramec

2.1 Legislativni ramec
Zakladni povinnosti, opravnéni, odpovédnost a kompetence subjektl pohybujicich se v systému
implementace fondd SSR stanovuji evropské a Ceské pravni predpisy (vyCet viz pfiloha). Tento
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zakladni ramec stanovuje podminky jak pro nastaveni programu, tak pro pfipravu jednotného
metodického prostfedi, nebot z&kladni pravidla jsou nafizenimi ¢i €eskou legislativou dana.

MMR-NOK na zakladé svych zkuSenosti z role narodniho koordinatora pomoci ze strukturalnich fondu
a Fondu soudrznosti v obdobi 2004-2006 a 2007-2013 si je védomo mnoha podnétt a doporuceni,
ktera jsou potfebna pro zlepSeni systému €erpani prostfedkl z evropskych fondud. Jak jiz bylo zminéno
v Uvodu, Uzka spoluprace s fidicimi organy, kontrolnimi organy i zadateli a pfijemci byla promitnuta do
nékolika legislativnich balicku, které poméahaly pribézné odstrafiovat alespor nékteré z mnoha bariér,
s nimiz se systém C€erpani evropskych fondl od svého pocatku potykal. Posledni legislativni balicek,
ktery MMR-NOK predloZil k projednani viadé v ¢ervenci 2012, identifikoval jiz naméty ke snizeni
pravnich bariér pro implementaci strukturalnich fond a Fondu soudrznosti v programovém obdobi
2014-2020. Celkem bylo navrzeno 6 doporuceni legislativniho charakteru a 9 doporuceni
nelegislativni povahy, ktera sméfuji zejména do oblasti finanéniho fizeni, kontrol (zejména s ohledem
na mala a velka rozpoctova pravidla) a ukotveni kompetenci vybranych organa.

MMR-NOK bude ve spolupraci s ostatnimi subjekty implementace ve svém Usili o identifikaci a
odstrafovani bariér implementace fondd SSR pokracovat prabézné i nadale a bude iniciovat pfipadné
zmény pravnich predpist, které povedou ke zjednoduseni a zefektivhéni systému implementace.

2.2 Jednotné metodické prostredi

Jednotné metodické prostfedi Ize charakterizovat jako jednotné standardy, které pfi spravné
implementaci a jasném vymezeni roli a odpovédnosti na vSech Grovnich Fizeni ¢erpani fondd SSR
zajisti Ucinny, efektivni, transparentni a vymahatelny systém podpory z evropskych prostfedkl. Proces
jednotné standardizace zahrnuje celou 3kalu postupl, od sjednoceni pouzivanych pojmud (odborna
terminologie), pfes navaznost procesu a vybranych Iht az po oblast kontrolnich postupu.

Pro vymezeni roli, tj. pravomoci a plsobnosti jednotlivych subjektt zapojenych do systému fizeni a
realizace fondll SSR, je nutno popsat vSechny kompetence, které vychazeji z evropské i narodni
legislativy, pfifadit tyto kompetence odpovidajicim institucim a jednoznacné definovat jejich
odpovédnost. V oblasti metodického prostfedi je tomuto aspektu vénovana kapitola 3.

Z hlediska procesniho je dllezité, aby rdmec, resp. prostfedi, ve kterém budou probihat Fidici a
administrativni ukony, byl od samého pocatku utvafen pravidly, kter4 budou jednotna pro vSechny
zUucCastnéné subjekty implementace pfi zohlednéni specifik jednotlivych fondd SSR. Jediné tak Ize
zajistit jednotny vyklad téchto pravidel a shodné nastaveni kliCovych procest v celém systému
implementace. Pravé to je smyslem vytvofeni jednotného metodického prostfedi. Pro zavedeni
maximalni mozné elektronizace, jakozto klicového prvku pro zjednoduSeni, sjednoceni a vysSi
transparentnost celého systému, je nutno zajistit, aby zejména narodni pravni predpisy a
institucionalni systém akceptoval elektronickou formu dokument( a jejich toku.

2.3 Nastaveni programii

Za UCelem harmonizace postupu pfi pfipravé programu programového obdobi 2014-2020 byl
zpracovan metodicky pokyn?, ktery vychazi z pozadavki Evropské komise (EK)® i pokynt MMR-NOK
jako néarodniho koordinatora &erpéani prostfedkd evropskych fondl a gestora pfipravy Dohody o
partnerstvi. Tento pokyn predstavuje jednotny ramec zejména pro fazi pfipravy programu. Pfipravou
tohoto pokynu byl povéfen ministr pro mistni rozvoj UV 867/2012.

2 Metodicky pokyn pro pfipravu programovych dokumentd pro programové obdobi 2014-2020,
zpracovalo: MMR-NOK, prosinec 2012

® Metodickych pokyn(i EK a predloh pro zpracovani operaénich programé (napf. Draft template and
guidelines fot the content of the operational programme, Elements of strategic programming).
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Programy musi byt jiz od pocatku budovany tak, aby v kliCovych procesech byly srozumitelné a
jednotné, aby mély srozumitelné a jasné nastaveny cile, planované vysledky a jim odpovidajici
méfitelné indikatory. Toto nastaveni musi byt vsouladu s Dohodou o partnerstvi, ktera bude
zastfeSujicim dokumentem pro realizaci fondd SSR. Spravnost vécného nastaveni programu ovéri
predbézné hodnoceni programu (tzv. ex-ante evaluace), které je fidici organ povinen zajistit jesté pred
schvalenim programu a jehoZ shrnuti se predklada Evropské komisi sou¢asné s programem. Cilem
predbéZzného hodnoceni je analyzovat silné a slabé stranky, poskytnout odpovédnym orgdnim na
narodni Urovni prvotni zavéry o tom, zda navrzené strategie, intervence a Ukoly z nich vyplyvajici
(intervencni logika) jsou relevantni, oekavané dopady realistické atd.

Z pohledu efektivniho systému implementace a administrace programd nelze opomenout ani
nastaveni vnitfnich postupt fidicich struktur pro samotnou implementaci program(, kterd musi
vychéazet z jednotného metodického prostfedi, nebot jen tak bude zajiSténo nastaveni jednotnych,
transparentnich a vymahatelnych pravidel, ktera snizi riziko bariér, ale i pochybeni, s nimiz se
programy potykaly ve stavajicim i pfedesSlém programovém obdobi.

2.4 Administrativni kapacita - priifezové téma

Nad ramec vySe uvedenych predpokladd efektivniho systému administrace a implementace fondU
SSR je nezbytné uvést i podminku kvalitnich a kompetentnich lidskych zdroju v ramci implementaéni
struktury na vSech arovnich a ve vSech fazich pfipravy i realizace ¢erpani fondd SSR. Stabilni a
zkuSené tymy jsou klicové pro veskeré aktivity, které budou implementacéni struktury zajiStovat. Stav
administrativni kapacity vimplementaéni struktufe strukturalnich fondd a Fondu soudrZnosti
monitoruje a vyhodnocuje MMR-NOK pravidelné po celé programové obdobi 2007-2013. Vysoka
fluktuace, spojend s €astymi persondlnimi vyménami leckdy i kliCovych ¢&asti tymu, zejména
v disledku politickych zmén ve vladé, s sebou pfinasi mnoha rizika — od ztraty institucionalni paméti
(potfebné nejen pro systematické a kontinualni Fizeni programu, ale zejména pfi néaslednych
kontrolach a auditech), pfes nizsSi vykonnost, neefektivni vynakladani prostfedkd na vzdélavani a
Skoleni zaméstnancl az po ohrozeni Cerpani programu, dojde-li k Gplnému rozpadu tymu.

Tato otdzka byla pfedmétem kritiky Evropské komise jiz v prvni poloviné sou¢asného programového
obdobi. Vyhrady Evropské komise k neexistenci zavaznych pravidel pro praci s lidskymi zdroji ve
statni sprave, kterd by zajistila jistotu zachovani kvalitnich tyma, se odrazila jako jedna z kliGovych
podminek i v tzv. Akénim planu pro zlepSeni systému fizeni a kontroly strukturalnich fondd a Fondu
soudrznosti (z bfezna 2012). Na zakladé Akéniho planu bylo zastaveno zasilani zadosti o platbu
Evropské komisi na nékolik mésict, dokud CR nepfijala opatfeni ke zlepSeni systému. Neexistujici
sluzebni zakon byl alespori pro oblast evropskych fondd nahrazen Metodikou vybéru zaméstnanct
implementujicich fondy EU, kterou vlada schvalila usnesenim &. 313 ze dne 2. kvétna 2012. Otazka
pravniho predpisu, upravujiciho pravidla pro zaméstnance statni spravy, nicméné zlstava i pro
programové obdobi 2014-2020 k feSeni, a to v podobé tzv. pfedb&Zné podminky, kterou musi CR
splnit, aby mohla ¢erpat prostfedky fondl SSR.



3 Koncept JMP

Efektivni systém Fizeni a koordinace programa, které jsou zastfeSeny Dohodu o partnerstvi, stejné
jako systém implementace a administrace programu samotnych musi byt nastaven optimalné tak, aby
nevytvarel nadbyte€nou administrativni zatéz pro jednotlivé &lanky tohoto systému a zaroven
respektoval poZzadavky na zajisténi a¢inné kontroly a transparentnost proces.

3.1 Shrnuti zkuSenosti z programového obdobi 2007-2013

Na zakladé vysledkt evaluaci®, které byly provedeny v programovém obdobi 2007-2013, je nutné
upozornit na nékolik problematickych aspektt, které mély negativni vliiv na kvalitu systému cerpani
podpory z fondl EU. Tyto skutecnosti je nutné reflektovat pfi nastavovani programi v novém obdobi
2014-2020. Jako nejvice problematické oblasti se jevily nasledujici:

I. Oblast strukturalnich fond @ a Fondu soudrznosti:

Siroce vymezené priority a omezena moznost kvalitniho vyhodnoceni UspéSnosti a
pfinosu realizovanych intervenci a dosahovani cili program( a Narodniho strategického
referencniho rdmce;

Nedostate¢na propojenost intervenci v raznych operac¢nich programech, kterd souvisi
s omezené funkénim nastavenim synergii a integrovaného pfistupu;

Rozsahlé a komplikované nastaveni implementaéni struktury (nezajiStény vztahy
nadfizenosti a podrfizenosti, vysoky pocet zprostfedkujicich subjektl), které vedlo k
nejednotnému zplsobu poskytovani dotaci a FeSeni poruSeni rozpoctové k&zné, snizeni
efektivity Ffizeni operac¢nich programl z divodu nizké vymahatelnosti delegovanych
funkct;

Nekoordinované provadéni kontrolni ¢innosti;
Nedostate¢na kvalita provadéni fidicich kontrol a vykonu auditni ¢innosti;

Neod(vodnéné rozdilné administrativni postupy s rozdilnymi Ihitami v ramci operacnich
programt u béznych projektd;

NedodrZzovani stanovenych postupl a procest nastavenych v fidici dokumentaci
operacniho programu;

Casté zmény dokumentace, pfirugek a metodik;
Vysoka administrativni zatéz spojena s feSenim velkého mnozstvi nesrovnalosti;

Vysoké riziko netransparentnosti prostfedi implementace evropskych fondd v dusledku
politickych vlivl, lobbingu, stfetu zajmu, korupéniho jednani, prosazovani zajmu urcitych
skupin a subjektu;

* Strednédobé hodnoceni vécné a finanéni realizace Narodniho strategického referenéniho ramce - Programové obdobi 2007 —
2013, Prabézné hodnoceni Programu rozvoje venkova 2007-2013 — Zprava o stfednédobém hodnoceni, Stfednédobé
hodnoceni operaéniho programu Rybérstvi 2007-2013,



— Poddimenzovanost personalnich kapacit a jejich nedostate¢na zkusenost v nékterych OP,
zpusobena znacnou fluktuaci a nizkou motivovanosti téchto kapacit;

— Vysoka cetnost Zadosti o vyjimky z nastavenych postupl nebo evidence dat
v informaénim systému zpusobend nedostateéné nastavenymi internimi kontrolnimi
postupy nebo komplikovanou implementaéni strukturou, pfi¢emz vyjimky jsou vynucovany
na zékladé zavérl jednani vysokych predstavitelt rezortd namisto pracovniho projednani
vzniklé situace nebo téz vystrahami nedocerpani prostfedk;

- DelSi ¢asovy nesoulad mezi vydanym predfinancovanim ze statniho rozpoctu a
vyzadanim téchto predfinancovanych prostfedku prostfednictvim souhrnnych zadosti, coz
ma za néasledek zvySovani schodku statniho rozpoctu.

[I. Oblast ENRF:
- Vysoké administrativni pozadavky na Zadatele souvisejici s pfijmem Zadosti o dotaci;
- SloZzita administrativni kontrola.

lll. Oblast EZFRV
- Dlouhé Ihuty pfi proplaceni podpory;

- Vysoké administrativni pozadavky na Zadatele souvisejici s pfijmem zadosti o dotaci, a to
zejména ve vztahu k Zadateldm s malymi vymérami ¢i nizkou ¢astkou dotace;

- Nejednotny vyklad nékterych pravidel na centralni a regionélni Grovni i mezi jednotlivymi
regionalnimi Grovnémi;

- Casta zména pravidel podpor v prib&hu implementace;

- Vysoka fluktuace zaméstnanct v nékterych slozkach fizeni programu;

- Nedostate¢na Uroven spoluprace s institucemi, které mohou usnadnit implementaci,
monitoring a hodnoceni Programu rozvoje venkova (PRV);

- Nedostate¢né zavedeni klicovych definic pfed zahajenim implementace PRV (napf.
inovace, novy produkt, apod.).

3.2 Cile JMP a nastroje K jejich dosazeni

Jednotné metodické prostfedi by mélo byt budovano tak, aby vedlo k odstranéni problematickych
oblasti systému implementace, které byly identifikovany v rdmci pfedchoziho programového obdobi.
Cilem jednotného metodického prostfedi je dosahnout prostfednictvim standardizace postupl a
pravidel, které jsou vystupem JMP, efektivnosti a hospodarnosti p ¥ nakladani sfinan €énimi
prost fedky zfond G SSR, transparentnosti proces G a prehlednosti pravidel poskytovani
podpory, a to vSe p Fi nizké administrativni zat ézZi kladené na subjekty implementacni struktury a
predevsim také na Zadatele a pfijemce podpory.

K dosaZeni téchto cili byly definovany nastroje, jejichz vyuziti je nutnym predpokladem pro zajisténi
efektivniho a Gginného systému fizeni a koordinace fondt SSR v CR. Pro mozné budouci ovéreni
Uspésnosti implementace téchto nastroji a naplnéni Casti ¢i jednotlivych cild byly v relevantnich
pfipadech specifikovany také méfitelné ukazatele.



Tab. 1 Cile a nastroje JMP

Hodno titelny

Cil Popis cile ukazatel Regeny problém Nastroje
Efektivnost a Zajisténi - Chybovost ve + Siroce vymezené priority | - Definovani typu
hospodarnost pfi | vynakladani vyroénich aomezena moznost podporovanych aktivit
nakladani finanénich kontrolnich kvalitniho vyhodnoceni
s finanénimi prostiedkul o . uspesnostiapinosu | _ posjleni koordinace

. - zpravéach do 5ti realizovanych intervenci a . ;
prostreedky z fondd SSR 045 dosahovani cili programd programU a nastaveni
z fondl SSR v souladu a Narodniho systému

S principy 3E - Mira napliiovéani |  strategického integrovanych
indikatort ve referencniho ramce. nastroju;
vyzvach bude J F\Iedostatfecnai pr(?pOJenost - Stanoveni pravidel a
vyhodnocena a intervenci v raznych L L
zohledfiovéana operacnich programech, kritérii pro vybér
v nastaveni ktera souvisi s omezené proj_ekt_ﬂ v souladu
dalsich vyzev funkénim nastavenim S principy 3Ea
synergii a integrovaného hodnoceni investic a
pistupu; efektivity vydajd
* Nedostatecna Uroveri (v relevantnich
spoluprace s institucemi, pfipadech napf. Cost
které mohou usnadnit benefit analyza,
implementaci, monitoring databaze
a hodnoceni PRV. jednotkovych nakladu,
studie proveditelnosti)
- Stanoveni méfitelnych
indikatora
- Pravidelny monitoring
a vyhodnocovani
napliiovani cilt
Nizka Optimalizace - 90 % procesu * Rozsahlé a komplikované | - Stanoveni
administrativni procesu a administrace a nastaveni implementacni standardizovanych
_zétéi subjekvtl"{ odstranévnl', implementace struktury; procesti s predem
'SrEELetTrimacm ngégg%??e programl SF/FS | « Nekoordinované danymi IhGtami za

zachovani uginné

kontroly procest a

zajisténi kvalitni,
kompetentni a
stabilni
administrativni
kapacity.

bude plné
elektronizovano

Zavedené
strategie rozvoje
lidskych zdroju

Nastaveny
procesni plan a
systém
pribézného
hodnoceni

provadéni kontrolni
¢innosti;
* Nedostate¢na kvalita

provadéni fidicich kontrol
a vykonu auditni ¢innosti;

¢ Slozitd administrativni
kontrola;

* Rozdilné administrativni
postupy s rozdilnymi
Ihdtami v rAmci
operacnich programd;

» Dlouhé Ihity pri
proplaceni podpory;

* Vysoké administrativni
poZadavky na Zadatele
souvisejici s prfijmem
Z&adosti o dotaci;

* Poddimenzovanost
persondlnich kapacit a

Ucelem zkraceni délky
Ih{t pfi schvalovani a
proplaceni podpory

- Harmonizace kontrolni
¢innosti

- Elektronizace procesu
administrace

- Vzdélavani a
motivace
zaméstnancu
implementaéni
struktury

® Hranice 5 % predstavuje celkovou mezni hodnotu, ktera by na Grovni CR neméla byt prekrogena. Ambici jednotlivych
program( musi byt snizit miru chybovosti na takovou Uroven, kterd nepovede k finanénim ztratam.
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jejich nedostatecna
zkuSenost v nékterych
OP;

Vysoka fluktuace
zaméstnancy v nekterych
slozkach fizeni programu;

Transparentnost
procesu a
prehlednost
pravidel
poskytovani
podpory z fondd
SSR

Eliminace rizika
korupce

v oblastech
nejnachylnéjSich
na korupéni
jednani (vybér
projektl a vybér
dodavatele) a
usnadnéni
orientace Zadatele
a prijemce

v systému
poskytovani
podpor z fondud
SSR.

Snizeni poctu
Uprav
metodickych
dokument( o 30
%

Chybovost ve
vyroc¢nich
kontrolnich
zpravach do 5ti
%

Uspésny audit
transparentnosti
systému

90 %
predlozenych
projektovych
Zadosti spini
formalni
pozadavky a
poZzadavky
pfijatelnosti

Rozséahlé a komplikované
nastaveni implementacni
struktury;

Nedostate¢na kvalita
provadeéni fidicich kontrol
a vykonu auditni ¢innosti;

Nedostatecné  zavedeni
klicovych  definic pred
zahajenim implementace
PRV;

Nedodrzovani
stanovenych postupd a
procesti nastavenych v
fidici dokumentaci
operacniho programu;

Casté zmény pravidel

Nejednoznacny vyklad
nékterych pravidel;

Casté zmény
dokumentace, pfirucek a
metodik;

Vysoka administrativni
zatéz spojena s reSenim
velkého mnozstvi
nesrovnalosti

Vysoké riziko
netransparentnosti
prostfedi implementace
evropskych fondd

v ddsledku politickych
vlivd, lobbingu, stfetu
zajmda, korupéniho
jednani, prosazovani
zajma urcitych skupin a
subjektd.

Jasné vymezeni roli,
kompetenci a
odpovédnosti
subjektd
implementaéni
struktury

Aplikace jednotného
pristupu k tvorbé
metodickych
dokument

Snizeni poctu
metodickych
dokument(

Snizeni poctu Uprav
metodickych
dokument

Nastaveni a
pouZzivani jednotné
terminologie

Nastaveni
standardizovanych,
zavaznych a
vymahatelnych
pravidel poskytovani
podpory z fondu
SSR

Stanoveni
zékladnich pravidel
propagace a
informovani o
fondech SSR (tzn.
nastaveni
komunikaéniho
planu)

Pfiprava a pouzivani
jednotné webové
adresy pro
uverejhovani vyzev,
informaci,
dokumentace

V navaznosti na vySe uvedené cile a nastroje jsou definovany zakladni pilife implementacniho
systému, na kterych bude stat jednotné metodické prostfedi. Jedné se o:
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- Efektivnost a hospodarnost vynakladani ve fejnych zdroj G, vé€. nastaveni
transparentnich postup @ — nastaveni takovych pravidel, aby podpora z vefejnych zdroju
byla za vSech okolnosti vynakladana v souladu s principy transparentnosti a 3E, tj. vyuzivani
takovych relevantnich nastroju, které umozni tyto principy dodrzovat.

- Role a kompetence - nastaveni roli a kompetenci jednotlivych subjektld implementaéni
struktury v podminkach CR tak, aby byly ziejmé, a pokryvaly v&echny potfebné funkce pro
fizeni a administraci minimalné v rozsahu daném nafizenimi a ¢eskymi pravnimi predpisy.
Nezbytné je jasné urCeni odpoveédnosti a zamezeni prekryvani kompetenci.

- Jednotna terminologie a jednotny p Fistup ktvorb & metodickych dokument G -
sjednoceni terminologie v podminkach CR tak, aby byla pro vdechny subjekty implementaéni
struktury jednotna a srozumitelna a byla v souladu s pravnimi piedpisy EU a CR. Jednotna
terminologie musi byt vyuZita pfitvorbé fizené dokumentace ave vystupech jednotlivych
subjektd implementacni struktury primarné uréenych jinym subjektdm implementace a EK.

- Administrativni procesy — stanoveni jednotnych pravidel pro fizeni zakladnich procesu pfi
zohlednéni specifik fondd SSR, které budou jasné popsany, a v relevantnich pfipadech k nim
budou stanoveny Ihity k jejich plnéni.

- Kvalitni a kompetentni lidské zdroje vimplementa  €ni struktu fe — dostateéné zajisténi
procesu vzdélanymi a kompetentnimi pracovniky, stabilni tymy.

- Elektronizace proces U administrace — bude zajiSténa maximalni vhodna mira elektronické
vymeény informaci pfi fizeni a administraci.

3.3 Role a kompetence v ramci JMP

Na zékladé navrhl nafizeni jsou v ramci implementace fondd SSR uréeny nasledujici subjekty, které
nesou danou miru odpovédnosti v procesu fizeni a koordinace fondi SSR:

a. Koordinaéni organ — resp. v podminkach CR vtomto programovém obdobi dale pouZit
vyraz Narodni organ pro koordinaci, je ukotven v ¢l. 113 (7bis) navrhu obecného nafizeni.

b. Certifikaéni organ — resp. v podminkach CR v tomto programovém obdobi dale pouZit
vyraz Platebni a certifikaéni organ, jehoz zfizeni je ukotveno v ¢&l. 113 (2) navrhu
obecného nafizeni a primarné vykonava Ukoly definované ¢l. 115 navrhu obecného
nafizeni.

c. Akreditovand platebni agentura — jejiz zfizeni vyZaduje €l. 7 navrhu nafizeni EP a Rady

EU o financovani, Fizeni a sledovani spolec¢né zemeédélské politiky

d. Certifikacni subjekt — jehoz zfizeni vyzaduje €l. 9 navrhu nafizeni EP a Rady EU o
financovani, Fizeni a sledovani spolec¢né zemeédélské politiky

e. Auditni orgén - uréen v souladu s ¢l. 113 (4) navrhu obecného nafizeni a vykonava svoji
auditni ¢innost zejména v souladu s €l. 116 navrhu obecného nafizeni.

f. Ridici organ — zfizen v souladu s &l. 113 (1) navrhu obecného nafizeni a vykonavajici
pfedevsim Ukoly specifikované ¢l. 114 navrhu obecného nafizeni (v pfipadé Programu
rozvoje venkova €l. 73 nafizeni o EZFRV a v pfipadé OP Rybéafstvi ¢l. 108 nafizeni o
ENRF).
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Kromé vySe uvedenych je do procest spojenych s fizenim zapojeno mnozstvi dalSich narodnich
instituci, zejména v oblasti kontrolni €innosti a oblasti vefejného zadavani (napf. Gzemni finan¢ni
orgény, pfislusné odbory ministerstva financi a dalSi). Pravomoci a pGsobnost téchto instituci nejsou
definovany nafizenimi, nybrz ¢eskymi pravnimi predpisy. | pfes tuto skuteénost musi rovnéz i tyto
instituce upravit své postupy a pfijmout a osvoijit si pravidla, ktera plati pro cely systém fizeni fondu
SSR tak, aby mohly vykonavat svou funkci efektivné.

Jednotné metodické prostfedi je napliovano nejen standardizaci pravidel a postup(, ale je spojeno
také svykladem téchto pravidel, dohlizenim nad jejich spravnou aplikaci, jejich prabéznym
vyhodnocovanim a navrhovanim takovych Uprav, jez povedou k zefektivnéni implementacniho
systému.

Z hlediska svych roli vsystému implementace a administrace Ize tedy konstatovat, Zze v ramci
metodického prostredi:

» Koordinaéni organ vydava metodiky, metodické pokyny, doporuceni uréené subjektiim v ramci
implementac¢nich struktur programu v oblastech Fizeni systému fondl SSR (s vyjimkou oblasti
finan€nich tokd a kontroly prostfedk(l), provadéni evaluaci, sbéru dat a jejich elektronické
vymeény, realizace integrovanych feSeni, zajistuje jejich jednotnou interpretaci a aktualizaci a
dohlizi na jejich dodrzovani. Koordina¢ni organ zajiStuje nastaveni a aplikaci jednotného
metodického prostfedi a zajiStuje spolupraci vSech nize vyjmenovanych subjektd
implementacni struktury;

» Certifikaéni organ vydava metodické pokyny a doporuceni pro Gcely certifikace vydaju uréené
subjektdm v ramci implementacnich struktur programd, dale v oblastech finan¢nich tok( a
kontroly prostfedkll z EFRR, ESF, FS a ENRF, zajiStuje jejich jednotnou interpretaci a
aktualizaci a dohlizi na jejich dodrzovani;

e Auditni organ vydava metodické pokyny a doporuceni v oblasti provadéni auditni Cinnosti
v oblasti realizace EFRR, ESF, FS a ENRF, zajistuje jejich jednotnou interpretaci a aktualizaci
a dohlizi nad jejich dodrzovanim;

+ Ridici organ vydava metodiky, metodické pokyny a pravidla &i doporugeni pro poskytovani
podpory (adresovana zadatelim a pfijemcim) a Fizeni programu (urend pro subjekty
implementacni struktury programu), zajiStuje jejich jednotnou interpretaci a dohlizi na jejich
dodrZovani.

Pfi tvorbé pravidel je nutné také zvazit uzivatele, pro kterého budou dand pravidla platna. Dle
dosavadnich zkuSenosti budou pravidla stanovena centralnimi organy, tj. Narodnim organem pro
koordinaci, Platebnim a certifikacnim organem, Auditnim orgdnem, ur€ena jak pro Fidici organy
(poskytovatele podpory), tak v relevantnich oblastech i pro tyto vySe vyjmenované centralni organy.

3.4 Struktura JMP

Z hlediska vybéru vécnych oblasti, které se stanou soucasti JMP, je tfeba pfihlédnout k poZzadavkim
na zajisténi procesud danych nafizenimi ¢i narodni legislativou, posoudit dostateénost Upravy dané
oblasti v legislativé a rozsah potfeby koordinace v této oblasti a to také s pfihlédnutim k faktu, zda se
tato oblast jevila v pfedchozich programovych obdobich jako problematick& ¢i nikoliv. Vzdy je nutné
ctit zasadu souladu nastavenych pravidel s platnou legislativou.

Strukturu dokumentd metodického prostfedi mizeme rozdélit jak podle ¢asového hlediska (pro fazi
pfipravy a pro fazi realizace), tak podle hlediska, jakou Uroven v procesu implementace fondd SSR
pokryvéa (Grovef Dohody o partnerstvi, Uroven programu).
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Schéma 3 — Grafické zobrazeni dokument & jednotného metodického prost  Fedi

Program 1
Program 2
Programn

fidici dokumentace
programu 1l

fidici dokumetace
programu 2

fidici dokumentace
programun

F|n toky/ Vefejné Zpusobllos a dalsi
kontrola zadavam Vydaju

Priprava

Implementace

3.4.1 Priprava programovych dokument G

Pro fazi pfipravy a programovani je stézejnim dokumentem Metodicky pokyn pro pfipravu
programovych dokumentl v programovém obdobi 2014-2020, ktery vychazi z dokumentu ,Podklad
pro pfipravu Dohody o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020 — Vymezeni program( a dalsi
postup pfi pripravé CR pro efektivni derpani fondd Spoleéného strategického ramce®, jez byl viadou
vzat na védomi (viz UV 867/2012). Cilem metodického pokynu je zajistit harmonizaci postupud pfi
pfipravé programu a jejich struktury ze strany vSech fidicich organ(i a poskytnout zpracovatelim
program0 a dalSim zapojenym partneriim jednotné a zavazné postupy plynouci z pozadavku ze strany
Evropské komise, v€. dopliujicich pokynt MMR-NOK plynoucich z poZzadavkl na pInéni cili Dohody
0 partnerstvi. Pracovni verze tohoto metodického pokynu byla poskytnuta Fidicim organim,
zpracovatelim programt financovanych z fond SSR i dalSim zapojenym partnerdm v prosinci 2012.
Finalni verze pokynu bude dopracovana poté, kdy EK vyda metodické doporuceni pro pfipravu
programu. Metodicky pokyn popisuje zejména rozdéleni roli jednotlivych aktér( pfipravy a
implementace program(, zakladni procesy a mechanismy souvisejici s pfipravou program( a popis
struktury a obsahu programu. Soucasti je i Casovy ramec jednotlivych krokd.

3.4.2 Rizeni a koordinace Dohody o partnerstvi

Nad vSemi fondy a programy stoji Dohoda o partnerstvi, pro jejiz fizeni budou vytvofena Pravidla
fizeni a koordinace Dohody o partnerstvi v programovém obdobi 2014—-2020 (Pravidla Fizeni DoP).

Pravidla fizeni DoP stanovi zakladni principy, zavazky, odpovédnosti a zpusob Fizeni implementace
fondd SSR a vytvaFi tak ramec pro fungovani systému fizeni vSech fondd SSR, které jsou obsahem
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Dohody o partnerstvi, tj. Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR), Evropského socialniho fondu
(ESF), Fondu soudrznosti (FS), Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) a
Evropského namorniho a rybarského fondu (ENRF).

Cilem Pravidel fizeni DoP je zajiSténi principu Fizeni vSech fondd SSR za Gcelem naplnéni cill
Dohody o partnerstvi. V rdmci nastaveni institucionalniho fizeni Dohody o partnerstvi Pravidla fizeni
DoP identifikuji subjekty, které do procesu fizeni fondd SSR vstupuji, a stanovuji jejich innosti
nezbytné pro zajisténi naplfiovani cild Dohody o partnerstvi. Mimoto jsou pfedmétem Pravidel fizeni
DoP i specifika fizeni program0 spolufinancovanych z EZFRV a ENRF, ktera vyplyvaji z nafizeni ke
Spole¢né zemédeélské politice a Spole¢né rybarské politice.

3.4.3 Rizeni a koordinace program ¢ 2014 - 2020

Pro uroven program0 bude vytvorena jedna péatefni metodika -_Metodika Fizeni program, ktera bude
tvofena diléimi metodickymi dokumenty v podobé metodickych pokyn( &i doporuceni shrnujicich
osvédcené postupy v prdfezovych oblastech implementace — napf. oblast zpusobilych vydajd,
finan€niho Fizeni a kontroly, evaluaci a nastaveni indikatord, monitorovani, vefejného zadavani, fizeni
rizik, vefejné podpory apod. Jednotlivé oblasti budou logicky uspofadany tak, aby reflektovaly
programovy a projektovy cyklus a vyhovovaly také potfebam fizeni a koordinace naplriovani cild
programu a Dohody o partnerstvi.

4 Harmonogram dalSich krok

Harmonogram pfipravy pokryva vSechny klicové oblasti a je nastaven tak, aby jednotlivé metodické
oblasti byly upraveny nejpozdéji do konce roku 2013. Pravidla vyuziti fondd EU jsou v prvni fadé
stanovena nafizenimi Evropského parlamentu a Rady EU, pfipadné v podobé provadécich pravidel
z trovné Evropské komise. Metodicky ramec na narodni drovni bude mozno v definitivni podobé
schvalit az v navaznosti na vydani pravnich norem Unie. Indikativné Ize shrnout hlavni milniky
néasledovné:

Aktivita Termin

Predlozeni ,Metodického pokynu pro pfipravu Unor 2013
programovych dokumentt vV programovém
obdobi 2014-2020" vladé

Predlozeni ,Navrhu Pravidel fizeni a koordinace Duben 2013
Dohody o partnerstvi v programovém obdobi
2014-2020“ vlade

Vydani ,Metodiky Fizeni programa*“ Prosinec 2013

Zavaznost metodickych pokyna pro fidici organy programu bude stvrzena usnesenim viady.

V pfipadé ,Metodiky fizeni program(“ MMR-NOK planuje, Zze metodické pokyny, které budou jeji
soucasti, budou vladé predkladany v bali¢cich v navaznosti na schvalovani unijni legislativy a pfipravu
téchto dokumentu. Prvni blok metodickych dokumentd bude vladé predloZzen ke schvaleni v ervnu
2013, druhy blok na konci roku 2013.
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5 Zaver

Spravné nastaveni JMP a jeho realna aplikace pfispéje ke sladéni a zjednoduSeni pravidel ¢erpani
finanénich prostfedkd z fondd SSR, jakoz i posileni pravni jistoty subjektt implementaéni struktury pfi
fizeni a vykonu kontrolni ¢innosti. Cilem je vyvarovani se chyb, ke kterym doSlo v pfedchozich
obdobich a které by mohly byt pfekdzkami Gspésné realizace programového obdobi 2014 — 2020, a
nastaveni takovych pravidel, ktera jsou pro Zadatele a pfijemce podpory jasnd a transparentni.
Nastaveni a zavaznost metodického prostfedi je tedy zakladnim pfedpokladem pro naplfiovani cild
Dohody o partnerstvi a efektivni nastaveni celého systému.
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6 Priloha

Pfehled relevantnich pravnich pfedpisu:

» Navrh nafizeni EP a Rady o spole¢nych ustanovenich ohledné EFRR, ESF, FS, EZFRV a
ENRF, jichz se tyka Spole¢ny strategicky ramec, o obecnych ustanovenich ohledné EFRR,
ESF a FS a o zruSeni nafizeni (ES) €. 1083/2006 (v textu téz jako ,navrh obecného nafizeni),

» Navrh nafizeni EP a Rady o zvlaStnich ustanovenich tykajicich se EFRR a cile Investice pro
rlst a zaméstnanost a o zruSeni nafizeni (ES) €. 1080/2006,

* Navrh nafizeni EP a Rady o ESF a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 1081/2006,
* Navrh nafizeni EP a Rady o FS a o zruSeni nafizeni Rady (ES) €. 1084/2006,

» Navrh nafizeni EP a Rady o zvlastnich ustanovenich tykajicich se podpory z EFRR pro cil
Evropska tGzemni spolupréace,

» Navrh nafizeni EP a Rady, kterym se méni nafizeni EP a Rady (ES) ¢. 1082/2006 ze dne
5. €ervence 2006 o evropském seskupeni pro Gzemni spolupraci,

* Navrh nafizeni EP a Rady o podpofe rozvoje venkova z EZFRV,

» Navrh nafizeni EP a Rady o ENRF zruSujici nafizeni Rady (ES) €. 1198/2006 a nafizeni Rady
(ES) €. 861/2006 a nafizeni Rady (ES) €. XXX/2011 o integrované namorni politice.

e Smeérnice 2001/42/ES Evropského parlamentu a Rady ze dne 27. ¢ervna 2001 o posuzovani
vlivli nékterych plant a programu na Zivotni prostfedi,

e Z&kon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdéjSich predpisu,

» Z&kon €. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjSich predpisa,

e Zakon ¢&. 250/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjSich
predpisq,

» Z&kon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole, ve znéni pozdéjSich predpisu,

« Zakon &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ( statni spravy Ceské
republiky, ve znéni pozdéjSich predpisu,

e Zakon €. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi, ve znéni pozdéjSich predpis,

e Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjSich predpisi,

» Z&kon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpisu.
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