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1. Charakteristika - véetné stadia projednavani

Celkovy kontext

Dne 6. tijna 2011 Evropska komise predloZila bali¢ek legislativnich ndvrhi k podobeé politiky
hospodéiské, socidlni a tizemni soudrznosti (ddle jen ,HSUS") naroky 2014 — 2020. Soudasti
predloZeného balicku je i samostatné natizeni pro cil Evropské Gzemni spolupréace (déle jen
,EUS"). Refeni EUS samostatnym natizenim Rady a Parlamentu je vyraznym posunem
oproti obdobi 2007-2013, kdy byla realizace EUS upravena v ramci Natizeni EP a Rady (ES)
¢. 1080/2006 o Evropském fondu pro regionéni rozvo.

Cil Evropsk& Uzemni spoluprace je svym mezindrodnim charakterem specificky a zna¢né
odlisny od ogatnich cila politiky soudrZznosti. Zamérem jeho Upravy prostiednictvim
samostatného natizeni je zajistit prehledngjsi nastaveni podminek pro programy cile EUS
(déle jen ,programy spolupréce*), kterych se vzdy U¢astni dva a vice stéti, a tim prispét
k jejich snazsi implementaci. V soucasnosti byl cely balicek legislativnich navrht k podobé
politiky soudrZznosti na roky 2014 - 2020, véetné nafizeni pro cil Evropska Uzemni
spolupréce, predloZzen Evropskému parlamentu a Radé k projednani.



Obecna charakteristika navrhu

Natizeni stanovi soubor specifickych pravidel pro programy spoluprace. Natizeni stanovuje
specifickd pravidla pro cil EUS, ktera nejsou upravena v ndvrhu natizeni o spolecnych
ustanovenich ani v navrhu natizeni o EFRR.

Natizeni je rozdéleno do deviti kapitol. Uvodni kapitoly vymezuii jednotlivé slozky cile EUS
véetné jejich geografického pokryti a finanénich zdroja a popisuji zvlastni Upravu tematické
koncentrace a rozSireni popisu investi¢nich priorit nad rdmec navrhu natizeni o EFRR.

Dalsi kapitola upravuje specifika procesu programovani pro programy spolupréce a déle
uréuje z&kladni povinnosti prijemci, zapojeni mistnich komunit do programi preshraniéni
spolupréce, podminky vybéru operaci a dalSi specifika

Zaverecné kapitoly pak upravuji konkrétni oblasti implementace programi spolupréce —
monitorovani a hodnoceni programi, pravidla zpasobilosti, specifika fidicich a kontrolnich
mechanismu a finan¢ni fizeni. Tato ustanoveni se tykaji zasad specifickych pro programy
spolupréce, jako jsou spolecné indikétory, role fidiciho a auditniho organu, automatické
zruSeni zavazku ¢i nastaveni spolec¢nych pravidel zpasobilosti vydaja.

Vyznamnym rysem nového pristupu k cili EUS, jenz se promitd do mnoha konkrétnich
ustanoveni je obecné prijimany poZadavek na zvySeni vykonnosti programu politiky
hospodaiské, socidlni a Gzemni soudrznosti (HSUS) a dosahovani (méritelnych)
vydedki. To je u programi spolupréce zvl&ste patrné.

1.1 OBECNA USTANOVENI

Navrh pocitéa s rozdéleni programt spolupréce na stejné sloZzky jako v sou¢asném obdobi, tedy
na programy pireshrani¢ni spoluprace, nadnarodni spoluprace a meziregiondni spolupréce.
V ramci trovné geografického vymezeni Komise nenavrhuje Z&dné zmeny. Pro pieshrani¢ni
spolupréci jsou tak definovany podporované regiony Unie na Urovni NUTS 3, pro nadnarodni
spolupréci na rovni NUTS 2 a konecné pro meziregiondlni spolupréci se podpora vztahuje
na vsechny regiony Unie. Natfizeni explicitné uvédi potiebu zachovani kontinuity ve
vymezeni programovych Uzemi v obdobi 2007-2013. Komise v ndvaznosti na natizeni vyda
seznam regiona Unie zpusobilych pro jednotlivé programy s tim, Ze ¢lenskym statim bude
umozn¢éno, aby pii predkladani programi pieshrani¢ni a nadnarodni spoluprace pozédaly o
dodatecné zahrnuti dalSi regioni nad takto vymezeny ramec. BliZe je definovana i Ucast
regiona z tretich stéti ve vech programech spolupréce.

Podgtatna ¢ast Kapitoly | je vénovana finanénim zdrojam pro EUS. Natizeni navrhuje na
obdobi 2014 — 2020 pro EUS alokovat celkem 11 700 000 004 EUR (v soug¢asném obdobi
¢ini alokace 7 750 081 461 EUR), které predstavuji 3,48 % z celkovych zdrojt uréenych na
politiku HSUS v obdobi 2014 — 2020. Procentudlni rozdgleni zdroji mezi jednotlivymi
slozkami EUS ziistava témei zachovano. Na preshraniéni spolupréci je navrzeno 73,24 %
(8,569 mid. EUR), na nadnarodni spolupréci 20,78 % (2,431 mid. EUR) a na meziregionalni
spolupréci 5,98 % (700 mil. EUR). Prostiedky na EUS by mély byt pridéleny ¢lenskym
staam dle kriteria po¢tu obyvatel. Komise na zéklad¢é provédécich akti piijme seznam vsech
programi spolupréce, véetné vySe celkové podpory na jednotlivé programy spolupréace.
Kapitolatesi i financovani programi spolupréace na vnéjSich hranicich Unie.



1.2 TEMATICKA KONCENTRACE A INVESTICNI PRIORITY

Kapitola Il definuje tematickou koncentraci programa spolupréce, resp. jeji specifika proti
Upravé tematické koncentrace v natrizeni o spolecnych ustanovenich a natizeni o EFRR.
Navrh poZaduje od programi preshrani¢ni a nadnarodni spoluprace zaméieni na max. 4
tematické cile z celkovych jedenécti definovanych v ¢lanku 9 natizeni o spole¢nych
ustanovenich. Programy meziregionalni spolupréace se naopak mohou soustiedit na viechny
tematicke cile. V textu jsou déle blize uvedeny specifické investi¢ni priority pro preshrani¢ni
anadnarodni spolupréci, které mohou byt v rdmci téchto programt podporovéany.

1.3 PROGRAMOVANI

Kapitola lll definuje obsahovou strénku vSech programi spolupréce. Kazdy by mél mimo jiné
obsahovat popis piinosu k naplnovani strategie EU 2020 a integrované strategii Uzemniho
rozvoje, definici prioritnich os, véetné investi¢nich priorit, ukazatele pro vysledky a vystupy,
podporované opatieni a cilove skupiny/piijemce. DalSi ustanoveni se tykaji finan¢niho planu,
popisu fidich a kontrolnich mechanismt a dale opatieni pro soulad programu s ochranou
Zivotniho progtiedi, rovnymi prilezitostmi a nediskriminaci.

Nove jsou zavedeny pozadavky na vykonnostni ramec, uréeni akredita¢niho organu aftidiciho
orgénu. Operacni programy budou vypracovany dle modelu vydaného Komisi. Popsany jsou i
dokumenty piedklddané spolecné snavrhem OP (vyjédieni narodni autority z pohledu
rovnych prilezitosti a pisemneé stvrzeni souhlasu partnerskych zemi s obsahem predkladaného
OP).

V navrhu jsou také definované podminky pro vyuZziti novych néstroju integrovaného rozvoje
umoznujicich zapojeni mistnich komunit a provadéni integrovanych UGzemnich investic
v rdmci programt spolupréce.

Kapitola dale upravuje vybér operaci vradmci programi spolupréce. Za ten zastdva
zodpovédny monitorovaci vybor.

Oproti stdvajicimu obdobi se zvySuji ndroky na realizovanou partnerskou spolupréci. Kazdé
operace v programech pieshrani¢ni a nadnérodni spolupréace se musi G¢astnit piijemce alespon
ze dvou zUc¢astnénych zemi, v piipadé meziregionalni spolupréce to musi byt alespon ptijemci
ze tii zdcastnénych statt (v roli jediného prijemce se pocita s Evropskym seskupenim pro
Uzemni spolupréci, dale jen ,ESUS*). Navrh pocita se zachovanim principu vedouciho
piijemce nesouciho celkovou odpovédnost zarealizaci projektul.

1.4 MONITOROVANI A HODNOCENI

Od roku 2016 aZ do roku 2022 bude dle kapitoly 1V muset kazdy fidici organ piedloZit komisi
vyrocni zprdvu o provadéni programu spoluprace obsahujici Udaje dle ¢l. 44 (1) nafizeni o
spolecnych ustanovenich.

Kapitola navic specifikuje oblasti, které budou obsahovat vyro¢ni zpravy o provadéni
piedloZené v roce 2017 a 2019 nad rédmec obsahu téchto zprév uvedeném v ¢l. 44 (3 a 4)
natizeni o spolecnych ustanovenich: zejména budou muset navic zahrnovat i informace o
pokroku v oblasti integrovaného pristupu k Gzemnimu rozvoji, evaluatniho planu, opatieni
publicity a komunikacni strategie, rovnosti ptilezitosti atd.

V ndvaznosti na snahu o zvyZeni vykonnosti programi politiky HSUS a dosahovani
(mefitelnych) vysledka jsou nové v navrhu natizeni (resp. v jeho priloze) definovany mozné
indikatory pro programy spolupréce.



VySe technické pomoci u programi spolupréace byla ponechéna stejné jako v obdobi 2007-
2013 na 6 % z celkové ¢astky pridélené na program. Nicméné nové bylo uréeno, Ze vyse
technické pomoci u programi spoluprace nesmi byt nizsi nez 1 500 000 EUR.

1.5 ZPUSOBILOST

Komise nové navrhuje zvySt Urovein harmonizace pravidel zpusobilosti. Specifickd
pravidla zpisobilosti pro programy spolupréce by mela byt stanovena na Urovni EU
(delegovanym aktem Komise) s tim, Ze monitorovaci vybor operacniho programu vzdy piijme
pravidla spolecnd pro program. V piipadech, na které by se nevztahovala pravidla
zpasobilosti nastavené monitorovacim vyborem nebo na Urovni EU by se pouzila vnitrogtatni
pravidlazemg, v niz vydaj vznikl.

Navrh nové umoznuje pausdlné vypocitdvat néklady na zaméstnance v ramci operace aZ do
vySe 15 % ogtatnich primych vydaji.

Navrh nové sjednocuje pravidla zptsobilosti operaci v pripadech, kdy cela operace nebo jeji
C&t je provddéna mimo unijni ¢ast programové oblasti. V takovém pripadé by céstka
piidélend na operace mimo unijni ¢ast programoveé oblasti neméla pirekrocit 20 % podpory
z EFRR na drovni programu nebo 30% vV pripadé programi spolupréce, které se sestavaji
z nejvzdaengjSich regiont.

1.6 RIZENi, KONTROLA A AKREDITACE

Clenské stéty z(gastnéné na programu jmenuji jeden Ridici a jeden Auditni orgén, oba ve
steiném c¢lenském stété. Scilem zjednoduSeni provédéni programi spoluprace a snizeni
administrativni zétéZze programovych organi navrhuje Komise sniZzeni poctu orgénu
podilgjicich se na implementaci programu. Nové by fidici organy programi spoluprace mély
vykonavat roli fidiciho i certifikaéniho organu. Komise také nové navrhuje, aby vSechny
fidici organy programi spolupréce byly akreditovany akreditacnim orgénem stétu, ve kterém
se fidici organ nachézi.

Ridici organ zakléda tzv. spolecny sekretaridt, jako zvl&&ni implementacni strukturu
programi spolupréce. Kazdy clensky stat programu pak za Ucelem provédéni oveérovani
operaci dle ¢l. 114 (4a) natizeni o spolecnych ustanovenich, jmenuje kontrolory zajistujici
tento vykon na jeho Uzemi a je zodpovédny za provadéni ovérovani operaci na svém tzemi.
Navrh Komise ponechavd moznost zaloZit jeden auditni orgén, ktery muze vykonavat svou
¢innost na celém Uzemi programu spoluprace. V pripadé potieby je mozné, aby auditnimu
orgénu v jeho ¢innosti pomahala skupina auditora ¢itgjici zastupce vSech zG¢astnénych zemi.

1.7 FINANCNI RiZENI

Prispévky z EFRR jsou vypléceny na jediny Ucet, bez narodnich podicta.

Kapitola VIII #eSi odpovédnost za zajisténi navraceni neopréavnéné vyplacenych c¢astek
Z rozpoctu programu.

Navrh komise nové prenaSi zodpovédnost za nahradu neoprévnéné vyplacené a nevymozené
Céstky zclenského stétu, na jehoz Uzemi se nachézi prijemce, kterého se neopréavnéné
vyplacena ¢astka tykd, naclensky stét, najehoz Uzemi se nachézi vedouci piijemce dotéeného
projektu.



Oproti soucasnému obdobi Komise navrhuje, aby vydaje vzniklé v jiné méné nez v eurech
byly prevedeny prijemci naeurav mésici, kdy vznikly.

Nove je pro programy spoluprace také nastaveno pravidlo automatického zruSeni zavazku na
N+3 pro celé programoveé obdobi 2014 — 2020 s vyjimkou alokace roku 2014 a 2020.

1.8 ZAVERECNA USTANOVENI

Za ucelem zgjisteni zvl&stnich pravidel zpusobilogti vydaja pro programy spolupréce, byly
Komisi svétfeny pravomoci piijimat akty v prenesené pusobnosti. Tato pienesend pravomoc
vSak maze byt Evropskym parlamentem nebo Radou kdykoliv odvolana.

Popséna je déle procedura prijimani provadécich predpisi Komise a spolupréce tzv.
Koordina¢niho vyboru (,, Coordination Commitee of the Funds") s Komisi.

2. Kli¢ové priority CR pro vyjednavani o navr hu naiizeni

CR obecné vitad zavedeni zvlédniho natizeni pro cil EUS, které umoZiiuje dostatesné
zohledneni odchylek a specifik programi spoluprace a které chape jako doklad o zvysujicim
se vyznamu EUS v ramci politiky HSUS. Klicové pro CR jsou z navrhu natizeni tyto priority:

|. Zachovani struktury cile EUS

CR podporuje zachovéni architektury cile EUS, ktera osvédcila svij vyznam a roli
jednotlivych sloZzek (pieshrani¢ni, nadndrodni a meziregiondlni). Souc¢asné CR podporuje
zachovani vyznamu a kli¢ove role pieshrani¢ni slozky spoluprace.

I1. NavySeni prostiedkiz na EUS a pridélovani prostiedki na EUS ¢lenskym statizm

CR bere na védomi zvy3eni podilu cile EUS na celkovych financnich zdrojich politiky HSUS
a souhlasi s procentnim rozdélenim prostredku na jednotlivé slozky EUS.

V té souvislosti podporuje zachovani principu rozdéleni alokace na EUS (resp. preshraniéni
a nadnérodni slozku) ¢lenskym sté&tam a flexibility v procentni pridéleni rozpoc¢tu na EUS
mezi jejimi jednotlivymi sloZzkami na drovni ¢lenského stétu.

I1l.Kontinuita vymezeni programowvych Gzemi

CR vita deklarovanou snahu po zachovani kontinuity a koherence ve vymezeni programovych
Uzemi tak, jak byla nastavena v obdobi 2007-2013. Zejména v piipadé preshrani¢ni
spolupréce se vymezeni Uzemi ukézalo plné funkeni pro realizaci programi s ¢eskou Ucasti.
V pripadé nadnérodni spolupréce je CR oteviena diskusim o Upravé ve vymezeni
programovych Gzemi v piipadé, Ze toto povede k ¢asti CR ve vice nez jednom programu
nadnarodni spolupréce.

I'V. Zavedeni principu tematické koncentrace a ditrazu na vysedky programii

Jakkoli CR vita snahu o zavedeni principu tematické koncentrace pro programy spolupréce
ajakkoli akceptuje omezeni vybéru maximalng ¢tyi tematickych cilda, poZaduje vysSi miru
flexibility vtématech, jez by mohla byt reSena prostrednictvim programt spolupréce.
PoZaduje umoznéni zavedeni i téch témat, které jsou nad ramec tematickych cila
ainvesti¢nich priorit popsanych ve stévajicich navrzich natizeni k politice HSUS. Pozaduje
vedle realizace vybranych tematickych cilti i umoznéni realizace Uzemné specifickych témat



takovych, kterd jsou nad rdmec dnes definovanych tematickych cila, resp. investi¢nich priorit,
ale ktera maji zasadni vyznam pro preshrani¢ni regiony (typicky napi. dobudovani mistni
pieshrani¢ni infrastruktury scilem zlepSeni dostupnosti jez je jednim ze z&kladnich
predpokladi rozvijeni spolupréce nebo realizace opatieni cestovniho ruchu jako klicové
ekonomické aktivity v mnohych ptihrani¢nich oblastech).

V. Ruéeni élenskych stati

CR navrhuje odlidnou Upravu ruéeni &lenskych stétt za neopravnéné vyplacené prostiedky
programu, jeZ se nepodari od piijemci vymoci nazpét. Névrh natizeni upravuje tuto
problematiku tak, Ze odpovédnost za tyto prostiedky a jejich navraceni do rozpoctu Unie mé
clensky stét, na jehoz Gzemi sidli ¢i je registrovan vedouci piijemce. CR pozaduje névrat
k Upravé stejné jako v obdobi 2007-2013, kdy tuto odpoveédnost nese ¢lensky stét, ve kterém
se nachazi ptijemce dotéeny povinnosti navraceni neopravnéné vyplacenych prostredka.

VI . Automatické zruseni zavazku

CR pIn& podporuje navrh na prodlouZeni obdobi pro automatické zrueni zavazku (tzv.
decommitment) o jeden rok oproti programam cile Investice do ristu a pracovnich mist.

VII.  Vyznam role élenského statu v programech

CR vita zachovani partnerstvi Komise a ¢lenskych stétt pii pripravé a realizaci programi
spolupréce, stejné jako zachovani néstroju realizace odpovédnosti ¢lenského stétu za
uskutecnovani programi spolupréce a za prostiedky svérené ¢lenskému statu na jejich
realizaci.

3. Pozice CR k jednotlivym &astem navr hu nakizeni:

3.1 OBECNA USTANOVENI

CR souhlasi se zachovanim rozdéleni cile EUS na preshrani¢ni, nadnarodni a meziregionalni
spolupréci, nebot’ viechny slozky EUS osveédcily sviaj vyznam a prinos pro Uzemni soudrZznost
I evropskou integraci.

CR vita zachovani NUTS 3 jako zékladni Gzemni jednotky preshraniéni spolupréce, stejné
jako NUTS 2 u spolupréce nadnarodni.

CR jednoznatné podporuje deklarovanou snahu Komise zajistit kontinuitu a koherenci
vymezovani programovych Uzemi ve vztahu k Uzemim vymezenym pro programy spolupréce
v obdobi 2007-2013. V pripadé nadnarodni spolupréace je CR otevicena diskusim o novém
vymezeni programa v pripadé, Ze by toto vymezeni umoZnilo Géast CR ve vice programech.

Stejiné jako v programovém obdobi 2007-2013 Komise v navaznosti na nafizeni piijme
seznam oblasti, které mohou ziskat podporu. Oblasti pro podporu z programa preshrani¢ni
spolupréce budou v tomto seznamu noveé rozdéleny podle program.

CR bere na védomi zvyseni podilu cile EUS na celkovych finanénich zdrojich politiky HSUS
(z 2,52 % v obdobi 2007-2013 na 3,48 %) a souhlasi s procentnim rozdélenim prostredkd na
jednotlivé slozky EUS.

CR podporuje predeviim zachovani vysokého podilu rozpodtu pro programy pieshraniéni
spolupréce, které dlouhodobé vykazuji vysokou piidanou hodnotu, absorpéni kapacitu



adopady v Gzemi. CR v té souvislosti poZaduje umoznéni presunu &asti prostiedkt mezi
jednotlivymi slozkami EUS a tim zaji&eni vy3Si flexibility a Geinnosti vyuziti zdrojii na EUS
obdobn¢ jako to bylo upraveno obdobi 2007-2013 (¢lenskym stattim bylo umoznéno pirevést
vramci cile EUS az 15 % finanéniho pridélu mezi slozkou preshrani¢ni a nadnérodni
spolupréce).

CR upozoriiuje na mozny nejasny vyklad ¢l. 4, odst. 3, kde se stanovi metoda pridgleni
prostiedki na programy spolupréce. CR poZaduje vyjasnéni v tom smyslu, Ze by prostiedky
na preshrani¢ni a nadnarodni spolupraci mély byt piidélovany jednotlivym ¢lenskym stattim
stginé jako v programovém obdobi 2007-2013. Autonomni rozhodovani ¢lenskych stéti o
rozdéleni pridélenych prostiedk mezi jednotlivé programy EUS je kromé jiného
predpokladem a vyznamnym néstrojem realizace financni odpovédnosti ¢lenského statu za
prostiedky uréené na cil EUS.

3.2 TEMATICKA KONCENTRACE

CR navrhuje vy&i miru flexibility vtematickém vymezeni programi pieshraniéni
a nadnéarodni spolupréce, neZ jakou uvadi navrh natizeni. CR vita diiraz Komise na aplikaci
principu koncentrace, aviak tematické cile a investi¢ni priority vedouci k jejich naplnéni
nepostihuji nektera klicova témata Gzemni spolupréce v Evropg.

Z pohledu CR neni problémem omezeni poétu cila, jeZ maji byt sledovéany programy
preshrani¢ni, resp. nadnarodni spoluprace, na maximané ctyti cile. PoZaduje v3ak veétsi
flexibilitu a zohlednéni specifik preshrani¢nich regiona ve vymezeni tematickych cil, resp.
investi¢nich priorit.

CR vita rozsiteni investi¢nich priorit popsanych v natizeni o0 EFRR o vybrana témata jinak
spadgjici do ESF, jez budou zpasobila pro realizaci v rdmci programi spolupréce.

3.3 PROGRAMOVANI

CR vita specifickou, podrobnou Upravu obsahu programi spolupréace v ndvrhu natizeni,
stejn¢ jako prredloZzeni modelu zpracovani OP ze strany EK.

Obsah programi spolupréce byl rozSifen. Vedle aspektti souvisgjicich sdirazem na
vykonnost programia a dosahovéni (metitelnych) vysledka se jedna predevSim o popis
piispévku k integrované strategii Uzemniho rozvoje, planovane vyuZiti technické pomoci,
vyhodnoceni administrativni z&téze pro prijemce, opatieni souvisgjicich s ochranou Zivotniho
progtiedi, G¢innosti zdroji, klimatickou zménou a riziky a opatieni na podporu rovnych
piilezitosti a predchéazeni diskriminaci. Dale maji byt v programu podrobnéji upravena
ustanoveni o zpisobu implementace programu, finanéni plan a dalsi. Jakkoli CR akceptuje
rozsiteni informaci a obsahu operatnich programi, doporucuje zvézeni nékterych ustanoveni
jako povinnych:

CR doporucuje, aby popis Gzemi, v jejichZ ramci bude provadén mistni rozvoj se zapojenim
mistnich komunit, byl uveden pouze ve vhodnych piipadech (where appropriate), obdobné
jako tomu bude napt. v pripadech méstskych Gzemi realizujicich integrované projekty
udrZitelného rozvoje mest.

CR se priklani k vypudténi povinnosti popsat v kazdém programu spolupréce konkrétni kroky,
jez ve vybéru operaci zohlediuji poZadavky na ochranu Zivotniho prostiedi, G¢innost zdroju,
zmirnéni klimatické zmeény a adaptaci na ni, predchazeni rizikim a jejich fizeni, ktery je
stanoven v ¢l. 7, odst. 3, bod i. Programy spolupréce podporuji Sirokou Skélu operaci veetné



neinvestiénich projekta typu people to people, pri jejichz vybéru neni zohlednéni téchto
pozadavk relevantni. CR se navic domniva, Ze potieba podpory ochrany Zivotniho prostiedi,
acinnosti zdroji, zmirneni klimatické zmény a adaptace na ni, predchézeni rizikim a jejich
fizeni je vyznamné zohlednéna jiz ve vymezeni tematickych cilt, kde maji tato témata vysoké
zastoupeni.

CR navrhuje vypustit z obsahu programu jako povinnou sougést posouzeni spravni zétéze pro
piijemce a kroky pléanované Kk jejimu sniZzeni, jez povaZzuje na Urovni programového
dokumentu za nadbyte¢nou. Takovéto posouzeni by mohlo byt napr. soucésti ex-ante
hodnoceni.

Stejné tak za nadbytesné povaZuje CR predloZeni zviédniho stanoviska vnitrostétnich
subjektt v oblasti rovnosti Zen a muzi, a to zeiména sohledem na pfipravu programu na
principu partnerstvi a pribéZzné zapojeni téchto organizaci jiz pti pripravé programu.
S ohledem na navrhovanou povinnost predloZit toto stanovisko s ndvrhem OP by mohlo dojit
k neZzédouci ¢asoveé prodleve pii predklédani a schvalovani OP.

CR plné akceptuje novy poZzadavek na predloZeni pisemného souhlasu vSech z(gastnénych
Clenskych st&ti s obsahem programu, spoleéné se zévazkem k poskytnuti potiebného
spolufinancovani, ato jiz pred predloZenim programu spoluprace Komisi.

Vybér operaci zgjistuje stejné jako ve stévajicim obdobi monitorovaci vybor. V pravidlech
pro vybér operaci dodlo ke zvySeni nérokii na spolupréci pifjemci pri realizaci projektu. CR
souhlasi, aby podminkou podporovatelnosti projektu bylo spinéni vSech &tyF kritérii
spolupréace (spole¢nd priprava, realizace projektu, persona a financovani projektu) a vita ji
jako nastroj dalSiho zvySeni kvality projektt v programech spoluprace.

CR akceptuje Gpravu odpovédnosti piijemct, vé. vedouciho pifjemce.
34 MONITOROVANiI A HODNOCENI

Natizeni konkretizuje pravidla pro piedkladani zprav o provadéni stanovena v natrizeni
0 spolesnych ustanovenich, piedevdim harmonogram piekladani zprév a jejich obsah. CR
akceptuje ndvrh obsahu zprav o provadéni a rozsahem poZadovanych informaci a vita, ze
Komise poskytne vzor pro vyro¢ni a zavérecnou zpravu.

CR vita moznost provadéni kazdoroéniho piezkumu programu v ramci pisemné procedury.

CR vita zvyeni dirazu na vykonnost programi a dosahovani vysledki a vita snahu Komise
o0 zavedeni spoletnych indikatora pro cil EUS. V této souvislosti ale CR upozoriiuje, Ze
stavajici ndvrh spolegnych indikétora pro cil EUS je pro sledovani vykonnosti programi
vyuZitelny pouze v omezené mitre a Ze ze strany Komise bude tieba vyvinout dalsi Usili pro
piedloZeni vyuzitelnych indikatort vysledku (,result indicators*) a jednotné metodiky pro
sledovani vykonnosti programa tak, aby jejich progtiednictvim bylo mozné skutecnou
vykonnost a vysledky programu ovéiovat, meétit a porovnavat.

CR souhlasi se stanovenim limitu 6 % celkové alokace na technickou asistenci programi
spolupréce a chape vySSi limit oproti programim cile Investice do ristu a pracovnich mist
jako zohlednéni specifického charakteru, zvySené narocnosti implementace i sloZitosti
mezinarodnich struktur fizeni a realizace programi spoluprace.

3.5 ZPUSOBILOST

CR vita snahu Komise harmonizovat a Zzjednodusit pravidla zpasobilosti pro cil EUS.
Specificka pravidla zptsobilosti pro cil EUS stanovena Komisi na trovni EU budou nové
doplnéna spolecnymi pravidly zpuasobilosti platnymi na drovni programu, ktera piijme



monitorovaci vybor. CR vnima sladéni pravidel zpasobilosti na drovni programu jako
dulezity predpoklad pro zjednoduSeni realizace projekt z pohledu prijemcu, ale zaroven vita
moznost u vydaji mimo ptsobnost unijnich a programovych pravidel zpasobilosti nadéle
aplikovat ndrodni pravidla zemg, ve které vydaj vznikl.

CR obecné vitd moZnost nové zavadéné pausdni dhrady osobnich nékladi aZ do vy3e 15 %
jinych ptimych naklada v ramci daného projektu.

CR vit4d moZnost redizovat projekty nebo jejich ¢asti také mimo vymezené programové
Uzemi a souhlasi s podminkami, které jsou pro tyto pripady stanoveny. CR spatiuje prileZitost
pro vyuziti této flexibility napt. v ptipadé trojmezi, kde bude mozné realizovat v ramci
bilaterdnich programia preshrani¢ni spolupréce také ¢ast aktivit v prihrani¢nich oblastech
tietiho stétu. Tim se otevie moznost nékteré spolecné problémy fesit komplexné a efektivné
bez zbytetné dodatecné administrativni zétéze.

3.6 RIZENIi, KONTROLA A AKREDITACE

Zasadni zménou Vv fizeni programi spolupréce je douéeni funkce ridiciho a certifikaéniho
organu (¥idici organ vykonéava té funkce organu certifikagniho). CR stimto névrhem
nesouhlasi (neni ani v souladu s Obecnym natizenim) a bude prosazovat moznost obsaZzenou
v ndvrhu Obecného nafizeni — tj. dany c¢lensky sté, na jehoz Gzemi bude fidici orgén,
rozhodne, zda bude mit certifikaéni organ oddéleny nebo nikoli. CR v té souvislosti navrhuje
vypusténi bodu 28 duvodové zpravy jako nadbytecného a s¢l. 20 odst. 1 ne plné
korespondujiciho, resp. jdouciho nad rdmec tohoto ¢lanku.

Ridici orgén po konzultaci se zG&astnénymi &lenskymi staty stejn¢ jako v programovem
obdobi 2007-2013 ztidi spolecny sekretariat programu. CR vit4 piresnéjSi vymezeni tkolu
spoletného sekretaridtu.

CR vita Gpravu provadéni oveirovani operaci, kdy zG¢astnéné ¢lenské staty jmenuji kontrolory
na svém Uzemi a kdy také nesou plnou odpovédnost za provadéni téchto ovéireni na svém
Uzemi. Stejné tak akceptuje snahu Komise o koordinovany piistup k provadéni kontrol
ustanovenim o povéreni stejnych struktur k provadéni téchto ovéreni pro oba cile politiky
HSUS tam, kde je to mozné.

CR akceptuje Upravu vykonu funkce auditniho organu, resp. skupiny auditorii tam, kde neni
mozné, aby auditni organ vykonaval své pravomoci jednotné na celém tzemi programu. CR
dale vita Gpravu o zodpovédnostech jednotlivych ¢lent skupiny auditora takovou, podle které
jednotlivi ¢lenové zodpovidaji za vykon ¢innosti na svém tzemi.

CR nepovazuje za jasnou funkci Akreditaénino subjektu; jeho funkce neni v natizeni nijak
specifikovana a neni ani uveden odkaz na piislusna spolecna ustanoveni. Je nutné vyjasnit.

3.7 FINANCNI RiZENi

CR vitd snahu upravit piimo v natizeni odpovédnosti Fidicich struktur programu,
zuéastnénych ¢lenskych stati i prijemci v otdzce ruéeni a navraceni neoprévnéné
vyplacenych prostiedkia zrozpoétu EU. V nafizeni vSak neni stanovena odpovédnost
¢lenského stétu za odhalovani a napravovani nesrovnalost; bude nutné doplnit.

CR v3ak zasadné nesouhlasi se zménou dosavadni praxe a Gpravy, kdy za neopravnéné
vyplacené prostiedky, které se nepodafi vymoci na konkrétnim prijemci (partnerovi
v projektu), ruci v posledni instanci ten ¢lensky stét, na jehoZz Uzemi ma dotceny prijemce
sidlo. Nové navrhovana Uprava piendsi findlni odpovédnost za neopravnéné vyplacené a



nevymoZzené prostiedky na ten ¢lensky stét, na jehoz Uzemi mé sidlo vedouci piijemce bez
ohledu na to, odkud pochézi piijemce dotceny povinnosti navrétit neopravnéné vyplacené
prostiedky (v piipads, Ze piijemcem je Evropské seskupeni pro tzemni spolupréci — ESUS —
pak sté, v némz mé tento subjekt registraci). V praxi by to znamenalo, Ze v pripadech, kdy
bude prijemce dotéeny povinnosti vrétit prostiedky dotace sidlit v jiném stateé, nez vedouci
piijemce (coz je pripad zcela typicky pro programy spoluprace), ruceni za tohoto prijemce
nese st& vedouciho prijemce.

To zaklada nejistotu pro vedouci piijemce a jejich ¢lenské stéty a odporuje i logice, kdy
systém kontrol v praxi je a bude nadéle postaveny na principu odpovédnosti ¢lenského statu
za provadéni kontrol u piijemca, kteti se nachézi na jeho Uzemi. | z toho divodu by mélo byt
ruéeni na tom statu, odkud piijemce povinovany navracenim neoprédvnéné vyplacenych
prostiedku pochézi, a tedy na tom stéé, jehoz kontroloti, ptipadné jiné struktury, se ¢asti
projektu realizovanou dotéenym prijemcem (tedy tou ¢ésti, kde vznikla nesrovnalost ¢i jiny
divod pro navréceni neopréavnéné vyplacenych prostredki) zabyvali a kontrolovali ji pred
proplacenim vydaju.

CR vita snahu upravit uZiti euro ve finanénim ¥zeni programu v piipadé stétu neplaticich
eurem sohledem na specifika programi spoluprace. Avsak navrzena Uprava, kdy piepocet
znarodni mény na EUR se tidi kurzem plathym v mésici, kdy vydaj vznikl, maze v praxi
generovat zbytecné administrativni naroky. S ohledem na délku projektu by se dle této Upravy
pii vykazovani vydaju pracovalo s mnoha raznymi kurzy (tolika, za kolik mésici by byly
vydaje prijemcem souhrnné vykazovany), coz zvysuje administrativni zétéz i chybovost jak
pro pifjemce, tak pro subjekty implementacni struktury. CR navrhuje zvéZit jednodussi
Upravu, kterou by predstavoval prepocet jednim kurzem platnym v mésici, ve kterém piijemce
bude vydaje predkladat k ovéreni dle ¢l. 114 (4)(a) natizeni o spole¢nych ustanovenich.

CR vita novou Upravu pravidla automatického zruSeni zavazku (decommitment), kdy
dochézi prodlouzeni obdobi o jeden rok oproti programim cile Investice do ristu a
pracovnich mist. Ke zrueni zévazku bude ptistoupeno po tiech letech od konkrétniho ro¢niho
zévazku dle rozpocétu programu. Tedy dochézi k realizaci pravidla N+3 v celém obdobi
realizace programu s vyjimkou alokace roku 2014 a 2020 (na rozdil od stavajicich obdobi,
kdy bylo v obdobi 2007-2010 aplikovano pravidlo N+3, a v obdobi 2010-2013 jiZ pravidlo
N+2). Nova Uprava umozni vétsi flexibilitu ve vyuziti prostredki programi a v kone¢ném
dusledku sniZzenim tlaku na ¢erpani mize piispét ke zvySeni kvality realizovanych projekta a
tedy vysledku programi spolupréce.

3.8 ZAVERECNA USTANOVENI

Ceskéa republika akceptuje Upravu delegace pravomoci vydani podrobnéjsi specifické
Upravy zpuasobilosti vydaja vramci EUS na Komisi, v¢. zapojeni EP a Rady a zavedeni
ptipadnych korekeénich mechanismi souvisgjicich s plnénim této odpovédnosti Komise.

4. Dopad na pravni ¥ad CR

Natizeni obsahujici specifick& ustanoveni pro cil Evropska Uzemni spoluprace bude po svém
prijeti zavazné v celém svém rozsahu a piimo aplikovatelné ve vech ¢lenskych statech EU.
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5. Dopad na statni rozpocet

Jedna se o legislativni ndvrh Komise, ktery bude déle diskutovan. Névrh samotny nema primy
dopad na stétni rozpocet; dopady na statni rozpocet vsak bude mit, pocinaje rokem 2014, az
vysledek jednani k natizeni i jednani k viceletému finan¢nimu rdmci EU, pri¢cemz klicovymi
faktory budou zejména objem rozpoctu EU, vySe alokace pro CR na politiku soudrznosti EU
apodminky ¢erpani, véetné dusledka pro spolufinacujici verejné rozpocty.

6. Daldi relevantni dopady (nap¥. na ZP, hospodéaiské, socidlni, apod.)

Vzhledem k navrhovanému zaméteni intervenci cile Evropska Uzemni spolupréce lze
predpokladat pozitivni dopady v oblastech, na néZ budou zamgteny intervence. Bude
podpoiena konkurenceschopnost Uzemi, kde dojde k realizaci intervenci, zprosttedkovang
dojde ke zlepSeni situace v socidlni oblasti. Environmentalni dopady implementace natizeni
by mély byt neutrdni ¢i dokonce pozitivni. Implementacni proces bude probihat v souladu
splatnou legislativou v oblasti Zivotniho prostiedi, a proto budou vylou¢eny negativni dopady
natizeni v této oblasti.

7. Pozice Evropského parlamentu

Zpravodajem EP pro Natizeni obsahujici specificka ustanoveni pro cil Evropska Uzemni
spolupréce je Riikka Manner (ALDE).

8. Pozice ¢lenskych zemi

Dosud nebyly zaznamenany Z&dné pozice ¢lenskych stéta vztahujici se specificky k ndvrhu
tohoto natizeni. Clenské zem¢ se vyjadiovaly k nékterym formulacim v ndvrhu natizeni
pouze zprogtiedkované. Pres nutnost respektovani co nejSirSi sady obecnych pravidel pri
implementaci fondi SRR existuje shoda na potieb¢ specifického nakladani s nastavenim
implementacniho systému i konkrétnimi intervencemi v oblasti Evropské Uzemni spolupréce.

9. Stav projednavani v Parlamentu CR

Ani jedna z komor Parlamentu CR dosud o ndvrhu natizeni obsahujicim specifick& ustanoveni
pro cil Evropska Uzemni spolupréce nejednala.

10. Procedur @l ni otazky
a) Pravni zaklad EU/ES:

Opatieni na Urovni EU je opréavnéné jak na zakladé cilu stanovenych v ¢lanku 174 Smlouvy
o fungovani Evropské unie, tak na zakladé zésady subsidiarity. Préavo jednat je zakotveno
v ¢lanku 175 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU), ktery vyslovné vyzyva k tomu,
aby Unie provadéla tuto politiku prostrednictvim strukturanich fondut, ve spojeni s ¢lankem
177, v némz je vymezena Uloha FS. Cile ESF, EFRR a FS jsou vymezeny v ¢lancich 162, 176
a177 Smlouvy o fungovani Evropské unie. Cinnosti tykajici se zemédglstvi a rybolovu jsou
odivodnény v ¢lancich 38 a 39 Smiouvy.
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Clanek 174 SFEU stanovi, Ze zvl&ni pozornost se ma vénovat venkovskym oblastem,
oblastem postizenym pramyslovymi preménami a regionam, které jsou zavazné a trvale
znevyhodnény piirodnimi  nebo demografickymi  podminkami, jako jsou napiiklad
nejsevernéjsi regiony s velmi nizkou hustotou obyvatelstva a ostrovni, preshrani¢ni a horské
regiony.

Clanek 349 SFEU stanovi, Ze se maji prijimat konkrétni opatieni s ohledem na strukturélni
sociani a hospodérskou situaci nejvzdalenégjSich regiona, kterou prohlubuji urcité zvlastni
rysy, jez vaznym zpasobem ohrozuji jejich rozvoj.

b)Hlasovaci procedura:

Spolurozhodovaci procedura Rady a Evropského parlamentu, po konzultaci s Evropskym
hospodéiskym a socidlnim vyborem a Vyborem regioni. Rada rozhoduje kvalifikovanou
vétsinou.
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