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1. nAméstek ministra pro mistni rozvoj

Ramcova pozice/Stanovisko pro Parlament CR

Projednavanavéc: Navrh nafrizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni
narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1082/2006 ze dne
5. ¢ervence 2006 o evropském seskupeni pro Uzemni spolupréci
(ESUS), pokud jde o vyjasnéni, zjednoduZeni a zlep3eni ziizovani a
provadéni takovychto seskupeni

Pracovni skupina: COREPER Il, Pracovni skupina Rady pro strukturalni opatieni (B.5.)
Cidadokumentii: KOM(2011) 610 v koneném znéni

Stupeii priority pro CR:  Nérodni priorita

1. Charakteristika - véetné stadia projednavani

Celkovy kontext

Evropska seskupeni pro zemni spolupraci (,ESUS*) jsou charakterizovana jako nova
moznost od roku 2007 (tj. pro soucasné programové obdobi) usnadnéni a podpory
pieshrani¢ni, nadnérodni nebo meziregionalni spolupréce (déle jen ,Gzemni spoluprace”)
vdobe, kdy politika soudrznosti obecné aregiondni spolupréce obzvl&sté prochazi
vyznamnymi zménami. Clenskym stéattim, regiondlnim a mistnim organim i verejnopravnim
subjektum je touto formou umoznéno vytvaret seskupeni pro Uzemni spolupréci s pravni
subjektivitou, aniz by predtim bylo nutné podepsat mezinarodni dohodu a ratifikovat ji
narodnimi parlamenty. Clenské staty v3ak musi dét sviij souhlas sUcasti ¢leni ze svého
Gzemi.

Evropsky ramec je upraven narizenim Evropského parlamentu a Rady ¢. 1082/2006 (déle jen
,hatizeni*). Jeho cilem bylo vytvorit evropsky prévni rdmec pro vznik a fungovéni nastroje
pro spolupréci na trovni EU, ktery ma pravni subjektivitu a miaze jednat jménem svych ¢lena.
Smyslem ESUS je usnadnit a podpofit pieshraniéni, nadnérodni nebo meziregiondlni



spolupréci mezi jeho ¢leny za vyhradnim Geelem posileni hospodarské a socialni soudrznosti.
ESUS miaze sdruzovat ¢leny nachézejici se na Uzemi ngiméné dvou c¢lenskych statt EU;
mohou jimi byt staty, regionalni a mistni organy a verejnopravni subjekty.

Cesky prévni tad zahrnul piislusny prévni ramec do zékona o podpoie regiondlniho rozvoje,
ato novelou (pod ¢. 154/2009 Sh.) zakona ¢. 248/2000 Sh., o podpore regiondniho rozvoje,
ve znéni pozdgjSich predpisi. Z&kon v platném znéni upravuje podminky pro fungovani
ESUS v podminkéch Ceské republiky a svéiuje registraci ESUS na Gzemi CR a schvalovani
Ucasti ¢eského ¢lena takovych seskupeni ministerstvu pro mistni rozvoj. Ministerstvo ve
spravnim fizeni takovou Zadost posoudi a v pripadé souladu obsahu Zadosti s pravnim radem
takové seskupeni zaregistruje nebo vyda souhlas sjeho G¢asti v ESUS na Gzemi jiného
lenského stétu EU. Zatim nebylo na Uzemi CR registrovano Zadné ESUS. S (kasti ¢lena
(Moravskoslezského kraje) byl vydan jeden souhlas (pro ESUS se sidlem v Polsku). Toto
ESUS viak ani po mnoha mésicich nebylo je&té v Polsku registrovano.

Oblasti moznych zmén natizeni byly naznacovany ze strany Evropské komise (, Komise®)
vramei jiz drive organizovanych seminari akonferenci (napi. OPEN DAY'S v fijnu 2010
nebo na konferenci k ESUS v bieznu 2011 v mad’arském Godollo).

Dne 29. cervence 2011 zvefejnila Komise, v souladu scélankem 17 natizeni, Zpravu
o uplatnovéni tohoto natrizeni. Tim byl splnén poZadavek, aby do 1. srpna 2011 byla
piedloZena Evropskému parlamentu a Radé zpréva o uplatiovani tohoto nafizeni a pripadné
navrzeny zmeny. Zprava Komise byla publikovéana spole¢né s pravodnim dopisem
generaniho teditele Evropské komise pro regionalni politiku Dirka Ahnera

Na zakladé této zpravy vypracovalo ministerstvo pro mistni rozvoj dne 26. srpna 2011
Ramcovou pozici/Stanovisko pro Parlament CR. Z pozice CR formulované v dokumentu
vychézely i kritické ptipominky uplatnéné na jednani Pracovni skupiny pro strukturdni
opateni (B. 5.) dne 2. zari 2011. Zé&stupci Komise na vznesené pripominky reagovali
souhrnné v tom smyslu, Ze neni Ucelem zjejich strany branit navrhy, které jedté nebyly
ucinény, ale spiSe poslouchat. Zpréva je, jak uvedli, pracovnim dokumentem a nema statut.
V reakci na vznesené naméty bylo ze strany Komise kromeé jiného konstatovano, Ze napr.
navrhovana platforma schvalovacich mist je dobrym ndpadem. Podobné¢ Komise promysli
také moznost tiché procedury schvalovani. Soucasné se Komise ohradila, Ze neni prilis
vhodné, Ze staty zminuji nizky pocet ustavenych ESUS, Ze tento (daj neni dostatecns
vypovidajici; vedle 16 ESUS je jich dalSich 20 pripraveno. Nizky pocet dosud schvélenych
ESUS je podle nazoru Komise i disledkem zdlouhavého procesu schvalovani na nérodni
arovni.

Obecna charakteristika navrhu

Dne 6. fijna 2011 Evropska komise predloZila balicek legislativnich navrhi, ktery také
zahrnuje navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni natizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1082/2006 ze dne 5. ¢ervence 2006 0 evropském seskupeni pro
Gzemni spolupréci (ESUS).

Tento névrh je fakticky druhym krokem Komise v réamci pInéni povinnosti, jiz ji uklada
¢lanek 17 natizeni (ES) ¢. 1082/2006 — po zpravé kterou dne 29. cervence 2011 Komise
predloZila. Névrh obsahuje konkrétni zmeény, které by k témto zlepSenim mely vést. Hlavnimi
cili ndvrhu novely ma byt zachovani kontinuity, vétsSi prehlednost a vyssi flexibilita
Kontinuitu ma zajistit to, aby zakladni povaha ESUS zistala zachovana a zadna stavajici
ESUS by proto nemgéla byt nucena ménit své stanovy ani zpasob fungovéani. Prehlednost
natizeni ma zajistit nejen zohlednéni Lisabonskeé smlouvy, ale také zjednoduSeni a vyjasnéni
nékterych aspektt, které se ukazaly jako nejasné. Soucasné ma byt zgidténa lepsi



aprehledngjsi informovanost o ziizovani a fungovani ESUS. Flexibilita ma zarugit, Ze dojde
k rozsiteni ESUS na veskeré aspekty Gzemni spolupréce (a tedy nikoli jen pro Gcely fizeni
programi aprojekta financovanych Evropského fondu regionalniho rozvoje) a vytvoreni
prévniho zé&kladu, ktery umozni organiim a regionam tetich zemi ¢lenstvi v ESUS.

Shrnuti obsahu naFizeni

Zmeény, které pozmeénujici nafizeni prinéSi, se tykaji sednocovéni terminologie zavedené
Smlouvou o fungovani Evropské unie a rovnéz reaguji na nedostatky a oblasti vhodné pro
piipadné zlepSeni, jeZ uréuje vySe uvedena zprava.

Tyto zmény se tykaji ¢lenstvi, obsahu Umluvy a stanov ESUS, jeho Ucelu, postupu
schvalovani vnitrosténimi orgény, pouzitelnych pravnich piedpisi pro zaméstnanost
azadavani verginych zakézek, pristupu ESUS, jejichz ¢lenové maji riznou odpovédnost za
své jednani, a transparentnéjSich postupt pro komunikaci.

V pripadé ¢lenstvi se uplatnuji nové prévni z&klady, které umoznuji i regionaim a subjektam
z netlenskych stéti stét se ¢leny ESUS, bez ohledu na to, zda jsou ostatni ¢lenové z jednoho
nebo vice ¢lenskych statti. RovnézZ je vyjasnéna zpasobilost k ¢lenstvi v piipadé subjekti,
které se tidi soukromym prévem.

Redefinuji se imluva a stanovy ESUS a zdtiraziuje se rozdil pti postupu schvalovani.

Specifikuji se kritéria pro schvaleni nebo zamitnuti vnitrogté&nimi organy a je navrZzena
omezena |hita pro posouzeni (toto je nejcastéjsi stiznost ze strany stévgjicich a planovanych
ESUS).

Navrhuji se teSeni v souladu s acquis Unie pro danové rezimy a rezimy socidniho
zabezpeteni uplatiovana pro zaméstnance ESUS, ktefi mohou byt zaméstnani v kterémkoli
z ¢lenskych stétt, jejichz Gzemi do ESUS patii. Podobny piistup se navrhuje také v piipadé
pravidel pro zadavani vefejnych zakazek.

V pripadé odpovédnosti, kde nekteré mistni nebo regiondni orgdny musi mit podle
vnitrostatniho préava odpovédnost omezenou av jinych ¢lenskych stédtech naopak odpovédnost
neomezenou, se navrhuje vyjit z reSeni v oblasti poji&téni, jez bylo pouZito pro konsorcia
evropske vyzkumné infrastruktury (ERIC).

Clenské stéty budou té7 muset informovat Komisi o veskerych piedpisech prijatych za ucelem
provadéni narizeni o ESUS ve znéni pozdgjSich predpisi a kazdé nove ztizene ESUS by melo
Komisi pro potieby zvefejnéni v Utednim veéstniku (fada C) informovat o svém ucelu
a clenech.



2. Kli¢ové priority CR pro vyjednavani o névr hu naiizeni

Podpora Gzemni spolupréce élenskych stati prostiednictvim Zivotaschopnych ESUS
za U¢elem posileni hospodaiské a socialni soudr Zznosti

Ceska republika vytvoiila legislativni a instituciondlni predpoklady pro zakladani ESUS
séeskou Ucasti. Vznik téchto subjektu pro realizaci spolecnych projektt aumoznéni
spoluprace konkrétnich partnerd, maze krome prinosii spolecnych projektd také prinést
ziskavani zkuSenosti stouto formou preshrani¢ni spolupréce, a je proto Ceskou republikou
podporovan.

PredloZeny navrh natizeni deklaruje snahu reagovat na dosavadni ,slaba mista“. Ne vsechny
navrhy jsou ale podle ndzoru CR dostatecné. ReSeni nésledujicich otézek povaZzujeme za
klicové.

Otézka omezené odpovédnosti ESUS

Stavajici natizeni dava ¢lenskym statim moznost zakazat registraci ESUS na svém Gzemi ,
jehoZ ¢lenové maji omezenou odpovednost'. CR je pro zachovani platného znéni ustanoveni
¢l. 12 odgt. 2. — v ndvrhu nového natizeni je toto ustanoveni vypudéno.

Clenské stéty nenesou odpovédnost za zévazky ESUS (pokud ovdem nejsou piimo jeho
gleny). Clenské stéty jsou vak finanéné odpovédné, pokud jde o prostiedky ze strukturalnich
fondd nebo Fondu soudrznosti poskytnuté uréitému ESUS, a to jak za Ucelem realizace
projektu?, tak za Gselem sprévy téchto prostiedka v roli Fidiciho organu®.

Vyuziti ustanoveni ¢l. 18 Natizeni o EFRR, tedy povéieni pinéni Gkoli RO programu nové
vzniklym ESUS povazujeme za smysluplné a prinosné pro programové Gzemi zejména v téch
piipadech, kdy dochézi dle narizeni o ESUS ktransformaci apropojeni doposud
samostatnych struktur, které se viak na tizeni programu Gzemni spolupréce (v roli RO ¢&i
obdobnych) podilely spole¢né i doposud a prenosem téchto kompetenci na ESUS by tak byla
zachovana kontinuita fizeni programu.

V ogtatnich piipadech se, sohledem na neexistenci dlouhodobé zkuSenosti (ptipadné
i nevybudované kapacity) stizenim téchto specifickych programi, jevi jako nevhodné sverit
roli fidiciho orgénu programu témto nove vznikajicim subjektam.

Sohledem na vyskytujici se omezenou odpovédnost ¢leni ESUS by tudiz pripadné tizeni
programi financovanych ze strukturdnich fondi mohlo piedstavovat pro clenské staty

! Této moznosti vyuZila i Ceska republika (v zékoné o podpoie regiondniho rozvoje Na druhé strané napt.
Polsko omezuje odpovédnost nekterych subjektt a umoziuje vznik ESUS, jehoz ¢lenové maji omezenou
odpovédnost piimo ze zakona (omezenou odpovédnost maji samostatné tzemni celky, stétni préavnické osoby
a samospravné pravnické osoby).

2 Clanek 17/3 Natizeni &. 1080/2006 o Evropském fondu pro regiondni rozvoj: ,Pokud se hlavnimu pifjemci
nepodati zgjistit vraceni pridusné ¢astky od piijemce, nahradi ¢lensky stét, na jehoz Gzemi se dotyény piijemce
nachdzi, certifikaénimu organu ¢astku, kterd byla tomuto prijemci neopravnéné vyplacena“.

3 Clanek 18 Narizeni ¢. 1080/2006 o Evropském fondu pro regiondni rozvoj: Clenské stéty, které se Gcastni
operacniho programu v ramci cile ,,Evropska Uzemni spoluprace’, mohou vyuzit evropského seskupeni pro
Uzemni spolupréci podle natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1082/2006 ze dne 5. ¢ervence 2006
0 evropském seskupeni pro tzemni spolupraci (ESUS) (1) scilem prenést na toto seskupeni odpovédnost za
fizeni operatniho programu tim, Ze je povéii Ukoly Fidiciho organu a spolecného technického sekretariétu.
V této souvidosti si kazdy ¢lensky stat nadd e uchovéva finanéni odpovédnost.
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finan¢ni riziko, protoZe i v budoucnu finanéni odpovédnost ve vztahu k rozpoctu EU ponese
Clensky sté&t.

CR bude trvat natom, ze ESUS, jejichz ¢lenové maji omezenou odpovédnost, musi byt jasné
odliSeny od téch, jejichz ¢lenové maji neomezenou odpovédnost. Navrh narizeni nové
umoziuje v pripadé ESUS, jehoz &lenové maji omezenou odpovédnost, pozadovat
¢lenskymi staty vhodné pojisténi za aéelem kryti rizik, kter4 budou specificka pro
¢innost daného ESUS. O piiméienosti pojidténi (a tedy nakladech pro zakladané ESUS)
mohou byt vedeny obtizné diskuse mezi schvalovacimi misty a zakladateli ESUS. Ze
strany Komise by méla byt vydana fiche, které by se tomuto problému vénovala.

ZlepZeni administrace zakladacich procedur ESUS

CR se domniv4, Ze pii schvalovani ESUS by prospéla uzsi spolupréce schvalovacich mist
v jednotlivych ¢lenskych statech (véetné vytvoreni platformy schvalovacich mist); ta vSak
neni nijak ani neformalné stanovena nebo doporudena. CR bude proto podporovat vznik
platformy schvalovacich mist.

CR bude prosazovat jiz diskutovanou moznost zlepSeni v oblasti sbéru asiteni informaci
véetné konkretizace Ihat pro naplnéni takovych zameért a uréeni subjektu, v jehoZ ptisobnosti
by to bylo.

Navrh na zménu ¢l. 4, odst. 3 obsahujici ustanoveni o tiché procedure, v pripadé nedodrzeni
,prodlouzeng* Sestimésicni lhiity k rozhodnuti o Zadosti, CR nepovazuje za prilis &astny.
V prubéhu sprévniho tizeni o Z&dosti je treba posoudit soulad Z&dosti s nafizenim,
vnitrosténimi piedpisy, vereinym zdjmem ¢&i vefejnou politikou. CR neshledava zavedeni
tiché procedury v tomto druhu sprévniho fizeni za opodstatnéné.

Primérenost finanénich prispévki ¢lentd

Pri konzultacich o zaloZeni novych ESUS se CR setkéva stim, Ze je navrhovéan naprosto
neprimétené nizky rocni financni prispévek (napt. rocné 100 EUR). Aby povolovaci misto
necelilo tlaku zakladatela ESUS (ti se mohou opfit 0 jednoznaéné doporuceni Komise a
Vyboru regioni zakladat ESUS), bude CR prosazovat vydani fiche, kterd by se piimgrenosti
finanénich prispévka ¢lent vénovala (skutecné se maze jednat i o citlivou politickou otézku,
kterou obtizné miZe redit jen povolovaci misto — kdyZ se napt. vytvari ESUS sruéenim
omezenym, sSirokou Skalou aktivit pro region s populaci cca 8 — 9 milioni aviak zjevné
podhodnocenym ro¢nim finanénim piispévkem).



3. Pozice CR k jednotlivym &astem navr hu naiizeni

CR obecng vita zmény, které reaguji na nedostatky soucasného narizeni. Navrhy viak neresi i
nekteré zésadni pripominky obsaZené v Réamcové pozici CR ze dne 26. srpna 2011
zpracované ke Zpraveé, kterou prijala Komise dne 29. cervence 2011 ,Zprava Komise
Evropskému parlamentu a Radé o uplatiovani nafizeni (ES) ¢. 1082/2006 o evropském
seskupeni pro Uzemni spolupréci (ESUS)*. Proto se prisludné pripominky opakuiji i v této
Zprave.

Névrh predlozenych zmén povazuje CR obecné za pozitivni tendenci zlepdujici nektera
ustanoveni pavodniho nafizeni. Pozice k jednotlivym ¢éstem névrhu jsou shrnuty
v nésledujicich bodech:

Z&sadni piipominky se vztahuji ke dvéma oblastem:

1) K ustanoveni ¢l. 4 odst. 3 navrhu, ktery stanovi, Ze pokud ve |hité Sesti mésici ode dne
doruceni Zadosti se ¢lensky stét nevyjadii, povaZzuje se imluva za schvdlenou. EK poukazuje
na to, Ze tiimési¢ni obdobi pro schvéleni ¢lenskym statem neni vZdy respektovano. Je proto
navrzeno prodlouzit tuto Ihutu na Sest mesici. Stim je mozné souhlasit. Ne vk jiz stim, Ze
,V Zdmu nastoleni pravni jistoty* by po uplynuti této Ihaty méla byt dmluva povazovana za
schvalenou tichym souhlasem (detailngji popsano v ¢asti 4.). Muze nastat pripad, kdy spravni
orgén nebude moci dospét ve stanovené lhité k rozhodnuti, pri¢emz diuvody budou na strané
Zadatele. V tomto piipadé by ticha procedura poskozovala ¢lensky stét. Pravdépodobné by tak
Clensky stat v takovém pripadé vydaval automaticky negativni stanovisko, ato tieba i kdyby
bylo nutné jen néco doplnit. Cely proces by pak musel byt nastartovan znovu a konecny efekt
by tak byl pro Zadatele zcela opacny — zvy3eni administrativni naro¢nosti pro Zadatele a
prodlouZeni celého procesu vydavani souhlasu/registrace.

2) K otazce omezené odpovednosti, kde podle navrhovaného nafizeni narodni legislativa
nemiZe vyloucit registraci ESUS s omezenou odpoveédnosti (detailngji popsano v ¢asti 2).

K jednotlivym €lankéam navrhu nafizeni:

Povaha ESUS

V ¢l. 1 dodo ke zméne terminologie ve smyslu Lisabonské smlouvy, ktera doplnila politiku
soudrznosti o Uzemni rozmer a nahradila slovo ,Spolecenstvi“ slovem ,Unie". Nova
terminologie je tudiz v natizeni o ESUS zavedena

Rozhodné préavo

Vel 2 Umluvy se nové vymezuje odkaz na seznam zvl&nich pravidel Unie nebo
vnitrostétnich pravidel pouzitelnych pro ESUS jakozto préavni subjekt nebo pro jeho ¢innosti.
Pavodni Uprava obsahovala pouze obecny odkaz na rozhodné pravo. Déle je stanoveno, Ze
takovymi vnitrogténimi préavnimi predpisy nebo pravidly mohou byt predpisy nebo pravidla
Clenského stétu, v némz statutarni organy vykonavaji své pravomoci, zejména pokud se
zaméstnanci pracujici pod vedenim teditele nachézi v jiném clenském stété, nez kde se
nachézi sidlo ESUS nebo kde ESUS vykondva své ¢innosti, a to véetné pripadit spravy
verenych sluzeb obecného hospodéarského zajmu nebo infrastruktur.

Slozeni ESUS
V ¢l. 3 se rozSiuje okruh subjekti, které se mohou stét cleny ESUS. ESUS bude mozné
v budoucnu vyuZivat ke spolecné spravé verejnych sluzeb obecného hospodéiského zgmu



nebo infrastruktur. CI. 3 odst. 1 pism. d) navrhu nového natizeni 0 ESUS umoZiuje ¢lenstvi v
ESUS subjektam, které se fidi soukromym pravem, za piredpokladu, Ze jsou povazovany za
»vereinopravni subjekty” ve smyslu ¢l. 1 odst. 9 smérnice Evropského parlamentu a Rady
2004/18/ES ze dne 31. brezna 2004 o koordinaci postupi pii zadévéani verejnych zakazek na
stavebni préce, dodavky a sluzby. DalSi subjekty fidici se soukromym nebo verejnym pravem
se rovnéz budou moci stét ¢leny ESUS. Proto jsou v ndvrhu zahrnuty taktéZ ,vergjné
podniky“ ve smyslu ¢l. 2 odst. 1 pism. b) smérnice Evropského parlamentu a Rady
2004/17/ES ze dne 31. biezna 2004 o koordinaci postupt pii zadavani zakazek subjekty
putsobicimi v odvétvi vodniho hospodéistvi, energetiky, dopravy a podtovnich sluzeb.

Doplnuje se novy odstavec 3a, ktery déle rozsituje okruh zemi, kde dosud nebylo mozné
narizeni o ESUS uplatiovat. V obdobi 2014 az 2020 budou pro spolupréci nejvzdalengjsich
regiona Unie vyclenény zvladtni doplikové prostiedky, je navrhovano vedle organi a
subjektt ze tietich zemi rovnéz zapojeni organt a subjekti ze zdmoiskych zemi a Uzemi
stanovenych v priloze Il Smlouvy (dédle jen ,zdmoiska Uzemi“). Tuto formu spolupréace
umoziuje ¢l. 203 Smlouvy.

Natizeni o ESUS rozliduje mezi mluvou, jiz se stanovi zékladni prvky budouciho ESUS, a
stanovami, jeZ stanovi prvky provéadéni. Stanovy musely piesto obsahovat vSechna ustanoveni
umluvy. Névrh nyni upiesiuje, Ze imluva a stanovy jsou dva samostatné dokumenty, a ackoli
musi byt oba zaslany ¢lenskym stétim, mélo by se schvalovani omezit pouze na imluvu.

Z¥izeni ESUS

V ¢lanku 4, odst. 3a je nové upiesnéno, Ze je nezbytné, aby clensky stat, v némz se bude
nachézet planované sidlo ESUS, pti schvalovani G¢asti pripadnych budoucich ¢lent ztizenych
podle jejich prava zajistil, Ze tieti zemé nebo zadmoiské Uzemi uplatiuji podminky a postupy
rovnocenné podminkam a postupam v narizeni o0 ESUS nebo v souladu s mezinarodnimi
dohodami, zejména v ramci acquis Rady Evropy. Soucasné je rovnéZ upresnéno, Ze v piipadé
zapojeni nékolika ¢lenskych stétt a jedné nebo vice tietich zemi nebo zamoiskych Uzemi, by
meélo byt dostacujici, Ze takova dohoda byla uzaviena mezi prislusSnou tieti zemi nebo
zdmotskym Uzemim a jednim zG¢astnénym ¢lenskym stétem.

Cl. 4 pak nové vymezuje, Ze &lensky stét bude pii posuzovani ucasti pripadného budouciho
¢lena vychazet a schvalovat Ueast v ESUS pouze ztextu Umluvy; podle soucasné Upravy
vychazi z textu jak Umluvy, tak i Stanov ESUS.

Nekteré prvky obsazené v soucasnych stanovéach by mély byt naopak upravovany umluvou.
Toto zpiesnéni povazujeme za racionalni.

Cl. 4 pak v z&imu podpory rozsirovani stavajicich ESUS o dasi ¢leny zjednoduduje postup
pro zménu Umluvy pro pripad pristoupeni nového ¢lena ESUS, ktery pochézi z ¢lenského
statu, ktery jiz umluvu schvdlil. Takovéto zmeény by nemély byt oznamovany vsem
zUcastnénym ¢lenskym statam, ale pouze ¢lenskému stétu, podle jehoz vnitrosténiho prava je
piipadny budouci ¢len ziizen. Toto zjednoduSeni by se v3ak neuplatiiovalo u piipadnych
budoucich ¢lenu ze tieti zemé nebo zdmorského Uzemi, aby mohly vSechny zlcastnéné
Clenské stéty overit, Ze je takové pristoupeni v souladu s jejich vefejnym zgmem nebo
verejnou politikou. Doporucujeme, aby sohledem na ¢l. 25 narizeni k evropské Uzemni



spolupréci byl informovan i stét, na jehoz Gzemi je ESUS zaregistrovan, protoze odpovida za
vréaceni financnich prostiedka pri ptipadné nesrovnalosti.

Nabyvani pravni subjektivity a zveigjnéni v Uirednim véstniku
Velmi vitame zménu ustanoveni ¢l. 5, kdy z davodua transparentnosti by mélo byt ozndmeni o

rozhodnuti, kterym se ztizuje ESUS, zverejnéno v fadé C Uredniho véstniku Evropské unie. Z
duvoda jednotnosti by toto oznameni mélo byt vytvoreno podle jednotného vzoru.

Ukoly ESUS

Uloha ESUS vymezena v ¢l. 7 by méla byt rozSirena o usnadiiovani a podporu Gzemni
spolupréce v obecném mefitku, veéetné strategického planovani a spravy regiondnich a
mistnich zalezitosti v souladu s politikou soudrZznosti a dalSimi politikami Unie, ¢imz by se
prispélo k provadéni strategie Evropa 2020 nebo makroregionanich strategii. Krome toho by
melo byt uptesnéno, Ze by dana pravomoc nezbytna pro G&inné provadéni ESUS méla byt
v kazdém zUéastnéném c¢lenském staté zastoupena alespon jednim élenem. Zamer
formulace oznacené tuéné by mél byt ze strany EK jasnéji specifikovan.

Tento nastroj nema slouZit k obchazeni rdmce stanoveného prostrednictvim acquis Rady
Evropy, jeZ nabizi razné moznosti a rdmce pro preshrani¢ni spolupréaci regionalnich
amistnich organi veéetné nedavnych Euroregiondlnich sdruzeni pro spolupréci, ani vytvéiet
soubor zvlé&tnich spole¢nych pravidel, podle kterych by se jednotné fidila vsechna takova
usporédani v celé Unii.

Souhlasime s ndvrhem, aby mohl ¢lensky stét omezit ¢innosti, které ESUS mize provadét bez
finanéni podpory ze strany Unie (v souladu s predpisy, kterymi se fidi strukturdni fondy v
obdobi 2014—-2020).

Navrh, aby shromézdéni ESUS mohla stanovit podminky pouzivani uréitého prvku
infrastruktury, kterou ESUS spravuje, a to véetné tarifa a poplatka, které budou uzivatelé
platit, jde podle naSeho nazoru nad rdmec navrhu nového natizeni. Pokud nebude ze strany
EK vysvétleno, CR nebude stimto rozsivenim souhlasit.

Umluva a Stanovy

V ¢lancich 8 a 9 se v nové Upravé rozliduje mezi Umluvou a Stanovami, jimiZ se stanovi
zékladni prvky budouciho ESUS, a stanovami, jez stanovi prvky provédéni. Stanovy musi
podle platné Gpravy presto obsahovat viechna ustanoveni Umluvy. Umluva ma byt nadale
obecnym dokumentem popisujicim cile a ukoly, teritorialni vymezeni, seznam ¢lent, dobu
trvani ESUS a Stanovy pak provozné — technickym dokumentem upravujicim vztahy mezi
¢leny a otézky fungovani ESUS. Natizeni o ESUS nyni upresiiuje, ze imluva a stanovy jsou
dva samostatné dokumenty, a ackoli musi byt oba zaslany ¢lenskym stétam, m¢lo by se
schvalovani omezit pouze na imluvu.

Natizeni uréuje, Ze to ma byt imluva, a nikoli — vzhledem k vyznamu této otézky — stanovy,
které by mely uréit pravidla pouzitelna pro zaméstnance ESUS, jakoz i zasady pro opatieni
tykajici se personalniho Fizeni a zpasobi ndboru zaméstnanci. ESUS by mela mit nekolik
moZznosti. ZvIastni opatieni tykajici se personaniho tizeni a zpisoba naboru zaméstnanct by
v3ak meéla byt feSena ve stanovach. Tento koncept je mozné akceptovat.

Maji to byt clenské stéty, které by mely dale vyuzit moznosti stanovené ¢l. 16 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci systému
socidlniho zabezpeceni, v zgimu urcitych osob nebo kategorii osob vzgemnou dohodou
stanovit vyjimky z ¢lanka 11 az 15 (Urceni pouzitelnych préavnich predpisi) uvedeného
narizeni a povazovat zaméstnance ESUS zatakovouto kategorii osob.



Souhlasime stim, Ze to bude Umluva, a nikoli — vzhledem k vyznamu této otézky — stanovy,
kter& urci opatieni pro odpovédnost ¢leni v pripadé ESUS s omezenou odpovednosti.
Zavérefna ustanoveni

V ¢lanku 16 se nové vymezuje povinnost ¢lenského statu informovat Komisi o vSech
predpisech prijatych k provédéni narizeni o ESUS a tyto predpisy, jakoz i veskeré jejich
zmeény, piedlozit. Za Gcelem zlepSeni informovanosti a koordinace mezi Komisi, ¢lenskymi
staty a Vyborem regioni by mélo byt stanoveno, Ze Komise tyto piedpisy pieda ¢lenskym
stétim a Vyboru regioni. Vybor regioni pripravil platformu o ESUS, kter4 umoziuje viem
z0castnénym strandm sdilet zkuSenosti a osvédéené postupy, zlepSovat komunikaci o
piilezitostech a vyzvéach, které s ESUS souviseji, usnadiuje vymenu zkudenosti se ztizovanim
ESUS na tzemni Urovni a zprostredkovava sdileni informaci o osvédéenych postupech v
ramci Uzemni spolupréce. Ze strany CR bude podporovéana moznost piimych konzultaci s EK.

Pokud méa ESUS jako vyhradni cil fizeni programu spolupréce podporovaného EFRR nebo
jeno ¢ésti nebo pokud se ESUS zabyva meziregiondlni spolupraci nebo sitémi, nejsou
informace o CGzemi, na kterém ESUS smi své Ukoly provadét, vyzadovany.
V prvnim ptipadé bude Uzemi definovano (a pozménéno) v prislusném programu spoluprace.
V druhém piipadé by poZadavek na tyto informace ohrozil pfistoupeni novych ¢lena k
meziregiondlni spolupréci nebo sitim, piestoze se ve vétding pripadt jednd o nemateridlni
¢innosti. Jde o citlivou otézku, zfizovani ESUS svyhradnim cilem fizeni programu
spolupréce podporovaného EFRR nebude podporovano.

Zprava a pirezkum

Clanek 17 nové ustanovuje povinnost Komise predloZit do poloviny roku 2018 Evropskému
parlamentu, Radé a Vyboru regioni zprdvu o uplathovani, Gcelnosti, efektivnosti,
vyznamnosti, piidané hodnoté a prostoru pro zjednoduSeni tohoto natizeni. Doporucujeme,
aby byl stanoven novy termin pro piisti zpravu. V souladu s posunem Komise k tvorb¢ politik
podioZzené fakty by se méla tato zprava zabyvat hlavnimi otazkami hodnoceni, vcetné
Ucelnosti, efektivnosti, evropské piidané hodnoty, vyznamnosti audrzitelnosti. Rovnéz je
tieba upresnit, Ze s ohledem na ¢l. 307 prvni pododstavec Smlouvy by tato zpréva meéla byt
rovnéz piedana Vyboru regioni. Velmi G¢elné by bylo, aby zprava dostatecné zohlednovala i
pravdépodobné zaloZenou platformu schvalovacich mist.

Podle Prechodnych ustanoveni nejsou stavajici ESUS povinny sladit imluvu a stanovy se
zménami provedenymi v natizeni o ESUS. To by pro CR nebyl problém tehdy, pokud by do
té doby Z&dné ESUS s omezenou odpovédnosti nebylo v CR registrované a schvéené v jiné
zemi, jinak urcité kolize nelze vyloucit.

Je nutné, aby byla stanovena pravidla, podle nichz by méla byt schvélena ESUS, u kterych
postup schvalovani zacal je&té pired datem pouZzitelnosti tohoto natizeni.

Je stanoveno, aby bylo toto natizeni provedeno diive, nez budou muset byt Komisi
piedloZeny programy spadajici pod cil Evropské Uzemni spolupréce, datum pouZitelnosti by
mélo byt stanoveno na 6 mésicti ode dne vstupu tohoto nafizeni v platnost. Tento navrh je
akceptovan.



4. Dopad na préavni ¥ad CR

Do prévniho #édu Ceské republiky se problematika ESUS promita prostiednictvim 5. ¢&sti
z&kona ¢. 248/2000 Sh., o podpoie regiondlniho rozvoje ve znéni pozdejSich predpist (dale
jen ,,Z&kon o podpoie regiondniho rozvoje"). Zmeny, které jsou navrhovany vyse, si vyzadaji
novelizaci formou zmény ¢ésti 5 Zakona o podpore regiondniho rozvoje.

Podstatné zmény Z&kona o podpoie regionalniho rozvoje, které by v souvislosti s pfijetim
zmeény natizeni (ES) ¢. 1082/2006 jsou nasledujici:

vypudténi § 18a, odst. 2, kdy nové znéni natizeni odnima moznost Ceské republice
odmitnout registraci seskupeni s U¢asti ¢lena s omezenou odpovédnosti podle ¢l. 12 odst.
2 natizent;

v § 18b, odst. 3, se podle ¢l. 4, odst. 6 noveho zneni natizeni, rusi povinnost predkladat
zmeény stanov po schvéleni Ucasti v ESUS;

v § 18c, odgt. 6, kdy se zmény stanov, podle ndvrhu ¢l. 4, odst. 6 nového znéni natizeni
zasilgji ¢lenskému stétu pouze na védomi.

DalSi z podstatnych zmen, které se v navrhu objevuji je zavedeni institutu ,,tichého souhlasu®,
pii¢emz se navrh opira o tdajné zkusenosti se ztizovanim ESUS, které ukazuiji, ze tiimasieni
obdobi pro schvéleni ¢lenskym statem je ztidkakdy respektovano. Proto se v navrhu objevuje
prodlouzeni Ihiity na Sest m¢sici, kdy by v zgmu nastoleni pravni jistoty po uplynuti téo
Ihaty méla byt imluva povazovana za schvalenou tichym souhlasem. PrestoZe ¢lenské staty
mohou na postup schvalovani uplatiiovat vnitrosténi pravidla nebo mohou v rémci
vnitrostétnich pravidel pro provadéni natizeni o ESUS vytvorit zvla&ni pravidla, mély by byt
jakékoli odchylky od ustanoveni tykajiciho se schvaleni Umluvy tichym souhlasem po
uplynuti Sestimesic¢ni Ihity vylouceny.

S navrhem prodlouZeni sprévni Ihaty pro vydani souhlasu sUcasti narodniho subjektu
v ESUS, nebo rozhodnuti o zamitnuti Gcasti subjektu v ESUS je mozné vyslovit souhlas.
Podle naSich zkuSenosti |1ze rozhodnuti vydat i v krat§i dob¢. Je v3ak nutné vyslovit zasadni
nesouhlas se zavadénim principu ,tiché procedury* do ¢eského pravniho radu, resp. spréavniho
fizeni. Necinnost sprédvniho orgénu nemaze nahrazovat jakoukoliv formu spravni rozhodnuti.
V tomto pripadé dochdzi k poruSeni zékona, vici kterému se mize dotéeny subjekt branit
sprévni Zalobou na necinnost spravniho organu. Zavadgjici je zejména zminka o nastoleni
prévni jistoty v ¢l.14 preambule nového natizeni, kdy absence pisemného podkladu, ktery by
byl vysledkem spravniho uvaZeni dotéeného sprévniho organu je vdim jinym, nez pravni
jistotou. Névrh zavedeni ,tiché procedury“, mimo jiné poruduje zasady spravniho fizeni
obsazené v zékong ¢. 500/2004 Sb., spravni ¥&d:

zésadu sprévnosti, kdy je spravni orgén povinen pouzit nejvhodnéjSich prostiedka, které
vedou k spréavnimu vytizeni véci,

zésadu materidni pravdy, kdy rozhodnuti sprédvniho organu vychézi ze spolehliveé
zjiténého stavu véci a kdy sprévni orgédn neni vazan névrhy Ucastnika, prip. jejich
shodnym tvrzenim,

zésadu presvédéivosti rozhodnuti, kdy rozhodnuti musi byt srozumitelné a jednozna¢né
oduvodnéno.
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5. Dopad na statni rozpocet

Novelizované nafizeni nevyZaduje Z&dné dodatecné finan¢ni prostitedky — nejen na
vhitrosténi arovni, ale jak Evropska komise ptipoming, ani na evropske.

Natizeni o ESUS neni financni natizeni a nema zadny dopad na rozpocet Unie nebo
¢lenskych stéta. ESUS mohou byt financovana z mistnich, regiondnich nebo celosténich

zdroji a mohou vykonavat ¢innosti, které jsou spolufinancovany z evropskych finanénich
prostiiedki.

6. Dalsi relevantni dopady (nap¥. na ZP, hospodéarské, socialni, apod.)

Cilem ESUS je usnadnit a podporovat prihraniéni, nadnéarodni nebo meziregionalni spolupréaci
za Ucelem posileni hospodéiské, socidlni a izemni soudrznosti. Lze tedy ocekavat pozitivni
dopady v oblasti socidlni, hospodéiské i pripadné i v oblasti Zivotniho prostiedi. Zda se tyto
predpoklady naplni, odvisi zejména od subjektil, které budou ESUS zakléadat.

Je nutné ale také zminit, Ze existuji urcitd rizika. Ta jsou spojena jak s nejasnostmi
vyplyvajicimi z dikce soucasného nafizeni a z navrhu nového narizeni (popséno v ¢asti 3
Ramcové pozice), skutesnymi ,prioritami* zakladatelt ESUS a ostatné i jsou spojena
s nedostatkem jakychkoliv zkuSenosti (napt. Uzemi zakladanych regioni se mohou piekryvat).

7. Pozice Evropského parlamentu

Zpravodajem zmény natizeni o ESUS byl za vybor REGI EP nominovan Joachim Zeller (DE,
EPP).

8. Pozice ¢lenskych zemi

Pracovni skupina Rady pro strukturdlni opatreni (B.5) navrh je&t¢é neprojednavala, takze v tuto
chvili nelze odhadnout pozice ostatnich c¢lenskych zemi, nicméné lze ocekavat, Ze

navrhovanou Gpravu budou prosazovat predevdim zemg, ve kterych jiz ESUS tspedng funguiji
(jako ES, FR apod.).

9. Stav projednavani v Parlamentu CR

Z&dna z komor Parlamentu CR dosud névrh natizeni o evropském seskupeni pro Uzemni
spolupréci neprojednavala.

10.Proceduralni otazky
a) Pravni zaklad EU/ES: ¢l. 175 SFEU ve spojeni s ¢l. 209(1) a¢l. 212(1) SFEU

b) Hlasovaci procedura:

Rédny legislativni postup (spolurozhodovéni Rady a Evropského parlamentu) po konzultaci
sEvropskym hospodéiskym a socidlnim vyborem a Vyborem regiond, schvaeni
kvalifikovanou vétsinou na Radgé.
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