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Uvod

Dohoda o partnerstvipro programové obdobi 2014-2020 (dale také ,,Dohoda“ nebo ,,Dohoda o partnerstvi®) je
dokument vypracovany ¢lenskym statem za Ucasti partnerit v souladu s pfistupem zalozenym na viceuroviiové
sprave, ktery stanovi strategii ¢lenského statu, priority a opatfeni pro U¢inné a efektivni vyuZivani fondu
Spolecného strategického ramce (SSR)1za ucelem dosahovani cilu strategie Evropa 2020. Piipravou
Dohody a jejim vyjednavanim s Evropskou komisi (EK) je v Ceské republice usnesenim vlady Ceské republiky
ze dne 28. listopadu 2012 ¢. 867k pfipraveé programi spolufinancovanych z fondi SSR pro programové obdobi
let 2014 az 2020 v podminkach Ceské republiky(CR) povéfeno ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR). Navrh
Dohody je zpracovan v souladu s ¢l. 14navrhu natizeni Evropského parlamentu (EP) a Rady o spoleénych
ustanovenich ohledné Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR), Evropského socialniho fondu(ESF),
Fondu soudrznosti(FS), Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) a Evropského
namofiniho a rybafského fondu (ENRF), jichz se tykd SSR, o obecnych ustanovenich ohledné EFRR, ESF a FS a
o zruSeni nafizeni (ES) €. 1083/2006 (dale také ,,obecné natizeni®), ktery stanovuje jeji obsah, a s Sablonou EK,
ktera obsah podrobnéji rozpracovava. Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014 -2020 vychazi ze SSR,
ktery zahrnuje EFRR, ESF, FS, (EZFRV a ENRF, a pokryva vécné ve vSech svych ¢astech oblasti a programy
vSech uvedenych fondi. Obsahem Dohody o partnerstvi jsou tedy nejen opera¢ni programy (OP) cile Investice
pro rust a zaméstnanost, ale i cile Evropska uzemni spoluprace a programy spolufinancované EZFRV a ENRF.

Postup pripravy programového obdobi 2014 - 2020 a Dohody o partnerstvi

Prace na vytvareni podminek pro pfipravu programovych dokumentti 2014-2020 byly zahéajeny
jiz vroce 2010 v ramci ¢innosti koordina¢nich vyborti pro strategické cile Narodniho
strategického referenéniho ramce (NSRR). Slo piedeviim o hodnoceni napliiovéani cilt NSRR,
posouzeni interven¢ni logiky ve vybranych stavajicich OP a provéfeni platnosti obsahu
souvisejicich strategickych dokumentt. V ramci diskusi byla identifikovana potfeba
aktualizace/vypracovani novych strategickych dokumenti pro obdobi 2014-2020 a byly
stanoveny hlavni principy programového obdobi 2014-2020 (princip strategického zameéteni a
programovani, princip podpory fungujiciho trhu, princip podpory kvalitnich projekti, princip
snadnéjs$i pfipravy a realizace projektti). S ohledem na zkuSenosti z obdobi piipravy programt
programového obdobi 2007 -2013 byly zdlraznény jako kli¢ové body strategicky pfistup,
sledovani intervencni logiky, spravna identifikace potieb a zaméfeni na vysledky.

Ve druhé poloviné roku 2010 zahajilo MMR pfipravy na nastaveni obsahu a systému
implementace fondi SSR pro programové obdobi 2014-2020 jako vychodisek pro zpracovani

Dohody o partnerstvi pro programové obdobi 2014 - 2020. S védomim nutnosti pfipravovat

intervence v §irokém okruhu zainteresovanych instituci zapojilo MMR do procesu ptiprav také

partnery na narodni, regiondlni a mistni Urovni zastupujici zajmy vetejné¢ho, soukromého i Ndrodni
neziskového sektoru. V takto nastaveném Sirokém partnerstvi byla projednana analyza socialni a  rozvejové
ekonomické situace ve formé SWOT analyzy a byl pfipraven dokument stanovujici narodni priority
rozvojové priority (NRP) pro budouci podporu z evropskych fondt. Ptiprava NRP vychazela ze 2010 — cervenec
Strategického ramce udrzitelného rozvoje CR (SRUR) a Politiky uzemniho rozvoje CR (PUR), 2011
reflektovala také paralelné vznikajici Strategii mezinarodni konkurenceschopnosti (SMK),

Strategii regionalniho rozvoje 2014-2020 (SRR) a kazdoro¢né aktualizovany Narodni program

reforem (NPR). Vyslednych 5 NRP (Zvyseni konkurenceschopnosti ekonomiky, Rozvoj patetni
infrastruktury, ZvySovani kvality a efektivity vefejné spravy, Podpora socialniho zaclenovani,

boje s chudobou a systému péce o zdravi a Integrovany rozvoj tizemi) bylo popsano v materialu

,Souhrnny navrh zaméfeni budouci politiky soudrznosti EU po roce 2013 v podminkdch CR

obsahujici i navrh rozvojovych priorit pro ¢erpani fondi EU po roce 2013 a vzato vladou na

védomi usnesenim ze dne 31. srpna 2011 €. 650.

Uvedené usneseni vlady stanovilo ukol rozpracovat NRP do vrovné vymezeni programt. Z Tematické
diivodu spravného nastaveni a realného fizeni intervenci sméfujicich k napliovani cild NRP okruhy a
bylo rozhodnuto o vloZeni trovné tematickych okruhd (TO), které podrobnéji rozpracovavaji  problémové
socialni a ekonomickou situaci situace Vv jednotlivych sektorech Klicovym vstupem do TO byly analyzy

1Pfi ptipravé programového obdobi 2014 - 2020 se prozatimné vychazi z textd nafizeni Evropské unie (EU) schvalenych predbézné
¢asteénym obecnym piistupem Radou vyjma zalezitosti tykajicich se programovani, kde bylo jiz dosazeno pfedbézného kompromisu v ramci
trialogti s EP. Jednim z vysledki tohoto kompromisu je napf. zména nazvu fond SSR na "Evropské strukturalni a investiéni fondy".
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kromé NRP problémové analyzy zpracované na zddost MMR vSemi relevantnimi resorty, kraji
a dal§imi regionalnimi aktéry a neziskovymi organizacemi k prosinci 2011 — lednu 2012,
S pfipadnym pozd¢jsim doplnénim a aktualizaci. TO prosly diskuzi a piripominkovanim
v sirokém partnerstvi uvedenych subjektl. Dopracovany byly v listopadu 2012 za pfispéni
renomovanych nezavislych expertl jako gestor jednotlivych TO a prostfednictvim kulatych
stold s ucasti i hospodarskych a socialnich partnerti a neziskového sektoru.

Paralelnd byly pozadany? partnerské subjekty (resorty, kraje a dalsi relevantni subjekty) o
poskytnuti svych pozic k problematice piedbéznych podminek stanovenych natizenimi
0 existenci ¢i pripravé sektorovych ¢&i regionéalnich strategickych dokumentd. Napliovani
predbéznych podminek bylo za uzké spoluprace MMR s dotéenymi garanty prubézné sledovany
a aktualizovany po celou dobu piipravy a zpracovani Dohody o partnerstvi.

Na zakladé¢ podkladii od partnerti a pfi respektovani pozadavki navrhu evropské a domaci
legislativy a s vazbou na programové prohlageni vlady CR pfipravilo MMR navrh vymezeni
programt spolufinancovanych z fondd SSR pro obdobi 2014-2020. Tento névrh je postaven na
potiebach CR definovanych v narodnich, sektorovych a regionalnich strategickych
dokumentech, NRP, TO a podkladech od partnerti (problémové analyzy) a jako takovy je
podkladem pro navrh Dohody o partnerstvi. Vymezeni programti obsaZzené v materialu ,,Podklad
pro piipravu Dohody o partnerstvi pro programové obdobi let 2014 az 2020 - Vymezeni
programil a dalii postup pii piipravé Ceské republiky pro efektivni Eerpani fondii Spoleéného
strategického ramce* bylo schvéleno vladou CR usnesenim ze dne 28. listopadu 2012 &. 867.

Po schvéleni vymezeni programi vladou CR byly zahijeny prace na vytvoieni potiebnych
platforem pro pfipravu a realizaci programového obdobi 2014-2020. Jiz v srpnu 2012 byla
ustavena Mezirezortni expertni poradni skupina (MEPS) pro pfipravu metodického prostiedi a
diskuzi k jednotlivym zpracovavanym metodickym dokumentim. V prosinci 2012 a lednu 2013
zahdjily Cinnost Pracovni skupina pro pfipravu Dohody o partnerstvi a Pracovni skupina
k rozpracovani programi 2014-2020. Pracovni skupina pro piipravu Dohody o partnerstvi je
kli¢ovou platformou pro projednavani zpracovani Dohody o partnerstvi se zastupci fidicich
organti programi. Pro zajisténi strategického sméfovani v Sirokém partnerstvi resortd,
regionalnich aktérti, neziskového sektoru, hospodatskych a socialnich partnerti a dal$ich vznikne
pro fazi piipravy i realizace programového obdobi 2014-2020 Rada pro fondy Spole¢ného
strategického ramce (Rada pro fondy SSR) a jeji pracovni uroven s péti tematicky zaméfenymi
pracovnimi skupinami (viz material Vymezeni platforem pro programové obdobi 2014-2020
predlozeny vladé CR pro informaci dne 20. 2. 2013).

Casovy postup zpracovani Dohody o partnerstvi i programil upravuje vyse uvedené usneseni
vlady ¢. 867 a je dale aktualizovan ve vazb€ na zavéry z neformalniho vyjednavani sEK.
Ridicim organtim bylo uloZeno zaslat prvni navrhy programii MMR do 31. biezna 2013 (s
vyjimkou programu piipravovanych ministerstvem zemédélstvi (MZe). MMR bylo povéieno
predlozenim navrhu Dohody o partnerstvi a informace o stavu piipravy programi vladé CR do
31. kvétna 2013. Zaslani ucelenych navrhi Dohody o partnerstvi a jednotlivych programti EK
probéhne v fijnu 2013.

Réamec zpracovani Dohody o partnerstvi za vyuZziti vySe popsanych postupl narodni piipravy
programového obdobi 2014-2020 a vytvofenych vystupl zobrazuje nize uvedené schéma 0-1.
Z urovn¢ narodni ptipravy vstupuji do Dohody o partnerstvi jako stézejni podklady zminéné
problémové analyzy, NRP a TO, material k vymezeni programi (Podklad pro ptipravu Dohody
o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020 — Vymezeni programi a dals$i postup pii
ptipravé Ceské republiky pro efektivni erpani fond@i Spoleéného strategického ramce) a
v implementa¢ni roviné metodické dokumenty. Klicova je také Uzka provazanost
pripravovanych podklada i samotné Dohody o partnerstvi a programii na NPR, SMK a ostatni
narodni, sektorové a regionalni strategické dokumenty pro obdobi 2014-2020°,

Zari 2011 —
listopad 2012
(dale priibézne)

Predbéiné
podminky

Leden 2012 (dale
pribézne)

Vymezeni
programii 2014-
2020

Listopad 2012

Platformy pro
DFipravu a
realizaci
programového
obdobi 2014-
2020

Leden 2013

Zpracovani
programii a
Dohody o
partnerstvi
Listopad 2012 —
Rijen 2013

Koncepce
gpracovani
Dohody o
partnerstvi —
ndrodni édst

2Na zikladé usneseni vlady CR ze dne 18. ledna 2012 ¢&. 42 K souboru Ramcovych pozic k navrhiim nafizeni pro obdobi 2014-2020

tykajicich se strukturalnich fondt, Fondu soudrznosti a evropského uskupeni pro izemni

3 Predevsim Strategicky ramec udrzitelného rozvoje, Strategie regionalniho rozvoje, aj.
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Z evropské Urovné jsou Dohoda o partnerstvi a intervence fondi SSR piimo svazany Koncepce

S napliiovanim strategie Evropa 2020 a SSR. Jednim z nastroju strategie Evropa 2020 je systém  zpracovdni
strategickych cild, v jejichz ramci se musi pohybovat vSechny intervence kohezni politiky, ale Dohody o
také II. pilife Spolecné zemédélské politiky a Spole¢né rybarské politiky. Dlraz na vazbu na  partnerstvi —
strategii Evropa 2020 je v legislativé EU pro programové obdobi 2014-2020 uplatnén evropskd &dst
prostiednictvim principu tematické koncentrace a tematickych cilti a investi¢nich priorit, ze

kterych Dohoda o partnerstvi a nasledné i jednotlivé programy vychazi. Stanovisko k vyzvam a

prioritam financovani v CR pro programové obdobi 2014-2020 vyjadfila EK Poziénim

dokumentem, ktery byl EK prezentovan dne 22. listopadu 2012.

Dohoda o partnerstvi a programy dale respektuji hlavni vyzvy a priority financovani
identifikované EK a CR je s nimi pfi zpracovani Dohody o partnerstvi a programi a pii jejich
vyjednavani s EK v souladu. Pfi zpracovani Dohody o partnerstvi a programi byla rovnéz
respektovana specificka doporudeni Rady, kterd vychazi z pravidelného vyhodnocovani plnéni
NPR.

Schéma 0-1- Ramec zpracovani Dohody o partnerstvi v CR
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1 Zajisténi provazanosti se Strategii Evropa 2020
1.1 Analyza disparit, rozvojovych potieb a riistového potencialu

Vychozi makroekonomicka situace CR

Pro konecnou podobu Dohody o partnerstvi bude tato cast doplnéna dle aktualnich makroekonomickych dat.
Vyvoj ekonomiky CR v roce 2012

V prvnich mésicich roku 2012 zapocal pokles ¢eské ekonomiky, ktery se v dal§im obdobi postupné prohluboval.
Hruby doméci produkt (HDP*) se v 1. &tvrtleti meziroéné snizil o 0,4 %, v dalich &tvrtletich doslo ke zrychleni
jeho poklesu (-1,1 % a -1,5 %) a v poslednich tfech mésicich se vykonnost ¢eské ekonomiky sniZila proti
stejnému obdobi roku 2011 o 1,7 %. Rok 2012 tak byl pro ekonomiku CR rokem recese, HDP klesl o 1,2 %.
Nejveétsi mérou ovlivnily vyvoj ceské ekonomiky vydaje domacnosti na konecnou spotiebu, které byly
v poslednim &tvrtleti meziroéné nizsi o 4,1 %. Slo o dosud nejhlubsi pokles spotieby ¢eskych doméacnosti. Za
cely rok 2012 se jejich vydaje snizily realné o 3,6 %, také nomindlné byly nizsi v kazdém ctvrtleti 2012.

Od 2. &tvrtleti, kdy se i vykonnost ekonomiky EU meziroéné snizila, byl hospodaisky pokles v CR v porovnani
s timto uskupenim hlubsi.

v

poklest jiz v poslednim c¢tvrtleti stouply. Pesto vSak celoro¢né snizily tempo HDP o 0,2 p. b., tvorbu hrubého
kapitalu o 0,8 p.b. a vydaje domacnosti na kone¢nou spotiebu o 1,8 p.b. Pozitivn¢ ptispival tempu HDP v roce
2012 pouze vysledek zahraniéniho obchodu (+1,5 p.b.).

Mezictvrtletni vyvoj ukazal mirnéni poklest patrné od druhé poloviny roku, pfedevsim u vladni spotieby, ktera
se V poslednich tfech mésicich zvysila proti pfedchozimu obdobi o 1 % a spotfeba domacnosti 0 0,9 %. Vydaje
na koneénou spotfebu tak zaznamenaly ve 4. Ctvrtleti jiz mezikvartalni rist o 0,9 %. Vyznamné stoupla v
poslednim &tvrtleti i tvorba kapitalu (+4,8 %), nikoli v§ak vlivem investic (-3,8 %).

Hruba ptidana hodnota v odvétvich klesla o 1,1 %. Rust vykazal pouze pramysl (+0,6 % pii stagnaci u
zpracovateltl) a skupina profesnich, védeckych technickych a administrativnich ¢innosti (+4,9 %).

Vnéjsi ekonomické vztahy se zlepsily pfi vysokém piilivu pfimych zahrani¢nich investic a silné obchodni
bilanci.

Trh prace zaznamenal rist zaméstnanosti i miry nezaméstnanosti. Pfi¢inou byly zifejmé i posuny v typech
pracovnich vztahl (Caste¢né uvazky, prace na dohody, vypomoci rodinnych pfislusniki aj.). Realna mzda
v ekonomice klesla 0 0,9 %, v nepodnikatelské sféfe uz desaté ctvrtleti v fade.

Spotiebitelska inflace stoupla o 3,3 % vlivem ristu cen potravin a nakladi na bydleni. Dynamika cen
pramyslovych vyrobct i trznich sluzeb byla ovlivnéna hospodaiskym poklesem, nepfiznivy vliv sménnych relaci
se zmirnil.

Tempo ristu Gveérd vyznamné oslabilo. Inflace vedla ke znehodnoceni vkladi domacnosti podle propoctu
Ceského statistického Gfadu ve vysi 38,1 mld. korun ¢eskych.

Deficit statniho rozpocétu se mirn€ zvysil na 3,4 % nominalniho HDP ze 3,3 % v roce 2011. Ocekavanou vysi
schodku se podaftilo docilit vazanim vydaji; pomohlo i obnoveni tokti z EU a lepsi vybér dani ve druhé poloviné
roku.

4Pokud neni uvedeno jinak, jsou data o HDP a jeho slozkdch uvaZovadna v redlném vyjadreni a v ocisténi o sezénni a kalendarni vlivy.
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Schéma 1-1-Vyvoj HDP a obecné miry nezaméstnanosti

Vyvoj HDP a obecné miry nezaméstnanosti
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Zdroj: CSU 2013

Proces konvergence CR Kk vysp&lym zemim EU byl poznamenan dopady dluhové krize eurozény. Soudasna vyse
produktu na obyvatele (v parit¢ kupni sily) se pohybuje na cca 80% priméru Unie. Ze statistickych udaja
vyplyva, Ze v poslednich letech doslo v CR k zeslabeni hospodai'ské aktivity a tedy i ke zpomaleni snizovani
tohoto rozdilu (pokles HDP v roce 2012 ¢inil 1,2%). Ze struktury vyvoje HDP je patrné, Ze na jeho niz$im tempu
a celkové stagnaci se podepsal predev§im uGtlum domaci poptavky. Jak ukazuji soucasné analyzy, tahounem
Ceské ekonomiky zlstal zpracovatelsky primysl (meziro¢ni rist hrubé piidané hodnoty 9,8%). O ptinos
k vykonnosti ekonomiky se pak zaslouzil pouze zahrani¢ni obchod, ktery v letech 2009-2012 zajistoval kladné
saldo (0,5-2,0% HDP). Mira nezaméstnanosti se v letech 2009-2012 pohybovala rozmezi 6,7-7,3 % (detailn&jsi
makroekonomicky scénaf a fiskalni vyhled jsou predmétem konvergenéniho programu CR 2013).

Vzhledem k otevienosti CR a jeji zavislosti na zahraniénim obchodu je hlavnim tikolem pro budouci obdobi
zajisténi jeji konkurenceschopnosti. Analyzy a zkuSenosti z obdobi 2000-2011 dokladaji, jak obtizny je pfechod
z cenové konkurenceschopnosti na model konkurenceschopnosti zalozeny na inovacich s ohledem na globalni
rist boje o trhy. V této souvislosti je v problémovych analyzach a pfi identifikaci rozvojovych potieb a
potencialu vénovana pozornost pravé rozvoji ekonomiky, zalozené na znalostech, vyzkumu, inovacim a zajisténi
kvalifikovanych lidskych zdrojd, infrastruktury a institucionalniho prostredi.

Na $patny systém vyzkumu a nizkou konkurenceschopnost, zaostalou dopravni infrastrukturu, podprimérné
fungujici vzdélavaci systém, nedostateéné vyuzivany potencidl trhu prace, neefektivni vyuzivani zdroji a
nevykonnou vefejnou spravu upozoriiuje ve své pozici i EK.

Soucasna situace, trendy a vyzvy Ceské ekonomiky jsou podrobné&ji rozvedeny v dalsich ¢astech Dohody o
partnerstvi. V tabulce 1-1 je poté uveden soubor hlavnich makroekonomickych ukazatelti za 1éta 2006 — 2012.
Tabulka shrnuje nekteré ukazatele, které jsou uvedeny vyse v textu makroekonomické analyzy a je doplnéna o
dalsi udaje, jako je vyvoz a dovoz zbozi a sluzeb, vyvoj sménného kurzu CZK/EUR a vyvoj statniho dluhu vici
HDP, kter¢ ilustruji vyvoj ceské ekonomiky mezi roky 2006 a 2012.
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Tabulka 1-1-Vyvoj hlavnich makroekonomickych ukazateli za 1éta 2006 — 2012

Ukazatel Jednotka 2006 2007 2008 2009

HDP mid. K¢, b. c. 3352,6 3662,6 3848,4 3759,0 3799,5 3841,4 3843,5
HDP %, rir, redlné 7,0 57 31 -4,5 2,5 1,9 -1,2
Vydaje na %, r/r, realne 2,9 3,1 2,3 1,3 0,9 -0,3 -2,8
konecénou

spotiebu

Z toho: spotreba %, rir, realné 4,3 4,1 3,0 0,2 1,0 0,7 -3,6
domacnosti

Vyvoz zbozi a %, rir, redlné 14,0 11,3 3,9 -10,9 15,6 9,4 3,8
sluzeb

Dovoz zbozi a %, rir, realné 11,0 12,9 2,7 -12,0 15,9 6,7 1,9
sluzeb

Obecna mira %, pramer 7,1 5,3 4.4 6,7 7,3 6,7
nezaméstnanosti

Mira inflace %, rlr, prdmeér 2,5 2,8 6,3 1,0 15 1,9 3,3
Sménny kurz prameér 28,343 27,762 24,942 26,445 25,290 24,586 25,143
CZK/EUR

Vladni deficit % -2,4 -0,7 -2,2 -5,8 -4,8 -3,3 -3,4
(pfebytek)/HDP

Statni dluh/HDP % 23,9 24,4 26,0 31,3 35,4 39,0 43,4

Zdroj dat: CSU
Pozn.: r/r meziroéni zména,

Uzemni charakteristiky

e 7 hlediska mezinarodniho srovnani (EU 27) HDP na 1 obyvatele jsou v§echny regiony v urovni regionti
soudrznosti (NUTS 1II) s vyjimkou Prahy (cca 170 % priméru EU 27) pod urovni 75% (nejsilnéjsi
NUTS 1II Stiedni Cechy, nejslabsi Severovychod). Pfi porovnani na trovni kraji CR (NUTS III) je
ziejmé, ze jednotky NUTS II nejsou vnitiné homogenni. Podle vyse HDP existuji rozdily v ekonomické
produkci kraji CR (vyjma Prahy), ale nejsou zasadni, a souvisi predeviim s odvétvovou strukturou
hospodarstvi na tzemi kraje. V pfipadé HDP v letech 2006-2007 pokracoval setrvaly rist. V roce 2008
v Casti kraju stale HDP rostlo, ale v nemalém po¢tu kraju doslo k poklesu. V roce 2009 v dusledku
Siteni ekonomické krize bylo sniZzeni HDP jiZz plosnou zaleZitosti, v dalsich letech (2010-2011) trend
vyvoje HDP v krajich byl jiZ nejednozna¢ny. Soucasny pokles ekonomiky CR se odrazi i v poklesu
HDP jednotlivych kraji. Dusledkem je mirné rozevirani nizek mezi vykonnosti ¢eskych regiont a
referen¢ni hodnotou na Grovni EU 27, tj. prohlubovani rozdilt, zhor§ovani pozice oproti situaci v roce
2008 a 2009 (nejlepsi relativni vykonnost regionti).

e Ve velikosti HDP se projevuje vyrazna dominance Prahy, jejiz HDP v piepoétu na obyvatele je téméf
2,5 krat vyssi nez HDP Stfedoceského kraje, ktery je druhy v pofadi. Realna pozice Prahy vSak neni tak
silnd - vliv vyuziti statistické metody (podnikové) a tvorba HDP pracovniky i z dalSich regiont -
Karlovarsky, Liberecky a Olomoucky kraj. Zatimco Praha tvofi vice nez 25 % podilu na HDP CR,
druhy kraj v potadi, Stiedocesky necelych 11 % a Karlovarsky kraj jen 2 %.

e  Vyrazem regionalni konkurenceschopnosti je napt. schopnost zapojit se do globalni ekonomiky a
exportu. Nejvyssi absolutni objem exportu pochazi ze StiedoCeského kraje, za nim pak nejvyssich
hodnot dosahuje Moravskoslezsky a Pardubicky kraj. Praha je v hodnoceni exportni vykonnosti
pochopitelné suverénné posledni vzhledem k zaméfeni Prahy na sluzby. Hospodaisky rozvoj nékterych
regionil je vyrazné limitovan nedostatecné rozvinutou i nekvalitni dopravni siti, coz se promitd i do
nizsi arovné dopravni obsluznosti.

eV CR je zvy3ena mira nezaméstnanosti a v poslednich letech doslo k jejimu dal§imu znaénému naristu
ve viech regionech (krajich), a to zejména po roce 2008. Nejhorsi situace je na trhu prace Usteckého
kraje, a to dlouhodobé. Mezi dalsi problémova uzemi patii Moravskoslezsky, Olomoucky a Karlovarsky
kraj, kde hodnoty vyrazn& prevysuji praimérnou miru nezaméstnanosti CR. Na nizsi neZ krajské urovni
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je vySsi nezaméstnanost zejména v perifernich a piihraninich, zpravidla venkovskych oblastech.
Dlouhodobé se negativné projevuje strukturdlni charakter nezaméstnanosti i nedostatecné vyuziti
podnikatelskych piilezitosti. Nejlepsi je naopak situace v Praze s cca 4 %. V Usteckém a
Moravskoslezském kraji jsou také vy$si hodnoty dlouhodobé nezaméstnanosti. Na urovni krajii nejsou
rozdily v mife nezaméstnanosti tak vyrazné patrné jako v nizsich tzemnich Grovnich okrest, nebo ORP.
Doslo k vyraznému zvysSeni poctu registrovanych uchazecti na volné pracovni misto ve vétsiné kraji.

Charakteristickym rysem trhu prace v CR je nepruznost odrazejici se v malé mobilité pracovni sily,
ktera je Caste¢né dana obecnou neochotou obyvatelstva CR ke st&éhovéni za praci a ¢4ste¢n& nepruznosti
trhu s nemovitostmi. Vyssi pruznost vykazuji ty ¢asti regiont, které lezi v rozvojovych oblastech ¢i
kterymi prochéazi rozvojové osy, zpravidla napojené na dalni¢ni a rychlostni komunikace ¢i na
zelezniéni koridory.

V CR se vyrazné projevuji uzemni rozdily v hustoté a uspotadani osidleni. Vyrazné rozdily jsou i uvnit¥
jednotlivych kraji. Jedna se zejména o rozdily mezi siln¢ urbanizovanym uzemim a $ir$§im zdzemim s
malou hustotou zalidnéni (Ustecky kraj), rozdily mezi hornatymi oblastmi napt. Liberecky kraj a
nizinnymi oblastmi, centralnimi a marginalnimi oblastmi.

Dlouhodobé se projevuje starnuti ¢eské populace a od roku 2006 je index stafi vyssi nez 100. Index stafi
je vsak v ramci CR uzemné velmi diferencovany, nejvyssi je ve velkych méstech a perifernich a
piihrani¢nich oblastech. Ve venkovskych sidlech je index stari obecné ponc¢kud nizsi. Vyssi nez 100 je
u téchto sidel v krajich Plzefiském, Vyso¢ing, Olomouckém a Zlinském. Ve venkovskych sidlech CR
dosahuje hodnoty cca 96.

Od roku 2003 narasta celkovy poéet obyvatel CR (napf. zvysila se porodnost i migrace i ze zemi mimo
EU). Narist je v poslednich letech zaznamenan ve vsech krajich s vyjimkou Moravskoslezského kraje.
Od roku 2002 narfista pocet obyvatel CR migracemi (vét§ina migrantti sméfuje do nejvétiich mést).
Migraci véetné vnitrostatni ziskava zejména okoli Prahy, Brna a Plzné€, n€kterych metropolitni oblasti a
nejvétsich regiondlnich sidelnich aglomeraci, coz vede k nariistu rozdili mezi regiony CR. Pfirozeny
ptirtistek CR je kladny od roku 2006 a vyrazné nariistal v letech 2007-2009. V roce 2010 se ponékud
snizil.

Neustale ubyva obyvatelstvo v malych a nejmensich obcich a marginalnich a perifernich venkovskych
oblastech. Dlouhodobé se to tyka predev$im oblasti se Spatnou dopravni dostupnosti, horskych a
piihrani¢nich oblasti (Orlické hory, Jeseniky, Bilé Karpaty) — vnitini a vnéj$i periferie. Vysidluji se
rovnéz oblasti se Spatnym zivotnim prostiedim a nedostatkem pracovnich pfilezitosti jako Ostravsko,
Karvinsko, Mostecko a také regiony v severovychodnich Cechach, asti severni Moravy a Slezska.

Pokracuje diferenciace v rozvoji venkova. Venkovské oblasti v zazemi meést a atraktivni venkovské
oblasti se dynamicky rozvijeji a naopak marginalni venkovské oblasti se §patnou dostupnosti, absenci
sluzeb a pracovnich pfilezitosti upadaji a dochazi k jejich vysidlovani, coz ma vliv na efektivitu
poskytovani vefejnych sluzeb a vede k tlakiim na snizovani jejich dostupnosti.

V CR naristaji socialni rozdily mezi obyvatelstvem a vznikaji socialné znevyhodnéné a vyloucené
skupiny obyvatelstva. K znevyhodnénym skupinam patii pfedevs§im zdravotné€ postizeni, seniofi a
mens$iny. U téchto skupin obyvatelstva hrozi segregace a ohrozeni chudobou. Vlivem ekonomické
recese tato skupina obyvatelstva v poslednich letech pocetné¢ narostla pfedevS§im v regionech s
dlouhodobymi vaznymi ekonomickymi problémy. Ve vétSin€ kraji narostl za poslednich 5 let podil
obcanli v evidenci socialné potfebnych obyvatel, tedy podil obyvatel Zijicich pod hranici chudoby.
Novym socialnim problémem se stane, podobn¢ jako v jinych zemich EU, nardst poctu nezaméstnanych

absolventu.

Vzdé&lanost populace v CR se dlouhodobé zvysuje, zejména v poslednich 10 letech. Ve viech krajich
CR klesa podil osob se zékladnim a stfedoskolskym vzd&lanim bez maturity a roste podil osob se
sttedoskolskym vzdélanim s maturitou a s vysokoskolskym vzdé&lanim, ptfi¢emz nejrychleji roste podil
osob s nejméné stredoskolskym vzde€lanim s maturitou ve StfedoCeském kraji. Nejpomalejsi narist
podilu osob s nejméné stredoskolskym vzdélani byl zaznamenan v Praze (zde je vSak dlouhodobé
nejvyssi podil téchto osob). Na strané druhé se projevuje a prohlubuje nesoulad mezi poptavkou po
praci a oborovym zamétfenim stiedniho a vysokého Skolstvi v kontextu regiondlniho a mistniho trhu
prace.
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e Na tizemi CR neni rovnomérna dostupnost socidlnich a zdravotnickych sluzeb, sit’ téchto sluzeb je
nedostate¢na zejména v perifernich a piihrani¢nich oblastech. Vzhledem ke starnouci populaci nebude v
budoucnu soucasnd kapacita téchto zafizeni a sluzeb dostacujici.

e (R patii v ramci EU k zemim s podprimérmou podporou vyzkumu a vyvoje. V téchto vydajich jsou
navic v ramci CR velké tizemni rozdily. Nejvice finan¢nich prostfedkii je na védu a vyzkum
vynakladdno v Praze, dale s vétSim odstupem ve StfedoCeském a Jihomoravském kraji. Nejméné se
potom na vyzkum a vyvoj vyda v kraji Karlovarskym, coz souvisi s koncentraci vefejnych a
soukromych kapacit v hlavnich (metropolitnich) regionech CR.

v

zaznamenava staly narlst. Z regiondlniho hlediska je pouzivani informacnich technologii (internet v
domaécnostech) v ramci CR vyrovnané, ve srovnani s EU je vSak podprimérné. Jako problémové se
ukazuje zaji$téni dostupnosti vysokorychlostniho internetu v nékterych perifernich venkovskych
oblastech.

Vychodiska pro analyzu disparit a problémii

Hlavnimi vychodisky pro analyzu disparit a rozvojovych potteb jsou podklady ptipravené v prubéhu narodnich
priprav programového obdobi 2014-2020 a uvedené ve schématu 0-1. StéZejnim materidlem, ktery predstavuje
vécny ramec podpory z fond SSR, je ,,Souhrnny navrh zaméi'eni budouci kohezni politiky EU po roce 2013
v podminkich Ceské republiky obsahujici i nivrh rozvojovych priorit pro &erpani fondi EU po roce
2013“ vzaty na védomi vladou CR usnesenim ze dne 31. srpna 2011 & 650. Navrh narodnich rozvojovych
priorit vychazel zpotieb CR, zjisténych na zikladé analytickych podkladii a z kli¢ovych strategickych
dokumenti CR, pedeviim z NPR, SMK aj. Jiz ve fazi p¥ipravy narodnich rozvojovych priorit bylo ptihlédnuto
k potitebé jejich propojeni s cili relevantnich strategickych dokumentt a doporuceni EU.

Na zaklad¢ uvedenych podklada byly stanoveny nasledujici narodni rozvojové priority:
e  ZvySeni konkurenceschopnosti ekonomiky, ktera zahrnuje:
= Rozvoj podnikani, podnikavesti a vyuZivani inovaci.
= Fungujici trh prace.
= Rozvoj vzdélavani.
= Podpora prosazovani inovaci a vyzkumu a vyvoje.
Rozvoj paterni infrastruktury.
ZvySovani kvality a efektivity veiejné spravy.
Podpora socialniho zacleiovani, boje s chudobou a systému péce o zdravi.
Integrovany rozvoj uzemi.

Veskeré aktivity spolufinancované z fondit SSR za Géelem zlepseni situace v problémovych oblastech musi
sméfovat K posileni konkurenceschopnosti CR, ktera je jadrem celé koncepce zaméfeni podpory z fondt SSR a
Dohody o partnerstvi. ZvySovani konkurenceschopnosti CR viak nesmi byt dosahovano na tkor socialni a
tizemni soudrznosti. Pfestoze CR vykazuje v evropském srovnani nizké regionalni rozdily mezi kraji (s vyjimkou
hlavniho meésta Prahy), dochazi k postupnému prohlubovani téchto rozdilt. Zajisténi vyvazeného a
integrovaného rozvoje uzemi je proto dilezitym prifezovym cilem.

Uvedené narodni rozvojové priority byly na zakladé usneseni vlady CR ze dne 31. srpna 2011 &. 650 analyticky
prohloubeny a rozpracovany do tirovné nasledujicich tematickych okruhi:

e TO1- Trh prace a vzdélavani

TO 2 - Funk¢ni vyzkumny a inovaéni systém

TO 3 - Konkurenceschopné podniky

TO 4 - Mobilita, dostupnost, sité, energie

TO 5 - Efektivni sprava a instituce

TO 6 - Integrovany rozvoj tzemi

TO 7 - Boj s chudobou, socialni za¢leniovani a zdravi
TO 8 - Zivotni prostredi

Nize uvedené schéma 1-2zachycuje systém rozpracovani narodnich rozvojovych priorit do tematickych okruhti a
nasledného vymezeni programd.
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Schéma 1-2-Logika programovaciho postupu od narodnich rozvejovych priorit K programam
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V souladu s pozadavky kladenymi na Dohodu o partnerstvi a analyzy disparit a rozvojovych potieb ze strany
EK, reflektuje analyza i vSechny podklady zpracované v pribéhu narodnich ptiprav i klicové koncepcéni a
strategické dokumenty, doporuceni a komentafe na evropské urovni. Vazby na tyto dokumenty jsou
rozpracovany V dalsi ¢asti Dohody Vv tabulkové podobé.

Jde zejména o identifikaci regionalnich a narodnich problémi, potfeb a priorit v provazanosti naNarodni
program reforem CR,Strategii mezinarodni konkurenceschopnosti CR a ostatni relevantni narodni,
sektorové a regionalni strategické dokumenty.

Dalsim zohlediiovanym a s NPR CR blizce souvisejicim nastrojem pro realizaci reformnich opatfeni jsou
relevantni doporuceni Rady pro jednotlivé zemé podle ¢l. 121 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU (SFEU) a ¢l.
148 odst. 4 SFEU piipravovand kazdoro¢n¢ na zékladé vyhodnoceni provadéni Evropského semestru (pro
koordinaci hospodatskych politik), resp. napliiovani NPR CR.

Ve vztahu k politice soudrznosti, politice rozvoje venkova a rybafské politice pro programové obdobi 2014-2020
jsou pro vécné zaméfeni podpory z fondtt SSR klicovymi vychozimi dokumenty z evropské urovné strategie
Evropa 2020 (Strategie pro inteligentni a udrzitelny rtist podporujici zaclenéni) zaméfujici se na dalsi smétovani
EU v hospodaiské oblasti, zvySovani konkurenceschopnosti, nalezeni socialni stability a respektovani zivotniho
prostiedi. Strategie Evropa 2020 definuje strategické cile pro EU, kterych ma byt do roku 2020 dosazeno a které
jsou pro vécné zaméfeni podpory v CR kli¢ovych opérnym bodem, viéi kterému analyza Dohody o partnerstvi
identifikuje disparity a rozvojové potieby.

Vi¢i konkrétni situaci a problémiim CR je nejadresnéjsim dokumentem na evropské trovni Stanovisko Gtvari
Komise k piipravé Dohody o partnerstvi a programii v Ceské republice na obdobi 2014-2020 (Poziéni
dokument), ktery stanovil vécny ramec pro dialog mezi EK a CR o piipravé Dohody o partnerstvi a programi.

Z hlediska pozice CR lze konstatovat soulad Dohody o partnerstvi a v ni definovanych problémovych oblasti
s prioritami financovani EK (viz tabulka 1-2).Bariéry daliiho rozvoje CR, které identifikovala EK, a kterymi
jsou:nedostateéné vykonny systém vyzkumu a inovaci, nedostate¢né rozvinuta dopravniinfrastruktura,
nevykonny vzdélavaci systém, nedostatecné vyuzivany potencidl trhu prace, neG¢inné vyuzivani zdroji a
neefektivni vefejna sprava, byly zjitény a bylo na né upozoriiovano i Vv fadé strategickych dokumentt CR,
(véetné NPR, SMK aj.), pfi pfipravé podkladl k narodnimrozvojovym prioritam a jejich odstranéni patii k
hlavnim cilim pfipravy na programové obdobi 2014-2020. Problémové analyzy probihaly v prubéhu let 2011 a
2012. Na jejich zakladé byl zpracovan piehled rozvojovych potfeb ve vztahu ke stanovenym tematickym
okruhtim, které byly dale rozpracovany V dal§ich krocich ptipravy Dohody, ato jiz svazbou na jednotlivé
programy (viz ptiloha ¢. 5.2 — Intervenéni logika Dohody o partnerstvi v navaznosti na tematické cile).

Jako ucelena horizontalni oblast je chapan integrovany rozvoj uzemi (IRU), ktery predstavuje témata, jez je
vhodné fesit provazané uvnitt uzemi s ohledem na jeho vzajemné funkéni vazby. Pojeti IRU aplikuje feseni
problémovych oblasti v logické kombinaci v uzemi, a to s ohledem na potenciél a potieby rozvoje izemi. IRU je
také napliovan izemni dimenzi, ktera je definovana u kazdé problémové oblasti. Vyzaduje strategicky pfistup
k rozvoji uzemi a pro jeho naplnéni v programovém obdobi 2014-2020 bude vyuZzivana fadu nastroji (napf.
integrovana tizemni investice — ITI, integrovany plan rozvoje tizemi — IPRU nebo komunitné vedeny mistni
rozvoj — CLLD).



Schéma 1-3-Klicové oblasti analyzy disparit a rozvojovych potieb pro budouci zaméieni programi
Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondi v CR

uzemi

y rozvoj

”

Integrovan

Jednotlivé problémové oblasti jsou tizce provazané na viechny jmenované relevantni referenéni dokumenty - viz
souhrnna piehledova tabulka 1-2 identifikujici klicové vazby.Podrobngji jsou vazby rozpracovany
prostiednictvim odkazii na kli¢ové ¢asti referen¢nich dokumenti pro kazdou oblast:

e  Strategie Evropa 2020 — hlavni cile

Tematické cile a investi¢ni priority dle obecného natfizeni a specifickych nafizeni EU
Specificka doporuceni Rady — hlavni doporuceni

Spolec¢ny strategicky ramec, Ptiloha 1 — hlavni kapitoly

Narodni program reforem — hlavni kapitoly

Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti — hlavni kapitoly

Strategie regionalniho rozvoje CR pro obdobi 2014-2020

Relevantni sektorové a regionalni strategické (koncepéni) dokumenty

Detailnéji je navic rozpracovana vazba na Pozi¢ni dokument EK na urovni jednotlivych identifikovanych
problémi a poti‘eb prostiednictvim odkazt na priority financovani a dale priority identifikované v Ptiloze 1
Pozi¢niho dokumentu EK.

Klicovym aspektem analyzy jednotlivych problémovych oblasti je zohlednéni izemni dimenze pro jednotlivé
identifikované problémy a potieby. Uzemni dimenze intervenci fondi SSR reflektuje nové koncipovany piistup
k tzemi ,,place basedapproach® zaméfeny na podporu konkrétnich tizemi a snahu zajistit jejich udrzitelnou
konkurenceschopnost vhodnou mobilizaci jejich potencialu vnéjsim impulsem. Divodem pro uplatnéni izemni
dimenze jsou zejména rozdilné funkéni vazby v uzemi (pfedstavované napf. dojizdkou, materidlovymi a
energetickymi toky), které zptsobuji pietrvavajici rozdily v ekonomické vykonnosti, v socialni situaci a casto i v
parametrech kvality zivotniho prostfediv riznych tizemnich jednotkach (pticemz zakladnimi jsou obce). Kromé
analyzy uzemnich disparit, rozvojovych potieb a piekazek riastu jsou také tam, kde je to relevantni,
analyzovany specifické potieby méstského a venkovského prostoru a znevyhodnénych tizemi.
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Prifezové se celou analyzou disparit a potieb rozvoje prolinaji jako vychodisko zkuSenosti ziskané
z provedenych evaluaci a dalSich studii z programovych obdobi 2007-2013 a 2004-2006.

Identifikace zakladni provazanosti na uvedené referencni dokumenty uvedené v kapitole 1.1 Analyza disparit,
rozvojovych potteb a rstového potencialu je doplnéna piilohou 5.2 — Intervencni logika Dohody o partnerstvi v
navaznosti na tematické cile, kterd detailn¢ rozpracovavd souvislost Dohody o partnerstvi a jednotlivych
programt fondi SSR a kli¢ovych referenénich dokumentd. Logika je formou matice zpracovana pro jednotlivé
tematické cile, pfi¢emz v ramci kazdého tematického cile je znazornéna vazba Dohody o partnerstvi (pfislusného
strategického cile, priority financovani a jednotlivych identifikovanych problémi a potfeb v ramci problémovych
oblasti) na cile strategie Evropa 2020, specificka doporuceni Rady, Pozi¢ni dokument EK, NPR, NRP, TO,
investi¢ni priority a programy fondd SSR (az po troveii specifickych cili). S pomoci tohoto nastroje je mozno
jasné stanovit napliovani strategickych cil a priorit financovani Dohody o partnerstvi, ale i uvedenych
referencnich dokumenti prostfednictvim vSech programi fonda SSR.

Priloha byla zpracovana pilotné pro tematicke cile 1,6, 8, 9 a 11. Ostatni tematické cile jsou zakladné
rozpracovany a budou ddle postupné dopracovdany Vv navaznosti na finalizaci programii 2014 — 2020.

Informace uvedené v ndsledujicich castech Kapitoly 1.1 budou V ndsledujicich fazich upresiioviny a
aktualizovany ve spoluprdci s dotéenymi Fidicimi organy a dalSimi resorty zodpovédnymi za pripravu

prislusnych strategickych dokumenti.

Nize uvedena tabulka 1-2 pfedstavuje vazbu identifikovanych problémovych oblasti v Dohodé o partnerstvi za
CR a vazeb na strategické dokumenty EU a CR a v¢. hlavnich zakladnich prvku ptipravy.
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Tabulka 1-2- Vazby Dohody o partnerstvi, NPR, SMK, tematickych okruhi, Pozi¢niho dokumentu EK, cili strategie Evropa 2020 a tematickych cili

Problémové oblasti
Dohody

1.
Konkurenceschopnost
ekonomiky

NPR 2013

2. Atraktivni podnikatelské

prostfedi a rozvoj
infrastruktury pro ¢esky
pramysl;

3. Fungujici trh prace,

vzdélavaci systém a socialni
zacClefiovani jako

predpoklady
konkurenceschopné

ekonomiky
4. Rast zalozeny na

inovacich a vyzkumu.

SMK CR 2012-
2020

5. Vzdélanost
6. Trh prace
7. Finanéni trhy

8. Efektivnost trhu
zbozi a sluzeb a
zkvalitiovani
charakteristik
podnikani

9. Inovace

Tematické
okruhy?

TO 1-Trh prace a

vzdélavani

TO 2 — Funkéni
vyzkumny a
inovacni systém
TO3 -
Konkurenceschopné
podniky

TO 6 — Integrovany
rozvoj Uzemi

Priority financovani

EK

1. Podnikatelské prostredi
pfiznivé pro inovace
3. Rust zalozeny na
lidském kapitalu a zvySeni
Ucasti na trhu prace.

1. Zvysit zaméstnanost u
osob ve véku 20 az 64 let
ze souc€asnych 69 % na
nejméné 75 %.

2. Dosahnout cile
investovat do vyzkumu a
vyvoje 3 % HDP, zejména
zlepSovanim podminek pro
investice soukromého
sektoru do vyzkumu a
vyvoje, a vytvofit novy
ukazatel pro sledovani
inovaci.

3. Snizit emise
sklenikovych plynud oproti
urovnim roku 1990
nejméné o 20 % nebo,
pokud budou podminky
pfiznivé, o 30 %; zvysit
podil obnovitelnych zdrojt
energie v nasi kone¢né
spotfebé energie na 20 %
a zvysit energetickou
ucinnost 0 20 %.

4. Snizit podil déti, které
pred¢asné ukoncuji Skolni
dochazku, ze sou¢asnych
15 % na 10 % a zvysit
podil obyvatel ve véku od
30 do 34 let, ktefi maji
ukoncené terciarni
vzdélani, z 31 % nejméné
na 40 %.

Tematické cile
Z narizeni EU

1. Posileni vyzkumu,
technologického rozvoje a
inovaci;

2. ZlepSeni pfistupu, vyuziti a
kvality informacnich a
komunikacnich technologii;

3. Zvyseni
konkurenceschopnosti malych
a stfednich podnikd, odvétvi
zemédélstvi (v pfipadé
EZFRV) a odvétvi rybarstvi a
akvakultury (v pfipadé
ENRF);

8. Podpora zaméstnanosti a
podpora mobility pracovnich
sil;

10. Investice do vzdélavani,
dovednosti a celozivotniho
uceni;

2. Infrastruktura

2. Atraktivni podnikatelské
prostfedi a rozvoj
infrastruktury pro ¢esky
pramysl

2. Infrastruktura

TO 4 — Mobilita,
dostupnost, sité,
energie

TO 6 — Integrovany

2. Rozvoj infrastruktury
pro rust a
konkurenceschopnost

3. Snizit emise
sklenikovych plynud oproti
urovnim roku 1990
nejméné o 20 % nebo,
pokud budou podminky

4. Podpora prechodu na
nizkouhlikové hospodafrstvi
ve vSech odvétvich;

7. Podpora udrzitelné dopravy
a odstranovani prekazek v

sTematické okruhy vychazejici z narodnich rozvojovych priorit
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rozvoj Uzemi

pfiznivé, o 30 %; zvysit
podil obnovitelnych zdroji
energie v nasi kone¢né
spotiebé energie na 20 %
a zvysit energetickou
ucinnost 0 20 %.

klicovych sitovych
infrastrukturach;

3. Kvalita a efektivita
verejné spravy

1. Konsolidované verfejné
finance a efektivni instituce

1. Instituce

TO 5 — Efektivni
sprava a instituce

TO 6 — Integrovany
rozvoj Uzemi

5. Moderni a profesionalni
administrativa

11. Posilovani institucionalni
kapacity a ucinné verejné
spravy.

4. Socialni
zaclenovani, boj s
chudobou a systém
péce o zdravi

1. Konsolidované vefejné
finance a efektivni instituce

3. Fungujici trh prace,
vzdélavaci systém a socialni
zaclenovani jako
predpoklady
konkurenceschopné
ekonomiky

4. Zdravotnictvi

TO7-Bojs
chudobou, sociélni
zaclefiovani a
zdravi

TO 6 — Integrovany
rozvoj uzemi

3. Rust zalozeny na
lidském kapitalu a zvySeni
UcCasti na trhu prace

5. Snizit 0 25 % pocet
Evropan, ktefi Ziji pod
vnitrostatni hranici
chudoby, coz vyvede z
chudoby pres 20 miliont
lidi.

9. Podpora socialniho
zaclenovani a boj proti
chudobé;

5. Zivotni prostredi

2. Atraktivni podnikatelské
prostfedi a rozvoj
infrastruktury pro ¢esky
pramysl

TO 8 — Zivotni
prostredi

TO 6 — Integrovany
rozvoj uzemi

4. Hospodarstvi pfiznivé
pro zivotni prostredi a
nakladové efektivni
hospodafrstvi

3. Snizit emise
sklenikovych plynud oproti
urovnim roku 1990
nejméné o 20 % nebo,
pokud budou podminky
pfiznivé, o 30 %; zvysit
podil obnovitelnych zdroju
energie v nasi kone¢né
spotfebé energie na 20 %
a zvysit energetickou
ucinnost 0 20 %.

5. Podpora pfizptusobeni se
zméné klimatu, pfedchazeni
rizikim a fizeni rizik;

6. Ochrana zivotniho
prostfedi a podpora ucinného
vyuzivani zdrojl;
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Integrovany rozvoj uzemi — izemni dimenze

Vychodisko:

Rozvojovy potencial izemi a atributy regionalni konkurenceschopnosti se v podminkach nejen CR, koncentruji
do oblasti s vys$Si hustotou osidleni. Pro nastaveni izemni dimenze z toho vyplyva nezbytnost jednoznac¢né

vymezit izemi s nejvyssim rozvojovym potencialem a zde uplatnit nastroje tento potencial posilujici.

Poly rozvoje, identifikované analytickou ¢asti SRR se profiluji ve tfech Grovnich:

Zcela nesouméfitelnym uzemim s ostatnimi ¢astmi republiky, a to nejen z hlediska ekonomického
potencialu a konkurenceschopnosti, je ,,metropolitni oblast* hlavniho mésta Prahy, véetné bezprostiedné
navazujiciho uzemi Stfedoceského kraje. Ostatni metropolitni oblasti, vyznamné v kontextu prostorového
usporadani CR (Brno, Plzef, Ostrava), predstavuji kli¢ové poly rozvoje, ovem s vyrazné niz§im
vyznamovym i prostorovym vlivem. Z hlediska koncentrace obyvatelstva (nad 300 tis. obyvatel) a feSenim
obdobnych problému lze k témto centrim pfifadit i oblasti napf. Hradecko-Pardubické aglomerace,
Ustecko-Chomutovské aglomerace.

Druhou trovni tizemi z hlediska ekonomického potencidlu a konkurenceschopnosti jsou ,,regionalni sidelni
aglomerace® reprezentované zbyvajicimi krajskymi mésty a navazujicim uzemim. Tato centra jsou se svym
zazemim pomeérné intenzivné propojena hospodaisky, infrastrukturné, dojizd’kou za praci a sluzbami.

Tteti Grovni, zastoupenou logicky nejvétsim poctem, jsou uzemi ,,regionalnich center a jejich zazemi®, jez
predstavuji hospodaiska centra regiondlniho vyznamu a jejich zdzemi s vys$si koncentraci obyvatel, vétsim
poétem podnikatelskych subjektl. Jejich jadra piredstavuji v daném regionu dominantni centra
zaméstnanosti.

Dulezitym faktorem regionalni konkurenceschopnosti je:

Kvalitni dopravni infrastruktura, zejména napojeni regionu na dalnici ¢i rychlostni komunikaci, pfipadné
zelezni¢ni koridor — podpora napf. rozsifovani integrovanych systémt vetejné dopravy vcetné méstské
hromadné dopravy, pfestupnich terminalii ¢i budovanim infrastruktury pro dopravu v klidu.

Metropolitni oblasti jsou hnacimi prvky ceské ekonomiky, je zde koncentrovan znaény podil
ekonomickych ¢innosti, znichz fada je propojena suniverzitnim vyzkumem a vyvojem. Podpora
kvalitativniho rozvoje univerzit a vyzkumnych center, zlepSovani podminek a ICT vybaveni a vyuky mutize
byt dalsim faktorem k nastartovani rozvojového potencialu regionu, a to i v regionalnich centrech, v nichz
uz v soucasné dobé rozvijeji univerzity a vysoké Skoly fadu svych aktivit. Transfer znalosti a inovaci by
mél probihat intenzivné&ji i ve spolupraci s podnikatelskym sektorem. Integrace CR do globalni ekonomiky
klade vysoké naroky na inovace a schopnosti vyuzivat nové znalosti a informace. Uplatiiovani inovaci,
véetné plného vyuziti vSech ptrednosti pokro¢ilych informacnich technologii, jsou zékladnim pfedpokladem
pro rozvoj podnikit produkujicich zbozi a sluzby s vysokou pfidanou hodnotou, jez jsou zakladem pro
regionalni konkurenceschopnost.

Dlouhodobé se jako problematicky jevi nesoulad mezi nabidkou a poptavkou na trhu prace, at’ uz z hlediska
kvantity, tak i kvality. Pro rozvoj konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky je tfeba kvalitni pracovni sila,
ktera by méla byt podpotena optimalizaci $kol, modifikaci vzdélavacich programt dle o¢ekavanych potieb
trhu prace, podporou dal§iho vzdé€lavani i zvySenim investi¢ni atraktivity problémovych regiont. Flexibilita
pracovni sily, znalosti a inovativnost obyvatelstva regionu rozhoduje o tom, jak dany region dokaze
reagovat na ekonomické impulsy z narodni i globalni tirovné, a tim i pfitahovat zahrani¢ni investice.

Jednim z pfistupt k realizaci regionalni politiky je podpora rozvojovych poli, druhym — neméné dulezitym — je
zajisténi vyvazeného rozvoje celého tizemi statu. Tento druhy piistup piedpoklada jak zachovani, pfipadné
zlepSeni souCasné urovné rozvoje uzemi (napi. kvalita zivota, dostupnost vefejnych sluzeb), tak také cilenou
podporu rozvoje regionti s kumulaci problémd, jimiz jsou obecné nejen periferni regiony, ale i nékteré Casti

mest.

Obecnym problémem CR je demografické stirnuti, které méa negativni disledky v oblasti ekonomiky
(snizovani podilu ekonomicky aktivnich osob, zvySovani podilu osob pobirajicich starobni diichod) i
vetejnych sluzeb (rostouci tlak na zdravotni a socialni sluzby).

V periferiich je problémem dostupnost zdravotni péce, zejména dlouhodobé, a doba dojezdnosti
zdravotnické zachranné sluzby. Podobné jsou v perifernich oblastech obtizn¢ dostupné i socidlni sluzby.
Zatizeni jsou rozlozena nerovnomérné a poptavka po mistech v nich roste rychleji nez nabidka (zména
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poptavky kvantitativniho i kvalitativniho charakteru v souvislosti se starnutim populace, proménou
venkovského osidleni apod.). Kromé sluzeb socialni péce je nutné rozvijet také sluzby socialni prevence a
socialniho poradenstvi.

V dusledku vyrazného kolisani ptirGstku obyvatelstva v konkrétnim uzemi (pokles pfirozeného piirtstku,
migracni vlny v prostoru) bude nezbytné piijmout opatfeni pro zajisténi efektivni nabidky vzdéldvani
(primarni a sekundarni) a zajisténi kvalitni dostupnosti. Jedna se o prostorovou optimalizaci siti $kolnich
zafizeni a jejich kapacit. Tento proces musi byt zdroven uzce propojen na zvyseni kvality vyuky a rozvoj
dalsiho vzdélavani a celozivotniho uceni.

Nezaméstnanost od roku 2008 roste. Problémy s vysokou nezaméstnanosti i s dlouhodobou
nezaméstnanosti se projevuji zejména v Moravskoslezském a Usteckém kraji, nepiiznivé situace je také
v Olomouckém a Karlovarském kraji. Nepfiznivy je rovnéz vyvoj v nékterych prihrani¢nich oblastech a ve
vnitinich periferiich. Jednim z vyznamnych divodii vysoké nezaméstnanosti je absence vyznamnéj$ich
zaméstnavatelll a celkové slabé podnikatelské aktivity. Uplatiiovani aktivni politiky zaméstnanosti je spiSe
plosné a nezohlediiuje regionalni specifika, malo se dosud uplatiiuji moderni formy zaméstnavani
(flexibilni formy zaméstnavani, prostupné zaméstnavani atd.).

Problémy fady regionil souviseji s nedostateénym napojenim na pateini dopravni sité a s nizkou kvalitou
stavajicich komunikaci. Periferni regiony jsou obecné hiife obsluhovany i vefejnou dopravou (v ramci
regionu i spojeni s regionalnim centrem), coz pro obyvatele vytvaii potfebu vyuzivat spiSe individualni
automobilovou dopravu. V malych obcich a perifernich oblastech je také celkové slabsi vybavenost
technickou infrastrukturou a ICT (nedostatecna nabidka sluzeb vysokorychlostniho internetu) a zhorSujici
se nabidka zakladnich vetejnych sluzeb.

V souvislosti s ekonomickou recesi se v poslednich letech prohloubily problémy riznych znevyhodnénych
skupin obyvatelstva. Zejména se zvySuje jejich ohrozeni chudobou a je ztizen jejich pfistup na trh prace.
Zvlasté jsou ohrozeny skupiny obyvatel zijicich v socialné vyloucenych lokalitach potazmo regionech po
celém tizemi CR (v urbanizovanych oblastech, stabilizovanych i perifernich uzemich), - je nutné cilené
integrovat do vétSinové spolecnosti na vSech urovnich — formou vzdé€lavani, volnocasovych aktivit,
specifickych forem bydleni, vytvafeni pracovnich mist a podpory socidlniho podnikani atd.

Analytické zavéry v oblasti vefejné spravy se tykaji celého izemi CR. Z hlediska regionalni politiky je nezbytné
zaméfit se na:

Koordinaci a spolupraci mezi statni spravou, krajskou samospravou a obecni samospravou. Vertikalni
koordinace a komunikace napti¢ vefejnou spravou ma stale znaéné rezervy. Vztahy mezi statni spravou a
uzemni samospravou jsou Casto zna¢né formalni a obtizné se hleda shoda nad fesenim rtiznych problémi.
Nadale je problematické zajisténi horizontalni koordinace aktivit jednotlivych organt vefejné spravy.
Vyrazné rezervy jsou v prosazeni principu viceuroviiové spravy.

Dusledkem nedostate¢né legislativni i metodické podpory strategického planovani je omezené uplatiiovani
nastroju strategického fizeni, a to zejména na (nad)obecni urovni. Mnohé problémy jsou feSitelné pouze
v §ir§im zemnim kontextu. Pfikladem mohou byt aglomerace, ¢i mikroregiony.

Ve vztahu k feSeni problému statem podporovanych regiont a perifernich tzemi je nezbytna u¢inna spoluprace
S kraji a dal§imi aktéry v Gzemi, protoze pravé zde se nejcastéji problémy kumuluji.

U kazdé problémové oblasti je naznacen smér pojeti uzemni dimenze.

Bude dale dopracovano do kone¢né verze Dohody o partnerstvi na zakladé souladu mezi MMR a regionalnimi
partnery.
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1.1.1 Konkurenceschopnost ekonomiky

Tato problémova oblast vychazi ze stejnojmenné narodni rozvojové priority a rozpracovava ji.

Ceska republika se ve srovnani mezinarodni konkurenceschopnosti na zakladé indexu globalni
konkurenceschopnosti (GlobalCompetitiveness Index - GCI) dle studie Svétového ekonomického fora pro rok
2012/2013 nachazi na 39. misté (ze 142). Zejména v poslednich 5 letech zaznamenala CR ve svétovém i
evropském kontextu citelny pokles, konkrétng v obdobi 2011-2012se CR umistila celkové na 38. misté a
v obdobi 2010-2011 na 36 misté. Tento negativni trend je proto nezbytné zvratit, pfi¢emz této zméné lze dojit
pouze prostiednictvim systémovych zmén.

Hlavni pilite konkurenceschopnosti CR jsou:
o fungujici trh prace,
e moderni a kvalitni vzdélavaci systém,
o efektivni vyzkumny a inovaéni systém a
e konkurenceschopné podniky.

1.1.1.1 Trh prace

Zakladni charakteristika

Ruku v ruce s nové pojatou podporou podnikani musi byt zajistén dostatek kvalitni, kvalifikované, flexibilni a
zdravé pracovni sily. Tu musi na zakladé poptavky podnikatelské, ale i specifickych pozadavki sféry vefejné,
poskytovat modern¢ fungujici flexibilni trh prace.

Ekonomika CR je mala a oteviend a proto se vyviji v zavislosti na globalnim vyvoji celosvétové ekonomiky.
Vyvoj ekonomiky se rychle promita i na trhu prace. CR se vyznaGuje vysokym podilem zaméstnanosti ve
zpracovatelském primyslu, ktery ma vyrazné proexportni a cyklicky charakter, a je tedy siln¢ ovliviiovan
ekonomickym vyvojem v EU, kam sméfuje pies 80 % Ceského exportu. Vyraznéjsi zmeéna struktury ekonomiky
(tedy 1 struktury zaméstnanosti) smérem k ekonomice zalozené na znalostech, vyzkumu, vyvoji a
sofistikovanych sluzbach vyzaduje dlouhodoby horizont. Soucasnd potfebna opatfeni zaméfena na snizeni
schodku vetejnych rozpoéti neposkytuji ekonomice dostateéné rozvojové stimuly. VéEtsiné podnikatelskych
subjektt za stavajici situace vyrazné nestoupa objem zakazek, pokracuji proto v politice omezovani vydaju,
racionalizuji organizaci prace, nova pracovni mista vznikaji jen v omezené mife. Na trhu prace prevlada nabidka
pracovni sily nad poptavkou po ni. Dlouhodoba nezaméstnanost se zvysuje, hrozi nebezpeci zmény charakteru
nezaméstnanosti na prevazné strukturalni nezameéstnanost, jejiz feSeni bude obtizné a finan¢né narocné. Situace
na trhu prace v pripadé delsi ekonomické nestability bude silné zavisla na vhodnych intervencich vlady a na
vysledcich realizovanych reforem.

Pro CR je charakteristicka také pomérné nizka geograficka mobilita pracovni sily, ktera se projevuje v nizké
ochoté stéhovat se ¢i dojizdét za praci. Jde o jev podminény fadou faktori - neflexibilnim trhem s bydlenim,
tradici usedlého zivotniho stylu,nedostateéné rozvinutym segmentem trznich sluzeb a ekonomickymi duvody,
kdy zisk ze vzdalenéjsiho zaméstnani nekompenzuje zvysené naklady a motivace zménit misto bydlisté kvuli
lepsi dostupnosti zaméstnani tak neni dostatecna.

Ve vztahu krozvoji venkova dlouhodobé srovnani ukazuje, Ze uchaze¢i ve venkovskych oblastech tvoii
priblizné ¢tvrtinu vSech uchazect, ale volna pracovni mista (VPM) ve venkovskych oblastech tvofi jen Sestinu
vSech VPM. Pocet dosazitelnych uchazeéti na 1 VPM ¢inil v roce 2011 13,3 uchazece, na venkoveé vsak dosahl
hodnoty 22,4 uchazece. V dlouhodobém srovnani kopiruji hodnoty tohoto ukazatele na venkové vyvoj v celé
CR, vzdy se viak pohybuji nad jejimi hodnotami, coz je ovlivnéno vy$e zminénym zastoupenim venkovskych
uchazeci a VPM ve struktufe.

Z hlediska moznosti uplatnéni v pracovnim procesu je situace na trhu prace na venkové setrvale méné ptizniva
nez ve méstech a po roce 2008 se rozdily mezi méstem a venkovem v této oblasti dokonce prohlubuji.

Vazby na dokumenty EU

Strategie Evropa Cil Zvysit zaméstnanost u osob ve véku 20 az 64 let ze soucasnych 69 % na nejméné 75
2020 %; Iniciativa ,,Mladez v pohybu* a ,,Program pro nové dovednosti a pracovni mista®,
Integrované hlavni sméry 7 ,,ZvySovani Gcasti zen a muzi na trhu prace, omezovani
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strukturdlni nezaméstnanosti a prosazovani kvality pracovnich mist“, 8 ,,Rozvoj
kvalifikované pracovni sily, kterd bude reagovat na potfeby trhu prace, a podpora
celozivotniho uceni®, 9 ,,ZlepSovani kvality a vysledkl systémut vzdélavani a odborné
piipravy na vSech urovnich a zvySovani uCasti na terciarnim nebo srovnatelném
vzdélavani*

Spoleény
strategicky
ramec

Ptiloha 1, 5.5 Reakce na demografickou zménu, opatieni mj. na zlepSeni podminek pro
rodiny a rovnovahu mezi praci a rodinnym zivotem,

Tematické cile

8. Podpora zaméstnanosti a podpora mobility pracovnich sil;

Pozi¢ni
dokument EK

2.3. Rist zalozeny na lidském kapitdlu a zvySeni i€asti na trhu prace; posileni vSech
stupnd vzdélavani pro zlepSeni jeho kvality, jeho piinosu pro socialni zaclenéni a
vyznamu pro trh prace, zapojeni rodi¢l s malymi détmi do trhu prace, integrace a
zamgéstnanost dalSich zranitelnych skupin.

Dohoda o partnerstvi mé uzkou vazbu i na priority a specifické cile odrazejici vyzvy pro
CR uvedené v piiloze pozi¢niho dokumentu.

Specificka
doporuceni Rady

2. Zavést dalsi zmény ve vefejném dichodovém systému k zajisténi jeho dlouhodobé
udrzitelnosti. Prehodnotit plany umoziujici pfed¢asny odchod z trhu prace. Zajistit
Sirokou ucast mladSich pracovnikli v planovaném fondovém systému ke zlepSeni
pfiméfenosti diichodu.

3. Pfijmout dal$i opatfeni k podstatnému zvySeni dostupnosti cenové pfistupnych a
kvalitnich pfedskolnich zatizeni péce o déti.

4. Posilit vefejné sluzby zamé&stnanosti zvySenim kvality a efektivity odborné ptipravy,
pomoci pii hledani zaméstnani a individualizovanych sluzeb, vcetné externé zadanych
sluzeb.

Vazby na dokumenty CR

3.3.1 Rozvoj trhu prace a aktivni politika zaméstnanosti - zvySovani produktivity prace,
zvySovani efektivity sluzeb zaméstnanosti (posileni kapacit Utadli prace), monitoring
vyvoje na trhu prace (monitoring a vedeni evidence volnych pracovnich mist), vzdélavani

Néarodni a rekvalifikace a podpora zaméstnavani mladych lidi

program 3.3.4 Zvyseni kvality a dostupnosti piedskolni péce, slucitelnost rodinného a pracovniho

reforem zivota - flexibilni formy zaméstnani, zalozeni firemnich Skolek, zavedeni vice kapacitnich
zafizeni péce o déti, udrzeni kvalifikace
3.3.6 Reforma vysokého Skolstvi a rozvoj celozivotniho vzdélavani - podpora technického
vzdélavani, systémové predvidani kvalifikacnich potieb trhu prace, staze ve firmach.

. 6 Trh prace, sladéni rodinné¢ho Zivota a pracovni kariéry, rozvoj trhu prace (podpora
Strategie . , . , ey, D , A
mezinirodni specifickych skupin trhu prace, zvyseni vnitini a vngjsi flexibility trhu prace, zefektivnéni

realizace aktivni politiky zaméstnanosti), zvySeni dostupnosti ndjemniho bydleni,
konkurencescho A . . . . . p X . \
. X zavedeni jednotného inkasniho mista, chytra politika migrace, rozvoj systému
pnosti CR . ; iz
celozivotniho vzdélavani
Priorita 1 Vyuziti potencialu rozvojovych tizemi (opatieni 1.5 Adaptabilita trhu prace).

. Priorita 3 Zkvalitnéni socialniho prostiedi rozvojovych tzemi (opatieni 3.X Podpora
Strategie integrace socialné vylou¢enych a socidlnim vylou¢enim ohroZenych skupin obyvatelstva)
regionalniho g Y Y Y Y P v '
rogvoje Priorita 4 Vyvazeny rozvoj stabilizovanych tzemi (opatfeni 4.1 Zajisténi odpovidajici

kapacity infrastruktury vetejnych sluzeb).
Priorita 5 Oziveni perifernich uzemi (opatfeni 5.2 Podpora zvyseni kvality pracovni sily).
Koncepce
politiky
zaméstnanosti; Dokument v piipravé; bude doplnéno v dalsi fazi
Strategie politiky
zaméstnanosti
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Dalsi klicové dokumenty vztahujici se k dané problematické oblasti jsou Strategie rovnych prilezitosti pro Zeny a
muze 2012-2015, Narodni koncepce podpory rodin 2013-2020, Strategie celozivotniho uceni, dokumenty krajt
v dané oblasti, a dalsi sektorové dokumenty definované v dil¢ich operacnich programech.

Cile strategie Evropa 2020 a cile Narodniho programu reforem

Stav x 9 =
7 q CilEUk | Stav EU CilCR k | Stav CR | Stav CR
Hlavni cil strategie Evropa 2020 2020 K 2010 I;(L)Jllg 2020 K 2010 K 2012

Celkova mira zaméstnanosti osob ve

) 0 0 9 ) 0
veku 20 - 64 let 75 % 685% | 685% 5% 70,4% 72,0%

Dalsi cile na narodni irovni Cil CR k 2020 Stav CR k 2010 Stav CR k 2012
Mira zam&stnanosti zen (20 — 64 let) 65 % 61% 62,8 %
Mira zaméstnanosti star§ich osob (55 55 0% 46,5% 50,4 %
- 64 let)
Mira nezaméstnanosti mladych osob Snizeni o tetinu oproti o 0
(15 - 24 let) roku 2010 (tj. na 12,3 %) 18,4% 19.5%

, . . , Snizeni o ¢tvrtinu oproti
Mira nezaméstnanosti osob s nizkou - 0 0
kvalifikaci (stupeii ISCED 0 - 2) roku 201(2,/(();1' na 18,75 25% 28,3 %

Mira zamé&stnanosti osob ve véku 20 az 64 let je v CR dlouhodobé nad primérem EU. Nejvyssi hodnoty dosahla
CR v roce 2008 (72,4 %), v dalsich letech doslo k poklesu az o dva procentni body, za posledni dva roky vsak
dochézi k mirnému nardstu. Problematickym segmentem zaméstnanosti v CR je nizka mira zaméstnanosti Zen,
kterd dlouhodobé¢ osciluje kolem priméru EU, zaméstnanost mladych osob a osob s nizkou kvalifikaci. Jiz od
roku 2010 dosahla zaméstnanost v téchto specifickych segmentech nartst oproti roku 2010. Z hlediska tizemniho
jsou problematické hospodarsky problémové regiony, ty jsou piedev§im charakterizované nadprimérnou mirou
nezaméstnanosti, vy$§i mirou socidlniho vylouceni, nedostatkem pracovnich pfilezitosti, nedostate¢né
rozvinutym pracovnim trhem s chybé&jici nabidkou pracovnich piilezitosti v pracovnich ¢innostech s vyssi
ptidanou hodnotou.

ZkuSenosti Z programového obdobi 2007-2013 a stav dosaZeni souc¢asnych cili

V oblast trhu prace a zaméstnanosti cilily v programovém obdobi aktivity na zvySeni prizptisobivosti pracujicich
a podnikd, pruznosti trhu prace a zlepSeni koordinace a implementace aktivnich nastrojii zajistujicich v€asnou
identifikaci potfeb v oblasti zaméstnanosti. Podporovano bylo predevsim zlepSeni pfistupu k zaméstnani a
prevence nezaméstnanosti prostfednictvim efektivné zamétenych a modernizovanych nastroji aktivni politiky
trhu prace, véetné modernizace vetrejnych sluzeb zaméstnanosti, a zvySovani adaptability pracovni sily.

Ke zvySovani zaméstnanosti piispivaly nepfimo vytvarenim pracovnich mist i intervence mimo Evropsky
socialni fond- rozvoj podnikatelského prostiedi a VaV, rozvoj mést a venkova, podpora prosperity regiont,
podpora cestovniho ruchu nebo rozvoj dopravni infrastruktury.

Hospodaiska krize z let 2008-2010 méla silné negativni dopady na trh prace v CR. Poklesla mira zaméstnanosti,
silné poklesl pocet hlasenych volnych pracovnich mist a vzrostla mira nezaméstnanosti. Pribéh hospodarské
krize rovnéz zvratil trend v nivelizovani rozdilti miry regiondlni zaméstnanosti v jednotlivych krajich CR, nebot’
rozdily mezi nimi opétovn¢ vzrostly. Zaroven se prohlubuji rozdily v mife ekonomické vyspélosti jednotlivych
kraji. Aktualnost potfeby podpory v oblasti trhu prace a zaméstnanosti tak nadale trva, resp. jeji vyznam jesté
vzrostl.

Z dosavadnich zkuSenosti a evaluacnich studii nevyplyvaji zddné zasadni nedostatky ve zvolenych intervencich
2007-2013 a zaroven i absorp¢ni kapacita je v dané oblasti dostate¢na. Intervence v oblasti trhu prace se proto
zaméfi na zvySeni pocCtu a podilu uchazeCli a zajemcli o zaméstndni podpoienych v rdmci nastroji aktivni
politiky zaméstnanosti, zvySeni miry zaméstnanosti podpotenych osob s dirazem na skupiny osob, u kterych
mira zaméstnanosti zaostava nejvice, zvySeni podilu uchazecli a zdjemcti o zaméstnani, jejichz kvalifikace a
dovednosti budou odpovidat pozadavkim zaméstnavateli a zvySeni vyuzivani flexibilnich forem prace.
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Podporovano bude rovnéz zvyseni Gicasti zaméstnancti v dalSim profesnim vzdélavani a zvyseni kapacit instituci
trhu prace a kapacit jimi poskytovanych sluzeb.

Ve venkovskych oblastech byla v obdobi 2007-2013 tato problémova oblast feSena podporou zakladani a
rozvoje mikropodnikii a podporou zemédélskych subjektt, které chtély diverzifikovat svou cinnost mimo
zeméedélstvi. Podpora prispéla ke stabilizaci pfijmu podnikl a rozloZzeni podnikatelskych rizik. Plnény byly cile
v oblasti podpory obnovitelnych zdrojii energie, nicméné je tfeba nadale klast vétsi diraz na tvorbu pracovnich
mist, kterd nebyla vytvarena v ocekdvaném poctu.

Hlavni identifikované problémy () a z nich vyplyvajici potieby rozvoje (3>) a jejich izemni dimenze (0):

e Trh price a zaméstnanost znané ovliviiuji demografické faktory. CR prochazi pomémé vyznamnymi
zménami demografické struktury, kdy dochdzi ke zvyseni podilu starSich generaci na celkové populaci a
naopak poklesu podilu mladsich. Tento vyvoj povede ke snizeni poctu obyvatel v produktivnim véku.
Piestoze se mira nezaméstnanosti v CR dlouhodobé drzi pod primérem EU, dalsi charakteristiky
nezaméstnanosti vykazuji vysoky podil nezaméstnanych s nizkou trovni vzdélani a praktickych dovednosti
obecné, vysoky podil dlouhodobé nezaméstnanych, vysoké zastoupeni nezaméstnanych znevyhodnénych,
mnohdy nésobné. Jde pfedevS§im o znevyhodnéni dané nizkou urovni dosazeného vzdélani, zdravotnim
stavem, prislusnosti k etnické mensing, pecovatelské zavazky k roding.

» Zavést do praxe inovované nastroje aktivni politiky zaméstnanosti (APZ) s dirazem na individualni
piistup a sluzby, zaméfené zejména na spolupraci se socidlnimi partnery pfi tvorbé novych pracovnich
mist, na prevenci pfed nezaméstnanosti vCetné relaci ke Skolskému systému, na aktivaci osob na okraji
trhu prace ¢i mimo néj v souladu s jejich individualnimi potfebami (zaméfeni na ohrozené skupiny na
trhu prace).

» Rozvijet pravidelné monitorovani zacileni a hodnoceni dopadii nastroji APZ.

» Podporovat zaméstnanost dlouhodobé nezaméstnanych a obtizné zaméstnatelnych osob a jejich navrat
na trh prace.

e Uzemni dimenze:
Celé izemi CR s dlirazem na statem podporované regiony.

e Reseni dasledkt hospodaiské krize na trhu prace ukézalo nizky stupeii adaptability a mobility pracovni sily.
Z hlediska vyuziti pruznych forem pracovniho poméru i organizace prace (zkracené pracovni tvazky,
pracovni dobu v roce 2010 pracovalo pouze 5,9 % zaméstnanct, na dobu ur€itou jen 7,3 %. Nedostatecné
vyuzivani pruznych forem pracovnich pomérd a organizace prace tak brani vyssi mife zaméstnanosti, coz se
tykd predev§$im nékterych demografickych skupin (Zzeny s détmi, strasi lidé, lidé zdravotné a jinak
znevyhodnéni).

» Dosahnout vyrazné vyssi nabidky prace na zkracenou pracovni dobu prostfednictvim rozvijeni
podminek pro flexibilni formy prace a prostorovou mobilitu.

e Uzemni dimenze:
Celé izemi CR s dlirazem na statem podporované regiony.

e Absolutni nedostatek volnych pracovnich mist je dale prohlubovan nesouladem mezi zaméstnavateli
poptavanou kvalifikaci a nabidkou kvalifikace a dovednosti ze strany pracovni sily. Poptavka po kvalifikaci
a dovednostech je proménliva, zaméstnanci a zaméstnavatelé (zejména mali a stfedni) nemaji dostate¢nou
motivaci se vzdélavat, resp. ji podporovat.
VétSina programti a projektd aktivni politiky zaméstnanosti financovand z Evropského socidlniho fondu
méla sice spravné zaméfeni na podporu zaméstnatelnosti, na prevenci pred nezaméstnanosti, ale
nedostateCna spoluprace a motivace zameéstnavatelli neumoznovala efektivnéjsi a adresnéjsi vyuziti téchto
finan¢nich prostredkd.

» Rozvijet vyuzivani nastroju anticipace stiednédobych kvalifika¢nich pozadavkut regionalnich trhi prace
a dlouhodobych trendt poptavky po lidskych zdrojich.

» Zvysit uCinnost a zajistit vyvazené zameéteni rekvalifikaci mezi vSemi skupinami uchazeci, zajemcii a
zameéstnancl, pii respektovani potieb trhu prace a to mimo jiné s dirazem na technické obory a
podnikatelstvi (sebezaméestnavani) v perspektivnich odvétvich.

e Uzemni dimenze:
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Celé izemi CR s dlirazem na statem podporované regiony.

Zaméstnanost zen, predev§im téch pecujicich o nezletilé osoby, je v CR jedna z nejnizsich v ramci EU, coz
véku, nedostatek ¢asteCnych pracovnich uvazki, nastaveni podminek v pobirani rodi¢ovskych davek, malé
moznosti zaméstnankyn aktualizovat ¢i zménit kvalifikaci po navratu z rodi¢ovské dovolené a casto nizkého
zajmu zaméstnavatelll o zaméstnani Zen s malymi détmi.

» Podpotit sladéni rodinného a pracovniho Zivota u rodin s détmicestou podpory nabidky predskolniho
vzdelavani a sluzeb péce o predskolni déti..

e Uzemni dimenze:
Celé izemi CR s dlirazem na statem podporované regiony.

Nedostate¢ny stupeii automatizace administrativni prace na Ufadu prace CR pfi praci s uchazeéem o
zaméstnani, nemoznost aktualniho pfejimani informaci o uchazecich ze systému socialni podpory,
nedostateCny prostor pro individualni poradenstvi, nemoznost automatického parovani kvalifikace uchazece
s pozadavky na nabizena pracovni mista apod., se projevuji v nepruznosti, byrokratické zatézi a v nizké
efektivité zprostfedkovani, aktivni politiky zaméstnanosti i jinych Cinnosti zabezpecovanych Utadem prace
CR.

> Zlepseni spoluprace Utradu prace CR pfi realizaci politiky zaméstnanosti se viemi dilezitymi aktéry na
trhu prace, zejména na urovni kraje. Vytvoreni piedpokladd pro propojeni regionalni politiky a politiky
zamestnanosti.

> Podstatné snizeni administrativni zatéze pracovnikii Utadu prace CR, sniZeni byrokratické zatéze
zaméstnavatelll, propojeni informaé¢nich systéma socidlni politiky a politiky zaméstnanosti do jednoho
funk¢niho informaéniho on-line systému.

> Rozsiteni a zvyseni efektivnosti kontrolni ¢innosti na trhu prace prenesenim kontrolni &innosti z Utadu
prace CR na Statni Gfad prace inspekce prace, ktery bude zaroveii gestorem za jeji koordinaci s
ostatnimi subjekty.
Personalni (kvantitativni a kvalitativni) posilovani Utadu prace CR, zvySovani automatizace
administrativy a propojovani informacnich systému neni pro zajisténi efektivnich sluzeb zaméstnanosti
dostatecné, je potieba investice do lidského kapitalu.

e Uzemni dimenze:
Celé izemi CR.

CR vykazuje nedostate¢né zapojeni pracovni sily v dal§im profesnim vzdélavani (profesni mobilita).
Soucasny stav neumoziiuje okamzitou reakci v obméné, ziskani nové kvalifikace a dovednosti pracovni sily
na rychlé technologické zmény ve vybavenosti podniki, kterda je jednou z podminek zvySeni
konkurenceschopnosti ekonomiky.

» Rozvijet systémy dal$iho vzdélavani pracovni sily véetné certifikace ziskanych kompetenci ve vazbé na
Narodni soustavu kvalifikaci. V této oblasti je tieba volit integrovany meziresortni piistup koordinace
sluzeb zaméstnanosti, a vefejnych, soukromych a neziskovych vzdélavacich subjekta.

» Zvysit obecné dostupnost a kvalitu dal§iho profesniho vzdélavani, zejména se zamétfenim na pokryti
potieb zaméstnavateli.

e Uzemni dimenze:
Celé uzemi CR.

Pro venkov je aktudlnim problémem feSeni stabilizace venkovského obyvatelstva prostfednictvim zajisténi
pracovnich pfileZitosti. Mira zamé&stnatelnosti je ve venkovském prostoru nizka, pracovni uplatnéni na venkové
ma $anci najit jen zhruba polovina tamnich pracovnich sil. Zivotaschopny venkov se do znaéné miry odviji od
rozvoje malého a stfedniho podnikani v tomto prostoru. Mezi hlavni pfi¢iny problému podnikatelské struktury
venkova patfi nedostatek vlastniho vstupniho kapitalu, lokaln¢ nedostatek lidského kapitalu (pracovni sily s
odpovidajicim vzdélanim a zkuSenostmi), nedostate¢né nebo malé zkusenosti v novych podminkach a funkéni
vybavenost venkova. V dusledku nizsi hustoty zalidnéni (a také vybavenosti) na venkové je zaloZeni a zejména
provozovani podnikatelské aktivity povétSinou spojeno s vyssimi naklady.

V oblasti pracovnich sil v ceském zemédélstvi pfetrvava nepfizniva vékova struktura. Proti situaci v
narodnim hospodafstvi je zde podstatné nizsi podil pracovniki mladsich 30 let a podil pracovnikti ve véku 45
let a vice dosahuje v sektoru 55 %, kdezto v NH 40 %. Pomér mladych pracovnikii ve véku 25-29 k
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pracovniklim 45 let a vice je v zemédélstvi cca 1:8, zatimco v pramyslu 1:3. Vzrustajici naroky na kvalifikaci
a kvalitu pracovnich sil v souvislosti s technickym a technologickym rozvojem vyzaduji vstup mladych
a kvalifikovanych pracovniki.

» Je treba fesit odliv kvalifikované a mladé pracovni sily do lukrativnéjsiho nezemédélského podnikani
mimo venkovské oblasti.

e Uzemni dimenze:
Uzemi celé CR, predevsim periferni a stabilizovand tizemi

e  Pracovni uplatnéni na venkove.

» Podporovat zvySovani ekonomické aktivity na venkové a zvySovani zaméstnanosti s prioritou
V zaostavajicich regionech.

» Vyuzit rozvojovy potencial venkova (napf. lidsky, atraktivita prostfedi, alternativni sluzby, schopnost
obyvatel spolupracovat, obnova kultury).

e Uzemni dimenze:
SZP bude implementovat metodu LEADER, identifikace potfeb rozvoje probéhne na tirovni daného
regionu. Opatieni Investice do nezemédé€lskych ¢innosti a Podpora cestovniho ruchu budou
implementovana na uzemi celé CR vyjma Prahy, preferovany budou obce v perifernich tzemich a obce
ve stabilizovanychuzemich s mensim poc¢tem obyvatel a obce v hospodaisky problémovych regionech.

1.1.1.2 Vzdélavani

Zakladni charakteristika

Spoleéensky a ekonomicky rozvoj CR bude ve stale vétsi mife podminén vzdélanosti a tedy kvalitou
vzdélavaciho systému. Poroste vyznam vzdélani jako faktoru ekonomického a spoleéenského uspéchu
jednotlivee i1 kvality Zivota celé spolenosti. Na ¢eském trhu prace poroste produktivni vyznam kreativniho
lidského intelektu a bude klesat produktivni role manualni prace, sily a rutiny a izce zamétenych znalosti.

Kuwvalita pfedskolniho a primarniho vzdélavani a vychovyje vyznamnym determinantem vzdélavatelnosti cloveka
v pozdéjsim veku a je urcujici i pro socialni integraci. Napomaha ke snizovani socidlnich rozdild a pfedstavuje
efektivni opatieni k vyraznému sniZzovani nakladi budoucich socialnich politik. Investice do kvalitniho a Siroce
dostupného pocatecniho pre-primarniho a primarniho vzdélavani umoziuji osvojeni klicovych kompetenci pro
budouci spolecenské a pracovni uplatnéni, a proto pfedstavuje i velké tspory budoucich socialnich vydaju.

Oblast vzdélavani ma kromé socidlniho zaclenovani rozsahlé vazby a vliv na dalsi klicové oblasti
konkurenceschopnosti CR -mozZnosti podnikani, kvalitu vefejného sektoru, mobilitu. Stiedni vzd&lavani
poskytuje zakiim Sir$i v§eobecné vzdélani nebo odborné vzdélani spojené se vSeobecnym vzdélanim a tim
vytvaii predpoklady pro pokracovani v navazujicim vzdélavani a vykon povolani nebo pracovni ¢innosti a pro
plnopravny obcansky zivot.Terciarni vzd€lavani spoleéné se systémem VaVjsou jednim z hlavnich pilifa
ekonomického a spolecenského ristu.

V oblasti zeméd¢lstvi je prubézné vzdélavani pracovnikli v zemedélstvi a lesnictvi na vSech pracovnich trovnich
klicové i pro napliiovani cili Spoleéné zemédélské politiky (dale SZP) predevsim v oblasti i¢inného vyuzivani
ptirodnich zdroju, pfizpisobovani se zméné klimatu a zmirfiovani této zmény, zajisténi potravinové bezpecnosti
a zvySovani produktivity. V této oblasti vSak chybi dlouhodoba koncepce vzdélavani, kterou by vzdélavaci
instituce naplnovaly. Tematické a strukturalni zacileni vzdélavacich programu plné nekoresponduje s potiebami
zemedélské praxe. I kdyz je podporovan dostatek vzdélavacich aktivit, vzhledem k obsahové duplicité
vzdélavacich projektd neni potencial opatieni plné vyuZzit.
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Vazby na dokumenty EU

Strategie
Evropa 2020

Cil Snizit podil déti, které predcasné ukoncuji skolni dochazku, ze soucasnych 15 % na 10
% a zvysit podil obyvatel ve véku od 30 do 34 let, ktefi maji ukoncené terciarni vzdélani, z
31 % nejméné na 40 %.

Primarné iniciativa ,,Mladez v pohybu®, s tzkou vazbou na trh prace iniciativa ,,Program pro
nové dovednosti a pracovni mista“, s izkou vazbou na VaVal a zapojeni univerzit iniciativa
,JInovace v Unii‘.

Integrované hlavni sméry 8 ,,Rozvoj kvalifikované pracovni sily, ktera bude reagovat na
potieby trhu prace, a podpora celozivotniho uceni®, 9 ,.Zlepsovani kvality a vysledkt
systému vzdélavani a odborné piipravy na vSech Grovnich a zvySovani Gcasti na terciarnim
nebo srovnatelném vzdélavani“, castecné 4 ,,Optimalizovat podporu vyzkumu, vyvoje a
inovaci, posilovat znalostni trojuhelnik a uvolnit potencial digitalni ekonomiky*.

Spolecny
strategicky
ramec

Pfiloha 1, Erasmus pro vSechny - vyuziti ESIF pro bézné nastroje a metody, které jsou
pouzivany a uspé$né¢ vyzkouSeny v ramci programu “Erasmus forAll” s cilem
maximalizovat socialni a ekonomicky dopad investic do lidi a kromé jiné¢ho dat impuls
iniciativam mladych a ob¢anskym aktivitam.

Tematické
cile

10. Investice do vzdélavani, dovednosti a celozivotniho uceni

Pozi¢ni
dokument EK

2.3. Rust zalozeny na lidském kapitalu a zvySeni Gcasti na trhu prace; posileni v§ech stupiiti
vzdélavani pro zlepseni jeho kvality, jeho pfinosu pro socidlni za¢lenéni a vyznamu pro trh
prace.

Dohoda o partnerstvi ma tizkou vazbu i na priority a specifické cile odrazejici vyzvy pro CR
uvedené v pfiloze poziéniho dokumentu.

Specificka
doporuceni
Rady

3. Pfijmout dal$i opatfeni k podstatnému zvySeni dostupnosti cenové pfistupnych a
kvalitnich ptedskolnich zafizeni péce o déti.

4. Posilit vefejné sluzby zaméstnanosti zvySenim kvality a efektivity odborné pfipravy,
pomoci pii hledani zaméstnani a individualizovanych sluzeb, véetné externé zadanych
sluzeb.

6: Pfijmout nezbytné pravni pfedpisy k vytvofeni transparentniho a jasné vymezeného
systétmu hodnoceni kvality vysokoSkolskych a vyzkumnych ustavl. Zabezpecit, aby
financovani bylo udrzitelné a vazané na vysledky hodnoceni kvality. Vytvofit rdmec pro
hodnoceni zaméfeny na zlepseni v oblasti povinné §kolni dochazky.

Vazby na dokumenty CR

Narodni
program
reforem

3. Fungujici trh prace, vzdélavaci systém a socidlni zaclenovani jako predpoklady
konkurenceschopné ekonomiky

3.3.1 Rozvoj trhu prace a aktivni politika zaméstnanosti - vzdélavani a rekvalifikace, podpora
zamestnavani mladych lidi

3.3.4 Zvyseni kvality a dostupnosti predskolni péce, slucitelnost rodinného a pracovniho
zivota - flexibilni formy zaméstnani, zalozeni firemnich Skolek, zavedeni vice kapacitnich
zafizeni péce o déti, udrzeni kvalifikace

3.3.5 Reformni opatfeni v zakladnim a stfednim Skolstvi - — kariérni poradenstvi, zlepSeni
systému monitoringu a hodnoceni kvality vyuky, zlepseni vysledkt zakt z rodin ohrozenych
chudobou, kariérni systém a odménovani pedagogickych pracovnikli, podpora firemnich
investic do vzdélavani.

3.3.6 Reforma vysokého Skolstvi a rozvoj celozivotniho vzdélavani - podpora technického
vzdélavani, systémové piedvidani kvalifikanich potteb trhu prace, staze ve firmach.

Strategie
mezinarodni
konkurencesc
hopnosti CR

5 Vzdélanost - zvyseni dostupnosti a kvality pfedskolniho vzdé&lavéani, zavedeni standardt
vysledki a monitoringu jejich dosahovani u regiondlniho Skolstvi, zkvalitnéni prace
managementu $kol, zkvalitnéni kariérniho poradenstvi, zapojeni zaméstnavatelii do odborné
ptipravy zakt odbornych skol, u vysokého skolstvi podpora jejich diverzifikace, zvySovani
kvality a excelence, zavedeni systému hodnoceni vysledki vyzkumu a vyvoje VS, sladit
vzdélavani s realnou poptavkou trhu prace
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6 Trh prace - rozvoj systému celozivotniho vzdélavani

Priorita 1 Vyuziti potencidlu rozvojovych uzemi (opatfeni
vyzkumnych instituci, 1.5 Adaptabilita trhu prace).

1.2 Rozvoj univerzit a

Priorita 3 Zkvalitnéni socialniho prostfedi rozvojovych uzemi (prufezové opatieni 3.X.

Strategie Podpora integrace socidlné vyloucenych a socidlnim vyloucenim ohrozenych skupin

regionalniho | obyvatelstva; opatieni 3.1 ZvySeni kvality a vybavenosti vefejnymi sluzbami).

rozvoje Priorita 4 Vyvazeny rozvoj stabilizovanych Uzemi (opatfeni 4.1 Zajisténi odpovidajici
kapacity infrastruktury vetejnych sluzeb).
Priorita 5 Oziveni perifernich tizemi (opatfeni 5.2 Podpora zvySeni kvality pracovni sily, 5.3
Zajisténi zakladnich sluzeb a obsluznosti).

Strategie

vzdélavaci o .. < wroprs

politiky v CR Dokument v piiprave; bude doplnéno v dalsi fazi

do roku 2020

Dalsi klicové dokumenty vztahujici se k dané problematické oblasti jsou Dlouhodoby zdmér vzdélavani a
rozvoje vzdélavaci soustavy CR, Narodni program rozvoje vzdélavani CR - Bila kniha, Akéni plan podpory
odborného vzdélavani, Narodni akéni plan inkluzivniho vzdélavani, Strategie celoZivotniho uceni, Dlouhodoby
zamér vzdélavaci a védecké, vyzkumné, vyvojové a inovacni, umélecké a dalsi tvir¢i Cinnosti pro oblast
vysokych $kol, dokumenty kraji v dané oblasti, a dalsi sektorové dokumenty definované v dil¢ich operac¢nich
programech.

Cile strategie Evropa 2020 a cile Narodniho programu reforem

Strategie Evropa 2020 stanovuje cil ,,Snizit podil déti, které predCasné ukoncuji skolni dochazku, ze soucasnych
15 % na 10 % a zvysit podil obyvatel ve véku od 30 do 34 let, ktefi maji ukoncené terciarni vzdélani, z 31 %
nejméné na 40 %°".

Tl i T o et T AT CilEU | StavEU | StavEU | CilCR | Stav CR | Stav CR
g P k2020 | k2010 | k2012 | k2020 | k2010 | k2012

Podil ptedcasné ukoncujicich Skolni

dochazku (% populace ve véku 18-24) 10 14 128 55 4.9 55

Ukoncené terciarni vzdélani (% 40 335 358 32 204 256

populace ve véku 30-34) ’ ' ’ ’

v

nedosahuje tedy zdaleka vyssiho praiméru EU (za rok 2012 byla hodnota v CR 5,5 % oproti 12,8 % v EU). CR
tak dosahuje jiz nyni cilové hodnoty na rok 2020. Pozornost vzhledem k mirnému rustu za posledni roky bude
zaméfena na vyvoj a trendy v dané oblasti s diirazem na socialni situace ohrozenych skupin obyvatelstva. Cile je
nutné také zaméfit na snizovani ukazatele u skupiny muzi, u kterych byla hodnota 6, 1 % v roce 2012 (v EU
naopak 14,5 %), u Zen je situace znaéné lepsi (v roce 2012 byla v CR 4,9 %, v EU 11 %).

Podil obyvatel ve véku od 30 do 34 let s ukon¢enym tercidrnim vzdélanim se v CR konstantné zvysuje od roku
2002 diky vyznamnému navyseni miry vstupu do terciarniho vzdélavani. Trend rdstu hodnoty se vyrazné zvysil
od roku 2007, kdy doslo jiz témét k zdvojnasobeni podilu. Toto navySeni zplsobené jak nartistem poctu
desetiletich. V roce 2012 navic hodnoty dosahovaly trovné 25,6 % (v EU to vSak bylo 35,8 %). Cil je pro rok
2020 nastaven na urovni 32 % (v EU 40 %), pficemz je nutné se zamé&fit na skupinu muzi, u kterych tGroven
tercidrniho vzdé€lavani dosahuje 22,4 %. I tak od ptivodniho stavu, kdy byl systém vysokoskolského vzdélavani
zaméfen pouze na uzkou skupinu spolecnosti, dospél systém ke stavu, kdy do né& kazdorocné€ vstupuje
ekvivalent vice nez dvou tietin populacniho ro¢niku. Tomuto vyvoji se vSak zatim zcela nepodaftilo ptizpisobit
nastaveni vysokého skolstvi ani strukturu jeho vzdélavaci nabidky a roste tak riziko snizeni kvality vzdélavani a
absolventl, coz vytvaii zasadni naroky na zmény systému.

Dalsim ukazatelem, ktery je uzce navazan na oblast vzdélavani, je napf. Mira nezaméstnanosti osob s nizkou
kvalifikaci (stupeit ISCED 0 - 2). V Ceské republice byla hodnota tohoto ukazatele na arovni 28,3 % populace,
pfi¢emz si CR stanovuje cil dosahnout do roku 2020 na trove 18,75 % (tj. sniZeni o Y. oproti roku 2010).
Vazba mezi vzdélavanim a trhem prace je natolik klicova, Ze této oblasti bude vénovana znacna pozornost.
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ZkuSenosti z programového obdobi 2007-2013 a stav dosaZeni souc¢asnych cili

Cilem podpory v programovém obdobi 2007 — 2013 v oblasti vzdélavani byla zejména modernizace systémil
pocatecniho, terciarniho a dalsiho vzdélavani, jejich propojeni do komplexniho systému celozivotniho uceni a
zlepSeni podminek ve vyzkumu a vyvoji. V pocatecnim vzdélavani bylo specifickym cilem zejména jeho
zkvalithovani s diirazem na zlepSeni rovnych pfilezitosti a zlepSeni klicovych kompetenci absolventd garantujici
uplatnitelnosti na trhu prace a zvySeni motivace k dal§imu vzdélavani a propojeni téchto jednotlivych casti
systému celozivotniho uéeni.

Zéasadnimi principy, které zohledfiuji posun ze 2007 — 2013 do 2014 - 2020 jsou:

- vyuziti metodik a pilotné ovérené kurzy dalsiho vzdélavani pedagogickych pracovniki a jejich cilené Sifeny do
pedagogické praxe pfimo ve skolach ¢i Skolskych zafizeni (vzdé€lavani celé skoly, mentoring), zejména v
oblastech kli¢ovych kompetenci,

- stavime na excelentnich $kolach, které ziskaly podporu z obdobi 2007 - 2013: tyto $koly se stanou centry
regiondlnich siti. Vzdélavani bude posileno sitovanim $kol, vyuzitim vzdélanych lektorti a mentord a sdilenim
zkuSenosti a prikladt dobré praxe, zejména v oblasti inkluzivniho vzdélavani. DalSim posunem je feSeni nového,
integrovaného pfistupu, na jejichz uzemi lezi socialné vyloucené lokality,

- dopracovani komplexniho systému hodnoceni kvality v pocate¢nim vzdélavani (v souladu s CSR 6), kdy v
obdobi 2007 -2013 byly vytvofeny nastroje externiho hodnoceni kvality (maturita, nova zavéreéna zkouska,
testovani v 5. a 9. tfidach) a nastroje autoevaluace. Ve 2014 - 2020 bude hlavnim posunem vzdélavani vedeni
kol k vyuziti vysledki hodnoceni pro strategické fizeni (leadership in education) a dopracovani chybéjicich
nastroju formativniho hodnoceni,

- v souladu s CSR 3 je nové zdliraznéna otevienost a kvalita predSkolniho vzdélavani,

- v souladu s potiebami CR a doporu¢enimi obdobi 2014 - 2020 je nové zdiraznéna praktickd piiprava
budoucich pedagogickych pracovniku.

- V obdobi 2007 -2013 byla zahajena tvorba definovanych profesnich kvalifikaci, jejichz obsah a rozsah byl
formulovan na zéklad¢ pozadavkid zaméstnavateld. Provazanost profesnich kvalifikaci a vzdélavacich programt
kol je vsak dosud nedostateéna a oslabuje potencial téchto $kol pfipravovat absolventy dobie uplatnitelné na
trhu prace. 2014 - 2020 se proto zaméfi na zvySeni dostupnosti vzdélavacich programt, navazanych na profesni
kvalifikace a zejména na posileni kooperace mezi vzdélavacimi institucemi a zastupci zaméstnavatelti pti tvorbé
téchto programi. Budou zlepSeny podminky pro uznavani vysledkd poc¢ateéniho odborného i dalsiho vzdélavani
respektujiciho Evropsky kvalifikaéni rdmec a pro zvySeni prostupnosti mezi programy pocateéniho a dalsiho
vzdélavani.

V oblasti terciarniho vzdélavani byla pozornost vénovana adaptaci studijnich programi pro potieby znalostni
spolecnosti s diirazem na rozvoj progresivnich obord a VaV pro posileni konkurenceschopnosti ceské
ekonomiky. Prostiedky fondii EU vSak pokryvaji pouze maly podil celkovych vydaji statniho rozpoctu na
vzdélavani (5,3 % v roce 2009). Pro sméfovani budouci podpory v oblasti vzdélavani je proto klicové zaméfit se
pfedevsim na koncentraci prosttedkid a koordinované prosazovani systémovych zmeén.

V obdobi 2007 -2013 byly dosud podpofeny také projekty vedouci k inovacim studijnich programii VS,
vzdélavani lidskych zdroji pro VaV a sitovani instituci terciarniho vzdélavani s vyzkumnymi organizacemi a
podnikatelskym, vefejnym a neziskovym sektorem. Podpofeny byly vétSinou projekty jednotlivych kateder ¢i
fakult. Ramec rozvoje vysokych skol je stanoven novelou zakona o vysokych skolach. V navaznosti na novelu
vysokoskolského zakona usiluje také 2014 - 2020 predevsim prostiednictvim podpory profilace vysokych skol a
jejich silnych stranek o zvySeni kvality a diverzity vzdélavani na vysokych skolach a jeho relevance pro trh
prace, vcetné podpory podnikavosti studentd. Podpora by méla sméfovat zejména do strategickych projektd na
urovni celych vysokych skol.

V obdobi 2007 -2013 je realizovan systémovy projekt Zajistovani a hodnoceni kvality v systému terciarniho
vzdélavani, ktery vytvotil navrh implementace komplexniho systému hodnoceni kvality terciarniho vzdélavani,
vyzkumu a vyvoje. Podpora 2014 - 2020 by méla pomoci pfechodu na novy systém hodnoceni kvality vysokych
Skol a strategického fizeni. Na vysokych Skoldch by mély byt zavedeny transparentni systémy vnitiniho
hodnoceni a zajistovani kvality a efektivni principy fizeni vCetné kontraktového financovani, vyplyvajici z
novely zédkona o vysokych skolach.
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V obdobi 2007 -2013 jsou dale podporovana témata snizovani miry studijni neuspéSnosti, zvySeni Ucasti
studentil se specifickymi potfebami a celozivotni vzdélavani na vysokych Skolach, ktera nebyla v programovém
obdobi 2007 — 2013 systematicky feSena.

Investice z prostfedkit EFRR budou v ramci 2014 - 2020 vhodné podporovat investice z ESF k obnoveni,
ptizplsobeni ¢i modernizaci infrastruktury a investicné nadro¢ného vybaveni VS.

V programovém obdobi 2007-2013 bylo vramci SZP podporovano predavani védomosti zemédélcim i
nezemédélskych podnikatell v podobé informacnich akci ¢i v ramci poradenského systému pro zemédélce a
lesniky. Pfestoze se podafilo dosahnout stanovenych cilii v poctu ucastnikli vzdélavacich akci (zejména pro
zemédelce), zpétna vazba o nabyti dosazenych védomosti v praxi neni dostatecna.

V ramci celoZivotniho uceni pro oblast zeméd¢€lstvi jsou zapojeny i zeméd€lské univerzity, stiedni odborné
$koly, resortni vyzkumné Ustavy, statni pfispévkové organizace jako UZEI a dal$i nevladni neziskové organizace
jako je Agramni komora CR apod. Odborné vzdélavani v lesnictvi je realizovano piedeviim prostiednictvim
profesnich sdruzeni, kterd zamétuji své akce pfevazné na transfer poznatkii. Vzdelavacich akci je dostatecné
mnozstvi, ovSem opét chybi vétsi systematicnost a cilenost.Zaostavani v konkurenceschopnosti zeméd¢lstvi pak
zapricinuje predevSim nedostatek kvalifikované pracovni sily, jez by zajistila efektivni vyuziti modernich
technologii. Tento nedostatek pramenni jak z nesystemati¢nosti vzdélavacich akci, tak i ze skutecnosti, ze jen
mala ¢ast absolventti technickych obortt méa zajem vykonavat po ukonéeni Skoly tu kvalifikaci, pro kterou se
vzdé¢lavala.

Hlavni identifikované problémy (*) a z nich vyplyvajici poti‘eby rozvoje (3 )a jejich izemni dimenze (0):

e Vzdélavaci systém CR se piili§ pomalu piizpisobuje ménicim se ekonomickym a spoledenskym
podminkdam okolniho svéta. Vyvoj informacénich technologii a technologického pokroku je rychlejsi nez v
minulosti a stale vice méni ekonomické a spolecenské podminky. Zvysuje se potieba flexibility lidskych
zdroju a jejich lidského kapitalu.

Kwvalita uciteld a dalsiho pedagogického persondlu je klicovym problémem, ktery je zasadni pro uroven
vzdélavani.Problém je aktudlni zejména u pracovnikl v pfedSkolnim vzdélavani a u osob pecujicich o
predskolni déti, kde je nutné zajistit nejen kapacitu zafizeni a sluzeb, ale zejména zajistit kvalitu pfedskolni
pripravy pro viechny déti. Uroveii ptipravy absolventii pedagogickych fakult, prace ugitelti a fediteld a jeji
dopad na vysledky vzdélavanim nejsou systematicky monitorovany. Velké rezervy jsou v roli feditelti kol
jako leadrti, manaZzert, koordinatorti a evaluatorivzdélavacich procesti ve skole s orientaci na vysledky
vzdélavani. Slabinou fady $kol je nedostatek uéitelt v novéjsich oblastech, které prinesl spoleCensky a
technologicky vyvoj. Jde piedevsim o oblasti IT, jazykd, ekonomické, finan¢ni pravni a spoleCenskovédni.
Mnoho pedagogickych pracovnikii neni dostate¢né schopno vyuzivat rostoucich moznosti IT nastroji a
udrzovat krok s IT gramotnosti zakd. Vyvoj technologii vyrazné meéni zplsob ziskavani informaci,
vytvareni socialnich vazeb, hledani prace a formy spoluprace. Obsah uciva i metody vyuky na tyto zmény
reaguji pomalu a klicové pro uspé$né zmény bude podpora odborné pripravy ucitelt i jejich dalsi
vzdelavani. Nedostacujici je vybaveni skol kariérnimi a vychovnymi poradci. Poradei nemaji k dispozici
kvalitni informace o trhu prace a o moznostech jeho dalsiho vyvoje. Casto vyuzivaji pomoc pracovnikii
poradenstvi na ufadech prace, kde jsou vSak rovnéz nedostateCné kapacity a opét omezeny pfistup k
informacim o trendech a budoucim vyvoji v poptavce po profesich a kvalifikacich. Chybéjici kompetence,
pripravenost a kapacity pracovnikti §kol, ostatnich vzdélavacich organizaci, zaméstnavatelll a zfizovateld
brani Sir§imu otevieni Skol jako center celozivotniho ufeni a neni proto dostateéné vyuzita prilezitost
rozvoje cilené spoluprace pro lepsi vzdélavani a vychovu déti a mladeze napfi¢ vzdelavaci soustavou.

» Rozvoj lidskych zdroju pro vzdélavaci programy v oblasti poc¢atec¢niho vzdélavani. Jde predevsim o
rozvoj pedagogickych pracovnikl a vedeni $kol ve vazbé na kariérni systém, vzdélavani pracovnikid
Skoly i mimo Skolu ve vazbé na vzdélavaci programy, zlepSeni pre-graduélni piipravy pedagogickych
pracovnikd, rozvoj ziizovateli, vzdélavateld pedagogickych pracovnikti a odbornych pracovniki krajti
a statnich organd.

e Uzemni dimenze:
Uzemni zaméteni bude vymezeno na zaklad¢ kvalitativnich kritérii

¢ CR nema zaveden monitoring kvality vysledkt vzdé€lavaci, vyzkumné a vyvojové ¢innosti na zadné tirovni
vzdelavaci soustavy. Praktické vyuzivani dat k analytickym a vyzkumnym uceliim na podporu evidence
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basedpolicies je malo rozsifené. Neni dostatecné koordinovano sdileni idajt fady statem fizenych instituci.

Problém se dotyka i pocatecniho regiondlniho Skolstvi vyznacujiciho se velmi vysokou autonomii, kterou
vSak nedoprovdzi monitorovaci nastroje zajistujici odpovédnost za vysledky. Ty jsou teprve zavadény
(testovani v 5. a 9. tfidach, nova zavére¢na zkouska, statni maturity, ustaveni Narodniho referen¢niho bodu
pro zajistovani kvality odborného vzdelavani). Nerovnovaha mezi autonomii a odpovédnosti za vysledky
(accountability) je pfitom obecn€ jednou z Castych pficin selhavani vzdélavacich systémd.

» Vytvofeni uceleného systému narodniho monitoringu kvality vysledkd vzdélavaci cinnosti dle
doporuceni OECD, aby poskytoval potiebné informace pro systémové fizeni na Grovni statu, regiond,
skol, ucitelu.

» Zkonstruovat evaluacni tlohy na zakladé vzdélavacich standardd pro jednotlivé obory (pfedméty), pro
vzdélavaci oblasti ZS a pro specifické gramotnosti.

e Uzemni dimenze:
Systémové projekty na narodni Grovni.

Souvisejici problematikou je propojeni vzdélavani s pozadavky trhu prace. Poptavka zaméstnavatell se
stale vice orientuje na klicové kompetence (komunikace v matefském jazyce, komunikace v cizich
jazycich, matematicka schopnost a zakladni schopnosti v oblasti védy a technologii, schopnost prace s
digitalnimi technologiemi, schopnost ucit se, socialni a obcanské schopnosti, smysl pro iniciativu a
podnikavost, kulturni povédomi a vyjadfeni). Vétsi ddiraz na kliCové kompetence v ramcovych
vzdélavacich programech pfinesla kurikularni reforma. Nedostatecné promitnuti Skolnich vzdélavacich
programt vSak vyzaduje dalsi metodickou podporu ucitelti a vedeni Skol. Protoze byla reforma zahéjena v
roce 2004, dotéeni zaci pfijdou na trh prace az v letech 2016 — 2020, kdy budou vidét realné dopady
reformy na trhu prace.

Spoluprace skol a zaméstnavatelii se v programovém obdobi 2007-2013takérozvijela na mistni a regionalni
urovni zejména za podpory Operaéniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost se zaméfenim
nejen na praktické vyucovani, ale i na spolupraci pii hodnoceni a inovaci $kolnich vzdélavacich programd,
vzdélavani pedagogickych pracovniki, na inovace ve vyrob¢ a zapojeni odbornikd do vyuky.

»  Zkvalithiovani kurikularniho obsahu vzdélavani orientovaného na rozvoj vSestrannéj$ich a dlouhodobé
pouzitelnych klicovych kompetenci (napf. komunikace v matefském jazyce, komunikace v cizich
jazycich, matematicka schopnost a zakladni schopnosti v oblasti védy a technologii, schopnost prace s
digitalnimi technologiemi, schopnost ucit se, socialni a obcanské schopnosti, smysl pro iniciativu a
podnikavost, kulturni povédomi a vyjadieni) s dopady na vyssi uplatnitelnost absolventi na trhu prace
a uspéchu v zZivote.

» Zajisténi provazanosti pocatecniho a dal$iho vzdélavani véetné rozvoje Narodni soustavy kvalifikaci
a implementace Evropského systému kreditd pro odborné vzdélavani a pfipravu. Rozvoj zakladnich
gramotnosti (napf. ¢tenafské, matematické a digitalni), podpory k podnikavosti, inovativnimu mysleni,
flexibilité a kreativité. ZvySeni a zkvalitnéni nabidky vzdélavacich programti za ucasti odbornikti z
praxe a zajisténi souladu mezi profily absolventti pocateéniho a dalsiho vzdélavani s pozadavky
zaméstnavateld.

» Zaméfenipozornosti na provazanost vzdélavaciho a vychovného systému S dirazem na zakladni
sdilené hodnoty ¢lovéka.

e Uzemni dimenze:
Na celém tGzemi CR, s tim, Ze jednotliva opatieni v ramci koncepénich zmén budou v dalsi fazi
realizovana predev§im z jednotlivych tzemné spravnich a mistnich Urovni, dale v hospodaisky
problémovych regionech, kde je rozvoj novych pracovnich mist omezen mimo jiné i nizkou kvalitou
vzdelani a nerovnymi pfilezitostmi ke kvalitnimu vzdélavani v misté a to predev§im v socialné
vyloucenych, nebo ohrozenych lokalitach.

Problém vzdélavani neodpovidajiciho potfebam zaméstnavateli je velmi naléhavy v ucénovském
vzdélavani. Obory ucnovského vzdelani jsou Casto stdle uzce profesné zaméieny a odbornd piiprava je
prilis odtrzend od praxe ve firmach, takze Casto nekoresponduje s redlnou poptavkou. Problémem tedy
ziejmé nutné nespociva v nedostateCném poctu absolventll, ale v nedostateCné kvalité jejich vzdélani a
vyuceni a v nizké relevanci pro trh prace v daném misté a daném case. I proto klesa zajem o ucebni obory

» Zvysovani adaptability absolventi vSech typi Skol a jejich uplatnitelnosti na trhu prace
prostfednictvim rozvoje strategické spoluprdce Skol a aktérd trhu prace, inovaci vzdélavacich
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programu za ucasti odbornikd z praxe, podpory vytvareni strategickych partnerstvi v regionech,
praktického vyucovani na pracovistich zaméstnavatelti ¢i zavadéni prvkd rozvoje kooperativniho
modelu spoluprace $kol a zaméstnavatelii. Priprava absolventii k podnikavosti, inovativnimu mysleni,
flexibilit¢ a kreativite.

e Uzemni dimenze:
V hospodaisky problémovych regionech a dale také podle kvalitativnich kritérii.

Existuji pomérné velké rozdily v mife podpotfe $kol regionalniho Skolstvi, které nedostatecné kompenzuji
rozdily v tUrovni socio-ekonomického rozvoje regiontt a mikroregiont. Existuji znacné rozdily v
materialné-technickém vybaveni jednotlivych kol a $kolskych zatizeni, a to nejen o oblasti vzdélavaci, ale
i bezpecnosti déti ve Skolach. Neni nastaven systém financovani, ktery by cilené podporoval zvysovani
kvality prace $kol, ve kterych zaci dosahli horsich vysledkt, nebo ktery by kompenzoval rozdily v Grovni
socio-ekonomického rozvoje regionti a mikroregiond.

> Investice do vzdélavaci infrastruktury tak, aby reflektovaly jednak potieby obnovy stavajici
infrastruktury a jednak potfeby pro novy rozvoj napf. v souvislosti se zménou profilu vzdélavaci
instituce (v€etné V), véetné modernizace vzdélavacich pomticek a nastroja.

e Uzemni dimenze:
Celé uzemi CR (jednotlivé uzemné spravni trovné¢) dle uzemnich potieb definovanych na zakladé
kvalitativnich kritériiv ramci koncepénich zmén jednotlivych tizemnich Grovni ztizovateli — krajt.

Mala pozornost je vénovana vzdélavaci draze skupiné déti a mladeze se specidlnimi vzdélavacimi
potfebami (a to jak s postizenim tak t€m, které pochazeji z handicapujiciho socioekonomického prostiedi)a
détem nadanym a talentovanym. Na rozdil od celkové populace, kde jsou pied¢asné odchody ze vzdélavani
sledovany reprezentativnim Setfenim, neni tato ohroZzena skupina statistiky sledovana.

Nedostate¢ny systém a vyvinuté metody pro vyhledavani talentovanych a nadanych déti, zakt a studentd a
jejich dalsi rozvoj.

» Diverzifikace a individualni pfistup ve vyuce obecné a specidlné pak inkluzivni vzdélavani ve vazbe
na problematiku socialniho vylouceni na vSech stupnich vzdélavani (napf. v ramci podpory
predskolniho vzdélavani pro déti ze spoleCenskych skupin ohrozenych socidlnim vyloucenim,
specidlni nastroje typu asistent pedagoga, realizace podpirnych a vyrovnavacich opatfeni, stipendia
pro zaky a studenty ze spole¢enskych skupin ohrozenych socialnim vylouéenim, transformace ustavni
vychovy a dalsi).

» Vybaveni pedagogt diagnostickymi nastroji, které jim umozni sledovat vzdélavaci pokroky
jednotlivych zakd a piizptisobovat vyuku jejich individualnim potiebam. Vytvofeni ro¢nikovych
standardd nebo vyvojovych map pro ujasnéni toho, co musi byt minimalnim vysledkem vzdélani.

» Systemizace v pfistupu k oveéfovani zralosti ditéte na Skolni dochazku s cilem identifikace oblasti
vyzadujicich pozitivni intervenci a pomoc a zaroven zajiSténi, aby se ovéfovani nestalo nastrojem
selekce.

» Vytvoreni systém vyhledavani, motivace a cilené podpory nadanych a talentovanych déti, zakd a
studentt na MS, ZS, SS a VS.

e Uzemni dimenze:
Primarné ve statem podporovanych regionech, v dalSich tzemich budou jednotliva opatfeni v ramci
koncepénich zmén v dalsi fazi realizovana z jednotlivych jednotlivé izemné spravnich Grovni.

Terciarni vzdélavani dle ukazateli kvality vzdélavani a vyzkumu na vysokych Skoldch nedosahuje
potencialu, ktery tato oblast skytd. V oblasti terciarniho vzdélavani vykazuje CR vyjimecné charakteristiky
predevsim v:

(i) velmi vysokém podilu absolventl s MA titulem a malém podilu profesné orientovanych BC mificich
na trh prace,

(i) dlouhé primérné dobé VS studia,

(iii) vysoké mife nedokondovani studia,

(iv) velice heterogenni kvalité absolventd, ktera je navic minimalné monitorovana.

» Rozvoj excelentniho terciarniho vzdélavani ve vazbé na excelenci ve VaV. Piechod k vétsi profesni
orientaci a diverzifikaci tercidrniho vzdelavani (profesn€ orientované bakalarské obory, vyssi odborné
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skoly).
» Rozvoj mezinarodniho prostfedi na vysokych Skolach a vétsi intenzity jejich mezinarodni spoluprace a
internacionalizaci.

e Uzemni dimenze:
Rozvojova izemi.

Nedostatecné diverzifikovany systém terciarniho vzdéldvani navazuje malo a Casto formaln¢ na vysoce
diverzifikovany systém stfedniho vzdélani na. CR mé nizky podil zakt ve vieobecnéji orientovanych
vzdélavacich programech a nedostate¢n¢ Siroce pojaté kurikulum na tadé odbornych skol. Systém
vysokého Skolstvi je nedostatecné diverzifikovany, nabidka profesné orientovanych studijnich programi je
limitovana.

» Zavedeni systému profilace studijnich obortijako vyzkumnych (orientované na $pickovy vyzkum a
vyvoj) a vzdélavacich, nebo profesn¢ zaméfenych (silné vazby na trh prace, schopné ve své vzdélavaci
¢innosti flexibilné reagovat na zmény v globalni ekonomice a na trhu prace).

e Uzemni dimenze:
Uzemi celé CR.

V oblasti daliiho vzdélavani dochazi v CR k vyznamnym posuniim. Doned4dvna nizka mira zapojeni do
dalsiho vzdé€lavani v poslednich letech piekrocila primér zemi EU.

Nedostatecné se vSak lidé i nadale vzdé€laji v klicovych kompetencich, jako jsou jazykové a IT. Divodem
je zejména finan¢ni naro¢nost vzdélavani a obecny charakter tohoto vzdélani coZ odrazuje zaméstnavatele
od podilu na nakladech. Pobidky zaméstnavateliim pro dalsi vzdélavani jsou v tomto sméru omezené.
Systém celoZivotniho vzdélavani je jiz ukotven v legislativé a v souc¢asné dob¢ je postupné implementovan
do praxe. Nizka participace je také dana neprovazanosti firemniho vzdélavani s principy aktivni politiky
zamg&stnanosti a souc¢asnymi metodikami pro rekvalifikace s potiecbami zaméstnavatelq.

» Systémova podpora dal$iho vzdélavani - zvySovani dostupnosti a kvality nabidky dalsiho profesniho
vzdélavani v navaznosti na potieby trhu prace. V této oblasti je tieba volit integrovany meziresortni
piistup koordinace sluzeb zaméstnanosti, a vefejnych, soukromych a neziskovych vzdélavacich
subjektu.

» Rozvoj systému kariérniho poradenstvi a provazanosti s dal$im vzdélavanim, sektorovymi dohodami a
dohody klicovych krajskych aktéri.

» Sohledem na potfeby zaméstnavateli vytvafet Centra dalsiho vzdélavani (pfipadné centra
celozivotniho uéeni) na vybranych stfednich skolach u nékterych odvétvoveé zaméfenych ucebnich a
studijnich obort.

e Uzemni dimenze:
Na celém tzemi CR, s tim, ze jednotliva opatfeni v ramci koncepcnich zmén budou v dalsi fazi
realizovana z jednotlivych jednotlivé tizemné spravnich urovni.

Nedostate¢ny priliv kvalifikovanych pracovniki do zemédélstvi a lesnictvi a neuspokojiva kvalifikaéni
struktura stavajicich pracovnikd neumoziuje pfijimat nejnoveéjsi poznatky a inovovat vyrobni postupy a
technologie.

»  Zvysit kvalifikaci pracovnikll v zeméd€lstvi, lesnictvi a potravinafstvi, zvysit dostupnost odborného
vzdelavani, véetné vzdélavani v oblasti integrované ochrany rostlin (IOR),

» Prohloubit znalosti pracovniki v zemédé€lstvi a lesnim hospodafstvi o vyznamu udrzitelného
zpusobu hospodaieni a zlepSeni podminek bezpe¢nosti prace.

»  Zvysit dostupnost zakladnich odbornych informaci v oblasti zemédélstvi a rozvoje venkova.

e Uzemni dimenze:
Podpory zeméd€lského vzdélavani predpokladdme po celém tzemi Ceské republiky (vyjma Prahy).
Doplnény budou podporou zejména z ESF.
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1.1.1.3 Vyzkumny a inovacni systém

Zikladni charakteristika

V dlouhodobém horizontu patii ke kliGovym podminkam konkurenceschopnosti CR inovaéni vykonnost
podnikd, excelentni vyzkum a funkéni propojeni vyzkumné a firemni sféry. Kvalitni vyzkum je zasadnim
zdrojem novych znalosti, které rozsifuji dosazitelné technologické moznosti vyuzitelné pro inovace, a ktery se
nezanedbatelnou mérou podili i na tvorbé a rozvoji lidskych zdroju.

Zakladnimi pfedpoklady rozvoje kvalitniho vyzkumu jsou:

e moderni (tzn. globalné konkurenceschopna) vyzkumna infrastruktura,

e kvalitni lidské zdroje ve VaV,

e internacionalizace, jak z hlediska slozeni tymu jednotlivych instituci, tak z hlediska mezinarodni spoluprace
se Spickovymi partnery,

e nezbytna mira koncentrace kapacit a zdroji na obory peclivé vybrané v souladu s konceptem inteligentni
specializace, tj. na takové obory, kde v CR existuje tradice, velmi dobra soucasna Grovei z mezinarodniho
hlediska i nadéjna perspektiva dané¢ho oboru,

e kvalitni institucionalni ramec pro VaV, tj. kvalitni systém fizeni a hodnoceni VaV na Grovni narodni i na
urovni jednotlivych VaV instituci.

Existujici segmenty pro transfer znalosti (vyzkumné ustavy, univerzity, rezortni poradensky systém) nereaguji
dostate¢né pruzné na potieby praxe. Rovnéz nedostate¢na diivéra praxe ve vystupy vyzkumu, zejména v jejich
piinos pfi feSeni problémt podnikd, obci nebo zajmovych sdruzeni umociiuje neochotu podnikatelské sféry
podilet se na nakladech spojenych s transferem znalosti.

V oblasti zemédé€lstvi probihd pfenos znalosti a inovaéni proces nékolika cestami (poradenské a vzdélavaci
sluzby firem nabizejicich zeméd¢lské technologie, univerzity a vyzkumna centra, poradensky sluzby MZe, aj.).
Tyto sluzby nicméné existuji paralelné, jejich provazanost je spiSe slaba a jen nékteré jsou vzajemné
koordinovany. Z hlediska zavadéni vysledkll vyzkumu a vyvoje do praxe pak oblast zemédélstvi trpi obecnym
stavem CR, kdy nejsou do praxe $ifeny a zavadény technologie, které by patiily na svétovych trzich mezi ty
nejaktudlnéjsi. VaV tedy dosud v zemédélstvi neni hlavnim hybatelem ekonomického rtistu.Nové technologie
jsou ze zahrani¢i povétsinou piejaty pouhym importem, a to i pfes dlouhodobou existenci rezortniho vyzkumu.

Vazby na dokumenty EU

Cil Dosahnout cile investovat do vyzkumu a vyvoje 3 % HDP, zejména zlepSovanim
podminek pro investice soukromého sektoru do vyzkumu a vyvoje, a vytvofit novy
ukazatel pro sledovani inovaci.

Iniciativy ,,Inovace v Unii®, ,,Mladez v pohybu“ (s vazbou na vysoké Skoly), ¢aste¢na

SRl 2 vazba na dalsi iniciativy.

2020
Integrovany hlavni smér 4 ,,Optimalizovat podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci, posilovat

znalostni trojuhelnik a uvolnit potencial digitalni ekonomiky*. Dil¢i vazba 5 ,,Zefektivnit
vyuzivani zdroju a snizit emise sklenikovych plynid“ a 8 ,,Rozvoj kvalifikované pracovni
sily, ktera bude reagovat na potieby trhu prace, a podpora celozivotniho uéeni

Ptiloha 1, 4.3 - Horizont 2020 a ostatni centralné fizené programy EU v oblastech
vyzkumu a inovaci: pfijeti dopliitkovych opatfeni, zaméfenych na uvolnéni jejich
potencialu pro excelenci, vyzkum a inovace zpisobem, ktery je doplnkovy a vytvari
synergie s programem Horizon 2020, zejména prostiednictvim spoleéného financovani:

a. propojovani novych center excelence a inovativnich regiontt v méné vyvinutych a z
pohledu VaV v méné vykonnych ¢lenskych statech se $pickovymi partnery kdekoli v
Evropg;

. vytvafeni vazeb s inovativnimi klastry a ocenovani excelence v méné rozvinutych
regionech;
c. vytvafeni "ERA Chairs" za ucelem prilakani vynikajicich akademikd, zejména do
mén¢ rozvinutych regiont;
d. podpora piistupu k mezinarodnim sitim vyzkumnikd a inovatord, ktefi jsou zapojeni
do ERA, nebo z mén¢ rozvinutych regiont;
e. podle moznosti pfispivat k EuropeanInnovationPartnerships;

Spole¢ny b
strategicky
ramec

f. piiprava narodnich instituci a/nebo klastri excelence na ucast ve znalostnich a
inova¢nich spolecenstvich (Knowledge and InnovationCommunities - KICs)
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Evropského institutu Inovaci a Technologii (EIT), a
0. pofadani mezinarodnich programid mobility Spickovych vyzkumnikd za
spolufinancovani z "Marie Sklodowska-Curie Actions".

Tematické cile

1. Posileni vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci

2.1 Inovace prospivajici podnikatelskému prostiedi — zlepSeni u€innosti investic do
vyzkumu a vyvoje (zkvalitnéni a rozSifeni vybaveni pro vyzkum s cilem zajistit

doporuceni Rady

Pozi¢ni v ¢eskych vyzkumnych centrech dostupnost technologickych kapacit, komercializace
dokument EK vysledkt vyzkumu a inovaci).

Dohoda o partnerstvi ma tizkou vazbu i na priority a specifické cile odrazejici vyzvy pro

CR uvedené v pfiloze pozi¢niho dokumentu.

6. Pfijmout nezbytné pravni predpisy k vytvofeni transparentniho a jasné vymezeného
Specificka systétmu hodnoceni kvality vysokoskolskych a vyzkumnych ustavi. Zabezpecit, aby

financovani bylo udrzitelné a vazané na vysledky hodnoceni kvality. Vytvofit ramec pro
hodnoceni zaméfeny na zlepseni v oblasti povinné §kolni dochézky.

Vazby na dokumenty CR

3.4. Rist zaloZeny na inovacich a vyzkumu.

3.4.1. Rozvoj podminek pro excelentni vyzkum — zajisténi udrzitelnosti evropskych center

vyzkumu, vyvoje
a inovaci

Narodni excelence a regionalnich center vyzkumu.
rogram ) , ) . , , T .

Eefogrem 3.4.2. rozvoj spoluprace mezi podnikovou sférou a vyzkumnymi institucemi — podpora

aplikovaného vyzkumu a vyvoje pro potfeby prumyslu.

3.4.3. Inovacni podnikani - rozvoj znalostni ekonomiky.
Strategie 9. Inovace - zvySeni inovacni poptavky firem, zvySeni vzajemné informovanosti a
mezinarodni spoluprace mezi podnikovym a akademickym sektorem, rozvoj excelentniho vyzkumu,
konkurencescho | podpora podnikani a vyzkumu do kli¢ovych technologickych oblasti, efektivni fizeni a
pnosti CR koordinace rozvojovych politik a nastroji podpory inovaéniho podnikani a VaV.
Strategie Priorita 1 Vyuziti potencialu rozvojovych uzemi (opatieni 1.1 Podpora transferu znalosti
regionalniho mezi vyzkumnym a podnikatelskym sektorem, 1.2 Rozvoj univerzit a vyzkumnych
rozvoje instituci).

Cil 1 ,,Zavést strategické fizeni VaVal na vSech urovnich®.

Cil 2 ,,Zacilit vefejnou podporu VaVal na potieby udrzitelného rozvoje®.

Cil 3 ,,Zvysit efektivitu systému véfejné podpory VaVal“.

Cil 4 ,,Vyuzivat vysledky VaV v inovacich a zlepsit spolupraci vefejného a soukromého
Narodni politika | sektoru ve Vaval®.

Cil 5 ,,Zlepsit zapojeni CR do mezinarodni spoluprace ve VaVal*.
Cil 6 ,,Zajistit kvalitni lidské zdroje pro VaVal“.

Cil 7 ,,Vytvofit v CR prostiedi stimulujici VaVal*.

Cil 8 ,,Zajistit ucinné vazby na politiky v jinych oblastech®.

Cil 9 ,,Dusledné hodnotit systém VaVal“.

Narodni inovaéni
strategie

Prioritni osa ,,Excelentni vyzkum® (Efektivni vyuzivani vetejnych prostiedkd na vyzkum
a vyvoj; Spi¢kové vyzkumné infrastruktury; Evropsky vyzkumny prostor — cesta k
excelenci ve vyzkumu).

Prioritni osa ,,Rozvoj spoluprace pro transfer znalosti mezi podnikovym a akademickym
sektorem* (ZlepSeni vnitinich podminek a celkové piipravenosti akademickych instituci
na spolupraci s podniky a komercializaci vysledkli vyzkumu; Podpora spoluprace podniki
a VaV instituci; ZvySeni kvality a rozvoj novych sluzeb podplirné inovacni
infrastruktury).

Prioritni osa ,,Inova¢ni podnikani*

Prioritni osa ,,Lidé: hlavni nositelé¢ novych ndpadu a iniciatofi zmeén*
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Dalsi klicové dokumenty vztahujici se k dané problematické oblasti jsou Strategie inteligentni specializace (S3),
Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci, Narodni priority orientovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje
a inovaci, Dlouhodoby zamér vzdélavaci a védecké, vyzkumné, vyvojové a inovacni, umélecké a dalsi tviirci
¢innosti pro oblast vysokych skol, Koncepce zemédélského aplikovaného vyzkumu a vyvoje do roku
2015,Koncepce zdravotnického aplikovaného vyzkumu a vyvoje do roku 2015, Meziresortni
koncepcebezpeénostniho vyzkumu a vyvoje CR do roku 2015, Mezirezortni koncepce mezinarodni spoluprace
ve vyzkumu a vyvoji do roku 2015, Koncepce obranného aplikovaného vyzkumu a vyvoje do roku 2015,
Meziresortni koncepce aplikovaného vyzkumu a vyvoje narodni kulturni identity do r. 2015, dokumenty kraji
Vv dané oblasti, a dalsi sektorové dokumenty definované v dil¢ich programech.

Cile strategie Evropa 2020 a cile Narodniho programu reforem

Hlavni cil strategie Cil EU éba\l/( StavEU | Cil CRk Stav CR k Stav CR k
Evropa 2020 k 2020 2010 k 2011 2020 2010 2011
Y 0,69 (vetejné)
2
Podil VaV (% HDP) 3 2,01 203 | 1 (vetejng) | 362 (vefein®) 1,86
1,56 (celkové) ,
(celkové)

V roce 2011 dosahly investice do vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR 1,84 % HDP (pfes 70 miliard K¢&), coz
pfedstavuje vyznamny nartst jak absolutné (zhruba o 1/5), tak relativné v poméru k HDP. 47 % z vydaji na
vyzkum, vyvoj a inovace v CR pochézela v roce 2011 i nadale z ndrodnich podnikatelskych zdrojti (v EU to bylo
53,9 % vroce 2010). Vefejné zdroje, jejichz podil na celkovych vydajich predstavoval 0,69 % HDP, se na
financovani podilely ve vysi 37 % (v EU to bylo 34,6 % v roce 2010).

Podil VaV na HDP plynule v CR roste, jeho strukturu pozitivné ovliviiuje jak vklad vétsiho soukromého
kapitalu, tak i zahrani¢ni finan¢ni toky. V tomto smyslu se vlada pfi stanoveni svého narodniho cile zavazala, ze
piijme takova opatieni, aby vefejné vydaje na vyzkum, vyvoj a inovace v CR dosahly v roce 2020 tirovné 1 %
HDP a soucasné doslo k navySeni podilu soukromého sektoru na financovani vyzkumu, vyvoje a inovaci tak,
aby CR piispéla k dosahovani cile stanoveného ve Strategii Evropa 2020. Dalsim dil¢im cilem CR je navy3eni
podnikatelskych vydaja tak, aby tvotily 2/3 vydaji na VaV.

Mezi dalsi ukazatel resp. cil, ktery CR sleduje, je Poget patentovych pfihlasek u EPO. Na mil. obyvatel dosahuje
v CR tento podet 12,2 % praméru EU 27. V roce 2010 bylo v CR zji§téno 424 prodanych licenci na patenty nebo
uzitné vzory (z celkového poétu nové uzavieno 92 smluv). 86 % licenci bylo uzavieno mezi subjekty z CR, mezi
zahraniénimi partnery dominuji Slovensko, USA a Némecko. U poétu VaV zaméstnancii, zejména s ohledem na
jednotliva tzemi, bude kli¢ova implementace S3 strategie, které 1épe nasméruje oborovou koncentraci intervenci
pti efektivngj$im vyuziti mistniho potencialu. U Inovaci dokazuje CR, Ze i pies relativné piiznivou ekonomickou
situaci a schopnost vyuzivat p¥inos z produkovanych inovaci, dosahuje souhrnna inovaéni vykonnost CR hodnot
jen 0,436 (v EU to bylo 0,539). Hlavni nedostatky inova¢niho prostfedi je nedostatek investovaného rizikového
kapitalu, ktery podporuje rychle rostouci inovujici podniky a celkovy postoj firem ke spolupraci na inovac¢nich
aktivitach, které zatim preferuji vyvoj inovace ve vlastni rezii.

ZkuSenosti z programového obdobi 2007-2013 a stav dosaZeni soucasnych cili

Jak vyplyva ze struktury investic do vyzkumu, vyvoje a inovaci, podili se prostiedky z fondi EU na dosahovani
cile strategie Evropa 2020 v programovém obdobi 2007-2013 i pfimo, objem tohoto pfispévku vSak zatim
vzhledem ke zpozdéni implementace nedosahuje svého potencialu. Podpora v oblasti vyzkumného a inova¢niho
systému v programovém obdobi sméfovala pfedev§imdo rozvoje VaV pro posileni inovaci v jednotlivych
regionecha vytvofeni podminek pro tuzkou spoluprdci mezi vyzkumnymi a vzdéldvacimi stfedisky a
podnikatelskou sférou prostfednictvim vytvofenim inovaénich siti, inova¢nich center a center pfenosu
technologii. Pfedmétem stéZejniho objemu prostiedkl je vybudovani 8 center excelence a 40 regionalnich VaV
center. Pfetrvavajicim problémem zlstava absence systematického propojeni univerzit a akademickych ustavi s
podniky. Kli¢ové je navazat na vybudovani stavajicich center VaV a smé&fovat dal$i podporu k jejich rozvoji a
Vyuziti.

Zatimco v obdobi 2007 -2013 byla pfevazné budovana nova vyzkumna infrastruktura v podobé vyzkumnych
center, v 2014 - 2020 bude zaméten predevs§im na dobudovani a modernizaci vyzkumné infrastruktury, a

podporu $pickovych vyzkumnych tymt pfi sledovani principii koncentrace zdrojd, interdisciplinarity a
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internacionalizace. Prostfednictvim realizace osmi Center excelence bylo do 28. 2. 2013 vytvoreno ptiblizné 545
novych pracovnich mist zaméstnancli VaV, coz je vice nez 50 % cilového hodnoty. Posileni orientace VaV na
potieby aplikacni sféry se odrazi v dosazeni pocti projektl spoluprace aplikacni sféry s centry excelence, jenz
doséhl v daném obdobi hodnoty 9 (pfiblizné téetina cilové hodnoty).

Na trovni regiondlnich VaV center budou podporovany vyzkumné aktivity, které budou mit aplikovatelnost na
trhu a umozni tak navazani spoluprace vyzkumnych organizaci s podniky, ¢i $irsi aplikacni sférou. Vyuzivani
moderni infrastruktury a pfistroji je zakladnim predpokladem. Pocet projektii spoluprace aplikacni sféry
s regionalnimi VaV centry v soucasnosti jiz pfesahuje cilovych hodnot (151, cilova hodnota 100). Daii se také
zvysit pocet studenttl, ktefi vyuzivaji vybudovanou infrastrukturu a i tyto hodnoty piesahuji cilovych castek
(495). Priblizné dvoutfetinové hodnoty dosahuje také pocet nové vytvofenych pracovnich mist zaméstnanci
VaV (piiblizné 940).V programovém obdobi 2014 — 2020 bude podpora vyzkumu s regionalnim aspektem
sméfovat do interdisciplinarniho vyzkumu v oblastech spolecenskych vyzev, které se odrazeji v dlouhodobych
prioritach orientovaného vyzkumu.

Samostatnou aktivitou, kterd nema paralelu v programovém obdobi 2007 — 2013 je podpora rozvoje procesu
inteligentni specializace v regionech.

V soucasném programovém obdobi je v realizaci 40 projektii rozvoje infrastruktury na vysokych skolach spojené
s vyzkumem, které do konce unora dosdhly pfiblizn€¢ poctu 2 200 studentl majicich prospéch z nové nebo
rekonstruované infrastruktury (vice nez 1/10 cilové hodnoty) z toho je pfiblizné 450 studentti doktorandskych
studijnich programu (také priblizné 1/10 cilové hodnoty). V nasledujicim obdobi bude v této oblasti kladen diraz
na mezinarodni spolupraci studentd magisterskych a doktorskych programii a vyzkumnych tymu vysokych skol.
Podpora bude navazovat na profilaci vyzkumnych studijnich programi v navaznosti na novelu vysokoskolského
zakona.

V obdobi 2007 -2013 sepodpofilo vznik deviti center pro transfer technologii a v oblasti popularizace Ctyfi
science learning centra a pét navstévnickych center. Jelikoz se jedna o relativné mlada centra, ktera nemaji jeste
potiebné zkusenosti a Casto si teprve vydobyvaji pozici ve své instituci, v dal§im programovém obdobi bude
podporovan zejména jejich rozvoj (ve smyslu zkvalitiovani expertizy a odbornosti) a posilovani kvality jejich
sluzeb (zejména zplisobem ,,learning by doing*).

V porovnani se souasnym programovym obdobim bude kladen vétsi diraz na synergie a komplementarity
zejména s programem Horizon 2020 a dal§imi programy na celoevropské urovni.

Nezbytné je rovnéz posilit a modernizovat vyzkumné kapacity v Praze, ktera je pfirozenym védeckym a
vysokoskolskym centrem CR koncentrujicim kliCové vyzkumné organizace zajistujici propojeni CR s
Evropskym vyzkumnym prostorem.

Inovace v oblasti zemédé€lstvi, potravinafstvi a lesniho hospodafstvi byly v pfedchozich programovych obdobich
podporovany jen okrajove. Existuje zde velky potencidl pro rozvoj zejména v oblasti spoluprace mezi
vyzkumem a praxi. Napomoci by mohlo i vytvofeni Evropského inovativniho partnerstvi a vznik a rozvoj
¢innosti jeho operacnich skupin.

Hlavni identifikované problémy (¢) a z nich vyplyvajici potFeby rozvoje (3>) a jejich izemni dimenze (0):

e Kuvalita a ¢etnost velké infrastruktury pro vyzkum a vyvoj na tizemi CR je dosud podpriimérna, coz vede
nejen k nizsi kvalité vyzkumu, ale i k nedostate¢nému vytvareni vazeb na aplikacni sektor a neucinnému
vyuzivani vysledktt VaV v podnikovych inovacich. V programovém obdobi 2007-2013 je z OPVaVpl
budovana nova velka infrastruktura VaV dvojiho typu — evropska centra excelence, ktera budou zajist'ovat
$pickovy vyzkum svétové irovné, a regionalni VaV centra, ktera budou zajistovat VaV jehoz vysledky
budou pfednostné vyuzivany v aplikacni sféfe. Nezbytné je zajistit dalsi rozvoj téchto infrastruktur,
pficemz tyto subjekty budou muset pro svoji ¢innost kromé vefejnych prostiedkd Gcinnym zplisobem
ziskavat i1 financni prostfedky ze soukromych a zahrani¢nich zdroji. Zna¢nym problémem muze byt i
nedostatek Spickovych vyzkumnych pracovnikli, kteti budou v téchto vyzkumnych infrastrukturach
pusobit. Negativné se miize projevit i nedostatek technickych pracovnikli s vysokoskolskym vzdélanim pro
provadéni a ptipravu experimentti pro uzivatele téchto zafizeni.

» Vyuziti center excelence a dalsi inovacni infrastruktury vybudované v obdobi 20072013, s dGrazem
na zajisténi jejich udrzitelnost.
» Vznik a rozvoj oborovych center technologické kompetence v souladu s principy inteligentni
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specializace.

e Uzemni dimenze:
Koncentrace podpory do rozvojovych oblastivéetné Prahy, v navaznosti na koncept inteligentni
specializace s podporou spoluprace subjekttt VaVal a podnikové sféry napii¢ regiony (sitovani,
klastry).

CR je ve srovnani s evropskymi zemémi podstatné nizsi podet vyzkumnych pracovniki, ktery je patrny ve
vSech sektorech. Chybi zejména mladsSi vyzkumni pracovnici v rozmezi 30 az 34 let, a to prakticky ve
vSech oborech. V nékterych oborech pak chybi celd jedna generace vyzkumnikti, coz muze ohrozit
samotnou existenci fady vyzkumnych tymi, v piipadé VS navic i studijnich programil. Pietrvava také
nizka mobilita vyzkumnych pracovniku, a to nejen mezi vefejnym a podnikovym sektorem, ale i mezi VaV
institucemi.

I pres existenci nékterych $pickovych pracovist a vyzkumnych tymi, celkova troven vyzkumu v CR
vlivem fady faktord (maly pocet svétové vyjimecnych vyzkumnych osobnosti, neexistence $pickovych
partnerti ze soukromého sektoru, nedostate¢né piistrojové vybaveni, Casty ,,inbreeding®, tj. celozivotni
kariéra vyzkumné-pedagogickych pracovnikii v ramci jedné VS apod.) ve vét§ing obori zietelné zaostava
za nejvyspélejSimi zemémi. Z toho také vyplyva omezend atraktivita ¢eskych VaV instituci pro Spickové
zahrani¢ni vyzkumné instituce, firmy i vyzkumné pracovniky. Dokonce naopak, u mnoha ¢eskych
vyzkumnych organizaci dochazi k odlivu perspektivnich vyzkumnych pracovnikt.

»  Efektivni propagace a popularizace VaVal.

» Rozvoj lidskych zdroji pro vyzkum, vyvoj a inovace - mezinarodni i mezisektorova mobilita
vyzkumnych pracovniklli i manazerd, ziskani a udrzeni Spickovych vyzkumnych pracovnikd, véetné
zahrani¢nich, prace s talenty, navrat Spickovych vyzkumnikli ze zahrani¢i, zvySovani kvality
primarniho,sekundarniho,terciarniho a dalsiho vzdélavani.

» Vytvoieni finanénich a nefinan¢nich motiva¢nich nastroji na podporu rozvoje a ptilakani nadanych a
$pickovych vyzkumnych pracovnikii do nové vybudovanych velkych center VaV.

» Vytvoreni komplexniho systému marketingovych aktivit cileného na prilakani nadanych a $pickovych
vyzkumnych pracovniki.

e Uzemni dimenze:
Koncentrace podpory do rozvojovych oblastivéetné Prahy, v navaznosti na koncept inteligentni
specializace s podporou spoluprace subjekti VaVal a podnikové sféry napfi¢ regiony (sitovani,
klastry).

Relativné slabsi pozice fady Ceskych VaV instituci je zaroven i divodem pro nedostate¢né zapojovani
Ceskych tymi do mezinarodnich vyzkumnych projektd, které vyzaduji Spickové pracovisté spliiujici myj. i
evropské standardy vyzkumné infrastruktury (pfistrojové vybaveni).

Ceska vyzkumnid obec ma ve srovnani s vyspélym svétem také Casové nestabilni a roztii§tény (4.
zajistovany na urovni jednotlivych instituci, nikoli centralné na narodni trovni) pfistup k aktualnim
vyzkumnym informacim a databazim. Tato skute¢nost rovnéz snizuje atraktivitu vyzkumnych instituci v
CR pro vyzkumné pracovniky ze zahraniéi.

> Zapojeni mezinirodnich firem a investord do sofistikovanych &innosti na tzemi CR, posilovéani
zakotenéni existujicich VaV center nadnarodnich firem v CR

> Posileni dlouhodobé spoluprace mezi $pi¢kovymi pracovisti v CR a zahrani¢nimi (akademickymi i
firemnimi) partnery

» Zvyseni zapojeni vyzkumné i firemni sféry do evropskych i mezinarodnich projekta.

e Uzemni dimenze:
Koncentrace podpory do rozvojovych oblastivéetné Prahy, v navaznosti na koncept inteligentni
specializace s podporou spoluprace subjekttt VaVal a podnikové sféry napfi¢ regiony (sitovani,
klastry).

Slabou strankou ceského vyzkumného systému je také kvalita fizeni, a to na narodni urovni i na Grovni
fady VaV instituci. Na urovni jednotlivych VaV instituci jsou kritickymi oblastmi nizka kvalita
managementu znalosti, chyb¢jici, nebo nedostatecny systém podpory aplika¢niho potencidlu vytvorenych
poznatkd, kvalita specialistli v ramci oddé€leni poskytujicich interni sluzby transferu technologii, nastaveni
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internich procedur, které dosud vyznamné brani rozvoji spoluprace s firmami (napf. vysoké odvody ze
zakazek kontrahovaného vyzkumu) a v neposledni fadé nedostate¢na motivace samotnych vyzkumnych
pracovnikll. Ve vétsin¢ piipadl zcela chybi strategické fizeni na urovni celych instituci i vyzkumnych
tym a skupin, tj. chybi stanovovani dlouhodobych cild, jejich sledovani, méfeni a vyhodnocovani,
rozhodovani o dal$im smérovani vyzkumu jsou casto ¢inéna ad hoc, nebo ze setrvacnosti, a bez dobré
znalosti kontextu.

Souvisejicim problémem je nedostate¢na koncentrace vefejnych zdroju, pii jejichz sméfovani je tfeba
mnohem vice nez dosud klast dliraz na dosahovani bud’ excelentnich vyzkumnych vysledka evropské, pfip.
svétové tirovng, nebo na jejich vyznamné piinosy pro rozvoj firem ¢i ve vybranych oblastech vetejné sféry,
a to v souladu s konceptem inteligentni specializace.

» Zavedeni $pickového systému fizeni sféry VaVal, jak na Grovni statni, tak i na Grovni jednotlivych
instituci, véetné zmény systému hodnoceni a financovani VaV sféry tak, aby systém podporoval nejen
Spickové vyzkumné vysledky, ale (zejména v technickych a ptfirodovédnych oborech) i uspésné
aplikace ve spolupraci se soukromou sférou.

»  Snizeni administrativni zatéZe vedoucich vyzkumnych tymi.

e Uzemni dimenze:
Pro zavedeni systému fizeni VaVal na narodni Grovni neni izemni dimenze relevantni. Koncentrace
podpory do rozvojovych oblastivéetné Prahy, v navaznosti na koncept inteligentni specializace
s podporou spoluprace subjektd VaVal a podnikové sféry napfi¢ regiony (sitovani, klastry).

e Zakladni podminkou pro ekonomické zhodnoceni dosazenych vyzkumnych poznatkd je rozvinuta
spoluprace firem s vyzkumnymi institucemi. Pfistup vysokych $kol, ale i ostatnich vyzkumnych instituci k
takovéto spolupraci je, vzhledem k chybéjicim jasnym vnéjSim impulztim, pfetrvavajicim finanénim a
pravnim riziktim, strukturalnim problémutim, ale i historicky danym pfedsudkdim, pomérné rezervovany.

VaV instituce Casto nemaji vhodné personalni kapacity a vnitini procedury pro spolupraci s podniky,
legislativni pravidla upravujici spolupraci VaV instituci se soukromymi firmami nejsou dostate¢né
vyjasnénd, v fadé oborl je také problémem neexistence silnych komer¢nich subjektd, které by u VaV
instituci poptavaly smluvni vyzkum. Vyznamnou aplikacni sférou je i vefejny sektor. Jeho poptavku po
vyzkumu je vhodné stimulovat nastroji typu Pre-commercial public procurement (PCP).

» Zavedeni $pi¢kového systému fizeni sféry VaVal, jak na Grovni statni, tak i na urovni jednotlivych
instituci, véetné zmény systému hodnoceni a financovani VaV sféry tak, aby systém podporoval nejen
$pickové vyzkumné vysledky, ale (zejména v technickych a pfirodovédnych oborech) i Uspésné
aplikace ve spolupraci se soukromou sférou.

» Vybudovani kvalitniho systému komercializace vysledki VaV s durazem nikoli primarné na
technickou infrastrukturu, kterd jiz v fade¢ ptipadi existuje, ale na poskytovani Spickovych sluzeb (pre-
seed, proofofconceptfund, centra transferu technologii, podpora globalni uplatnitelnosti vysledki a
sluzeb véetné vyhledavani zahrani¢nich partnerti, vhodna legislativni pravidla pro komercializaci
vysledkit VaV, véetné problematiky zakladani napf. spin-off firem, ochrany dusevniho vlastnictvi
apod.).Cilené ziskavani zahrani¢nich investic sméfovanych do vybudovani specializovanych VaV
center nadnarodnich firem v oborech, kde v CR existuje excelence v oblasti zakladniho, piip. i
aplikovaného vyzkumu dle konceptu inteligentni specializace.

» Stimulace poptavky vefejného sektoru po vyzkumu nastroji typu Pre-commercial public procurement
(PCP), nebot’ vyznamnou aplika¢ni sférou je i vefejny sektor.

e Uzemni dimenze:
Uzemi celé CR, primarné vsak koncentrace podpory do rozvojovych oblastivéetné Prahy, dle
kvalitativnich kritérii v ndvaznosti na koncept inteligentni specializace s podporou spoluprace subjektii
VaVal a podnikové sféry napfi¢ regiony (sitovani, klastry).

e Existujici segmenty pro transfer znalosti (vyzkumné ustavy, univerzity, rezortni poradensky systém)
nereaguji v oblasti zeméd¢lstvi, potravinafstvi a lesniho hospodafstvi dostate¢né pruzné na potfeby praxe.
RovnéZz nedostatecnd diivéra praxe ve vystupy vyzkumu, zejména v jejich pifinos pfi feSeni problémi
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podniki, obci nebo zajmovych sdruzeni umociiuje neochotu podnikatelské sféry podilet se na nakladech
spojenych s transferem znalosti.

> Uzkou spolupraci praxe s vyzkumem podpofit adaptaci vysledkil vyzkumu na konkrétni potieby,
vyuzit inovace pro zvyseni pfidané hodnoty a urychlit zavedeni nejmodernéjsich poznatkl ochrany
zivotniho prostfedi do praxe.

»  Urychlit transfer znalosti do zemédélskych a lesnickych podnikd podporou odborného vzdélavani a
informacnich akci.

»  Podpotit budovani kapacit a zvySovani odbornosti experti/poradcti ve vSech stupnich poradenského
systtmu s odpovidajicim geografickym pokrytim, umoznit rozSifeni oblasti poradenstvi pro
rostlinolékatstvi, produktivity a efektivnosti zemédélstvi a lesnictvi, zmény klimatu a ochrany
ovzdusi, rozvoje venkova i pro aplikaci agro-environmentalnich opatieni.

e Uzemni dimenze:
Podpora zemédélského vzdélavani je predpokladana celém uzemi Ceské republiky (s vyjimkou
Prahy). Doplnény budou podporou zejména z ESF.

1.1.1.4 Konkurenceschopné podniky

Zakladni charakteristika

Podnikani v CR charakterizuje nejen vyspéla technickd kompetence, ale i skuteGnost, Ze se opira o ,§tihlé
procesy” bez zbyte¢nych zasob, o rozvinutou logistiku a orientuje se na zem¢ EU, kam mifi vyjimeéné vysokych
84% nasSecho exportu. Mezinarodni srovnani ukazuji, ze ¢eské firmy jsou uspésné jako subdodavatelé, nicméné
jejich velkou slabosti je mala znalost zahraniénich trhii. Uzemni omezeni aktivniho salda obchodni bilance témét
vyhradné na zemé EU ukazuje, Ze funkéni specializace CR v ramci svétového obchodu mize byt
charakterizovana jako vyrobni zakladna pro trhy v Evropé a blizkém okoli, pfi¢emz rozsah a charakter vyuziti
této zékladny je prevazné fizen ze zahranic¢i. Domaci podnikatelsky sektor je dosud slaby, malo zalozeny na
inovacich a pfimych vztazich s koncovymi zékazniky a jeho rozvoj je silné zavisly na poptavce ze strany
nadnarodnich korporaci lokalizovanych mimo CR (zde maji pouze pobocky). Maly domaci trh je kompenzovan
vysokou mirou otevienosti s velice vysokym podilem zahraniéniho obchodu s EU a tudiz velkou citlivosti na
fungovani vnitfniho trhu a dynamiku jak ekonomiky EU, tak i findlnich odbératelti reexportované¢ho zbozi.
Podobn¢ jako v radé evropskych zemi bylo nejvétsi zlepSeni v efektivnosti zaznamenano u obchodovatelného
zbozi vystaveného zahrani¢ni konkurenci.

V dlouhodobém horizontu patii ke kliCovym podminkam konkurenceschopnosti podniki jejich inovacni
vykonnost, dana jejich vlastnim vyzkumem a vyvojem a/nebo funkénim propojenim firemni a vyzkumné sféry
véetné excelentniho vyzkumu. Rozvoj inovaénich aktivit firem je tfeba chapat jak ve smyslu kvantitativnim (vice
firem se zamétuje na technologické inovace), tak zejména kvalitativnim (tzn. zvySeni ambicidznosti inovaéniho
usili firem). Z hlediska vyzkumu a vyvoje ¢inil podil vydaji v podnikatelském sektoru na HDP v roce 2010 dle
CSU 1 %, coz v béznych cenach odpovida 36,6 mld. K&. Z hlediska zdroji financovani si podnikatelsky sektor
oproti obdobi 1999 - 2008 neudrzel vice nez 50% podil na celkovych vydajich na VaV. V ramci ukazatele
soukromych vydajii na VaV aktivity je dulezité¢ zdiraznit, Zze velky podil téchto vydaji pochazi z vetejnych
finan¢nich prostfedkli. Data dokumentuji, Ze intenzita inovacni aktivity domacich firem je srovnatelna se situaci
EU-27. V obecnéjsim pohledu lze konstatovat, Ze okolo dvou tfetin velkych firem, okolo poloviny stfednich
firem a okolo tfetiny malych firem se zabyva inovacemi. Srovnani indikuje, ze ve vSech velikostnich skupinach
podil inovujicich firem roste. Vysledky posledniho Setfeni potvrzuji, Ze podle relativniho podilu vydaju na
firemni vyzkum a vyvoj na celkovych vydajich na inovace dosahuji i pfesahuji malé a stiedni firmy vysi tohoto
ukazatele pro velké firmy. Skutecnost, Zze malé a stfedni firmy jsou vyzkumné intenzivni, je neobvykly poznatek.
Nakladnost vyzkumu a vyvoje tuto moznost u malych a stfednich firem obvykle omezuje. Diivod mize spocivat
i ve faktu, Ze znaénd &ast podnikti v CR je p¥imo ve vlastnictvi zahraniénich ¢ nadnarodnich spole&nosti. Ty
svoje vyzkumné ¢i inovacni kapacity a jejich vysledky umist'uji podle svych (globalnich) strategii, bez ohledu na
zpusobena tim, zefiremni laboratofe téchto spolecnosti byvaji u matetskych firem v zahranici.

Jednim z problému ceské ekonomiky je uzamceni znacné Casti Ceskych vyrobct, ktefi jsou dodavateli velkych
nadnérodnich firem (at’ jiz lokalizovanych v CR nebo v zahraniéi) v nizkych patrech hodnotovych fetézcti. Tato
pozice firmam sice zarucuje velky odbyt, ale firmy jsou soucasné vystaveny silnému cenovému tlaku a jsou
navic zpravidla Uplné odfiznuty od strategickych informaci. Moznosti inovaci u tohoto typu firem jsou Casto
omezeny na procesni upgrading, ¢ili na inovace vedouci k usporam pii vyrobé daného vyrobku. Inovace
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vlastniho vyrobku (produktovy upgrading) je mozna v podstaté jen na piimy pokyn odbératele. Pieskoceni v

ramci hodnotového fetézce smérem vyse je velmi obtizné, nebot’ tato pozice je jiz obsazena velkymi zpravidla

zavedenymi zahrani¢nimi firmami. Zaroveti je téz dileité, e pii porovnani s EU — 15 jsou v CR realizovany

podnikatelské VaV aktivity zejména v odvétvich se stiedni a nizsi technologickou naro¢nosti. Podil vyzkumu v

high-tech oborech, které jsou pro konkurenceschopnost zemé kli¢ové, v CR v poslednich letech sice statisticky

nartistd. Intenzita vyzkumu v high-tech oborech je viak nadale sriZena faktem, ze v CR v high-tech odvétvi
pusobi podniky zaméfené na montaz vyrobki s nizkym piispévkem vlastniho VaV.

Konkurenceschopnost podnikti v CR omezuje fada vyznamnych bariér, pfi¢emz tyto bariéry je mozno rozdélit

do 3 hlavnich (byt ¢asteéné se prekryvajicich) typt:

1. Problémy, které se tykaji pfimo soukromé sféry:

- uzamdéeni fady ¢eskych vyrobed, ktefi jsou dodavateli velkych nadnarodnich firem, v nizkych patrech
hodnotového fetézce,

- podcenéni netechnickych kompetenci (napt. vyhledavani, orientace a vyjedndvani na zahrani¢nich
trzich),

- pasivni, resp. reaktivni strategie fady ¢eskych firem (podnét pro inovace ¢asto nevychazi z firmy, ale
z pozadavkl odbératele),

- omezena internacionalizace Ceskych firem a nedostateCna vefejnd podpora v této sféfe (chybéjici
zdroje na expanzi, zfizovani servisni sit€ apod.), tyto problémy jsou jeSté nasobeny skutecnosti, ze
v CR existuje relativné malo velkych firem,

- maly podil zahraniénich firem, které by v Cesku realizovaly sofistikované ekonomické aktivity,

- nizky podil firem schopnych zajistovat konkurenceschopnost prostfednictvim sofistikovangjsich
inovaci,

- ambice nékterych ¢eskych podnikatelt zalozit pouze ,,rodinnou’ firmu.

- znana cast zahraniéné vlastnénych firem umistuje své vyzkumné laboratofe u svych matefskych
spole¢nostiv zahranici.

2. Nevhodny ¢i neexistujici zpiisob propojeni podnikové sféry s vyzkumnymi institucemi, pfi¢emz i v samotné
sféfe vyzkumu a vyvoje existuje celd fada zavaznych problémt — silna vazba na podoblast Vyzkumny a
inovacni systéem:

- oObava z vyzrazeni firemniho tajemstvi béhem spoluprace s vefejnymi vyzkumnymi institucemi,

- nejistota spojena se zavadénim inovaci, ktera kontrastuje s existujici relativné stabilni poptavkou po
Casto jednoduchych komponentech od velkych odbérateld,

- orientace znaéné ¢asti VaV instituci na zakladni vyzkum, na jehoZ komercializaci nejsou v CR
podminky, zatimco aplikovany vyzkum neni ¢asto povazovan za dostateéné ,prestizni“ ani neni
dostate¢né zohlednén v systému financovani VaV,

- problémy se zajisténim externiho (nebankovniho) financovani v ptipadé inovacnich projektl, pfip.
start-up firem.

3. Nedostatky v celkovém nastaveni prostiedi pro podnikani v CR (zejména zhor3ujici se situace v oblasti
zakladniho, stfedniho - zejména ucnovského i vysokého Skolstvi, nedostatky ve sféfe technické
infrastruktury, nedostatky v oblasti fungovani vefejné spravy, korupce, nejasnd zodpovédnost na vladni
urovni za problematiku inovaci a konkurenceschopnosti, stale jesté nedostatecnd propagaci UspésSnych
Ceskych firem a napadt apod.) — silnd vazba na podoblast Vzdeélavani a problémové oblasti Infrastruktura a
Kvalita a efektivita verejné spravy:

- nedostate¢né lidské zdroje pro vlastni vyrobu i pro inovacni proces, souvisejici mj. i s nevhodnou
strukturou vzdélavaciho systému (masifikace vysokoskolského vzdélani vede na jedné strané v fadé
ptipadd ke snizeni kvality absolventti VS, na strané druhé k nedostatku kvalitnich a motivovanych
absolventi stfednich u¢novskych skol),

- vysoka energeticka naro¢nost ¢eské ekonomiky.

Charakteristiky konkurenceschopnosti podnikatelského sektoru Ceské republiky maji rovnéz svou nedilnou
uzemni dimenzi. Hlavni mésto Praha, funkéné uzce spojené se Stredoceskym krajem, vykazuje nejlepsi hodnoty
faktorti konkurenceschopnosti podniki. Siroce pojata prazska aglomerace disponuje vybornymi predpoklady
VaVal ve vztahu k financni alokaci prostfedkd, k vybavenosti infrastrukturou VaVal, ale rovnéz faktorim
podnikatelského prostiedi (napf. pocet ekonomickych subjektti vzhledem k poctu obyvatel, podil zaméstnancti v
sofistikovanych oborech apod.).

Jihomoravsky kraj je vedle prazské aglomerace druhym regionem Ceské republiky s vybornymi piedpoklady. V
piipad¢ Jihomoravského kraje i hlavniho mésta Prahy Ize za hlavni problém v této oblasti povazovat otazky
vztazené ke komercionalizaci vystupti VaVal.

Spoleénym znakem strukturalnd postizenych regiond zastoupenych Moravskoslezskym krajem a Usteckym
krajem jsou velmi nizké hodnoty vztahujici se k relativnimu poctu jak podnikatelskych subjektil, tak
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podnikajicich osob. Jako vysoce relevantni se tak jevi aktivity zamétené na zvySovani podnikatelské aktivity v
obou regionech.

CR vykazuje velmi vysokou energetickou naro¢nost ve srovnani s ostatnimi ¢lenskymi staty EU. Toto postaveni
odpovida tradiéni primyslové orientaci CR a pozici ¢lenskych zemi nové piijatych do EU v letech 2004 a 2007.
K hlavnim pfi¢indm vysoké energetické narocnosti patii vedle energetické naro€nosti budov piedevsim
nevyrazny pokrok v energeticky uspornych technologiich a vysoky podil spotieby energii v primyslu. V roce
2009 dosahovala spotfeba energie v narodnim hospodaistvi CR okolo 515 1 ropy/1000 eur, coz je téméF
dvojnasobek priméru EU a po Rumunsku, Estonsku a Bulharsku je to nejvyssi mira. V oblasti energetickych
uspor existuje velky potencial, a to predev§im u domacnosti (30,5 % z celkovych tuspor), dale pak sektor
prumyslu (24,5 %), sektor dopravy (23,3 %), terciarni sektor (15,8 %), sektor s nejmensi moznosti uspor pak je
zemedelstvi (5,9 %). Je nutné se zaméfit na systematicka, celoplosna opatieni ke zvySeni energetické efektivity a
vyuZivani obnovitelnych zdroji energie za Uelem zvySeni jak konkurenceschopnosti ekonomiky, tak
energetické bezpecnosti. Efektivni vyuzivani energie musi byt horizontadlnim principem, ktery prostupuje
budovani veskeré infrastruktury z evropskych fondi. Pro zvyseni energetické bezpecnosti a vyuziti inovac¢niho
potencialu ceského primyslu (napf. v oborech jako turbiny a cerpadla, vyuziti biomasy nebo vétrné turbiny) je
tteba vytvorit stabilni investi¢ni podporu pro obnovitelné zdroje. Pfechod na nizkouhlikové hospodatstvi ma
rovnéz silnou vazbu na rozvoj energetické infrastruktury — viz problémovd oblast Infrastruktura.

Ceska republika disponuje predpoklady a potencialem pro rozvoj cestovniho ruchu, ktery piedstavuje vyznamné
odvétvi sluzeb s podilem 2,7% na HDP a 4,5% na celkové zaméstnanosti. Jeho vyznam stoupa na lokalni arovni,
kde v n&kterych oblastech CR piedstavuje pilii ekonomické vykonnosti. K rozvoji cestovniho ruchu je proto
potieba pfistupovat diferencované s ohledem na specifika a potfeby daného izemi. S ohledem na provazanost
produktu cestovniho ruchu, vyZadujici spolupraci mnoha subjekti musi byt na Grovni statu, tak zejména na
urovni jednotlivych oblasti zakladem k rozvoji odvétvi integrovany piistup a dusledné uplatiiovani principt
destina¢niho marketingu a managementu, Pro vyuziti potencialu odvétvi je nezbytné vytvofit stabilni podminky
financovani zahrnujici investice do vefejné infrastruktury cestovniho ruchu, kulturniho dédictvi a pfirodniho
bohatstvi a vyznamnych liniovych staveb. Posileni konkurenceschopnosti odvétvi vyzaduje investice do kvality,
vzdélavani a inovaci a specificky pristup k malym a stfednim podniktim, které jsou doménou tohoto odvétvi.
Investice proto musi sméfovat k jejich profesionalizaci a zajisténi dostupnosti kapitalu.

Ceské zemédélstvi je ze strukturalniho pohledu odligné od ostatnich stati EU zejména kvili dulni struktufe
vyroby — 87 % podnikt rodinného charakteru obhospodatuje 29 % pudy, zbylych 13 % podniki s pfevazné
najemni pracovni silou hospodaii na 70 % pudy. Dal§im specifikem je nejvyssi podil najimané pady, ktery se
stabilng snizuje, v priméru o 1,2 p.b. rotné. Ceské zemédélstvi vykazuje z evropského pohledu jednu
zemé&dé€lci niz§i podil strojového vybaveni na jednotku pudy dané vy$si koncentraci pady v jednom subjektu a
celkoveé nizsi kapitdlova vybavenost V zemédélstvi ptisobi v evropském méfitku nadprimérné vysoky pocet
odbytovych skupin, pfi¢emz mnozstvi takto obchodované produkce neodpovida jejich rozsahu V mezinarodni
komparaci (CR vs. EU 27) na zékladé udaji SZU za obdobi let 2010-2012 &innost vyuZivani vstupti v Eeském
zemeédelstvi stale zaostava: produkce z hektaru pidy €ini v priméru 58 % hodnoty EU, analogicky mezispotieba
je relativné vysoka a &ini 73 % vytvorené produkce v CR, z &ehoz vyplyva, Ze Seské zemédélstvi zlistava
nakladové naroéné. Podobné produktivita prace méfena CPH na pracovnika ¢ini 68 % (viigi EU 27), pfi¢emz
vice nez polovinu dichodu z faktori vytvaii ptijmové podpory, coz je téméf dvojnasobné vice oproti
evropskému priméru. Nizky stupen zapojeni prvovyrobeti do vyssich fazi zpracovani. Vysoké zaporné saldo
agrarniho zahrani¢niho obchodu je ovlivnéno vyvozem komodit s niz§im stupném zpracovani a tedy i nizsi
piidanou hodnotou a naopak jsou dovazeny zpracované vyrobky s vysokou pfidanou hodnotou.

Rybatstvi CR stavi na tradici, inovacich, respektu k Zivotnimu prostfedi a na spotiebiteli. Existuji uréité
moznosti zvySeni produkce ryb v rybnicich, ale v soucasnych podminkach a stupiiujicich se pozadavcich na
ochranu zivotniho prostiedi ma tato forma produkce ryb vyrazné limity. Jednim z klicovych problému je
dosavadni neschopnost sektoru akvakultury zajistit rovnomérné celoro¢ni dodavky ceskych sladkovodnich ryb
na domaci trh v pozadovaném sortimentu. V ¢eskych podminkach bude nezbytné soubézné rozvijet tradicni
a osvédcené formy akvakultury (rybnikafstvi) a soucasné podpofit zavadéni modernich intenzivnich chovnych
systému vyuzivajicich inovaci.

K vytvoieni konkurenceschopné a udrzitelné produkce rybaiského sektoru je tieba, aby se produkce piizptsobila
stupniujicim se pozadavkim na ochranu Zivotniho prostfedi a bezpecnost potravin ve spojeni s genetickym
materialem a novymi udrzitelnymi technologiemi. Ke zvySeni produkce musi dochdzet zarovenn s dosazenim
lepsi hospodarské Zivotaschopnosti a zvySenim ziskovosti rybaiskych podnikii.
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Vazby na dokumenty EU

Strategie Evropa
2020

Oblast neni pfimo navazana na kvantifikované cile Strategie Evropa 2020; vazby lze
spatfovat na:

cil ,,Dosahnout cile investovat do vyzkumu a vyvoje 3 % HDP, zejména zlepSovanim
podminek pro investice soukromého sektoru do vyzkumu a vyvoje, a vytvofit novy
ukazatel pro sledovani inovaci®; ,.cil ,,Snizit emise sklenikovych plynti oproti urovnim
roku 1990 nejméné o 20 % nebo, pokud budou podminky pfiznivé, o 30 %; zvysit podil
obnovitelnych zdroji energie v nasi koneéné spotieb& energie na 20 % a zvysit
energetickou ucinnost o 20 %"

Iniciativy ,,Primyslova politika pro v€k globalizace®, ,,Inovace v Unii*, ¢astecna vazba
na dalsi iniciativy (,,Evropa méné naro¢na na zdroje®, ,,Digitalni program pro Evropu®).
Integrované hlavni sméry: 6. ,,Zlepsit obchodni a spotiebitelské prostiedi, modernizovat
a rozvinout prumyslovou zakladnu za tcelem dosazeni plné funkénosti vnitiniho trhu®;
CasteCnd vazba na opatieni v 4. Optimalizovat podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci,
posilovat znalostni trojihelnik a uvolnit potencial digitdlni ekonomiky* a 8 ,,Rozvoj
kvalifikované pracovni sily, ktera bude reagovat na potieby trhu prace, a podpora
celozivotniho uéeni® a 9 ,,ZlepSovani kvality a vysledkt systémi vzdélavani a systému
odborné ptipravy na vSech urovnich a zvySovani ucasti na terciarnim nebo srovnatelném
vzdélavani®.

Spole¢ny
strategicky
ramec

Pfiloha 1, 4.3 - Horizont 2020 a ostatni centralné fizené programy EU v oblastech
vyzkumu a inovaci; zpracovani (v relevantnich pfipadech) narodni strategie ,,chytré
specializace — i jako soucast narodniho nebo regionalniho strategického ramce vyzkumu
a inovaci pro ,,chytrou specializaci® (véetné zapojeni narodnich nebo regionalnich fidici
organl a zainteresovanych stran, napf. univerzit a dalSich instituci pro vyssi vzdélani,
partnert z prumyslu a socialni sféry).

Tematické cile

1. Posileni vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci;
2. ZlepSeni ptistupu, vyuziti a kvality informa¢nich a komunikacnich technologii

3. Zvyseni konkurenceschopnosti malych a stfednich podnikidl, odvétvi zemédélstvi (v
ptipadé EZFRV) a odvétvi rybafstvi a akvakultury (v ptipadé ENRF)

4. Podpora pfechodu na nizkouhlikové hospodatstvi ve vSech odvétvich

6. Ochrana zivotniho prostiedi a podpora G¢inného vyuzivani zdroji

Pozi¢ni
dokument EK

2.1 Inovace prospivajici podnikatelskému prostfedi — zlepSeni G¢innosti investic do
vyzkumu a inovaci (podpora soukromého podnikani zvySenim vydaji na vyzkumné a
inovaéni ¢innosti, vytvoreni podnikatelského prostfedi, které podnécuje inovace, 1épe
reaguje na potfeby podnikani), zlepSeni inovaci v podnikani a konkurenceschopnost
(zkvalitnéni a posileni konkurenceschopnosti MSP, zemédélstvi a odvétvi rybolovu a
akvakultury).

Dohoda o partnerstvi ma tizkou vazbu i na priority a specifické cile odrazejici vyzvy pro
CR uvedené v pfiloze pozi¢niho dokumentu.

Specificka
doporuceni Rady

neni piimé vazba

Vazby na dokumenty CR

Narodni
program
reforem

3.2. Atraktivni podnikatelské prostiedi a rozvoj infrastruktury pro cesky pramysl:
Zlepsovani podnikatelského prostiedi, rozvoj sluzeb pro podnikani — snizovani
administrativni zatéze podnikatelt; Udrzitelny primysiny sektor — zvySovani energetické
ucinnosti, surovinova politika, zvyseni konkurenceschopnosti ¢eskych podnikt, podpora
modernizace V oblasti primyslu, podpora vzdé€lavani v primyslovych oborech, podpora
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exportu, snizovani emisi sklenikovych plynt

3.4. Rast zalozeny na inovacich a vyzkumu: Rozvoj spoluprace mezi podnikovou sférou a
vyzkumnymi institucemi — podpora aplikovaného vyzkumu a experimentdlniho vyvoje
pro potieby primyslu, Strategie inteligentni specializace; Inovac¢ni podnikéni a rozvoj
start-upti, Seed fond

8. Efektivnost trhu zbozi a sluzeb a zkvalitiiovani charakteristik podnikani: ZlepSovani
podnikatelského prostfedi — snizovani administrativni zatéze, ekoaudit; Sluzby pro rozvoj
Strategie podnikani — poradensky systém; Sluzby pro inovativni podnikani — modernizace a rozvoj
mezinarodni technologického zazemi firem, rozvoj netechnickych kompetenci firem

konkurvencescho 9. Inovace: Rozvoj spoluprace pro transfer znalosti mezi podniky a akademickym
pnosti CR sektorem — pre-seed grantové schéma, program Knowledge transfer partnership, rozvoj
personalnich kapacit a sluzeb CTT; Podpora spoluprice mezi podniky — rozvoj a
manazerské fizeni klastrii

Priorita 4 Vyvazeny rozvoj stabilizovanych tzemi, opatfeni 4.3 Podpora inovaci v

) podnikani

Strategie _ v, , e . s .

Y Priorita 5 Oziveni perifernich uzemi, opatieni 5.1 Podpora rozvoje lokalni ekonomiky

rozvoje Priorita 6 Ochrana a udrzitelné vyuzivani ptirodnich zdroji v regionech, opatieni 6.3
Vyuzivani obnovitelnych zdroji energie a podpora uspor energie ve vazb¢é na mistni
podminky
Vazby Dohody jsou na vSechny strategické priority:

Koncepce 1. Kultivace podnikatelského prostiedi, rozvoj poradenskych sluzeb a vzdélavani pro

podpory malych | podnikani.
a stiednich

podnikateli na
obdobi let 2014- ) S
2020 3. Podpora internacionalizace MSP.

4. Udrzitelné hospodateni s energii a rozvoj inovaci v energetice.

2. Rozvoj podnikani zalozeného na podpote vyzkumu, vyvoje a inovaci, véetn¢ inovacni a
podnikatelské infrastruktury.

Analytickd ¢ast NIS detailné mapuje problematiku kapacit, vykonnosti a potencialu
systtmu VaV smérem k vyuziti znalostniho potencialu CR v transferu znalosti do
technologickych domén a inovaci, a to véetné problematiky internacionalizace a otazky

Narodni inovacni | |jdskych zdroji v CR v mezindrodnim srovnani. Jinak jsou vazby na:

SR Prioritu 4 ,,Rozvoj spoluprace pro transfer znalosti mezi podnikovym a akademickym

sektorem*.

Prioritu 6 ,,Inovacni podnikani a ¢astecné i v priorité Lidé*.

Dalsi klicové dokumenty vztahujici se k dané problematické oblasti jsou Strategie inteligentni specializace (S3),
Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci, Narodni priority orientovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje
a inovaci, Dlouhodoby zamér vzdélavaci a védecké, vyzkumné, vyvojové a inovacni, umélecké a dalsi tvirci
¢innosti pro oblast vysokych $kol, Koncepce statni politiky cestovniho ruchu na obdobi 2014-2020, Strategie
pro rust — ¢eské zeméd€lstvi a potravinaistvi v ramci Spolecné zemédélské politiky EU po roce 2013, Vicelety
narodni strategicky plan pro akvakulturu, dokumenty kraji v dané oblasti, a dal$i sektorové dokumenty
definované v dil¢ich programech.

ZkuSenosti z programovych obdobi 2007-2013 a 2004-2006 a stav dosaZeni soucasnych cilu
Investice ve stavajicim programovém obdobi jsou zaméfené na zvyseni motivace k podnikani zvySenim nabidky
zvyhodnéného financovani zvyhodnénych sluzeb k zahajeni podnikatelské Cinnosti. Soucéasti podpory je také
uplatiiovani novych finan¢nich néstroji, jako jsou fondy mikroptijéek a fondy rizikového kapitalu, poskytovani
zvyhodnénych Gveérd, nebo bankovni nastroje, tj. poskytovani bankovnich zaruk a tivéri a podpora zacinajicim
inovativnim firmam prostfednictvim tzv. seed-fondu. Dale je podporovano zakladani, ¢innost a dalsi rozvoj
podnikatelské infrastruktury, jako jsou napfiklad stavajici primyslové parky, inovacni centra a regenerace
brownfieldspro pronikani. V neposledni fad¢ jsou také dilezité kvalitni poradenské sluzby, které napomohou
firmam k vyuziti vSech trznich ptilezitosti. Vysledky implementace v programovém obdobi 2007 - 2013, indikuji
splnéni cilt stanovenych na rok 2015.

CR se bude muset v programovém obdobi 2014-2020 zaméfit na posilovani tilohy inovaci ve strategickém
rozhodovani o ekonomickém Zivoté firem. Soudasnym problémem CR je neschopnost piesunout vysledky
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vyzkumu do praxe. Je tedy nutné hledat dalsi moznosti, jak tento deficit snizit a jak umoznit rozvoj vzajemného
propojovani privatni sféry s akademickym prostiedim v navaznosti na vyzkumné instituce.

Nabidka a vyuzivani nastrojii financovani formou rizikového kapitélu, ale i jinych novych finan¢nich nastroja
jsou nedostate¢né a budou muset byt vyrazné posileny.

Jednim ze tii hlavnich cild PRV 2007-2013 CR, resp. jeho predchiidce OP Zemédélstvi (2004-2006) bylo
zvySovani konkurenceschopnosti v odvétvi zemeédélstvi, potravinafstvi a lesniho hospodafstvi. Nékolikanasobné
ptevisy v pozadavcich na podporu investi¢nich projektt ukazuji, ze potfeba inovativnich investic do zeméd¢lské
vyroby a zpracovani pietrvava. Rovnéz kvalitu infrastruktury v zeméd¢€lstvi a lesnictvi je tifeba i nadale zvySovat
zejména s ohledem na stale nedostate¢nou miru realizace komplexnich pozemkovych uprav.

Cilem podpory z opatfeni 2.3. Rybaistvi, které bylo financovano z Finan¢niho nastroje pro usmériiovani
rybolovu (FIFG), bylo zvyseni produktivity prace, konkurenceschopnosti a kvality produktt.

Pozitivni zkuSenost z programu OP Zemédeélstvi s opatfenimi pro ptimou podporu konkurenceschopnosti odvétvi
rybafstvi byla promitnuta do dal§ich programovych obdobi.

Hlavnimi cili OP Rybafstvi 2007 — 2013 CR bylo zvySovani konkurenceschopnosti v odvétvi rybafstvi
vyuzivanim tradi¢nich produkénich systémi za pouziti nejmodernéjsich technologii, pfi Setrném nakladani s
ptirodnim prostfedim, a udrzeni, v optimalnim pfipadé rist zaméstnanosti, zejména v regionech s vyznamnou
koncentraci odvétvi. Vzhledem k tomu, Ze nedoslo k plné saturaci investi¢nich potieb akvakultury, bude i nadale
podpora soustiedéna na podporu produktivnich investic do akvakulturnich podnikd, které ucinné pfispivaji ke
zvySovani konkurenceschopnosti a zarovei je nutné v pfistim programovém obdobi klast diraz na dlouhodobou
perspektivu v odvétvi spocivajici zejména v podpoie inovaci, novych technologii a v podpoie aplikace védy a
vyzkumu, které do budoucna zvysi produkei ryb a jejich kvalitu (ev. snizi naklady produkce).

Dalsi rozvoj odvétvi je podminén zajmem spotiebitelti o kvalitni produkty akvakultury, jez maji ptiznivy dopad
na lidské zdravi a vyhovuji pfisnym legislativnim podminkdm na narodni Urovni. Tento zajem o produkty
akvakultury by mél i nadéle byt podporovan prostiednictvim propagacni kampang, jelikoz zvySovani spotieby
sladkovodnich ryb je zékladnim pfedpokladem pro rist produkce ryb, aplikaci védy a vyzkumu a dal$i rozvoj a
modernizaci odvétvi. Kampaii na podporu spotieby sladkovodnich ryb v CR, realizovana v ramci OP Rybaistvi
2007 — 2013, méla pozitivni vliv na zvySeni prodeje ryb na domacim trhu na tikor exportu a na zvySeni spotieby
sladkovodnich ryb v CR. Cil OP Rybafstvi 2007 — 2013 udrzet produkci sladkovodnich ryb a zvySovat jejich
spotiebu v CR se témito opatienimi dai{ plnit.

Hlavni identifikované problémy (*) a z nich vyplyvajici potfeby rozvoje (>>) a jejich izemni dimenze (0):

e Nizka Groven konkurenceschopnosti hospodarstvi, zejména MSP, zapfi¢inéna nizkou mirou inovativnosti a
technologické vyspélosti jak na urovni vyrobnich procest, tak zejména podniky nabizenych produktd,
nizkého podilu znalostni ekonomiky v ramci hospodaistvi a nizkou internacionalizaci firem.

» Zvyseni konkurenceschopnosti MSP (v odtivodnénych ptipadech i velkych podnikd) zalozené na
inovacich a technologickém posunu jak vyrobniho procesu, tak zejména podniky nabizenych
produktti.

Zvyseni konkurenceschopnosti MSP umozni zejména:

—  Komercializace vysledkd VaV — silnd vazba na podoblast Vyzkumny a inovacni systém.
Vybudovani kvalitniho systému komercializace vysledkit VaV s dirazem nejen na vyzkumnou
infrastrukturu, vcetné¢ inkubatord a technologickych parki, ale i zejména na poskytovani
$pickovych sluzeb (pre-seed, proofofconceptfund, centra transferu technologii, podpora globalni
uplatnitelnosti vysledki a sluzeb véetné vyhledavani zahrani¢nich partnert, vhodna legislativni
pravidla pro komercializaci vysledkti VaV, véetné problematiky zakladani napt. spin-off firem,
ochrany dusevniho vlastnictvi apod.).

— Podpora podnikovych inovaci.

Rozvoj vyzkumnych a vyvojovych kapacit a kompetenci podnikdi, podpora rozvoje vzajemné
spoluprace firem a dal$ich relevantnich aktérd, podpora zavadéni technickych inovaci v podnicich
na bazi efektivnich technologii, podpora vSem typim upgradingu, véetné netechnickych inovaci,
technologicky foresight a market inteligence, podpora lokalizace vyvojovych center zahrani¢nich
firem v Cesku a podpora vétsiho zakofenéni stavajicich center v CR.

— Podpora vytvareni siti, rozvoje klastri a aplikovanych inovaci prostfednictvim inteligentni
specializace.

— Podpora transferu technologii a vysledki VaV zrozvojovych center do hospodarsky
problémovych uzemi, perifernich a stabilizovanych oblasti.
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> Rozvo_] infrastruktury a sluzeb podporujicich podnikani ve znalostni ekonomice:
Rozvoj externiho (nebankovniho) financovani v ptipadé inovaénich projektd, ptip. start-up firem a
s tim souvisejiciho transferu know-how.
— Podpora zakladéani a rozvoje podniku.
— Poradenskeé sluzby pro podnikani zaloZzené na znalostech, mentoring, kouc¢ink, skauting nadéjnych
podnikatelskych projektt.

» Zvyseni internacionalizace podniku:

— Podpora sluzeb pro pronikani na globalni trhy.

— Podpora vzniku a rozvoje na globalni trhy orientovanych klastri a sdilenych obchodnich
zastoupeni, podporu Ucasti firem v mezinarodnich, pfip. narodnich odbornych platformach,
vzdélavani podnikatelti ve schopnosti nejen produkovat konkurenceschopné vyrobky a sluzby, ale
i na schopnost vybrat vhodny model pro jejich prodej na zahranicnich trzich, vzdélavani pro
zahrani¢ni obchod véetné multikulturniho managementu.

—  Podporu rozvoje znalosti pro internacionalizaci podnikani, partnerské sité.

e Uzemni dimenze:
Uzemi celé CR, s preferenci v perifernich uzemich a hospodaisky problémovych regionech.

e  Vysoka energetickd naro¢nost prumyslu.

» Snizovani energetické naro¢nosti resp. zvySovani energetické ucinnosti vyrobnich a technologickych
procest v prumyslu.

» Vyuziti odpadni energie v pramyslovych procesech.

» ZvySovani energetické uéinnosti zavadénim vysokotuc¢inné kombinované vyroby elektiiny a tepla.

e Uzemni dimenze:
Podpora opatfeni na zakladé kvalitativniho vymezeni podle specifickych kritérii.

I pres vyhody z velikosti zaostavaji mnozi ¢esti zemédélci za svymi konkurenty z n€¢kolika divodi:

e Z hlediska vyrobnich faktord se jedna predevsim o nedotfesené vlastnické vztahy k pdé, nizsi kapitdlovou
vybavenost nékterych farem a nevhodnou v€kovou strukturu pracovni sily branici v zavadéni inovaci. Tento
stav je posilovan odlivem kvalifikovanych pracovniki (zejména z lesnictvi).

» V oblasti vlastnickych vztahti k pudé potieba urychlit jejich uspofadani prostfednictvim realizace
pozemkovych uprav a soucasné s tim realizovat dalsi efekty zlepSujici biodiverzitu, vodni rezim
v krajiné, snizujici erozni ohrozenost pudy a zvysujici estetickou hodnotu krajiny.

» Pro udrzeni konkurenceschopnosti je nezbytné zvySovat Gcinnost vyrobnich faktorl, pfedevsim
prace a pudy ve vSech odvétvich prvovyroby, a dalSich variabilnich vstupl v rostlinné a zivo¢i§né
vyrobeé zejména zvysenim kapitalové vybavenosti a zlepSeni managementu.

> Zadouci je posilovat konkurenceschopnost vice druhii rostlinné vyroby za uelem zachovani
diverzity zemédelské rostlinné produkce a v pripadé chovl zvitat pfi zvySovani efektivity provozil
zohlednovat kontinudlni zvySovani podminek pohody zvitat (welfare), ochrany vod a ovzdusi.

e  Uzemni dimenze:
Nutno vymezit ve spolupraci s MZe.

e Nizka uroven inovaci, nedostate¢né rozvinuty marketing, slaby transfer poznatkti védy a vyzkumu do praxe
jsou problematické i v lesnictvi a potravinafstvi. Mnohé velké podniky zakouseji soucasné nevyhody
z velikosti, zejména v oblasti fizeni. V ¢asti zemédélskych a lesnickych podnikt lze identifikovat
nedostatecné technologické vybaveni a infrastrukturu (tato zejména v lesnictvi). Jako nasledek je relativné
nizké produktivita a vysoka nakladovost v zeméd€lstvi, potravinafstvi i lesnictvi.

» Zhlediska potteby zvySovani ptidané hodnoty produkti ve vSech stupnich vyroby a zpracovani jak
na urovni farem (s vyznamnym potencidlem pro tvorbu zaméstnanosti na venkové) tak
zpracovatelského primyslu je dilezité zlepSeni organizace trhu a posileni orientace na jakost,
inovace, transfer nejnovéjsich poznatkli do praxe, sdileni feSeni provoznich problémt a spolupraci
V inovativnich projektech pfedevsim na lokalni a regionalni Grovni.

e Uzemni dimenze:
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Piedevsim periferni a stabilizovana uzemi.

e Konkurenceschopnost je také negativné ovlivnéna nizkou vili ke spolupraci a sdruzovani v zemédeélstvi i
lesnictvi, coz ma znaény vyznam vV lesnictvi s rozdrobenou strukturou u ¢asti podnikatelskych subjekta.
K situaci ptispivaji také externi vlivy jako trzni sila distribucnich fetézcti, mnohdy zkresleny medialni obraz
0 potravinach a socidlni problémy néckterychvrstev populace, preferujicich cenu potravin, pied jejich
kvalitou. Nedostatecna je i osvéta spotiebitele a jeho schopnost u ¢asti nakupujicich rozpoznat kvalitni
potraviny. Produkce kvalitnich a regionalné specifickych zemédé€lskych a potravinaiskych produkti mize
predstavovat vyznamny pfinos pro zvySeni pfijml zemédé€lskych podnikt, jejich konkurenceschopnosti a
tim i ke zvySeni socialni stability venkova vytvafenim pracovnich pfilezitosti vyssi kvalifikace.

>

Vstup do rezimu jakosti vyzaduje vynalozit pomérné vysoké naklady, aniz je zaruceno, Ze se projevi
na piijmu z prodeje: tj. Ze Ucastnik ziska lepsi cenu nebo vzroste poptavka po jeho produktu. Toto
riziko a zpozdény efekt odrazuje zemédélce od ucasti. ReSena by tedy méla byt podpora thrady
zvySenych nakladd pro vstup do programi jakosti.

Uzemni dimenze:
Uzemi celé CR, pfedevsim periferni a stabilizovana izemi

Mezi hlavni problémy akvakultury CR patii vysoka finanéni naro¢nost investic do chovu ryb, obtizny pfistup
chovatelt ryb k finan¢nim prostiedkiim na investice, Skody zptsobované rybozravymi predatory, sezénnost trhu
kapra, celoro¢né nedostateéna nabidka dalSich druht sladkovodnich ryb, pomaly rist zajmu spotiebiteld o ryby a
produkty z nich, omezeni produkce ryb v rybnicich z hlediska zabezpecovani jejich mimoprodukénich funkei,
vysoky a narGstajici obsah sedimenti v rybnicich a nizky podil produkce ryb z intenzivnich chovi, zejména
z recirkula¢nich systémi. Nebezpedné nakazy mohou ohrozit chov ryb v akvakultufe a jejich prode;.

e Zachovani udrzitelné produkce trznich ryb ztradi¢ni akvakultury v CR.Nizky podil produkce ryb
z intenzivnich chovil, zejména z recirkulacnich systémd.

>

>
>

Zachovat extenzivni a polointenzivni akvakulturu (rybniky) — ptfedev§im kapr produkovany
V polykulturnich obsadkach.

Zvysit spotiebu sladkovodnich ryb.

Vybudovat moderni recirkula¢ni zatizeni k produkci kvalitnich ryb, narist produkce ryb z
recirkulacnich systému.

Uzemni dimenze:
Narodni aroven

e  Nizka konkurenceschopnost tradi¢ni akvakultury.

VVVY VY

Modernizovat akvakulturni jednotky, investovat do zpracovani produktt akvakultury.

Investovat do vystavby novych rybnikd, které mimo produkéni funkce plni také retencni a
protipovodiiovou funkci, zvlasté v oblastech, kde rybniky tuto funkci plnily v minulosti.
Diverzifikovat ¢innosti rybatskych podnikd.

Rozsifit stavajici sortiment ryb o druhy produkované v recirkulacnich systémech.

Podporovat nové chovatele zahajujici podnikani v akvakultufe.

Ochranit rybarska hospodafstvi proti rybozravym predatoriim a zivoc¢ichiim ni¢icim vodni dila.

Uzemni dimenze:
Celé izemi Ceské republiky, vyjma Prahy na zéklad¢ kvalitativnich kritérii.

e Nizky podil zpracovanych ryb, nedostatecna propagace akvakultury a konzumace ryb.

>
>
>
>
>

Zvysit podil zpracovanych sladkovodnich ryb, rozsifit sortiment rybich produkti pro trh.

Efektivné vyuzivat zpracovatelské podniky.

V podstatné vétsi mife zapojovat podniky akvakultury do prodeje a uvadéni svych vyrobki na trh.
Realizovat regionalni, celostatni nebo nadnarodni reklamni kampané o produktech rybolovu
a akvakultury a jiné komunikacni kampané.

Cilenym marketingem zvysit spotfebu sladkovodnich ryb v pribéhu celého roku.
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e Uzemni dimenze:
Celé izemi Ceské republiky, vyjma Prahy na zakladé kvalitativnich kritérii.

1.1.1.4.1 Hlavni posuny v problémové oblasti pro programové obdobi 2014 - 2020

V oblasti TRHU PRACE A VZDELAVANI:
Posun — zména pro programové obdobi 2014 - 2020:

Priprava a realizace novych nastroji a opatieni aktivni politiky zaméstnanosti (staze ve firmach, udrzeni
zameéstnanosti v podnicich postizenych negativnim vyvojem ekonomiky)

Dtiraz na zvySeni souladu kvalifika¢ni urovné pracovni sily s pozadavky trhu prace

Komplexni pfistup k podpofte cilovych skupin, diiraz na mladé pracovniky a absolventy $kol s cilem ziskani
pracovnich zkuSenosti, aktivizace neaktivnich osob

Investicni vybaveni vysokych $kol nejen v oblasti souvisejici s vyzkumem a vyvojem; komplementarni
investice k aktivitdm podporovanym z ESF.

Podpora systémovych projekti na urovni instituci (celych vysokych skol).

V oblasti terciarniho vzdélavani diirazna orientace na novelu vysokoskolského zékona.

Rozvoj systému a konkrétnich programii celoZivotniho vzdélavani na vysokych skolach.

Vyuziti kompetenci proSkolenych pedagogickych pracovnikil, lektor, mentort, $kol jako center sité pro
podporu efektivniho zavadéni inovativnich a inkluzivnich piistupd ve vzdélavani pfimo ve vzdélavacich
organizacich a transforrmace vzdélavaci soustavy CR na vSech trovnich tak, aby podporovala uplatnéni déti
a mladeze ohrozenychsocialnim vylouceni na trhu a ve spolecnosti.

Novy, integrovany pfistup ve spolupraci s MPSV a obcemi / regiony, na jejichz tizemi lezi socialn¢
vylouéené lokality

Dopracovani komplexniho systému hodnoceni kvality v pocate¢nim vzdélavani a zejména posun ke
strategickému fizeni (leadership in education) a vzdélavani vedeni $kol a odbornikti na vSech ‘rovnich
vzdélavaci politiky

Nové zduraznéna otevienost a kvalita predSskolniho vzdélavani a praktickd ptiprava budoucich
pedagogickych pracovniki

Zvyseni dostupnosti vzdélavacich programt, navazanych na profesni kvalifikace a na diraz na posileni
kooperace mezi vzdélavacimi institucemi a zastupci zaméstnavatelt pfi tvorbé téchto programii a zlepseni
podminek pro uznavani vysledkti pocateéniho odborného i dal§itho vzdélavani respektujiciho Evropsky
kvalifika¢ni ramec a pro zvyseni prostupnosti mezi programy pocate¢niho a dalsiho vzdélavani.

V oblasti VYZKUMNEHO A INOVACNIHO SYSTEMU
Posun — zména pro programové obdobi 2014 - 2020:

Vyssi koncentrace programi na rozvoj lidské sily, mezinarodni mobilitu a ziskani a udrzeni “mozkt”.
Zaméfeni se na maximalni vyuziti center excelence a dal$i vyzkumné a inova¢ni infrastruktury vybudované
v obdobi 2007-2013 pti podpoie tymu produkujicich $pickové vysledky.
ZvySovani kompetenci pracovnikd vyzkumnych a inova¢nich center v managementu, fizeni a schopnosti
produkovat inovace pro business.
Kapitalové vydaje zamétit z vystavby spise na investice do Spickovych technologii a upgrade a modernizaci
technologii pofizenych v programovém obdobi 2007 — 2013.
Dutiraz na foresight, internacionalizaci a komercializaci na mezinarodni urovni.
Dutiraz na koncentraci kapacit a zdroju.
Vétsi zapojeni podnikt do tvorby inovaci v oblasti zelenych technologii, ekologicky Setrnych modelt fizeni,
produkce s vysokou pfidanou hodnotou atd.
Zaméfeni se na vyssi zapojeni Ceskych podniki i instituci VaVal do mezinarodnich a evropskych projekta
(v€etné rozvojové pomoci), ziskavani zahrani¢nich zakazek a investic.
Dusledné sledovani strategickych priorit na regionalni, narodni nebo globalni trovni; zohlednéni principu
inteligentni specializace.
Dalsi rozvoj systémi podpory komercializace vysledkli vyzkumu a vyvoje, zvySovani kompetenci
pracovniki zajist'ujici oblast transferu znalosti a technologii.

V oblasti KONKURENCESCHOPNYCH PODNIKU
Posun — zména pro programové obdobi 2014 - 2020:
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e Vétsi zapojeni podniktl do tvorby inovaci v oblasti zelenych technologii, ekologicky Setrnych modeli fizeni,
produkce s vysokou pfidanou hodnotou atd.

e Vychova lidskych zdroji zamétfena na schopnost nejen produkovat konkurenceschopné vyrobky a sluzby,
ale i na schopnost vybrat vhodny business model pro jejich prodej na zahrani¢nich trzich.

e Ptechod k projektim zaméfenym na schopnost podnikil vyuzivat efektivné informace.

Posileni projektd na spolupraci vice podnikd, propojeni MSP a velkych podnikd a pronikéni do globalnich

distribu¢nich fetézca.

Rozvoj kreativity a kreativnich odvétvi, designu a sluzeb pro export.

Diiraz na moznosti ochrany duSevniho vlastnictvi a vzdélavani pro zahrani¢ni obchod.

Zvladani multikulturniho managementu, novych komunikacnich a informacnich technologii.

Prechod k jinému systému podpory — garance, navratné finan¢ni vypomoci, fondy typu seed a dalsi navratné

¢i obratkové typy fonda.

e Aplikace nastroji public procurement (Ceska verze programu SBIR, ktery definuje (motivacni) inovacni
poptavku ze strany vetejného sektoru).

e Zavedeni principu ,,innovationimpactassesment® jako povinné soucasti provadénych legislativnich zmén.

e  Podpora projektti na spolupraci vice podnikd.

1.1.2 Infrastruktura

Tato problémova oblast vychazi ze stejnojmenné narodni rozvojové priority a rozpracovava ji.

Dobudovani a modernizace kvalitnich patefnich infrastruktur je nutnou podminkou pro posilovani
konkurenceschopnosti CR, ale i jednotlivych regionti, mést a obci. Promyslené vytvaiené infrastruktury v oblasti
dopravy, energetiky a informacnich a komunikaénich technologii umozni zvysit standardy sluzeb poskytovanych
jejich prostiednictvim a zlepsit jejich dostupnost pro obyvatelstvo i podnikatelské subjekty. Infrastruktura také
hraje dulezitou roli v poskytovani odpovidajiciho vzdélani a na mistni urovni je nutnou podminkou pro zadouci
zaCleniovani znevyhodnénych skupin obyvatelstva. Instituce na vSech urovnich by se mély postarat o to, aby
investice do vybudovani infrastruktury byly co nejefektivnéjsi a omezily provozni naklady infrastruktury, ktera
by se neméla stat zatézi svého vlastnika.

Dopravni infrastruktura a dostupnost/mobilita

Zikladni charakteristika

Efektivné fungujici sektor dopravy podminény dobudovanim a modernizaci kvalitni pateini infrastruktury je
zékladnim predpokladem pro posilovani konkurenceschopnosti CR, ale i jednotlivych regionti, mést a obci.
Ceska republika je diky své poloze ve stiedu Evropy vyznamnou tranzitni zemi, coz klade velké naroky na
dopravni infrastrukturu a zajisténi multimodality. Polohovy potencial CR ma velky vyznam pro rozvoj
hospodafstvi zemé (je atraktivni pro umisténi celoevropskych vyrobnich a logistickych aktivit), neni vSak
dostate¢né vyuzit pravé i s ohledem na nedostatky v dopravni infrastruktufe. Pfestoze svym rozsahem (celkova
délka a hustota sit&)® dosahuje Zeleznicni a silni¢ni sit' v Ceské republice ve srovnani s EU pramérnych aZ spise
nadprumérnych hodnot, vykazuji tyto sité vyrazné kvalitativni nedostatky. Financovani dopravy, piedevs$im
dopravni infrastruktury, je znacné naléhavé a nedostatecné a vyzaduje obrovské finan¢ni prostiedky. Jeji Spatny
technicky stav a absence kompletni pateini dopravni sité mohou zpisobit, Ze se Ceska republika postupné bude
stavat periferii uprostfed evropského kontinentu.

Dulezité je rovnéZ usilovat o snizovani spotfeby zdroji v dopravé a to jak absolutng, tak i v jednotkovych
nakladech.Budovani a rozvoj nizkouhlikovych dopravnich systémt Setrnych k zivotnimu prostredi,
pfedstavovanych zejména multimodalitou dopravy, drazni méstskou a pfiméstskou dopravou a
s nispojenymekologicky ¢istym vozovym parkem, ITS v silniéni dopravé vramci aglomeraci,cyklistickou
dopravou,je hlavnim krokem k naplnéni tohoto cile.

Smérodatnym podkladem pro vybér infrastrukturnich projektti bude dokument Dopravni sektorové strategie II.
faze (pro obdobi 2014-2020), ktery by mél byt schvalen do poloviny roku 2013 a ktery bude obsahovat
prioritizaci potieb vystavby dopravni infrastruktury vzeslou z rozsahlé¢ multikriteridlni analyzy. Velkym rizikem

8Celkova délka sité v roce 2011 — cca 9500 km Zelezni&nich trati z toho cca 31 % elektrizovanych, cca 55000 km silnic z toho cca 1150 km
danic a silnic pro motorova vozidla, z toho vyplyva hustota sité cca 120 km/1000 km? u Zeleznic a cca 700 km/1000 km? u viech silnic,
z toho cca 15 km/1000 km?u délnic a silnic pro motorové vozidla
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pro realizaci (prioritnich) zamért je nepfipravenost nékterych staveb véetné nevyfesenych majetkovych poméra
a dale spravné-pravni rizika.

Vazba na dokumenty EU

Strategie Evropa
2020

Oblast dopravni infrastruktury neni pfimo navazan na kvantifikované cile Strategie
Evropa 2020.

Diléi vazby: na energetické cile 20-20-20 (Snizit emise sklenikovych plyni oproti
urovnim roku 1990 nejméné o 20% nebo, pokud budou podminky pfiznivé, o 30%;
zvysit podil obnovitelnych zdroji energie v nasi kone¢né spotiebé energic na 20% a
zvysit energetickou G¢innost o0 20%).

Iniciativa ,Evropa méné naro¢na na zdroje* a ,,Primyslovd politika pro éru
globalizace*.

Integrovany hlavni smér 6 ,ZlepSit prostfedi pro podnikatele a spotiebitele a
zmodernizovat primyslovou zakladnu®; 5 ,,Zefektivnit vyuzivani zdrojti a snizit
emise sklenikovych plynt“.

Spole¢ny strategicky
ramec

Ptiloha 1: 4.8 Vazba na planovani investic zaloZzeného na skutecnych a planovanych
dopravnich potiebach a identifikaci chybé&jicich spojeni a uzkych mist pfi zohlednéni
potieb rozvoje preshrani¢nich spojeni v Unii a propojeni mezi regiony uvnitt
¢lenského statu. Investice do regionalni konektivity na trans-evropskou dopravni sit
(TEN-T) a na pateini sit TEN-T zajisti, ze méstské i venkovské oblasti budou mit
prospéch z prilezitosti, vytvofenych hlavnimi sitémi. Prioritizace investic bude
koordinovana s planovanim TEN-T a s implementa¢nimi plany koridort patefni sité.
Reseny udrzitelné zptisoby dopravy a udrZitelnia méstska mobilita.

Tematické cile

1. Podpora udrzitelné dopravy a odstraiiovani prekazek v klicovych sitovych
infrastrukturach

Pozi¢ni dokument
EK

2.2 Rozvoj infrastruktury pro rist a konkurenceschopnost — zlepSeni dostupnosti a
udrzitelné zptisoby dopravy (investice by mély byt ve prospéch zZeleznic, u silni¢ni
dopravy dokonceni dalnic a rychlostnich silnic, zlepSeni dostupnosti perifernich
oblasti a prioritn¢ téz méstska doprava Setrna k zivotnimu prostiedi.

Dohoda o partnerstvi ma uzkou vazbu i na priority a specifické cile odrazejici vyzvy
pro CR uvedené v pfiloze pozi¢niho dokumentu.

Specificka
doporuceni Rady

neni relevantni

Vazba na dokumenty CR

Narodni program
reforem

3.2.3 Rozvoj dopravni infrastruktury — dobudovani tranzitnich Zelezni¢nich koridort a
modernizace trati na hlavni siti TEN-T, vystavba chybé&jicich dalni¢nich a silni¢nich
usekd sit¢ TEN-T, Labsko-vltavska vodni cesta, rozvoj inteligentnich dopravnich
systému, rozvoj logistiky nakladni dopravy a sit¢ odpovidajicich terminalt
Snavaznosti na logistickd centra, FeSeni dopravnich problémi ve méstech a
aglomeracich a snizovani zavislosti dopravy na ropé

2.6 Silni¢ni doprava — patefni sit’ dalnic a silnic a vystavba obchvatd vyznamnéjsich
sidel na hlavnich silnicich I. tfidy

regionalniho rozvoje

Strategie 2.7 Zelezni¢ni doprava — hlavni Zelezni¢ni sit pro dilkovou osobni a nakladni
mezinarodni dopravu, méstskou a pfiméstskou dopravu v husté osidlenych oblastech a
konkurenceschopno | optimalizovat sit’ pro patefni regionalni odpravu, podpora vzniku sité vefejnych
sti CR logistickych center a terminéali kombinované dopravy

2.8 Letecka a vodni doprava — splavnéni usekd pro zvySeni konkurenceschopnosti

zemé

Priorita 1 Vyuziti potencialu rozvojovych tizemi (opatfeni 1.3 Podpora integrace
Strategie dopravnich systémd, 1.4 Rozsiteni a zkvalitnéni infrastruktury)

Priorita 2 Rozvoj kli¢ové infrastruktury nadregionalniho vyznamu (opatfeni 2.1
Modernizace silni¢ni infrastruktury, opatieni 2.2 Modernizace Zelezni¢ni sit¢).
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Priorita 4 Vyvazeny rozvoj stabilizovanych tzemi (opatfeni 4.2 ZlepSeni vnitini a
vnéjsi obsluznosti uzemi).

Dopravni politika
CR pro obdobi 2014
- 2020 s vyhledem
do roku 2050

Dokument v pfipravé, bude nasledné doplnéno

Dopravni sektorové

strategie Dokument v piiprave, bude nasledné doplnéno

Dalsi klicové dokumenty vztahujici se k dané problematické oblasti jsou Narodni akéni plan udrzitelné mobility,
Narodni strategie bezpecnosti silni¢niho provozu 2011-2020, Strategie podpory logistiky z vefejnych zdroja
dokumenty krajii v dané oblasti (napf. izemni generely a dopravni koncepce), Politika Gizemniho rozvoje CR a
dalsi sektorové dokumenty definované v dil¢ich opera¢nich programech.

Cile strategie Evropa 2020 a cile Narodniho programu reforem

Stav
Hlavni cil strategie Evropa Stav EU CilCRk | Stav CR | Stav CR
2020 CHEUK20201 o010 | 50K | 2020 | k2010 | k2011
Emise sklenikovych plynti (%) 80 85 - Sn;;;g ol 78 -
Podil obnovitelnych zdroju 9
energie, OZE (%) 20 12,1 13,0 13 8,4 9,4
Primarni spotieba energie 1474000, tj.
(KToe) snivent 0 20 % 1646839 29 803 42 003 29 467

Pro oblast dopravy nejsou definovany specifické cile ve strategii Evropa 2020, relevantni pro dopravu jsou cile
Z oblasti energetiky a Zivotniho prostiedi 20-20-20.Ceska republika je ve vztahu k cilim strategie Evropa 2020
nad primérem EU, vyjma podilu OZE. Vnitrostatni cile, které jsou definovany napt. v Narodnim akénim planu
Ceské republiky pro energii z obnovitelnych zdroji, jsou nastaveny vzhledem k celkové vykonnosti ekonomiky
s vyhledem do roku 2020. Dosahovani cilii v oblasti energetiky je jednim z neobtiznéjSich tkold vzhledem
ke své prufezovosti a ke zplisobu realizace jednotlivych intervenci nap#i¢ mnoha sektory (zv1asté s izkou vazbou
na dopravni a technickou infrastrukturu).

U podilu OZE ve vsech druzich dopravy bude dochazet k zasadnim posuniim, oproti roku 2010 kdy byl tento
podil 3,88 je nastaven cil do roku 2020 ve vysi 10,45 %.

Dohoda o partnerstvi pfispéje k napliiovani cili v oblasti dopravy v fadé diléich pfipadd (z roku 2011 na rok
2020), napt. nardstem plant udrzitelné méstské mobility (z 0 na 3), podilem piepravniho objemu v Zeleznicni a
vodni dopravé na celkovém objemu ndkladni dopravy (z 41 na 50 %), podilem vozového parku v silni¢ni
doprave vyuzivajici energii, kterd nepochazi z ropy (z 1 na 3 %), podilem benzinu, nafty a leteckého petroleje na
celkové spotiebé energie (z 93 na 85 %), podilem dokoncenych projektti (km) hlavni sit¢ TEN-T v silni¢ni
infrastruktufe (ze 77 na 90 %), podilem dokoncenych projektd (km) hlavni sit¢ TEN-T v Zzelezni¢ni
infrastruktufe pro néakladni dopravu (z 48,9 na 75 %), podilem obyvatel vystavenych nadmérnému hluku
z dopravy (na — 15 %) a také sniZzenim emisi CO2 z dopravy (z 17 930 na 16 200 tis. tun).

ZkuSenosti z programového obdobi 2007-2013 a stav dosaZeni soucasnych cili
S ohledem na to, Ze predpokladané naklady na vystavbu a modernizaci vSech druhd dopravnich siti v CR
mnohonasobn¢ ptevysuji finanéni moznosti/alokace pro obor doprava v soucasném i budoucim programovém

7Vnitrostatni nezavazny cil pro odvétvi mimo systém obchodovani s emisemi v porovnani s rokem 2005.
8Soucasny stav: - 7 % (ptedpoklady pro rok 2020 v porovnani s rokem 2005) a - 2 % (emise v roce 2010 v porovnani s rokem 2005).

9 Nérodni akéni plan Ceské republiky pro energii z obnovitelnych zdroji si stanovuje cil ve vysi 13,5 %.
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obdobi, je mozno konstatovat, ze v ani jednom dopravnim odvétvi nedoslo k Gplné ¢i vétSinové saturaci potieb.
Pro programové obdobi 2014-2020 je nutno usilovat o dodrzeni stanovené prioritizace zdmér a realizovat
nejpotiebnéjsi stavby s nejvétsim ekonomickym piinosem. Déale o vySsi orientaci na dopravni systémy
v aglomeracich (méstska a pfiméstska doprava, integrované dopravni systémy) vcetné inteligentnich dopravnich
systéma(ITS).

Hlavni identifikované problémy (*) a z nich vyplyvajici potieby rozvoje (3) a jejich iizemni dimenze (0):

e Zcela zasadnim problémem dopravy v Ceské republice je nedokonéend patefni zelezniéni a silniéni sit’ a to
jak uvnitf stitu (tvofend vzajemnymi propojenimi nejvyznamnéjsich metropolitnich oblasti v CR,
propojenimi krajskych mést a dalSich vyznamnych sidel navzajem, zejména vsak jejich spojeni na hlavni
centra statu Prahu, piipadné Brno), tak i v podobé& pieshrani¢nich spojeni propojujicich CR s Evropou.
Tuto patetni sit’, tvofenou z vétsiny TEN-T a dale nékterymi dalSimi spojenimi, pfedstavuji modernizované
nebo k modernizaci uréené zelezni¢ni koridory a planované kratsi nové Zelezniéni Gseky s rychlosti do 160
km/h (ptipadné v budoucnu do 200 km/h), planované vysokorychlostni traté pro rychlost 200 km/h a vyssi,
existujici ¢i planované dalnice, rychlostni silnice a vybrané silnice I. tfidy. Tento problém je umocnén
Spatnym, v nékterych pfipadech az katastrofalnim technickym stavem nékterych jiz vybudovanych ¢asti
patetni infrastruktury, dany dlouhodobé nizkymi investicemi do udrzby a oprav.

» Vystavba a modernizace Zelezni¢nich trati (véetné hlavnich Zelezninich uzli) sit€ TEN-T (hlavni a
globalni).

» Vystavba a modernizace dalnic a silnic (silnic I. tfidy a silnic pro motorova vozidla) sit¢ TEN-T
(hlavni a globalni).

» Zavadéni inteligentnich dopravnich systému(ITS) a novych technologii v ramci silni¢nich systému
prednostné v silni¢ni siti TEN-T.

e Uzemni dimenze:

U zeleznice by mél byt kladen dtiraz na dokonceni Etyf tranzitnich zelezni¢nich koridorti, na dalsi traté
hlavni sit¢ TEN-T (napf.: Praha — Lysa n. L., Lysa n. L. — Litoméfice — Usti n. L.)a na ptipravu,
ptipadn¢ vystavbu prvniho tiseku systému vysokorychlostnich trati (nejpravdépodobnéji se jedna o
usek Brno — Pferov nebo Praha — (Dresden).

U silnic a dalnic by mél byt kladen diiraz na modernizaci dalnice D1 v useku Praha — Brno — Vyskov,
dobudovani alternativniho severniho dalniéniho spojeni zapadu a vychodu republiky v podobé tseku
R35 Hradec Kralové — Mohelnice, dobudovani Silni¢niho okruhu kolem Prahy, jako nezbytné soucasti
nejvyznamngjsiho dalniéniho uzlu v CR, dobudovéni evropské dalniéni trasy (Warszawa) — Ostrava —
Brno — (Wien) na tizemi CR a infrastruktury v dalsich koridorech.

e Rozvoji a lepsi dostupnosti regiont, zejména perifernich a staitem podporovanych regionl, a rovnéz
nékterych vyznamnych primyslovych zéon brani mimo jiné nedostatky v ramci ostatnich dopravnich siti
celostatniho vyznamu (mimo TEN-T) a dopravnich siti regiondlniho vyznamu. Jedna se napiiklad o
nedostatecné napojeni sekundarnich a predev§im terciarnich center vcetné jejich regionii zejména
Vv perifernich polohéach na patetni sit/sit TEN-T, dale pak o izk4 hrdla v ramci téchto infrastruktur. Tento
problém je umocnén Spatnym, v nékterych ptipadech az katastrofalnim technickym stavem nékterych siti
obou hierarchickych urovni, zejména vsak regiondlnich trati a silnic II. a III. tfid, dany dlouhodobé&
nizkymi investicemi do Gdrzby a oprav.

Ostatni dopravni sité€ celostatniho vyznamu (mimo TEN-T):

» Vystavba a modernizace ZelezniCnich trati mimo sit TEN-T (zejména sité celostatniho vyznamu
umoziujici propojeni krajskych center navzajem a s hlavnimi centry CR Prahou a Brnem, opatieni pro
piiméstskou, méstskou a aglomeracni dopravu realizovanou na tratich celostatniho vyznamu, traté pro
dilezité tahy nakladni dopravy a traté pro napojeni mist, které jsou vyznamnym zdrojem nebo cilem
néakladni dopravy).

» Vystavba a modernizace dalnic, rychlostnich silnic a silnic I. tfidy mimo sit TEN-T vcetné budovani
obchvatl sidel.

e Uzemni dimenze:
U zeleznice by mél byt kladen diraz na modernizaci koridoru Praha — Mlad4 Boleslav — Liberec;
feseni méstskych, priméstskych a aglomeraénich vazeb: Praha — Beroun, Praha — Ri¢any, obdobng i
dal§i vstupy do Prahy, Brna, Ostravy piipadné dalSich mést; napojeni mezindrodniho letist¢ Praha-
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Ruzyné na zelezniéni sit’ v ramci modernizace koridoru Praha — Kladno.

U silnic a dalnic by mél byt kladen dliraz na dostavbu rychlostnich silnic mimo TEN-T; vystavbu a
modernizaci vybranych silnic 1. tfidy s ohledem na zlepseni dostupnosti zejména (vnéjSich i vnitinich)
perifernich Gzemi; budovani obchvatt sidel na silnicich I. tfidy s nejvy$s$imi intenzitami dopravy na
zakladé multikriterialni analyzy.

Dopravni sité regionalniho vyznamu:

>

Vystavba a modernizace Zelezni¢nich regionalnich trati. Jedna se o vybranétraté pro pateini regionalni
dopravu, pfiméstskou, méstskou a aglomerani dopravu — napf. propojeni vybranych regionalnich
center s krajskymi mésty.

Vystavba a modernizace vybranych (useki) silnic II. tfidy, vyjime¢né silnic I11. tfidy vcetné budovani
obchvatt sidel(napt. silnic II. a IIL. tfidy spojujicich odlehla a dopravné znevyhodnéna sidla s cilem
zvysit konektivitu a moznosti dojizdéni za praci u znevyhodnénych skupin obyvatelstva — obyvatelé
odlehlého venkova).

Uzemni dimenze:

U Zeleznice by mél byt kladen diraz na feSeni aglomeracnich vazeb a patetni regiondlni dopravy
v rozvojovych tizemich dle typologie izemi obsaZené ve Strategii regionalniho rozvoje CR 2014-2020
a dale v koridorech Liberec — Tanvald, Jaroméf — Hradec Kralové — Pardubice — Chrudim, Kroméfiz —
Otrokovice — Vizovice ad.; napojeni letisté Ostrava-Mosnov, piipadné leti§té Brno-Tufany,na
zelezniéni sit’; uspokojeni pozadavkt na Zeleznici ze strany strategickych pramyslovych zén v relaci
Mladé Boleslav — Nymburk, dale zoény NoSovice a zony Kvasiny.

U silnic bude muset byt jednoznaéné prokazan piinos pro zlepSeni dostupnosti sekundarnich a
terciarnich center k patetni siti (siti TEN-T), nebo piinos k obnové znevyhodnénych méstskych a
venkovskych spoleCenstvi a oblasti pfipadné feSeni Gsekd s extrémné vysokymi intenzitami provozu.
Jedna se predevsim o periferni uzemi nebo stitem podporované regiony dle typologie tizemi obsazené
ve Strategii regiondlniho rozvoje CR 2014-2020 a dale o rozvojova uzemi s enormnim piiriistkem
obyvatelstva zptisobenym suburbanizaci.

Vnitrozemska vodni doprava v CR je méné rozvinutd nez v jinych &astech Evropy. Je to dano zejména
nedostatkem vhodnych vodnich toki. Prestoze jsou vybrané tiseky fek Labe a Vlitavy soucasti hlavni sité
TEN-T, potykaji se vSak s omezenou splavnosti v pfeshrani¢nim tGseku Labe.Regionalné je vnitrozemska
vodni doprava provozovana jesté na dalSich usecich Vitavy a na Batové kanale (feka Morava).

>

Vystavba a modernizace vnitrozemskych vodnich cest sit¢ TEN-T.

Uzemni dimenze:
Dtraz by mél byt kladen na zajisténi splavnosti Labe mezi Usti n. L.a statni hranici se SRN a
prodlouzeni splavnosti Labe z Pielouce do Pardubic.

Vystavba a modernizace vnitrozemskych vodnich cest regionalniho vyznamu (mimo TEN-T).
Uzemni dimenze:

Dokonéeni splavnosti Vitavy v useku Tiebenice — Ceské Bud&jovice. Modernizace Batova kandlu
(feka Morava).

V CR nejsou dostateéné vytvateny podminky pro uplatnéni multimodality, vyuZivani optimalniho druhu
dopravy v kombinaci s nakladni dopravou. Uzemi neni dosud dostate¢né pokryto vefejnymi terminaly
multimodélni dopravy doplnéné vetejnymi logistickymi centry. Pokracuje trend vyuzivani dalkové silni¢ni
pfepravy nakladt, kterd neni podpofena kvalitni alternativou pfepravy (napf. jako sluzba pro silniéni
dopravce) po Zeleznici, popt. vodnimi cestami.

>

>

Modernizace a vystavba terminali multimodalni dopravy sit¢ TEN-T — zejména napojeni na dopravni
infrastrukturu vzdy Zelezni¢ni a silni¢ni dopravy a dle mistnich podminek rovnéz vodni a letecké
dopravy, vystavba a modernizace terminal a jejich vybaveni prekladacimi mechanismy, zavadéni ITS
a aplikaci druzicového systému EGNOS a Galileo.

Modernizace a vystavba terminalli multimodalni dopravy mimo sit TEN-T a Zelezni¢nich vlecek.
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» Provozni podpora linek multimodalni dopravy v pocatecnich fazich provozu (Casové omezena).

e Uzemni dimenze:
Pfi modernizaci a vystavbé terminali multimodalni dopravy sit¢ TEN-T a provozni podpofe linek
multimodalni dopravy v pocatecnich fazich provozu by mél byt kladen diraz na trimodalni silnici-
zeleznici-voda D&in — Usti n/L — Lovosice — Mélnik — Praha — Pardubice a bimodélni silnice-
zeleznice Plzenisko, Brnénsko, Pierovsko, Ostravsko.

Nizka troven interoperability ¢eské Zeleznice, tedy technické a provozni propojenosti systému zelezni¢ni
sité Ceské republiky se sousednimi Zelezni¢nimi sitémi, jakoz i mezi jednotlivymi subjekty zapojenymi do
zelezni¢ni dopravy.

» Zajisténi interoperability a zavadéni novych technologii (ERMTS, ITS) v ramci Zelezni¢niho systému
pfednostné v zelezni¢ni siti TEN-T vcetné podpory modernizace a rozvoje parku intermodalnich
pfepravnich jednotek.

e Uzemni dimenze:
Pfednostné v ramci Ctyf tranzitnich Zelezni¢nich koridord, dale pak na zbyvajicich koridorech TEN-T
a koridorech vymezenych dohodami AGC a AGTC.

Hlavni mésto Praha jako hlavni centrum CR a zaroven jadro nejvyznamnéjsi aglomerace v CR, ktera
vykazuje prevaznou ¢ast prirtistku obyvatelstva CR, Celi vyznamné dopravni zatézi. Hlavnim feSenim je
podpora rozvoje méstské hromadné dopravy.

» Modernizace a vystavba sité kolejové dopravy v Praze.

e  Uzemni dimenze:
Hlavni mésto Praha.

Pro rozvoj mést, aglomeraci, ale i krajii (regiontl) je dilezité urychlit rozvoj integrovanych dopravnich
systémil (Vv méstskych oblastech a v navazujicim $ir§im venkovském uzemi s cilem zvySovat konektivitu
Vizemi a sniZovat a odstraiovat dopravni bariéry uvniti mést a mezi mésty a venkovem) vcetné
modernizace a rozvoje vozového parku vetejné hromadné dopravy. Pro zajisténi efektivniho fungovani
zelezni¢niho systému, a to zejména v ramci Evropy, je nutno zajistit interoperabilitu celého systému. Pro
zefektivnéni provozu na silni¢ni siti v ramci mést a aglomeraci je nutno podpofit rozvoj inteligentnich
dopravnich systému (ITS). V ramci dopravy, zejména méstské, skytda znaény potencial i cyklisticka
doprava.

» Vystavba a modernizace infrastruktury draznich systémi méstské a priméstské dopravy (tramvajové
systémy, tram-train systémy, trolejbusové systémy).

» Rozvoj systému pro city-logistiku.

» Vystavba a modernizace intermodalnich terminald osobni dopravy (propojovaci uzly pro zZelezni¢ni,
autobusovou, méstskou, individualni a nemotorovou dopravu), zavadéni ITS a novych technologii.

» Rozvoj systémt fizeni méstského silni¢niho provozu.

» Podpora modernizace vozového parku vetejné hromadné dopravy s dirazem na snizeni produkce
emisi a snizeni energetické naro¢nosti.

» Podpora rozvoje sité napajecich stanic alternativnich energii na silni¢ni siti pfednostné v silni¢ni siti
TEN-T.

e Uzemni dimenze:
Rozvojova tizemi dle typologie izemi obsazené ve Strategii regionalniho rozvoje CR 2014-2020.

Nedobudovana sit’ cyklokoridord nejvyssi hierarchické urovné.
» Rozvoj a vystavba pateini sit¢ mezinarodnich cyklokoridorti Euro Velo

e Uzemni dimenze:
e Trasy Euro Velo na uzemi CR.
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1.1.2.1 ICT infrastruktura

Zakladni charakteristika

Zékladni infrastruktura pro informacni a komunika¢ni technologie nemé v Ceské republice dostate¢né pokryti,
zejména pokud jde o vysokorychlostni internet, za vyspélymi zemémi zaostava také v parametrech rychlosti,
kapacity a bezpecnosti. To limituje jak obCany, tak podniky a statni instituce v pfistupu k informacim a vzajemné
komunikaci. Pateini informaéni sité¢ vyuzivané vefejnou spravou nejsou dostate¢né kvalitni na to, aby mohly byt
vyuzity pro poskytovani sluzeb vetejnosti a podnikatelim. ICT ma klicovy vyznam pro ekonomiku, vytvaii jak
predpoklad pro jeji efektivni fungovani tak i jeji pfidanou hodnotu, podileji se na tvorbé produktii ve vSech
hospodaiskych odvétvich, vyznamné podminuji inovace ve vSech oblastech a jejich zavadéni neni jen
predpokladem rozvoje ale pfedevsim rozhodujicim ¢initelem pro posilovani konkurenceschopnosti a inovacniho
standardu. Podpora by se proto méla soustiedit na zajisténi dostupnosti ke sluzbam elektronickych komunikaci,
zejména prostiednictvim vysokorychlostniho internetu, na rozsifeni a zkvalitnéni pfistupu k vysokorychlostnimu
internetu jak v pevném miste, tak zejména mobilnim zplisobem, a na podporu stimulace a propojovani nabidky
poskytovatelt sluzeb elektronickych komunikaci a poptavky uzivatelt. Klicovou soucasti ICT infrastruktury je i
budovani datovych ulozist’ a digitalizace kliCovych informaci a databazi statu. Dilezitou je i digitalizace agend
vetejné spravy, kterd umoznuje pfistup k vefejnym sluzbam pomoci internetu. Tato moznost, nabizi-li se, zatim
neni obany CR piili§ vyuZivana. Oproti tomu podniky s tfady komunikuji pomé&mé aktivng, aviak na nizsi
urovni sluzeb, nez v zapadni Evropé.

Pokryti vysokorychlostnim internetem neni v mnoha, pfedevs§im mensich obcich dostate¢né. To limituje tamni
obc¢any, podniky a statni a samospravné instituce v aktivni elektronické komunikaci a znesnadiuje jim piistup
k informacim. PifestoZze pomalu dochazi k vyrovnani situace ve vyuzivani vysokorychlostniho pfistupu k
internetu mezi venkovem a mésty, je v malych obcich niz§i mira konkurence a nizsi pocet poskytovatell ptistupu
k internetu nez ve vétsich méstech. Je v nich vyS$si zastoupeni pomalejsiho pfipojeni, coz snizuje uZivatelsky
komfort vyuzivanych sluzeb nebo znemoznuje vyuzivani nékterych sluzeb. Potfebné je vSak i zkapacitnéni siti
v méstskych aglomeracich.

Vazby na dokumenty EU

Oblast ICT se nevaze ptimo na kvantifikované cile Strategie Evropa 2020; vychazi se
z vazeb na cile Definované v Digitalni agend¢ EU.:

Iniciativa Digitalni program pro Evropu, ¢aste¢né iniciativa Inovace v unii

Strategie Evropa Integrovany hlavni smér 4 ,Optimalizovat podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci,
2020 posilit znalostni trojuhelnik a rozvinout potencial digitdlni ekonomiky*, ¢astecné 6
,»Zlepsit obchodni a spottebitelské prostiedi, modernizovat a rozvinout primyslovou
zékladnu za G¢elem dosazeni plné funkénosti vnitfniho trhu a 9 ,,ZlepSovani kvality
a vysledkt systémt vzdélavani a odborné pfipravy na vSech trovnich a zvySovani
ucasti na terciarnim nebo srovnatelném vzdélavani®.

Piiloha 1: 4.8 Clenské staty a Komise vytvoii odpovidajici mechanismy koordinace a
technické podpory, aby byla zajisténa doplikovost a efektivni planovani opatteni v
oblasti IKT s cilem plné¢ vyuzit jednotlivé unijni nastroje (ESIF, CEF, TEN-T,
Horizon2020) pro financovani Sirokopasmovych siti a infrastruktury digitalnich
sluzeb.

Spolecny strategicky
ramec

2. ZlepSeni pfistupu k informa¢nim a komunikacnim technologiim (IKT), jejich
Tematické cile vyuziti a kvality
11. Posilovani institucionalni kapacity a Gu¢inné vetejné spravy

1. Inovace prospivajici podnikatelskému prostfedi — zlepSeni inovaci v podnikani a
konkurenceschopnost (aktivace potencialu rustu v ICT)

Pozi¢ni dokument 2. Rozvoj infrastruktury pro rtst a konkurenceschopnost
EK 5. Moderni a profesionalni sprava — vyuzivani ICT, rozvoj elektronické spravy

Dohoda o partnerstvi ma tizkou vazbu i na priority a specifické cile odrazejici vyzvy
pro CR uvedené v ptiloze pozi¢niho dokumentu.
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Specificka

et neni relevantni
doporuceni Rady

Vazbyna dokumenty CR
3.1.3 Efektivni a dostupna vetejna sprava — elektronizace vetejné spravy
Narodni program 3.2.5 Rozvoj digitélni infrastruktury a Strategie Digitalni Cesko - posileni digitlni
reforem ekonomiky, rozvoj vysokorychlostnich pfistupovych siti, zvySovéani digitalni
gramotnosti ob¢ant
Strategie 1.3 Zjednoduseni pfistupu ke sluzbam vefejné spravy — informacni systémy vetejné
mezinarodni spravy, jednotné inkasni misto
konkurenceschopno | 2.10 Implementace statni politiky Digitalni Cesko — rozvoj vysokorychlostniho
sti CR internetu, vyuziti jednotného digitalniho trhu domécnostmi a podniky

Priorita 8 Zkvalitnéni institucionalniho rdmce pro rozvoj regiond, opatfeni 8.3
Informac¢ni a komunikaéni podpora fungovani uzemni vetfejné spravy (digitalizace
vefejné spravy)

Strategie
regionalniho rozvoje

Podpora vystavby NGA siti (vyuziti vefejnych zdrojii, zjednoduSeni administrativy
spojené s vystavbou a na snizeni poplatkid spojenych s vécnymi bfemeny).

Statni politika v o ) . .
elektronickych Vyuzivani novych technologii v oblasti ICT
komunikacich Digitalni trh

(Digitalni Cesko) Posileni digitalni gramotnosti, dovednosti a za¢lenéni

a dalsi opatfeni

Dalsi klicové dokumenty vztahujici se k dané problematické oblasti jsou Efektivni vefejna sprava a pratelské
vetejné sluzby - Strategie realizace Smart Administration, Strategicky rdmec rozvoje vefejné spravy a
eGovernmentu 2014+, dokument reflektujici pilite Digitalni agendy, a dalsi sektorové dokumenty definované
v dil¢ich operacnich programech.

ZkuSenosti z programového obdobi 2007-2013 a stav dosaZeni souc¢asnych cili

V obecné rovin¢€ 1ze konstatovat, ze ICT infrastruktura v podob¢ vystavby nebo modernizace siti elektronickych
komunikaci pro vysokorychlostni piistup k internetu nebyla v programovém obdobi 2007 az 2013 podporovana.
Je to dano tim, Ze kliova evropska strategie Digitalni agenda pro Evropu byla schvalena az v roce 2010. V CR
byla v predmétné oblasti schvalena stézejni Statni politika v elektronickych komunikacich — Digitdlni Cesko v.
2.0 Cesta k digitalni ekonomice usnesenim vlady ze dne 20. bfezna 2013 ¢. 203. Cilem obou dokumenti je
podpora rozvoje vysokorychlostnich pristupovych siti k internetu umoziujici do roku 2020 pienosové rychlosti
30 Mbit/s pro vSechny obyvatele a 100 Mbit/s minimalné pro polovinu domacnosti.

Hlavni identifikované problémy (*) a z nich vyplyvajici poti‘eby rozvoje (3) a jejich izemni dimenze (0):

e Nedostatecné pokryti vysokorychlostnim internetem piedev§im ve venkovském tUzemi, nedostate¢na
kapacita téchto siti zejména v méstskych aglomeracich.

» Rozvoj infrastruktury pro vysokorychlostni pfistup k internetu umoziujici ptenosové rychlosti (v
souladu s cili Digitalni agendy pro Evropu) 30 Mbit/s do roku 2020 pro vSechny obyvatele a 100
Mbit/s minimalné pro polovinu domacnosti.

e Uzemni dimenze:
Celé uzemi CR, co se ty&e parametru 100 Mbit/s m&l by byt prednostné dosazen v rozvojovych
tizemich dle typologie Gizemi obsaZené ve Strategii regionalniho rozvoje CR 2014-2020.
Podpora opatieni na zaklad¢ kvalitativniho vymezeni podle specifickych kritérii (tzv. Sed4 a bila mista
dle Statni politiky v elektronickych komunikacich — Digitalni Cesko v. 2.0 — Cesta k digitalni
ekonomice)

e Nemoznost nebo omezenost ptistupu k vysokorychlostnimu internetu pfedevsim ve venkovském tzemi.
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» Rozsifeni a zkvalitnéni pfistupu k vysokorychlostnimu internetu jak v pevném misté tak zejména
mobilnim zpisobem s diirazem na izemi, u nichz dochazi k selhani trhu.

e Uzemni dimenze:
Celé izemi CR, prednostn€ v perifernich uzemich a ve stdtem podporovanych regionech dle typologie
uzemi obsazené ve Strategii regionalniho rozvoje CR 2014-2020.

1.1.2.2 Energeticka infrastruktura

Zakladni charakteristika

Propojeni CR se sitémi okolnich stiti neni dostate¢né ve svétle zmén energetického mixu evropskych statil
(pfedevsim sousednich) a s tim souvisejici zajisténi bezpecnosti dodavek energii. Pro integraci trhu roku 2014 je
nutné posilit vnitfni i preshranicni kapacity pfenosovych vedeni elektrické energie. Kvalitni napojeni
energetickych siti na evropské struktury je vyznamné z hlediska energetické bezpe¢nosti a zajisténi stalosti
dodavek pii exportu i importu energie.

Podporu je tedy nutné zaméfit na vystavbu, modernizaci a rozvoj energetickych siti tak, aby dochazelo
k zajisténi tii vyznamnych prvka — energetické nezavislosti, energetické bezpecnosti a energetické udrzitelnosti.
Pro zaji§téni maximalné mozné nezavislosti CR na cizich energetickych zdrojich je tfeba podporovat optimalni
vyuziti konvenénich i obnovitelnych zdroji energie na tizemi CR, diverzifikovat zdroje a piepravni cesty a
zvySovat kapacity pro energetické zasoby. K zajisténi energetické bezpecnosti je tfeba podporovat vyssi
bezpecnost zdroji energie a subjektd kritické infrastruktury v oblasti energie, optimalizovat bezpecny
energeticky mix a racionaln¢ decentralizovat energetické systémy. K tomu patii i pfipravenost krizového fizeni
energetiky. Opatieni v oblasti zkvalitiovani energetické sité zahrnuji i roz§ifeni a modernizaci energetickych siti
v navaznosti na TEN-E. Vyznamnym problémem jsou zdroje v oblasti teplarenstvi s ohledem na Zivotnost a
udrzitelnost soucasnych technologii. Na vyznamu za¢inaji nabyvat systémy pro elektro-mobilitu/¢istou mobilitu,
zcela vSak chybi infrastruktura pro tyto systémy.

Dutlezité z hlediska hospodarnosti i narodni bezpecnosti jsou energetické uspory. Téch lze dosdhnout
modernizaci a zvySenim efektivity pfenosové a distribuénich soustav (elektricka energie) a soustav zdsobovani
teplem, aby doslo k omezeni ztrat.

Hospodaisky rist a rostouci zivotni troven zvySuje naroky na celkové dodavky elektrické energie a tento trend
(navzdory dil¢im usporam) je o¢ekavan i v budoucnu ve vSech vyspélych zemich svéta. Plynuly nartst spotieby
je patrny po celém uzemi CR. Dusledkem je pak zvyseni potfeby transformaéniho vykonu PS/DS (pienos /

M

M

vyroby, ale je nahrazen zdroji rozptylené vyroby, které nejsou pouzitelné pro zakladni zatizeni. V navaznosti je
tteba rozvijet celou elektrizaéni soustavu, a to pravé na urovnich pienosovych a distribucnich siti. Rozvoj
zdrojové zéakladny je podminén vystavbou novych vedeni zajistujicich spolehlivé vyvedeni vykonti. Bez rozvoje
a modernizace elektriza¢ni soustavy nelze v budoucnu dostatecné uspokojit pozadavky rozvijejicich se regiont.
Velka ¢ast dnesni elektrizacni soustavy je navic na konci své zivotnosti a je nutné ji stejnym tempem jakym byla
pred desitkami let budovana nyni i obnovovat (za pouziti nejnovéjsich technologif).

Je ocekavana integrace novych technologii jako jsou chytré méfice (smartmeters), které slouzi jako regulacni
prvek v tzv. Inteligentnich sitich. Dalsi integrace OZE (priorita budoucnosti) je podminéna komplexnim
posilenim / rozvojem elektriza¢ni soustavy.

Rozvoj energetické infrastruktury a odstranéni kapacitnich omezeni (tzv. uzkych mist) pfedstavuje vyznamny
impuls pro rozvoj primyslu, podnikéani, celé ekonomiky v CR do roku 2020.

Vazby na dokumenty EU

Cil Snizit emise sklenikovych plynt oproti urovnim roku 1990 nejméné o 20% nebo,
pokud budou podminky ptiznivé, o 30%; zvysit podil obnovitelnych zdroji energie
v nas$i kone¢né spotiebeé energie na 20% a zvysit energetickou ucinnost o 20%. Iniciativa
Strategie Evropa | ,,Evropa mén€ naro¢na na zdroje* (Castecné iniciativy ,,Pramyslova politika pro svét
2020 globalizace* a ,,Unie inovaci®). Integrované hlavni sméry 5 ,,Zefektivnit vyuzivani zdroji
a snizit emise sklenikovych plyni“ a 6 Zlepsit obchodni a spotiebitelské prostredi,
modernizovat a rozvinout prumyslovou zakladnu za ucelem dosazeni plné funkénosti

vnitiniho trhu.
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Spole¢ny
strategicky
ramec

Priloha 1: Néstroj na propojeni Evropy (CEF) - s cilem maximalizovat evropskou
pfidanou hodnotu v oblasti dopravy, telekomunikaci a energetiky zajisti ¢lenské staty a
Komise, aby intervence ERDF a CF byly planovany v uzké soucinnosti s podporou
poskytovanou z CEF, aby byla zajisténa doplitkovost, vylouceny duplicity a zajisténo
optimalni propojeni riznych typl infrastruktury na mistni, regionalni a narodni Grovni i
napfic¢ Unii.

Tematické cile

4. Podpora ptechodu na nizkouhlikové hospodaistvi ve vSech odvétvich
6. Ochrana zivotniho prostfedi a podpora uc¢inného vyuzivani zdroji
7. Podpora udrzitelné dopravy a odstranovani piekazek v kli¢ovych infrastrukturach

2.4 Hospodaftstvi pfiznivé pro Zivotni prostiedi a ucinné¢ vyuzivajici zdroje - posun
k energeticky G¢innému, nizkouhlikovému hospodaistvi (zlepSeni energetické u€innosti

goilcm - napii¢ viemi odvétvimi, investovani do nizkouhlikovych a inteligentnich siti).
oKumen . .. . o Ix s
Dohoda o partnerstvi ma uzkou vazbu i na priority a specifické cile odrazejici vyzvy pro
CR uvedené v piiloze pozi¢niho dokumentu.
Specificka ,
Tt neni vazba
doporuceni Rady
Vazby na dokumenty CR
3.2. Atraktivni podnikatelské prostiedi a rozvoj infrastruktury pro ¢esky pramysl
gl?org(])l%n; Energetika — zvySovani energetické ucinnosti
reforem Rozvoj energetické a environmentalni infrastruktury — rozvoj sitové infrastruktury
(posileni pienosovych siti)
i:;;tﬁgll_i dni 2.9 Statni energetickd koncepce a strategické usmériiovani - dosazeni vyvazeného
energetického mixu, zvyseni vyuzivani obnovitelnych zdroji, a rozvoj inteligentnich siti a
e TR snizeni emisi sklenikovych plyni
pnosti CR yenply
. Priorita 2 Rozvoj klicové infrastruktury nadregiondlniho vyznamu 2.3 Rozsifeni a
Str'?ltegrle . modernizace energetickych siti
regionalniho . v 1, “r oo .o : groa
rozvoje Priorita 6 Ochrana a udrzitelné vyuzivani zdroji v regionech (6.3 Vyuzivani
obnovitelnych zdroji energie a podpora tispor energie ve vazb¢ na mistni podminky)
Provazanost na cely dokument, tj. vSechny priority:
= Vyvazeny mix zdroju zaloZzeny na jejich Sirokém portfoliu, efektivnim vyuziti vSech
dostupnych tuzemskych energetickych zdroji a udrzeni piebytkové vykonové
bilance ES s dostatkem rezerv. Udrzovani dostupnych strategickych rezerv
tuzemskych forem energie.
= ZvySovani energetické ucinnosti a dosazeni Uspor energie v hospodaistvi i v
Statni domacnostech.
energeticka = Rozvoj sitové infrastruktury CR v kontextu zemi stfedni Evropy, posileni
koncepce mezinarodni spoluprice a integrace trhii s elektiinou a plynem v regionu véetné

podpory vytvareni u€inné a akceschopné spoleéné energetické politiky EU.

= Podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci =zajistujici konkurenceschopnost ceské
energetiky a podpora $kolstvi, s cilem nutnosti genera¢ni obmeény a zlepSeni kvality
technicke inteligence v oblasti energetiky.

= Zvydeni energetické bezpetnosti a odolnosti CR a posileni schopnosti zajistit
nezbytné dodavky energii v pfipadech kumulace poruch, vicendsobnych

Dalsi klicové dokumenty vztahujici se k dané problémové oblasti jsou Narodni akéni plan Ceské republiky pro
energii z obnovitelnych zdrojt, Akéni plan energetické u¢innosti CR, Plan odpadového hospodaistvi, Akéni plan
pro biomasu v CR na obdobi 2012 2020, Statni politika Zivotniho prostiedi, dokumenty kraji v dané oblasti
(napt. izemni energetické koncepce) a dalsi sektorové dokumenty definované v dil¢ich operacnich programech.
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Cile strategie Evropa 2020 a cile Narodniho programu reforem

Stav > 9 =
Hlavni cil strategie Evropa , Stav EU CilCR k | Stav CR | Stav CR
2020 CHEUK2020 | o010 | 50K | 2020 | k2010 | k2011
Emise sklenikovych plyni (%) 80 85 - S‘gzozl}é °l nu ]
Podil obnovitelnych zdroji 12
energie, OZE (%) 20 12,1 13,0 13 8,4 94
Primarni spotieba energie 1474000, tj.
(KToe) snizeni 0 20 % 1646839 29 803 42 003 29 467

Ceska republika je ve vztahu k cilim strategie Evropa 2020 nad primérem EU, vyjma podilu OZE. Vnitrostatni
cile, které jsou definovany napt. v Narodnim akénim planu Ceské republiky pro energii z obnovitelnych zdrojd,
jsou nastaveny vzhledem k celkové vykonnosti ekonomiky s vyhledem do roku 2020. Dosahovani cilti v oblasti

vvvvvv

intervenci napii¢ mnoha sektory (zv1asté s tizkou vazbou na dopravni a technickou infrastrukturu).

V soucasné dobé¢ je stale platny Druhy narodni akéni plan energetické u¢innosti Ceské republiky ze dne 19.
srpna 2011 (NAPEE-IL.), ktery byl zpracovan a zaslan Evropské komisi na zakladé povinnosti vyplyvajici ze
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/32/ES o energetické uc¢innosti u koneé¢ného spotiebitele a o
energetickych sluzbach. Nérodni orientacni cil Gspor energie na koneéné spotieb¢ je stanoven tak, Ze piedstavuje
9 % ro¢ni prumérné spotieby konecné energie v letech 2002 az 2006. Cil uspor energie je stanoven na 1éta 2008
— 2016. Tento cil vSak bude nahrazen cili dle nové smérnice.

NAPEE-II
Primér pétiletého obdobi 2002 — 2006 225 651 GWh
9% cil Ospor energie v zavéru roku 2016 20 309 GWh
Primérna rocni ispora za obdobi 2008 aZ 2016 2 257 GWh

V roce 2012 byla ptijata nova Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU o energetické u¢innosti,
ktera stanovuje ¢lenskym statim nové povinnosti a cile v oblasti energetické Gi¢innosti. Tyto cile jsou aktualné
stanovovany a méli by byt Ministerstvem primyslu a obchodu vladé ptedlozeny nejpozdéji béhem cervna tohoto
roku a poté budou odeslany v ramci prvni Zpravy o pokroku dosazeném pfi plnéni vnitrostatnich cild energetické
ucinnosti. V oblasti uspor na kone¢né spotiebé energie je kumulativni cil pfedbézné stanoven na 47,84 PJ ro¢ni
uspory do roku 2020 vcetné. Cil v oblasti Gspor primarni energie je aktualn¢ stanovovan.

Zkusenosti z programového obdobi 2007-2013 a stav dosaZeni soucasnych cili

Hlavnim cilem v oblasti energetiky v obdobi 2007 — 2013 bylo maximalné stimulovat aktivitu podnikatelt v
oblasti snizovani energetické narocnosti vyroby a spotfeby primarnich energetickych zdroji. A to zejména
v podobé€ zvySovani ucinnosti pti vyrobé, pfenosu a spotiebé energie. Snizovani energetické naroénosti bylo
provadéno konkrétnimi opatfenimi, tj. modernizace stavajicich zafizeni na vyrobu energie vedouci ke zvyseni
jejich ucinnosti, modernizaci, rekonstrukce a sniZovani ztrat v rozvodech elektfiny a tepla, zlepSovani tepelné
technickych vlastnosti budov, s vyjimkou rodinnych a bytovych domu, vyuziti odpadni energie v primyslovych
procesech pro vlastni spotfebu podniku,zvySovani energetické ucinnosti zavadénim vysoko-ucinné kombinované
vyroby elektfiny a tepla.

Konkrétni cile byly stanoveny v podobé ro¢ni tispory energie. Z davodu stale probihajici realizace projekt neni
mozné v soucasnosti vyhodnotit stav dosazeni pfedem stanového cile z hlediska ro¢ni uspory energie. Nicméné
podle zazavazkovanych projekti lze fici, Ze jiz na konci roku 2012 bylo dosaZeno cca hodnoty 6 000 TJ, coz

10Vnitrostatni nezavazny cil pro odvétvi mimo systém obchodovani s emisemi v porovnani s rokem 2005.
11Soucasny stav: - 7 % (pfedpoklady pro rok 2020 v porovnani s rokem 2005) a - 2 % (emise v roce 2010 v porovnani s rokem 2005).

12 Narodni akéni plan Ceské republiky pro energii z obnovitelnych zdrojd si stanovuje cil ve vysi 13,5 %.
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znamena, ze celkovy indikator je jiz naplnén na vice nez 60%. Z celorepublikového hlediska se jedna o jeden
z nejvyznamngjsich piispévki v oblasti dotacnich tituld zaméfenych na snizovani energetické naro¢nosti.

Hlavni identifikované problémy (*) a z nich vyplyvajici poti‘eby rozvoje (3) a jejich izemni dimenze (0):

e Zastaralost energetickych pfenosovych a distribu¢nich soustav, jejich vysoka ztratovost, hrozba pretizeni
prenosové soustavy v disledku neplanovanych tokt elektfiny z okolnich statt.

» Vystavba a modernizace energetickych pienosovych a distribuénich siti s dirazem na
elektroenergetiku véetné podpory rozvoje inteligentnich siti.

e Uzemni dimenze:
Celé tizemi CR, vymezeni na zakladé¢ kvalitativnich kritérii.

1.1.2.2.1 Hlavni posuny v problémové oblasti pro programové obdobi 2014 - 2020

V oblasti INFRASTRUKTURY:

Posun — zména pro programové obdobi 2014 - 2020:

e Dokonceni vystavby velké TEN-T infrastruktury a klicové dopravni infrastruktury celostatniho vyznamu
mimo TEN-T k propojeni tizemi a TEN-T.

e Zvyseni prioritizace vystavby podle ekonomického vyznamu a zhodnoceni energetické a environmentalni
efektivnosti.

e Vyssi orientace na maximalni vyuzivani inteligentnich feSeni pro fizeni dopravy, inteligentni dopravni
systémy (ITS), logistiku apod. v¢etné sluzeb Galileo.

e  Vyssi orientace na méstskou infrastrukturu (dopravni, inteligentni dopravni systémy (ITS)) a jeji feSeni pro
aglomerace.

e Posilovani energetické bezpecnosti (smartmetering a smartgrids, snizovani ztrat v rozvodnych sitich,
posilovani patetnich siti pro energetiku, podpora systémt stabilizujicich rozvodné sit¢ — napt. decentralizace
peak-load jednotek apod.).

e Vyssi uplatnéni vyvoje a inovativniho pfistupu v oblastech energetickych uspor podnikatelského sektoru a
snizovani energetické naro¢nosti ve vyrobé

e Orientace na podporu infrastruktury zajistujici napojené novych, alternativnich zdroji energie k distribu¢ni
siti jako nutné podminky pro uplatnéni energie z OZE v koncené spotiebé

e Podpora vyvoje a inovaci V oblasti ziskavani a vyuzivani druhotnych surovin s cilem sniZeni spotfeby
surovin primarnich

e  Zvyseni odolnosti kritické infrastruktury.

e Posileni projektd krizového fizeni a ochrany pred extrémnimi jevy (klima, povodné, nepokoje —
infrastruktura a vybaveni; Skoleni realizovat v ramci TO 5 — vefejna sprava).

e  Vyrazné urychleni dosazeni cilti rozvoje broadbandu a telekomunikaci.

1.1.3 Vefejna sprava

Tato problémova oblast vychazi ze stejnojmenné narodni rozvojové priority a rozpracovava ji.

Mnohd mezinarodni srovnani identifikovala vyznamny pokles kvality fungovani instituci jako zavaznou
prekazku posilovani konkurenceschopnosti CR a jejich regiont. Jak na narodni, tak na krajské a mistni Grovni
bude nezbytné prosazovat efektivné€ a transparentné€ pracujici instituce pravniho statu, zavést moderni metody
fizeni a rozhodovani a podpofit zlepSovani jejich efektivity (vnitini i ve vztahu k obaniim) napt. Gcelnym a
efektivnim zavaddénim informacnich a komunikacnich technologii. Jen tak bude vytvofen dobry instituciondlni
zaklad pro konkurenceschopnou €eskou ekonomiku. Kvalitni instituce budou mit pozitivni vliv na jednotlivé
slozky konkurenceschopnosti firemniho sektoru a zaroven umozni hlads$i procesy budovani pozadované
infrastruktury, snazsi za¢lenovani znevyhodnénych skupin a lepsi fungovani instituci na vSech Grovnich pomize
vyvazenéjsimu rozvoji regionl zaloZzenému na vhodném vyuziti endogenniho riistového potencialu.
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Zikladni charakteristika

Za nejvetsi dlouhodobé identifikované prekazky v rozvoji ceské ekonomiky jsou povazovany malo efektivni
instituce vefejné spravy (na narodni, regionalni i mistni urovni). Fungovani vefejné spravy je tedy klicové pro
sttednédobou a dlouhodobou konkurenceschopnost ekonomiky celé CR.

Nejvyrazngjsi je $patna pozice CR co do miry regulatorni zatéze a vymahéani prava, znaéna nevyhoda CR se
rovnéz projevuje v mife korupce, slabého strategického a koncepcniho fizeni jak na narodni, tak regionalni
Grovni. Dalgimi slabymi strankami CR jsou nedokonéeni potiebnych reforem (napi.: velka reforma vefejné
spravy z roku 1999), nedostate¢né vyuziti e-nastroji pfi vykonu vefejné spravy (i pies dil¢i uspéchy v realizaci
Czech POINTHU, datovych schranek, zakladnich registrii vetejné spravyci piipravy e-sbirkya e-legislativy), slaba
diavéra v politiky a ufedniky, neefektivni nakladani s vefejnymi prosttedky.

Systém vetejné spravy je siln€ kritizovan kvuli vysoké mife korupce, nizké efektivnosti jejiho fungovani, pomalé
praci ufadd, nizké mife propojenosti instituci a elektronizace, nedostatecné propojenosti databazi a registrl
(prozatim funguji pouze zédkladni registry vefejné spravy), kterd prameni zuzkého resortismu a
decentralizovanych vefejnych zakazek, nepfiméfené administrativni zatéze, kterd je navic ve vysoké mire
pfenasena na obCany a podnikatele, obtizné vymahatelnosti prava, nedostate¢né ochran¢ dusevniho vlastnictvi,
neefektivni legislativé, nekoncepénimu rozhodovéani vefejné spravy o uzemi aj. Srovnani také ukazuji
problematickou méfitelnost vykonu vefejné spravy. Zde je vSak nastartovan projekt procesniho modelovani
agend vetejné spravy (PMA), ktery by mél vést ke stanoveni standardii vefejné spravy a nasledné k financovani
vetejné spravy na zakladé téchto standardt. Jeho cilem je konkrétni popis jednotlivych agend vetejné spravy,
jejich vzajemné provazanosti, popis nakladd, vynosu, rizik a potfebnosti agendy.

Vefejna sprava nedba na dukladné ex ante vyhodnocovani dopadd navrhd pravnich norem a celé fady zasadnich
rozhodnuti. Kvalita legislativy neni pribézné vyhodnocovana, i pies snahy o omezeni administrativni zatéze
(strategie Smart administration), tato zatézstale neimérné nartsta.

Fungujici instituce vefejné spravy musi byt v prvé fad¢é zalozeny na kvalitnich lidskych zdrojich pribézné se
dale vzdélavajicich a adaptujicich se na vyvijejici podminky a potteby, a jejich efektivnim managementu (véetné
vzdélavani). Nejde pritom jen o vzdélavani odborné, ale také nabyvani a zdokonalovani ufednické erudovanosti.
Klicovou je dale racionalizace procest, odstranéni duplicit a chapani Cinnosti vefejné spravy jako sluzby
vetejnosti (ve vztahu k exekutive, legislative i justici).

Pievladajici ¢i dokonce dominujici nazor je, Ze piekazkou vyssi konkurenceschopnosti CR a kvality Zivota v
zemi je neefektivni vymahani prava. Dukladné analyzy pritom ukazuji, Ze spisova a veSkera ufednicka agenda
Ceské justice tvoti skoro 50 % z celkového poctu této agendy ve statnich institucich. Dalsi zasadni prekazkou je
informaéni nepropojenost jednotlivych stupnd v ¢eském soudnictvi. Justice by se tedy méla v programovém
obdobi 2014-2020 stat jednou z absolutnich priorit.

Dulezitym prvkem je i podpora rozvoje oteviené¢ho vladnuti (open government), vyrazn€ vyssi transparentnosti a
otevienych dat pro aplikace ze strany neziskového sektoru i podnikatelské vefejnosti. VEtsi pozornost by méla
byt vénovana i obecné edukaci vefejnosti v pfistupu k vefejnym institucim (v€etné instituci EU) a k vétsi
obcanské angazovanosti a chuti aktivné se podilet na chodu spole¢nosti.

Nezbytnym prvkem fungujicich instituci Ustfedni i uzemni vefejné spravy je predevsim zajisténi kvalitnich
informaénich systémi, komunikacnich infrastruktur a hmotného zabezpeCeni, které maji vliv na kvalitu
poskytovanych sluzeb vefejné spravy a které je nutno systematicky rozvijet a pfizpusobovat aktualnimu
legislativnimu a technologickému vyvoji. K efektivnimu vyuziti vySe zminéného materidlniho zazemi je
nezbytné rozvijet i adekvatni znalosti a schopnosti lidskych zdroji v ramci vefejné spravy a zaroven zajistit
jejich kvalitni fizeni.

S ohledem na klimatickou zménu a dalsi pfirodni ¢i ¢lovékem zapficinéné katastrofy by se pozornost méla
zaméfit rovnéz na zajisténi fungovani vSech slozek integrovaného zachranného systému a také na rozvoj krizové
a bezpecnostni komunikaéni infrastruktury.

Zakladem pro definovani cilii pro nové programové obdobi 2014-2020 musi byt stav vefejné spravy dosazeny
implementaci projektti a dalsich opatfeni realizovanych v letech 2007-2013. Usp&né dokonlend realizace
nejvyznamnéjSich strategickych projektt jakymi jsou Zakladni registry vefejné spravy, Informacni systém
datovych schranek, CzechPOINT, atd. naplnila pozadavky definované pro programové obdobi 2007-2013 a
vytvaii plné funkéni a ovéreny zéklad pro dalsi etapu modernizace veiejné spravy, zamétenou na dalsi zvyseni
efektivity, transparentnosti a ucelnosti procest ve vetejné spravé. Cile definované pro nové programové obdobi
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jsou v relaci s cilem zvysit konkurenceschopnost Ceské republiky v oblasti vykonu instituci a tim vytvéfet lepsi
podminky pro podnikatelsky sektor, obany a snizit byrokratickou zaté€z (viz téz Strategie mezinarodni
konkurenceschopnosti).

Vazbyna dokumenty EU

Strategie Evropa
2020

Oblast vefejné spravy se nevaze piimo na kvantifikované cile Strategie Evropa 2020,
vazby lze spatfovat prufezové napfi¢ cili, sté€Zejnimi iniciativami a integrovanymi
hlavnimi sméry. Kromé piimé podpory k dosazeni vyssi efektivity vefejné spravy je
vazba 1 na leps$i vzdélavani, provadéni politik nutnych k implementaci sektorovych
intervenci (v ramci iniciativ tam, kde je Uizkd propojenost verejné spravy na vzdélavani,
IKT, institucionalni otazky, napf. ,,Mladez v pohybu®, Digitalni program pro Evropu®).
U IHS je nejvétsi vazba na 4 ,,Optimalizovat podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci,
posilovat znalostni trojuhelnik a uvolnit potencial digitalni ekonomiky* a 6 ,,Zlepsit
obchodni a spotfebitelské prostfedi, modernizovat a rozvinout prumyslovou zékladnu za
ucelem dosazeni plné funk¢nosti vnitfniho trh (zejména u funkénosti vnitiniho trhu
pomoci nastroju vetrejné spravy, napt. interoperabilni sluzby elektronické statni spravy).

Spole¢ny
strategicky
ramec

neni uvedeno

Tematické cile

2. ZlepSeni pristupu k informacnim a komunika¢nim technologiim (IKT), jejich vyuziti a
kvality

11. Posilovani institucionalni kapacity a Gi¢inné vefejné spravy

2.5 Moderni a profesionalni sprava — zlep$eni kapacity instituci vefejné spravy za tcelem

doporuceni Rady

Poziéni zlepSeni G¢innosti a G¢elnosti a podpora podnikatelsky ptiznivého prostiedi.
dokument EK Dohoda o partnerstvi ma tzkou vazbu i na priority a specifické cile odrazejici vyzvy pro
CR uvedené v pfiloze pozi¢niho dokumentu.
5. Ke zlepSeni stability a uCinnosti vefejné spravy a k zabranéni nekalym praktikdm
Specificka naléhavé prijmout a provést sluzebni zakon. Zajistit odpovidajici provedeni nového

zakona o vefejnych zakazkach. Regit problém anonymnich podilniki. Zajistit spravné
provadéni fondi SSR a zintenzivnit boj proti korupci.

Vazbyna dokumenty CR

3.1.3 Efektivni a dostupna vefejna sprava — realizace strategie Smart Administration,
realizace reformy vefejné spravy, elektronizace vefejné spravy, boj s korupci,
zjednoduSeni agend vefejné spravy

AT 3.2.1 ZlepSovani podnikatelského prostfedi — snizovani administrativni a regulacni zatéze
program . o ) ; e
reforem podnikateld, zvyseni informovanosti podnikatelské sféry
3.2.5 Rozvoj digitalni infrastruktury a Strategie Digitalni Cesko - posileni digitélni
ekonomiky, rozvoj vysokorychlostnich pfistupovych siti, zvySovani digitalni gramotnosti
obcani
1.1 Efektivni vefejna sprava — Gprava struktury vefejnych instituci, zména postaveni a
odménovani zaméstnanct vetejné spravy.
Strategie 1. 2 Zefektivnéni nakladani s vefejnym majetkem a prostiedky
mezinarodni 1.3 ZjednoduSeni pfistupu ke sluzbam vefejné spravy — informacni systémy vefejné
konkurencescho | spravy, jednotné inkasni misto
pnosti CR 1.4 Vyssi kvalita a dostupnost regulace — elektronizace legislativniho procesu a
elektronicka publikace znéni pravnich predpist
1.5 Lepsi vymahatelnost prava — elektronizace justice
Strategie Priorita 5 Oziveni perifernich Uzemi (opatfeni 5.3 Zajisténi zakladnich sluzeb a
regionalniho obsluznosti).
rozvoje Priorita 8 Zkvalitnéni institucionalniho rdmce pro rozvoj regionii (opatieni 8.1
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Zkvalithovani administrativnich kapacit vefejné spravy; 8.2 Zkvalitnéni systémového
ramce podpory regionalniho a mistniho rozvoje; 8.3 Informacni a komunikacni podpora
fungovani Gizemni vetejné spravy).

Strategicky
ramec rozvoje
vefejné spravy a | Dokument v piiprave; bude doplnéno v dalsi fazi
eGovernmentu
2014+

Dalsi kli¢ové dokumenty vztahujici se k dané problémové oblasti jsou Statni ~ politika v elektronickych
komunikacich — Digitalni Cesko v. 2.0 — Cesta k digitalni ekonomicea dalii sektorové a krajské dokumenty
definované v dil¢ich opera¢nich programech.

ZkuSenosti z programového obdobi 2007-2013 a stav dosaZeni souc¢asnych cili

Mnohd mezindrodni srovnani identifikovala vyznamny pokles kvality fungovani instituci jako zavaznou
prekazku posilovani konkurenceschopnosti CR a jejich regiontl. Jak na narodni, tak na krajské a mistni Girovni
bude nezbytné prosazovat efektivné a transparentné pracujici instituce pravniho statu, zavést moderni metody
fizeni a rozhodovani a podpofit zlepSovani jejich efektivity (vnitini i ve vztahu k ob¢aniim) napt. Géelnym a
efektivnim zavadénim informacnich a komunikacnich technologii. Jen tak bude vytvoien dobry institucionalni
zaklad pro konkurenceschopnou ¢eskou ekonomiku.

Zakladem pro definovani cilii pro nové programové obdobi 2014-2020 musi byt stav vefejné spravy dosazeny
implementaci projektti a dalsich opatfeni realizovanych v letech 2007-2013. Usp&né dokondend realizace
nejvyznamngjSich strategickych projektti jakymi jsou Zakladni registry vefejné spravy, Informacéni systém
datovych schranek, CzechPOINT, atd. naplnila pozadavky definované pro programové obdobi 2007-2013 a
vytvaii plné funkéni a ovéfeny zaklad pro dalsi etapu modernizace vefejné spravy, zamétenou na dalsi zvySeni
efektivity, transparentnosti a ucelnosti procest ve vetejné spravé. Cile definované pro nové programové obdobi
jsou v relaci s cilem zvysit konkurenceschopnost Ceské republiky v oblasti vykonu instituci a tim vytvaret lepsi
podminky pro podnikatelsky sektor, obcany a snizit byrokratickou zatéz.

Mezi klicové oblasti podpofené v obdobi 2007 — 2013, které byly podpoteny z fondii EU, patfi:

Zakladni registry predstavujici soubor Sesti provazanych informacnich systémn, které jsou feSeny Sesti projekty
v gesci ¢tyf ufadd (Ministerstvo vnitra, Cesky ufad zeméméticky a katastralni, Cesky statisticky Gfad, Utad pro
ochranu hospodaiské soutéze). K systému zékladnich registra je pfipojeno vice nez 80% vSech organt vetejné
moci, bylo uskute¢néno jiz vice nez 100 mil. transakei a vydano pies 120 tis. vypist pro potieby ufednikid ¢i na
zadost obcantl. Realizaci tohoto kmenového projektu doslo k zahajeni procesu postupného prechodu ke sdileni
jednou potizenych dat, sdileni sluzeb a sdileni infrastruktury.

Dale Informacni systém datovych stranek, Realizace projektu CzechPOINT (vybudovani sité kontaktnich mist
pro obcany), systematické zkvalitiiovani procesu hodnoceni dopadi regulace (RIA), jehoz cilem je zejména
vytvofeni systému vzdélavani s vyuzitim e-Learningu, v¢etné ptipadt dobré praxe, vytvoreni portalu pro RIA s
komplexnimi informacemi o RIA véetné elektronické podpory procesu RIA, dale projekty eLegislativa a eSbirka
realizace je v poloviné roku 2015.

Na zakladé Strategie Smart administration se intervence v obdobi 2007 — 2013 zaméiuji také ke zkvalitnéni
¢innosti justice jeji postupnou elektronizaci.

Hlavni identifikované problémy (¢) a z nich vyplyvajici potfeby rozvoje (5>) a jejich azemni dimenze (0):

e Slozitost a v n&kterych p¥ipadech nizka kvalita legislativy v CR.

> Zkvalitnéni a vyrazné zjednoduseni legislativniho prostfedi CR (ex ante i ex post nezavislé hodnoceni
dopadt regulace, hodnoceni korup¢nich rizik)

e Uzemni dimenze:
Predevsim centralni troven, casteCné kraje a obce.
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e  Vysoka administrativni a regulacni zatez.

» SniZeni Cisté (netto) administrativni a regulacni zatéZze pomoci nastaveni systémovych nastrojii pro
objektivni a nezavislé posouzeni dopadi pravni regulace za ucCelem zkvalitnéni legislativniho
prostiedi, v€etné méfeni administrativni zatéze, jak ex ante, tak i ex post (napf. vytvofeni jednotné
metodiky méfeni administrativni zatéze a jeji rozsifeni a obligatorni vyuzivani napfi¢ vefejnou
spravou); pomoci vytvoreni a rozvoje standardl vetejnych sluzeb za tcelem snizovani administrativni
zatéze u konkrétnich zivotnich situaci a skupin obcanti u vSech agend vetejné spravy. Vyuzivani za
timto tcelem vSech dostupnych registrti, jejich propojovani, jakoz i zkvalitnéni a podstatné rychlejsi
zptistupnéni statistickych udaji mimo jiné za tucelem odbourani duplicity v informacnich
povinnostech pro podnikatele a obcany.

e Uzemni dimenze:
Narodni troven a tizemni CR (s propojenim na jednotlivé urovné vetejné spravy).

e Nizka vymahatelnost prava a nizka efektivita fungovani justice.

»  Urychlit vymahatelnost prava cilenym zkvalithovanim fungovani justice a dalSich forem feseni sport
— rozvoj nastroji pro zlepSeni vymahatelnosti prava (vCetné alternativnich forem feSeni sport),
zajisténi informacniho propojeni jednotlivych stupiiti soudd a statnich zastupitelstvi (eJustice).

e Uzemni dimenze:
Celé tizemi CR (jednotlivé izemné spravni tirovng).

e Nizka kvalita a efektivita vefejné spravy v CR.

» Zavedeni modernich metod fizeni a rozhodovani do vefejné spravy vcetné managementu lidskych
zdroji (zejména rozvijeni a prohlubovani kvalifikace pracovni sily ve vefejném sektoru aj.),
optimalizace procest ve vefejné spravé s dirazem na stabilizaci vetfejnych rozpo¢tl a nasazeni SW
nastroju. Nastaveni zietelnych a jasnych kompetenci mezi jednotlivymi trovnémi VS, kazdy ptipadny
pfesun kompetenci reflektovat v optimalizaci finan¢nich a lidskych zdroju, nastaveni efektivnich
(administrativné nenaroénych a inteligentnich) kontrolnich mechanismi u kterych se bude dbat na
zamezeni zbyte¢nym duplicitdm aj. Posilovani otevienosti vetejnych instituci a vii¢i obantim.

» Zvyseni kvality, vykonu a otevienosti vefejné spravy — zjednoduSeni a zkvalitnéni poskytovani
vetejnych sluzeb a optimalizace jejich dostupnosti na zakladé vytvofenych standardu, pfi¢emz je tieba
dbat na jejich vzdalenost od ob¢ant, rozvijeni digitalizace a interoperability vetfejné spravy, zvySeni
on-line dostupnosti a miry vyuzivani sluzeb eGovernmentu ob¢any a podniky.

» Zkvalitnéni rozhodovani vetejné spravy o uzemi a zkvalitnéni izemni pfipravy investic v navaznosti
na uzemng planovaci ¢innost kraji a obci.

» Zefektivnéni kontroly vefejné spravy pomoci modernich pfistupti (zkvalitnéni lidskych zdroju,
elektronizace), véetné boje proti korupci.

» Podpora métfeni vykonu vefejné spravy, které povede k jasnym vysledktim, diky kterym bude mozné
zvysit kvalitu a efektivitu vetejné spravy v CR.

» Podpora vzdélavani a posilovani obcanské spolecnosti (podpora obcanské participace a iniciativy),
posilovani principu otevieného vladnuti.

e Uzemni dimenze:
Celé uzemi CR (jednotlivé izemné spravni urovng).

e Nizka digitalizace vetejné spravy

» Rozvoj digitalizace vefejné spravy (eGovernmentu) prostiednictvim budovani datovych tlozist a
digitalizace klicovych informaci a databazi statu(mimo zakladni registry, které jiz funguji),
digitalizace agend vefejné spravy umoznujici pfistup k vefejnym sluzbam pomoci internetu.
Nezbytnou podminkou je propojenost jednotlivych systémil.Pozornost proto bude vénovana
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propojovani jednotlivych databazi a registra.

e  Uzemni dimenze:
Celé tizemi CR (jednotlivé izemné spravni irovng).

e Nebezpeci nedostatecného fizeni a reakce na rizika zpisobend klimatickou zménou pfipadné jinymi
katastrofami.

» Rozvoj vsech slozek integrovaného zachranného systému véetné komunikaéni infrastruktury (zejména
posileni mobilni komunikace) i systému jako celku.

e Uzemni dimenze:
Celé tizemi CR (jednotlivé izemné spravni tirovng).

e Nedostatecna ochrana ICT systémt na vSech trovnich z dtivodu nértstu kybernetickych hrozeb.
> Budovani systému kybernetické bezpe¢nosti v CR.

e Uzemni dimenze:
Celé tizemi CR (jednotlivé izemné spravni tirovng).

1.1.3.1.1 Hlavni posuny v problémové oblasti pro programové obdobi 2014 - 2020

V oblasti VEREJNE SPRAVY:

Posun — zména pro programové obdobi 2014 - 2020:

e Zvysena efektivita a transparentnost ¢innosti organti vefejné spravy.

e Duraz na vzdélavani a kvalifikaci ve vefejné spravé a slozkach IZS (véetné mobility zaméstnanci ve
vetejném sektoru a mezinarodni spoluprace instituci).

e Duraz na vzdélavani vefejnosti v¢etné zvySovani absorpéni kapacity pro elektronizaci vefejné spravy a

popularizaéni aktivity zaméfené na zvyseni divéry obcanti ve vefejnou spravu a on-line sluzby.

Dutiraz na vyuziti spolecenskovédniho vyzkumu ve vetejné sprave.

Dutiraz na zavadéni modernich metod fizeni lidskych zdrojt a zefektivnéni systému pfijimani zaméstnanca.

Interoperabilita systému vefejné spravy, dokonceni digitalizace a elektronizace vefejné spravy.

Duraz na opatieni v oblasti zlepSeni vymahatelnosti prava a vzdélavani v justici, modernizace organizace

soudu a statnich zastupitelstvi.

Duraz na zajisténi kybernetické bezpecnosti ve vefejné sprave.

e Duraz na snizeni (tedy v¢etné vyhodnocovani nové prijimanych pravnich norem) administrativni a regula¢ni
zatéze do roku 2020, podpora zkvalitiovani hodnoceni dopadu regulace.

e Zaméfeni se na inovace v oblasti otevienych dat a oteviené¢ho vladnuti, zlepSeni zvetejnovani informaci,
podpora komunitniho vyvoje a vyuZiti open source software ve vefejné sprave.

1.1.4 Socialni zaélenovani, boj s chudobou a systém péce o zdravi

Tato problémova oblast vychazi ze narodni rozvojové priority Podpora socialniho zac¢letiovani, boje s chudobou
a systému péce o zdravi a rozpracovava ji.

Politika socidlniho zacletiovani a boje s chudobou ma prispivat k socidlnimu zacleiovani osob ohrozenych
socialnim vyloucenim nebo socialn€é vyloucCenych, a to prostfednictvim zvySovani dostupnosti, kvality a
udrzitelnosti zédkladnich zdrojii a sluzeb véetné dustojného piijmu, bydleni a vzdélani. Problematika chudoby a
zni plynouciho socialniho vylouceni je tak uzce propojena s politikou vzdélavani a zaméstnanosti. Dobra skolni
priprava mize znacné snizit riziko budouci socidlni exkluze zakd. Obdobné socialnimu zaclenéni napomaha
uplatnéni osoby na trhu prace.

Socialni soudrznost patii k vid¢im konceptim fungovani EU. Pfili§ velké socialni rozdily ve spolecnosti jsou
spojeny nejen s neefektivni alokaci disponibilnich lidskych zdrojt, ale rovnéz s ki'ehkosti vnitini integrity izemi.
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Nefeseni problémul spojenych se socidlnim vyloucenim stimuluje dobrovolné separacni procesy bohatsi ¢asti
populace a nedobrovolné segregaéni procesy chudsi ¢asti populace. Diisledkem je rist izemnich disparit, a to jak
na regiondlni, tak na mistni Urovni. Vznikaji tak socidlné¢ problémové regiony a socidlné problémové
lokalitycharakteristické dlouhodobou nezaméstnanosti, piedluzenim, nizkym vzdélanim a kvalifikaci jejich
obyvateldoprovazené$patnym zdravotnim stavem obyvatel a zvySenou kriminalitou.

Problematika chudoby a zni plynouciho socidlniho vylouceni je tzce propojena spolitikou vzdélavani a
zamestnanosti. Dobra Skolni priprava mize znacn€ snizit riziko budouci socialni exkluze zak. Obdobné
uplatnéni na trhu prace napomaha socialnimu zaclenéni v pfitomnosti.

V dusledku demografickych zmén bude nutno se vyrovnat se starnutim populace ve spole¢nosti a vénovat
zvySenou pozornost rovnéz podpoie aktivniho starnuti a kvalité Zivota ve stafi. Mezi hlavni priority narodni
politiky v oblasti starnuti patii ochrana lidskych prav, zaméstnavani starSich osob a senior(, celoZivotni uceni,
dobrovolnictvi a mezigenera¢ni solidarita, kvalitni prostfedi pro Zivot seniori a péce o nejkiehci seniory s
omezenou sobéstac¢nosti.

1.1.4.1 Socialni za¢leriovani a boj s chudobou

Zikladni charakteristika

Ceska republika je z hlediska miry chudoby a socialniho vyloudeni v relativné lepsi situaci v porovnani s
primérem Evropské unie. Od pocatku 90. let se v CR dafilo drZet vyskyt chudoby na nizké Grovni. Varovanim
je vSak nartstajici trend minulych let a zvétSujici se rozdily na mistni a regionalni Grovni, které zapficinuji vznik
problémovych lokalit suzovanych chudobou, $patnym zdravotnim stavem obyvatel, kriminalitou apod. V CR
dosud pfispiva k nizké mife relativni chudoby pfedevsim nizka mira pfijjmovych nerovnosti a pomérné vysoka
efektivita socialnich transferi, jejichz podil na HDP je vyrazné pod prumérem EU-27. Vyvoj miry ohroZeni
chudobou a poctu socidln¢ vylouéenych je podminén fadou faktord, negativhim smérem ji mohou dale
ovlivitovat pokracujici krize a nepfiznivy demograficky vyvoj, spolecné s pokradujicim trendem zvysSujici se
mzdové diferenciace.

Chudoba a socialni vylougeni v CR nepostihuje rozsahlé skupiny populace, koncentruje se viak u vybranych
nejvice ohrozenych skupin, jako jsoudlouhodobé ¢i opakované nezaméstnani, ¢lenové netplnych a naopak i
viceCetnych rodin, seniofi, 0soby zijiciv socialné vyloucenych lokalitich, osoby se zdravotnim postizenim a
0soby s dusevnim onemocnénim. Socidlni vylouceni je Vv nékterych lokalitich spojeno s etnickou eskalaci

socialnichproblémti.Problémem je téz nartst bezdomovectvi, zejm. ve velkych méstech.
Kli¢ovym strategickym materialem CR, o ktery se bude opiratpolitika socialniho za¢lefiovani a boje s chudobouv

nasledujicich letech, bude pfipravovana Strategie socialniho zaélefiovani 2014 — 2020, vychazejici z
koncepéniho materidluDlouhodoba vize MPSV pro oblast socialniho zaclefiovani.

Vazby na dokumenty EU

vvvvvv

chudoby pfes 20 miliont lidi*.

Iniciativa ,,Evropska platforma pro boj proti chudobé”, ¢asteéné iniciativa ,,Mladez
V pohybu® a ,,Program pro nové dovednosti a pracovni mista“.

Strategie Integrovany hlavni smér 7 ,ZvySovani Ucasti Zen a muzi na trhu prace, omezovani
Evropa 2020 strukturalni nezaméstnanosti a prosazovani kvality pracovnich mist“ a 10 ,,Podpora
socialniho zaclenéni a boj proti chudobé“ se silnou vazbou v obou ptipadech. Stiedné silna
vazba je na 8 ,Rozvoj kvalifikované pracovni sily, kterd bude reagovat na potieby trhu
prace, a podpora celozivotniho uceni“ v ramci vazby na trh prace a vzdélavani a 9
»ZlepSovani kvality a vysledkid systémt vzdé€lavani a odborné ptipravy na vSech trovnich a
zvySovani Ucasti na tercidrnim nebo srovnatelném vzdélavani®.

Priloha 1, 4.7: Program pro socialni zménu a inovace: podpora a zajisténi ucinné koordinace
mezi PSCI a podporou poskytovanou z ESIF v ramci tematickych cili zaméstnanost a

Spoleény socialni zaclenovani (koordinace podpory poskytované v ramci osy EURES programu PSCI
strategicky s opatienimi k podpoie vytvaieni socidlnich podnikl); rozsifeni nejuspésnéjsich opatieni v
ramec rdmci “Progress” programu PSCI, zejména pokud jde o socialni inovace a experimentovani

v socialni politice s podporou ESF.
5.3 Podpora rovnosti muzi a Zen.
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5.4 potieby znevyhodnénych skupin, aby jim byla umoznéna lepsi integrace na trhu prace a
tudiz usnadnéno plné zapojeni do Zivota spolecnosti.
5.6. Reseni demografickych zmén: zacileni na dostate¢nost a kvalitu vzdélavani, skoleni a
socialni podporu piislusnych struktur, stejné tak jako v relevantnich piipadech na efektivitu
socialnich ochrannych systému;
Tematické 8. Podpora zaméstnanosti a podpora mobility pracovnich sil
cile 9. Podpora socialniho zac¢lenovani a boj proti chudobé
2.3. Rust zaloZeny na lidském kapitalu a zvySeni ucasti na trhu prace: Posileni vSech stupni
vzdélavani pro zlepSeni jeho kvality, jeho piinosu pro socialni zaclenéni a vyznamu pro trh
prace (podpora zakt se slabs$imi vysledky, zvySeni Sanci znevyhodnénym skupinach
v dal$im vzdélavani, rovny pfistup k vysokoskolskému vzdélani i pro znevyhodnéné
skupiny, cilena podpora $koleni mj. na znevyhodnéné jedince), Integrace a zaméstnatelnost
Pozi¢ni dalsich zranitelnych skupin (posileni vetejnych sluzeb zaméstnanosti, poradenstvi v oblasti
dokument EK | zaméstnani, zvySeni podilu ucasti starSich lidi na trhu prace, fesit nizkou zaméstnatelnost a
necinnost pracovnikll se zdkladnim vzdé€lavani, pfistup k dostupnym a kvalitnim sluzbam
v oblasti socidlni péfe a socialni pomoci, posileni podpory socidlné¢ vyloucenych a
zranitelnych skupin, napt. Romt)
Dohoda o partnerstvi ma tizkou vazbu i na priority a specifické cile odrazejici vyzvy pro CR
uvedené v priloze pozi¢niho dokumentu.
Specificka 4. Posilit vefejné sluzby zaméstnanosti zvySenim kvality a efektivity odborné pfipravy,
doporuceni pomoci pii hledani zaméstnani a individualizovanych sluzeb, véetné externé zadanych
Rady sluzeb.
Vazby na dokumenty CR
3.1. Konsolidované vetejné finance a efektivni instituce
3.1.2 UdrZitelny systém zdravotni a socialni péce — optimalizace sité zdravotnich a socialnich
sluzeb
. , 3.3. Fungujici trh prace, vzdélavaci systém a socialni zacleniovani jako ptfedpoklady
Narodni . oo
program konkurenceschopné ekonomikys;
reforem 3.3.2 Socialni za¢lenovani a boj s chudobou — optimalizace nepojistnych socialnich systémi a
socialni prace, podpora socidlniho zaclenovani a boje s chudobou (feSeni bezdomovectvi,
aktivni starnuti, socidlni zacélenovani Romu, podpora socidlniho bydleni a socialniho
podnikani)
3.3.3 ZvySovani dostupnosti najemniho bydleni pro zvyseni mobility pracovni sily
Strategie 5. Vzdélanost — Zajistit pfistup ke kvalitnimu vzdélani bez ohledu na misto, socialni zazemi a
mezinarodni | dispozice a déti se slabymi dispozicemi véas identifikovat a nasmérovat k nim vhodnou
konkurencesc | formu pomoci.
hopnosti CR | 6. Trh prace - Zvyseni dostupnosti ndjemniho bydleni — i v oblasti socidlniho bydleni.
Priorita 3 Zkvalitnéni socialniho prostfedi rozvojovych uzemi (prufezové opatieni 3.X.
Podpora integrace socidlné vyloucenych a socidlnim vylou¢enim ohrozenych skupin
obyvatelstva; opatfeni 3.1 ZvySeni kvality a vybavenosti vefejnymi sluzbami).
Str{;\tegrle . 3.2 Rozvoj a zlepSovani podminek pro volnocasové aktivity obyvatel a pro vyuziti kulturniho
reglol!alnlho potencialu (opatieni 3.3 Podpora bydleni jako nastroje socialni soudrznosti).
rozvoje .. v . . , , , v sevox r PRI
J Priorita 4 Vyvazeny rozvoj stabilizovanych uzemi (opatfeni 4.1 Zajisténi odpovidajici
kapacity infrastruktury vetejnych sluzeb).
Priorita 5 Oziveni perifernich uzemi (opatfeni 5.2 Podpora zvyseni kvality pracovni sily).
Strategie Dokument v pipravé, bude doplnéno dalsi fazi
socialniho
za€lenovani

Dalsi klicové dokumenty vztahujici se k dané problematické oblasti jsou Strategie boje proti socidlnimu
vylouceni, Koncepce politiky zamestnanosti (Strategie politiky zaméstnanosti), Narodni akéni plan inkluzivniho
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vzdélavani, Koncepce romské integrace, Strategie rovnych pfilezitosti pro Zeny a muze, Narodni plan rozvoje

socialnich sluzeb, Koncepce bydleni Ceské republiky do roku 2020,

Narodni akéni plan podporujici pozitivni

starnuti pro obdobi let 2013 az 2017, Koncepce prevence a feseni bezdomovectvi v CR do roku 2020,
dokumenty kraji v dané oblasti, a dal$i sektorové dokumenty definované v dil¢ich programech.

Cile strategie Evropa 2020 a cile Narodniho programu reforem

vvvvvv

coz vyvede z chudoby pfes 20 miliont lidi (pfi¢emz vnitrostatni hranice chudoby je stanovena na tirovni 60 %

prumérného disponibilniho piijmu v kazdém clenském state).

Hlavni cil strategie Evropa CilEUKk | StavEU | StavEU | CilCRk | StavCR | Stav CR
2020 2020 k 2010 k 2011 2020 k 2010 k 2011
Pocet osob ohrozenych %slnslzi:?j 116 309/ | 119568/ slnisiifli(i 1495/ 1598/
0 0 0, 0, 0
chudobou (1000 obyvatel /v %) | ¢ %) 236% | 242% 301tis) 14,4 % 15,3 %

Ceska republika disponuje nizkou mirou ohrozeni obyvatelstva relativni chudobou (podil osob ohrozenych
chudobou a socidlnim vylou¢enim ¢inil v roce 2011 15,3 %, tj. absolutné 1,598 mil. osob, zatimco primér EU
dosahoval 24,2 %). Podle vy3e uvedeného souhrnného ukazatele bylo v Ceské republice ve vychozim roce 2008
pro hodnoceni pokroku do roku 2020 ohrozeno chudobou nebo socidlnim vylou¢enim cca 1 566 tis. osob, tj.
15,3 % z celkové populace.

S ohledem na spoleéné cile Strategie Evropa 2020 si Ceska republika stanovila narodni cil v oblasti boje proti
chudobg ,,UdrZeni hranice poctu osob ohrozenych chudobou, materidlni deprivaci nebo zijicich v domacnostech
s velmi nizkou pracovni intenzitou do roku 2020 na urovni roku 2008. CR soucasn¢ vyvine usili vedouci ke

snizeni poctu osob ohrozenych chudobou, materidlni deprivaci nebo zijicich v domacnostech s velmi nizkou
pracovni intenzitou o 30 000 osob*.

ey

Klicovymi méfitky pro dosazeni hlavniho cile budou jeho dil¢i podcile, zejména podil osob zijicich v
domacnostech s velmi nizkou pracovni intenzitou (v roce 2011 byl v CR tento podil 531 tis. obyvatel, v EU 37
995 tis.), poget osob ohrozenych chudobou po obdrZeni socialnich davek (v roce 2011 byl v CR tento podil 1
022 tis. obyvatel, v EU 83 528 tis.) a podil osob ohroZenych materialni deprivaci (v CR v roce 2011 byl tento
podil 641 tis. obyvatel, v EU 43 465 tis.). Dalsi cile, které budou sledovany, jsou napf. pocet osob v cilovych

skupinach (podle struktury), podil osob Zijicich v socialné vylouéenych s vazbou na podet téchto lokalit v CR,
demograficka kiivka a délka doziti apod.

ZkuSenosti z programového obdobi 2007-2013 a stav dosaZeni soucasnych cila

V programovém obdobi 2007-2013 byly projekty v oblasti sociadlniho za¢lefiovani a boje s chudobou zaméteny
zejména na podporu zaclefiovani socialné vylou¢enych osob nebo osob ohrozenych socidlnim vylouéenim s
cilem jejich navratu do spoleCnosti a na trh prace, na podporu a rozvoj stavajicich i novych socialné
preventivnich programt a socialnich sluzeb realizovanych v socialné vyloucenych romskych lokalitach, na
komplexni programy zaméstnanosti zamétené na aktivizaci a motivaci individualnim pfistupem pro vytvoreni
podminek k odstraiiovani bariér pro rovny ptistup na trh prace.

Z dosavadnich zkusenosti a evaluacnich studii nevyplyvaji zadné zasadni nedostatky ve zvolenych intervencich a
zaroven 1 absorp¢ni kapacita je v dané oblasti dostate¢na. Urcitym problémem pro dosazeni cildl intervenci byla
nedostate¢na komplexnost projektti — nékteré projekty se zamétovaly jen na dil¢i aspekty a nemély schopnost
fesit problém jako celek. Zaroven v ptipadé projektl v oblasti socialniho zaélefiovani socialné vylouéenych a
socialnim vylou¢enim ohroZenych osob existuje nebezpeéi prilis Siroce a obecné podporovanych aktivit.
Ugelnost intervenci v oblasti socialniho za¢lefiovani je mozné hodnotit jako dobrou, s tim, Ze za maximalné
ucelné jsou oznacovany intervence piimo v terénu a projekty feSici komplexné problémy a potieby cilové
skupiny.

Programové obdobi 2007 — 2013 piineslo specifické vyclenéni intervenci v oblasti socialniho zacleovani v

socialné vyloucenych romskych komunitach, nicméné piinos projektd v této oblasti nelze zatim dostatecné
vyhodnotit.
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I pres velké usili vynalozené v boji proti chudobé a socialnimu vylouceni a i pfes jednu z nejnizsich hodnot miry
chudoby v ramci EU vykazuje Ceska republika zhoriujici se tendence. Podil obyvatel Zijicich pod hranici
chudoby a zejména ohrozenych chudobou, stejné tak i podil obyvatel zijicich v socialné€ vylouc¢enych lokalitach
a zejména ohrozenych socidlnim vylou€enim neustdle roste. Dil¢i tuspéchy, napfiklad v podobé
nezanedbatelného poctu s pomoci spolufinancovani z fondtt EU nové vzniklych pracovnich mist, a to prave i
Vv regionech trpicich nejvys$i mirou nezaméstnanosti, jsou nedostate¢né pro zvraceni nastartovanych trendu.
Problematika boje s chudobou a socialni za¢leiovani bude jednou z hlavnich vyzev programového obdobi 2014-
2020. ReSeni bude vyzadovat komplexni (integrovany) piistup, vyzadujici tzkou vazbu opatieni zejména
v oblasti vzdélavani, trhu prace a zaméstnanosti, bydleni, socialnich sluzeb, fungovani vetejné spravy a
legislativy. Chudoba a socidlni vylou¢eni maji navic silny tzemni (regionalni) rozmér z divodu jejich
nerovnomérného rozmisténi na uzemi statu.

Hlavni identifikované problémy (*) a z nich vyplyvajici potieby rozvoje (3) a jejich iizemni dimenze (0):

e Postupné zvysSovani pfijmovych a majetkovych nerovnosti je spojeno se snizovanim realné zivotni arovne¢ i
zivotnich a pracovnich Sanci urcitych skupin obyvatelstva. Nejvice ohrozenou skupinou jsou déti do 17 let
(ohrozeno 14,3 % osob v roce 2010), neuplné rodiny (38,9 %), viceCetné rodiny s tfemi a vice détmi (22,7
%), dale seniofi, jednotlivci peCujici o osobu blizkou a osoby bydlici v socialné vylou€¢enych lokalitach.

» ZvySovani uplatnitelnosti osob socialn¢ vylouéenych, ohrozenych socidlnim vylou¢enim a osob
ohrozenych chudobou na trhu prace, tj. predevS$im snizovani dlouhodobé nezaméstnanosti
prostfednictvim komplexnich programii zaméstnanosti a poskytovani individualizovanych sluzeb
zaméstnanosti zamétenych na osoby ohrozené socialnim vylou¢enim a chudobou

» Potirani nejistych pracovnich podminek a nelegalniho zaméstnavani

e Uzemni dimenze:
Ptedevsim socialné vyloucené lokality a rozvojova tizemi dle Strategie regiondlniho rozvoje 2014-
2020.

e Problematicka je situace vyloucenych lokalit, jejichz pocet podle expertnich odhadt jiz presahuje 400.
Lidé zijici v téchto lokalitach maji zpravidla nizké vzdélani a kvalifikaci a jsou nezaméstnani.V socialné
vyloucenych lokalitach a v obcich, v nichz se nachazeji,se vyskytuje zvySena kriminalita (v podobé trestné
¢innosti 1 pfestupkll). V nékterych regionech a obcich jiz probiha etnicka eskalace tohoto problému, ¢imz
dochazi k vaznému naruseni spoleCenské soudrznostivedoucimu az k projeviim extremismu a ohrozeni
vefejného poradku a bezpecnosti. V téchto lokalitach je rostouci problém s nedostate¢nou kvalitou
zakladnich §kol hlavniho proudu, které ovSsem maji charakter $kol segregacnich. Socialni vylouéeni je do
znaéné miry dasledkem nedostateénych preventivnich (zejména socidlnich) politik a je vyznamné
posilovano celkovou ekonomickou a socidlni deprivaci. V téchto lokalitach je také zhorSena dostupnost
sluzeb vcetné zdravotnich a pracovnich pfilezitosti.

» Meziinstitucionalni a komplexni pfistup k feSeni problémt v dotCenych oblastech, zahrnujici aktivni
pristup statni spravyi samosprav a koordinaci a posileni partnerstvi pii tvorbé integracnich strategii,
podplrné, motivaéni a sankcéni nastroje vucéi lokalnim aktérim, optimalizaci pokryti socialnimi
sluzbami a rozvoj specifickych nastroju.

» Podminky pro zacleovani a plnohodnotné zapojeni do zivota spole¢nosti v dlouhodobém horizontu
musi byt vytvafeny v konkrétnich lokalitach za pfispéni krajskych i obecnich instituci a neziskovych
organizaci(véetné podpory dobrovolnictvi), a ve vzajemné synergii, samoziejmé s piihlédnutim k
mistnim specifikim, potifebam a moznostem.

e Uzemni dimenze:
Regionalni a mistni koncentrace problémi spojenych se socidlnim vyloucenim se nejzietelnéji
projevuje existenci socialné vyloucenych lokalit, v nékterych regionech i probihajici etnickou eskalaci
problému. Plati souvislost mezi mirou celkové zaostalosti regionu a pfitomnosti socialné vyloucenych
lokalit.

e Absentuje systém socialniho bydleni, umoziujici feSeni problémi zaméstnanosti ve vazbé na
bezdomovectvi a zadluZenost, které je obvykle doprovazi. Piekdzkou socialniho zaclenovani je Casto nizky
pocet socialnich bytl ve vlastnictvi obci a dalSich vefejnych instituci. Existujici byty mnohdy nejsou
vyuzivany pro bydleni skute¢né socidln€ potifebnych obyvatel. Jako problematické se dnes jevi i smluvni
uspotadani, kdy systém vlastnikim umoziuje parazitovat na Spatné socialni situaci.
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» Rozvoj systému dostupného socialniho bydleni jako zékladni socialni potfeby, véetné mechanismil
krizového a podporovaného bydleni pro rodiny s détmi.

e Uzemni dimenze:
Celé uzemi CR, pfednostné socialné vyloucené lokality a rozvojova tizemi dle Strategie regionalniho
rozvoje 2014-2020.

Ohrozeni rizikovych skupin socidlnim vyloucenim a chudobou zesiluje také nedostatek nékterych typt
socialnich sluzeb a socidlnicha preventivnich programt (integracni aktivity pro osoby po vykonu trestuci
ve vykonu alternativnich trestd, nizky pocet a nedostatecna diferenciace sluzeb pro rodiny a déti,
nedostatek dostupnych psychologickych poraden pro ohroZzené skupiny, preventivni aktivity pro osoby, jezZ
jsou ve zvySené mife ohrozeny trestnou ¢innosti aj.). Souvisejicim problémem je vysoka mira vyuzivani
institucionalni péce pii feseni problémi ohrozenych déti a rodin.

» Systematizaci financovani sluzeb socidlni prevence, socidlniho poradenstvi a zdravotni péce
(neziskovy sektor, podnikatelé, vefejnost) ve prospéch efektivni kombinace komunitnich a
institucionalizovanych sluZeb.

» Rozvoj neformalni a sdilené péce, transformaci a deinstucionalizaci sluzeb a vzdélavani pracovnikd v
socialni oblasti, podpora dobrovolnictvi.

» Socialni inovace v oblasti vzdélavani amultidisciplinarnihositovani, respektive poskytovani sluzeb a
ptistupu k financim.Podpora nedostatkovych socialnich sluzeb, socialnich a preventivnich programti.

e Uzemni dimenze:
Na celém tGzemi CR, s tim, Ze jednotliva opatfeni v ramci koncepénich zmén budou mit v dalsi fazi
silnou izemni dimenzi, kterd ma zajistit dostupnost zakladnich sluzeb.

Dlouhodobé nezaméstnani ztraceji pracovni navyky, z toho divodu nejsou konkurenceschopni a jejich
Sance na nalezeni zaméstnani klesaji. Podnikatelské aktivity zamétené na socialni podnikani maji potencial
umoznit t€mto socidlné vylou€enym osobam a osobam ohrozenym socidlnim vyloucenim vstup na trh
prace a do podnikatelského prostiedi a soucasné jejich zaclenéni do spolecnosti. Bariérou vétsiho rozvoje
socialniho podnikani v CR je chybgjici legislativni zakotveni.

» Rozvoj systému podpory socialniho podnikani v oblasti odstrafiovani legislativnich bariér, zavadéni
motivac¢nich mechanismi pro rozvoj socialni ekonomiky.

» Rozvoj socialniho podnikani jako souéasti tranzitniho systému postupného zaméstnavani, tj. prechodu
od vefejné sluzby do socialnich podnikii a odtud do bézného zaméstnani (s pocate¢ni podporou
zaméstnavatelll).

» Poradenské, konzultacni a vzdélavaci sluzby socialnim podnikdm.

e Uzemni dimenze:
Celé uzemi CR, pfednostné v socialné¢ znevyhodnénych oblastech a rozvojovych uzemi dle Strategie
regionalniho rozvoje 2014-2020.

Populaéni starnuti se dotyka vsech oblasti zivota spolecnosti a promita se do Sirokého spektra politickych
opatieni. Politika reagujici na starnuti obyvatelstva miize byt G¢inna pouze tehdy, bude-li pruzné reagovat
na probihajici a ocekavané demografické zmény v souladu s vyzvami, které z populacniho starnuti
vyplyvaji:

» Zvyseni informovanosti seniorti 0 moznostech obrany a vymahatelnosti jejich prav.

» Podpora konceptu celozivotniho uceni jako nastroje pro udrzeni a zvySeni konkurenceschopnosti
ekonomiky, pro zvySeni ob¢anské odpovédnosti a podporu socialni soudrznosti spoleénosti.

» Podpora vyuziti starSich pracovnikii jako zkuSenych a vysoce odbornych pracovnikti na trhu prace
véetné prosazovani nastroji Age managementu do personalni politiky zaméstnavateli.

» Posilovani mezigenera¢nich vztaht s cilem zmény postoji spole¢nosti vici seniorim a negativnimu

demografickému vyvoji.

» Rozvoj kvalitniho prostredi s odpovidajici infrastrukturou, umoznujici aktivni zapojeni seniortt do
komunitniho Zivota s ohledem na zvysujici se podil seniorti.

» Podpora zdravého zivotniho stylu jako zakladniho pfedpokladu pro zvyseni kvality a prodlouzeni
aktivniho Zivota ve stafi.

» Podpora rozvoje vSech druhti socialnich sluzeb v¢etné poradenstvi tak, aby byla vytvorena Siroka
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nabidka, ktera bude reagovat na specifické potteby seniorti.

e Uzemni dimenze:
Celé izemi CR, pfednostné v socialné znevyhodnénych oblastech a rozvojovych tizemich dle Strategie
regionalniho rozvoje 2014-2020.

1.1.4.2 Systém péce o zdravi

Zikladni charakteristika

Zdravi obyvatel pfedstavuje jeden ze zasadnich pfedpokladl inteligentniho a udrzitelného rozvoje podporujiciho
zaclenéni — tedy cile Strategie Evropa 2020. 2) Dosavadni velmi piijatelna relace mezi kvalitativni irovni a
vseobecnou dostupnosti zdravotnickych sluzeb je ohrozovana demografickym starnutim obyvatelstva, coz bude i
hlavnim determinantem rastu nakladd na zdravotni a socialni péci. Existuji vSak dalsi nakladové faktory dané jak
medicinskym pokrokem (nové velmi nakladné technologie, farmaceutické preparaty a lé¢ebné postupy), tak i
postupnou konvergenci se zapadoevropskymi stity, pokud jde o odménovani zdravotnického personalu a
rostouci naroky pacientt.

Krize poslednich let a omezovani vydaji vefejnych rozpocti mélo negativni dopad na dostupnost a kvalitu
poskytované zdravotni péce a prevence piedevsim. To mize v budoucim obdobi zplisobit nariist nemocnosti a
tlaky na zvySovani vydaju. Tyto zacyklené problémy vynikaji zejména ve strukturdlné postizenych regionech a
jejich gradovani je mozno pierusit pouze spravné zacilenymi intervencemi.

Vazby na dokumenty EU

Oblast neni pfimo navdzana na kvantifikované cile Strategiec Evropa 2020; vazby lze

vvvvvv

coz vyvede z chudoby pies 20 miliont lidi*

Iniciativa ,Inovace v unii“ (vyznam inovaci a vyzkumu pro zdravi a vyuzivani modernich
technologii v souvislosti se starnutim obyvatel), iniciativa ,,Evropska platforma pro boj proti

EUI?Ot;gIZOZO chudobé* (potieba zajistit lepsi piistup k systémim zdravotni péce).
Integrované hlavni sméry: spiSe nez ptima podpora jde o navaznosti na oblast zdravi (napf.
elektronizace — IHS 4, vzdélavani — IHS 8, podpora VaV — IHS 4, trh prace — IHS 7 a 8).
Neptima, ale silna vazba v IHS 1 ,Zajisténi kvality a udrzitelnosti vetejnych financi®
(vydaje souvisejici se starnutim populace, jako jsou napf. vydaje na zdravotni péci). Stiedni
vazba je na IHS 10 ,,Podpora socialniho zaélenéni a boj proti chudob&*.
Spoletny Priloha 1, -5.5 Reakce na demografickou zménu: Investice do zdravotni infrastruktury
polecny budou mit za cil dlouhy a zdravy pracovni Zivot pro vSechny obfany Unie; Opatieni
strategicky - A « . Y L oax
. zametfend na podporu poskytovani nakladové efektivni zdravotni péce a dlouhodobé péce
ramec . (o :
véetné investovani do e-health, e-care a do infrastruktury
Tematické a1 o . . <
cile 9. Podpora socialniho za¢lenovani a boj proti chudobé
Dohoda o partnerstvi méa tzkou vazbu i na priority a specifické cile odrazejici vyzvy pro CR
Pozitni uvedené v priloze poziéniho dokumentu. Konkrétné na cil Podpora socialni zac¢lenénosti a

boj s chudobou, kde je prioritou zlepSeni pfistupu k dostupnym, udrZitelnym a vysoce
kvalitni sluzbam, véetné zdravotni péCe a socialnich sluzeb obecného zajmu (propojeni
socialni a zdravotni péce).

dokument EK

Specificka
doporuceni nejsou uvedena
Rady
Vazby na dokumenty CR
Narodni 3.1 Konsolidované vefejné finance a efektivni instituce
program 3.1.2 Udrzitelny systém zdravotni a socialni péce — optimalizace sit€ zdravotnich a socidlnich
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reforem sluzeb, zavadéni systému hodnoceni zdravotnickych technologii, elektronickd dokumentace,
reforma psychiatrické péce

Stra.t egle , | 4. Zdravotnictvi — racionalizace nakupti zdravotnické techniky a 1¢ékti, zefektivnéni
mezinarodni . S o L . e .
konKurencesc financovani zdravotnictvi, zefektivnéni fungovani zdravotnich pojistoven, restrukturalizace
. lizkové péce, vazba pacienta ke zdravi.
hopnosti CR
Priorita 3 Zkvalitnéni socidlniho prosttedi rozvojovych Gizemi (opatfeni 3.1 ZvySeni kvality a
Strategie vybavenosti vefejnymi sluzbami).

regionalniho | Priorita 4 VyvaZzeny rozvoj stabilizovanych uzemi (opatfeni 4.1 Zajisténi odpovidajici
rozvoje kapacity infrastruktury vefejnych sluzeb).
Priorita 5 Oziveni perifernich uzemi (opatfeni 5.3 Zajisténi zakladnich sluzeb a obsluznosti).

Zdravi 2020 Dokument v ptiprave, v dalsi fazi nutno dopracovat

Dalsi klicové dokumenty vztahujici se k dané problematické oblasti jsou Koncepce hygienické sluzby a primarni
prevence v ochrané vefejného zdravi, Koncepce oboru psychiatrie, Narodni strategie ochrany prav déti, Strategie
boje proti socidlnimu vylouceni, Koncepce podpory transformace pobytovych socidlnich sluzeb, Narodni akéni
plan podporujici pozitivni starnuti pro obdobi let 2013 az 2017, Koncepce bydleni CR do roku 2020, Koncepce
prevence a fedeni bezdomovectvi v CR do roku 2020, dokumenty krajii v dané oblasti (napt. Stiednédobé plany
rozvoje socialnich sluzeb jednotlivych krajt), a dalsi sektorové dokumenty definované v dil¢ich programech.

Zkusenosti z programového obdobi 2007-2013 a stav dosaZeni souc¢asnych cili

V programovém obdobi 2007-2013 byla podpora v oblasti systému péce o zdravi sméfovana predev§im na
pofizeni piistrojového vybaveni a rekonstrukce a vystavba budov. Vzhledem k roztiisténosti této podpory
V jednotlivych regiondlnich operacnich programech (pfiblizné 50 % alokace na prioritni téma 76) a
Integrovaném operaénim programu, postradal pfistup k vyuzivani prostfedkd hlubsi strategii a koncepci a
Vv jednotlivych regionech byl odlisny bez vazby na regiondlni specifika. Cilem je proto realizovat
Vv programovém obdobi 2014-2020 intervence Vv oblasti systému péce o zdravi s centralni koordinaci a na zakladé
kvalitnich auditti potiebnosti s pfihlédnutim k izemnim specifikim a potfebam.

Z ESF byly podpoieny projekty zamétené jak na lékafe, tak na nelékafské pracovniky. Cilem projektt bylo
zvySeni urovné v profesné kvalifika¢nich dovednostech 1ékaiskych/ nelékaiskych zdravotnickych pracovnikl a
manaZzeru. Cilem bylo také zlepsit kvalitu, rozsah a dostupnost profesniho vzdélavani 1ékarskych/nelékatskych
zdravotnickych pracovnikti zpasobilych k vykonu zdravotnického povolani a zvySeni adaptability a vykonnosti
cilové skupiny v souvislosti s probihajicimi zménami v sektoru zdravotnictvi.

Hlavni identifikované problémy (*) a z nich vyplyvajici poti‘eby rozvoje (3) a jejich izemni dimenze (0):

e Pfes markantni pokrok, ktery zaznamenal vefejny systém péce o zdravi a pribézné se zlepSujici se
zdravotni stav obyvatelstva, je v fadé ohledd stale patrné zaostavani za vyspélymi zemémi. Struktura péce
je neadekvatni a vyrazné nedostatky existuji v organizaci a koordinaci péce, a to nejen specializované a
superspecializované péce, ale zejména v oblasti pé¢e na socialné zdravotnim rozhrani. Piedevs$im v pfipadé
dlouhodobé péce jsou piistupy regionalné velmi nevyrovnané, k ¢emuz pfispivaji i rychlé demografické
zmény. To snizuje zaméstnatelnost predevsim zen, které v ptipadé mistni nedostupnosti profesionalni péce
Casto piebiraji péci o dlouhodobé nemocné ¢leny rodiny v domacim osetfovani.

» Zlepseni struktury poskytované péce a jeji infrastruktury, aby reflektovala demografické trendy a
pozadavky na kvalitu a efektivitu, at’ jiz v centrech specializované péce nebo v =zafizenich
poskytujicich naslednou a dlouhodobou péci

» Standardizace péce a zavadéni hodnoceni zdravotnickych technologii

» Propojovani zdravotni a socialni péce

e Uzemni dimenze:
Predevsim v rozvojovych a stabilizovanych tizemich
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1.1.4.2.1 Hlavni posuny v problémové oblasti pro programové obdobi 2014 - 2020

V oblasti SOCIALNIHO ZACLENOVANI, BOJE S CHUDOBOU A SYSTEMEM PECE O ZDRAVI:

Posun — zména pro programové obdobi 2014 - 2020:

e Dtiraz na transformaci a deinstitucionalizaci n€kterych typti zdravotnich a socidlnich sluzeb a na spolupraci
s komunitou a s neziskovym sektorem.

e Diraz na integraci a kvalitu (v€etné hodnoceni efektivity) socialnich sluzeb, zdravotnich sluzeb, socialni
inovace a socialni podnikani.
sociodemografické zmény, véetné efektivniho feseni problému socialné vyloucenych lokalit.

e ZvySeny dlraz na prevenci negativnich jevli v oblasti zdravi i socialni péée a boje s chudobou

e Zvyseni efektivnosti programi socialn€ pravni ochrany déti, véetné rozvoje dostupné a udrzitelné sité sluzeb
pro rodiny a déti

e Nastaveni systému socidlniho bydleni, vCetné preventivnich a naslednych sluzeb

Zvyseni kompetenci osob ohrozenych socidlnim vyloucenim a osob socidlné vyloucenych s cilem jejich

lepsiho uplatnéni ve spolecnosti a na trhu prace

Zlepseni zdravotniho stavu a zivotniho stylu obyvatel

SniZzeni nerovnosti ve zdravi

Modernizace nékterych typt péée o zdravi (zejm. psychiatrické péce)

Uplatnéni integrovanych nastrojit mistniho rozvoje.

1.1.5 Zivotni prostiedi

Zivotni prostredi

Zikladni charakteristika

Vyhodou vétsiny uzemi CR je relativng dobry stav Zivotniho prostiedi, Gizemi s mimofadnou hodnotou jsou
odpovidajicim zpsobem chranéna.

Existuji v8ak uzemi, kde se ptedev§im vlivem primyslové ¢innosti a dopravy dlouhodobé kumuluje zatizeni
mnoha slozek zivotniho prosttedi, je snizena kvalita ovzdusi, je zde nadstandardni hladina hluku, je ohrozena
kvalita vod, je vysoky spotfeba vodya kumuluje se velké mnozstvi odpadu. Nejcastéj$im zptisobem nakladani
s komunalnimiodpady je skladkovani, kdy skladkovano je nécopfes polovinu komunalniho odpadu. Pies 30%
jerecyklovano a vice nez 10% energeticky vyuzivano.

CR vykazuje velmi vysokou energetickou naro¢nost ve srovnani s ostatnimi ¢lenskymi staty EU. Vyraznou
meérou se na tom podili nevyrazny pokrok v energeticky tispornych technologiich a nedostatecna ochrana budov
pred energetickymi ztratami. CR rovnéz vykazuje nizkou miru energetické sob&statnosti a bezpe¢nosti, zavislost
na neobnovitelnych zdrojich energie a nizkou orientaci na vyuziti obnovitelnych zdroji energie. Pii realizaci
opatieni pro zlepSeni kvality ovzdusi je tfeba dbat na pIné vyuziti synergii téchto opatieni, ispor energie a
vyuziti OZE (napt. kotle na biomasu).

Ceska krajina patfi mezi intenzivné zemédélsky vyuzivané, zemédélsky pidni fond zaujima cca 54 % rozlohy
Ceské republiky. Vétsinu této plochy tvoii orna piida, v minoritnim zastoupeni jsou trvalé travni porosty a trvalé
kultury. Zemé&délstvi tak zasadnim zptisobem ovliviluje charakter krajiny i jeji (ekosystémové) funkce, stav
ptirodniho prostfedi a biodiverzity. Pozitivem je kazdorocné se zvySuje vyméra ekologicky obdélavané pudy a
extenzivné obhospodatovanych travnich porostd. Podil ekologicky obhospodafované zemédélské plidy dosahl 12
% 1z celkové plochy zemédélské pudy. Dil¢im cilem je dosahnout 15% podilu ekologicky obhospodatované
zemédelské pudy z celkové plochy zemédélské pidy do roku 2015. Vymeéra lesni ptidy dosahuje cca 34 %
rozlohy CR.

V oblasti ochrany ptirody a krajiny dochazi k poklesu biodiverzity a ohroZena je fada druht rostlin a zivoc¢ichi i
celych typu pfirodnich stanovist. Mezi pfiiny patifi zmény vyuzivani krajiny (napf. zarustani bezlesich ploch,
ubytek mokiadii, zdbory pidy pro vystavbu), fragmentace krajiny a naruseni migracni prostupnosti i ptimy zabor
biotopti.

Relativng piizniva plo$na kvalitativni proména Zivotniho prostiedi v CR znaén& pro nadchazejici obdobi posiluje
jeho regionalni dimenzi; celostatnich spole¢nych témat tak pozvolna ubyva, za to se rozsifuje velky prostor pro
identifikaci uzemniho rozméru Zivotniho prostiedi a jeho feSeni. Plosna témata souc¢asné nabyvaji novou kvalitu
a tykaji se zalezitosti informovanosti, environmentalniho vzdélavani, vychovy a osvéty, ale i i€inného systému
prevence zivotniho prostiedi. Pfi feSeni problému Zivotniho prostfedi, které jsou prostorové diferencované, je
nutno respektovat izemni dimenzi problematiky a to zejména ve vztahu k otdzkam:
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akumulace problému zivotniho prostfedi v méstskych regionech (napf. kvalita ovzdusi, energeticka naro¢nost
hospodarstvi, existence brownfields, ekologickych zatézi),zaostavani perifernich oblasti a malych obci ve
vybaveni infrastrukturou zivotniho prostiedi.

V obdobi od roku 1990 az do soucasnosti doslo na tzemi CR v mnoha ohledech ke sniZeni tlaku na Zivotni
prostiedi ze strany zeméd¢lstvi (napf. snizeni objemu aplikovanych Zivin a prostfedkd na ochranu rostlin), coz se
Caste¢né pozitivné projevilo na jakosti povrchovych vod a v nékterych ohledech v biologické riiznorodosti.
Krajina v minulosti ztratila do zna¢né miry svoji estetickou hodnotu, nepodporuje dostatecné zadrzovani vody a
na znaéné &asti CR vykazuje nizkou ekologickou stabilitu. P¥irodni stanovi§té jsou v nepfiznivém stavu a to jak
na zemeédélské pude, vlesich i v pfipadé vodnich stanovist. Vyznamna cast odvodiovacich systémul je
poskozena. I pfes snizeni tlaku na zivotni prostfedi oproti minulosti unikaji ze zemédélstvi do vod Ziviny a
prostfedky na ochranu rostlin. Zna¢na ¢ast pud je také ohrozena nékterou z forem degradace (zejména vodni a
vétrnou erozi). Ekologické zemédé€lstvi, a¢ poskytuje znaéné vetejné statky, dosud nenaplituje v tomto ohledu
plné svij potencial.

Lesni porosty jsou ohroZovany neptiznivymi klimatickymi a antropogennimi vlivy, coz v kombinaci
s nevhodnou dfevinnou, prostorovou a vékovou skladbou nékterych porost v nékterych lokalitach vede k jejich
znaéné nachylnosti k poskozeni a ohrozeni plnéni zejména mimoprodukénich a celospolecenskych funkci u
postizenych porostt. Limitnim faktorem pro napravu dievinné skladby jsou skody lesni zvéfi. Biologicka
rozmanitost v lesich klesa a ochrana genofondu v lesich neni dostate¢na. V praxi nejsou dostate¢né vyuzivany
poznatky vyzkumu.

Vodni toky a vodni nadrze v CR tvofi vyznamna centra biologické diverzity v krajiné. Sladkovodni akvakultura
a obhospodarovani rybafskych reviri jsou vyznamnymi Ciniteli ochrany a zlepSovani zivotniho prostiedi,
biologické rozmanitosti a udrzovani krajiny. Tradi¢ni rybnikaistvi v CR je schopné poskytovat pozitivni
externality v podobé mimoprodukénich funkcei rybniki, které napliiuji v mnohych podobach spolecenskou
objednavku a velmi ¢asto svym vyznamem pfesahuji samotnou produkei ryb.

Vazba na dokumenty EU

3. Snizit emise sklenikovych plynii oproti tirovnim roku 1990 nejméné o 20% nebo,
pokud budou podminky pfiznivé, o 30%; zvysit podil obnovitelnych zdroji energie
Strategie Evropa v nasi konecné spotfeb& energie na 20% a zvysit energetickou ucinnost o 20%.
2020 Iniciativa ,,Evropa méné narocna na zdroje* (Castecné iniciativy ,,Primyslova politika
pro svét globalizace a ,,Unie inovaci). Integrovany hlavni smér 5 ,Zefektivnit
vyuzivani zdroji a snizit emise sklenikovych plynt‘

Ptiloha 1:

4.8 cast udrzitelnd doprava a udrzitelna mobilita ve méstech — upfednostiovani
Spoleény strategicky | investic podle pifispévku k mobilité, udrZitelnosti, sniZovani emisi sklenikovych
ramec plynt.

5.2 Udrzitelny rozvoj — vydaje na biodiverzitu a ochranu pfirodnich zdroju podle
nafizeni Habitats, systém fizeni nakladani s odpady a sniZeni spotieby vody

e A 4. Podpora pfechodu na nizkouhlikové hospodatstvi ve vSech odvétvich
ema lc e CI e 3 r ~ r 7w r ~r r r *0
6. Ochrana zivotniho prostiedi a podpora u¢inného vyuzivani zdroja

2.2 Rozvoj infrastruktury pro rast a konkurenceschopnost - investice by mély byt ve
prospéch zeleznic a méstské dopravy Setrné k Zivotnimu prostiedi.
2.4 Hospodafstvi pfiznivé pro zivotni prostiedi a t€inné vyuZzivajici zdroje - ochrana

LA G ST zivotniho prostfedi a lepsi hospodafeni s piirodnimi zdroji, posun k energeticky

ER ucinnému, nizkouhlikovému hospodarstvi.
Dohoda o partnerstvi ma tizkou vazbu i na priority a specifické cile odrazejici vyzvy
pro CR uvedené v piiloze pozi¢niho dokumentu.

Specificka

neni relevantni

doporuceni Rady

Vazbyna dokumenty CR

Narodni program 3.2. Atraktivni podnikatelské prostiedi a rozvoj infrastruktury pro ¢esky prumysl
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reforem Energetika — opatieni v oblasti surovin, obnovitelné zdroje energie, vyuziti biomasy
Politika ZP — snizovani emisi sklenikovych plynii

Rozvoj energetické a environmentalni infrastruktury — nakladani s odpadnimi vodami,
snizeni spotfeby vody, snizovani rizika povodni, nakladani s odpady, alternativni
druhy paliv, ochrana ovzdusi, pfirody a krajiny

Smtet;litlfgllf) dni 2.9 Statni energeticka koncepce a strategické usmérnovani - dosazeni vyvazeného
energetického mixu, zvySeni vyuzivani obnovitelnych zdroji a snizeni emisi
konkurenceschopno sklenikovich plvnit
sti CR YERPY
Priorita 1 Vyuziti potencialu rozvojovych uzemi (opatfeni: 1.4 Rozsifeni a zkvalitnéni
infrastruktury - feSeni vetejnych prostranstvi a zeleng, revitalizace zanedbanych ¢asti
mgésta).
P. 6 Ochrana a udrzitelné vyuzivani zdroji v regionech (opatfeni: 6.1 Odstrafiovani
Strategie starych ekologickych zatézi, revitalizace brownfields a tzemi po byvalé tézbé

nerostnych surovin; 6.2 Snizeni produkce komunalnich odpadii a zvySeni jejich
materidlového vyuziti; 6.3 Vyuzivani obnovitelnych zdrojii energie a podpora uspor
energie ve vazb¢ na mistni podminky; 6.4 Omezovani negativnich vlivi dopravy
(hluk, prach atd.) na obyvatelstvo a na krajinu; 6.5 Udrzitelné uzivani vodnich zdroji).

regionalniho rozvoje

P. 7 Ochrana pfirody a krajiny, kvalitni a bezpecné prostiedi pro zivot (opatieni: 7.1
Zlepseni kvality prostiedi v sidlech, ochrana a rozvoj krajinnych hodnot).

Tematicka oblast 1 Ochrana a udrzitelné vyuzivani zdrojii (priority: Zaji$téni ochrany
vod a zlepSovani jejich stavu; Prevence a omezovani vzniku odpadi a jejich
negativniho vlivu na zivotni prostiedi, podpora jejich vyuzivani jako nahrady
piirodnich surovin; Ochrana a udrzitelné vyuzivani pidniho a horninového prostiedi).
Tematicka oblast 2 Ochrana klimatu a zlepSeni kvality ovzdusi (priority: SniZovani
emisi sklenikovych plynti a omezovani negativnich dopadt klimatické zmén; Snizeni
urovné znecisténi ovzdusi; Efektivni a pfirodé Setrné vyuzivani obnovitelnych zdroji
energie).

Tematickd oblast 3 Ochrana piirody a krajiny (priority: Ochrana a posileni
ekologickych funkci krajiny; Zachovani pfirodnich a krajinnych hodnot; Zlepseni
kvality prostfedi v sidlech).

Statni politika
Zivotniho prostiedi

Dalsi kli¢ové dokumenty vztahujici se k dané problematické oblasti jsou Statni program ochrany piirody a
krajiny CR, Plan odpadového hospodafstvi, Plany hlavnich povodi, Koncepce zemédélstvi, Narodni strategicky
plan rozvoje venkova, Vicelety narodni strategicky plan pro akvakulturu, Narodni lesnicky program, Ak¢ni plan
pro biomasu v CR na obdobi 2012 2020, Statni energeticka koncepce, Narodni akéni plan Ceské republiky pro
energii z obnovitelnych zdrojd, Strategie piizpiisobeni se zmén& klimatu v podminkach CR, dokumenty kraji
v dané oblasti a dalsi sektorové dokumenty definované v dil¢ich operacnich programech.

Cile strategie Evropa 2020 a cile Narodniho programu reforem

Stav x . .

7 . CilEU Kk | Stav EU CilCRk | Stav CR | Stav CR
Hlavni cil strategie Evropa 2020 2020 K 2010 I;(L)Jllf 2020 K 2010 K 2011
Emise sklenikovych plynii (%) 80 85 S| e e i
Podil obnovitelnych zdroji energie, 15
OZE (%) 20 12,1 13,0 13 8,4 9,4

13Vnitrostatni nezavazny cil pro odvétvi mimo systém obchodovani s emisemi v porovnani s rokem 2005.
14Soucasny stav: - 7 % (pfedpoklady pro rok 2020 v porovnani s rokem 2005) a - 2 % (emise v roce 2010 v porovnani s rokem 2005).

15 Narodni akéni plan Ceské republiky pro energii z obnovitelnych zdroja si stanovuje cil ve vysi 13,5 %.
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1474000,

Primarni spotieba energie (kToe) sniiti .ni o 1646839 29 803 42 003 29 467
20 %

Ceska republika je ve vztahu k ciliim strategie Evropa 2020 nad primérem EU, vyjma podilu OZE. Vnitrostatni
cile, které jsou definovany napt. v Narodnim akénim planu Ceské republiky pro energii z obnovitelnych zdroju,
jsou nastaveny vzhledem k celkové vykonnosti ekonomiky s vyhledem do roku 2020. Dosahovani cili v oblasti

vvvvvv

intervenci napfi¢ mnoha sektory (zv1asté s tizkou vazbou na dopravni a technickou infrastrukturu).

U podilu OZE ve vsech druzich dopravy bude dochazet k zdsadnim posuntim, oproti roku 2010 kdy byl tento
podil 3,88 je nastaven cil do roku 2020 ve vysi 10,45 %.

Do roku 2020 by mélo dojit ke sniZeni emisi tuhych zneéistujicich éastic, SO,, NOx, VOC, CO a NH3. V
ptipad¢ SO, se k roku 2020 ptedpoklada snizeni emisi o vice nez 40 % v porovnani s rokem 2009. Z hlediska
produkce emisi SO, ztistdvd dominantni vliv sektoru vefejné a praimyslové energetiky. Emise NOx poklesnou v
roce 2020 o témet 45 %. Relativné malé snizeni se predpoklada u emisi VOC, a to o necelych 25 %. Pii vysi
mérnych emisi 12,7 t COsekv. na obyvatele CR v roce 2009 odpovidé cil redukci mérnych emisi na obyvatele
pfiblizné o 17 % do roku 2020. V ramci revize smérnice 2001/81/ES o narodnich emisnich stropech pro nékteré
latky znecistujici ovzdusi budou stanoveny nové emisni stropy pro ¢lenské staty. Toto snizeni emisi by mélo
zajistit snizeni znec€isténi ovzdusi PM,5 0 75 % a v ptipadé troposférického ozonu o 60 %, ¢imz by méla byt
hrozba acidifikace a eutrofizace snizena na 55 %. Do roku 2020 je cil snizit emise NH3 o 10 % aplikaci opatieni
v sektoru zemédélstvi. Dal§im cilem je zajisténi 10% podilu energie z obnovitelnych zdroji v dopravé k roku
2020 pti soucasném snizeni emisi NOx, VOC a PM2,5 z dopravy.

ZkuSenosti z programovych obdobi 2007-2013 a stav dosaZeni souc¢asnych cili

V oblasti zivotniho prostfedi byla podpora v programovém obdobi 2004-2006 zaméfena piedevSim na
problematiku zlepSovani stavu vodohospodaiské infrastruktury a naklddani s odpady. Jednalo se o prioritni
oblasti z pohledu zavazki vyplyvajicich z narodni a evropské legislativy. V ramci Fondu soudrznosti 2004-2006
byly cilené¢ podpofeny infrastrukturni projekty predevsim ve vétSich aglomeracich, Operacni program
Infrastruktura se zaméroval na investi¢éné mén¢ naro¢né projekty.

V ramci programového obdobi 2007-2013 byla v ramci strategického cile, kterym je ochrana a zlepSovani
kvality zivotniho prostfedi jako jednoho ze zakladnich princip udrzitelného rozvoje, zachovana prioritni
podpora opatifeni v oblasti vodohospodaiské infrastruktury a protipovodiiovych opatfeni, dale byla vénovana
pozornost ochrané ovzdusi, vyuzivani obnovitelnych zdroji energie, nakladani s odpady, podpofe opatfeni na
zlepSovani stavu ptirody a krajiny a také environmentalnimu vzdélavani.

Stanovené cile jsou pribézné plnény, vyznamny posun je ziejmy napiiklad v oblasti pozadavki vyplyvajicich ze
smérnice Rady ¢. 91/271/EHS o cisténi méstskych odpadnich vod, pozitivni pfinos je patrny i v dalSich
oblastech. Do budoucna je ale nadale indikovana potieba (plnéni legislativnich pozadavkll) a zaroven poptavka
na stran¢ potencialnich zadatelll po investicich do ochrany a zlepSovani stavu zivotniho prostiedi. Je proto nutné
investice Vv této oblasti nadale zachovat a zaméfit se na cilenou podporu prioritnich opatfeni s maximalnim
pfinosem pro zivotni prostiedi.

V tomto smyslu jsou také stanoveny priority budouciho programového obdobi. Nadale pokracovat v podpoie
investic do vodohospodarské infrastruktury a snizovani rizika povodni, ale se zaméfenim primarné na mensi
obce. Dale se predpoklada podpora snizeni znecisténi ovzdusi, nakladani s odpady a odstranovani ekologickych
zatéZi, ochrana krajiny a také opatieni smétujici k cilené podpote opatieni zaméfenych na energetické Gispory.

Zkusenosti ze soucasného programového obdobi prokazuji, ze pro tispésnou implementaci projekti a dosazeni
stanovenych cilil nejsou podstatné pouze kvalitné pfipravené projekty po vécné (odborné) strance, ale také
personalni kapacity pro zajisténi uspésné implementace na strané piijemcti i poskytovateld dotace. Pozornost je
proto nutné vénovat také oblastem jako je stfednédobé planovani,personalni stabilizace a velky diraz musi byt
vénovan problematice zadavani vefejnych zakazek a predpokladanym zménam v oblasti vetfejné podpory.
Specificky v oblasti financovani vodohospodaiské infrastruktury bude stéZejni nastaveni pravidel budouciho
provozovani, které by mélo s velkou pravdépodobnosti reflektovat zakladni pravidla dohodnutd s EK ve
stavajicim programovém obdobi.
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V oblasti spoleéné zemédélské politiky byla podpora sméfujici do ochrany Zivotniho prostiedi a zmirfiovani
klimatickych zmén vprogramového obdobi 2007 — 2013 nastavena na zékladé pozitivnich efektt
implementovanych opatieni v programovém obdobi 2004-2006. Za ucelem zlepSovani stavu zivotniho prostredi
a krajiny byly v PRV 2007 — 2013 identifikovany priority v oblasti ochrany a zvyS$ovani biologické rozmanitosti,
rozvoje a zachovani systémi zemédelstvi a lesnictvi s vysokou pfirodni hodnotou a tradicnich zemédélskych
krajin, ochranu vody a zmirfiovani klimatickych zmén. Dil¢i cile stanovenych priorit byly napliovany
synergickymi efekty implementovanych opatfeni.

Vzhledem k faktu, Ze v oblasti Zivotniho prostfedi a zmirfiovani klimatickych zmén se jedna o dlouhodobé
strategické cile, je tfeba zachovat v ramci politiky rozvoje venkova podporu sméfujici k obnové, zachovani a
zlepseni ekosystému zavislych na zemédélstvi a lesnictvi véetné podpory G¢inného vyuzivani zdroji a prechodu
na nizkouhlikovou ekonomiku, kterd je odolna vic¢i zméné klimatu, v odvétvich zemédé&lstvi, potravinafstvi a
lesnictvi. V tomto smyslu byly také pro obdobi 2014 — 2020 stanoveny priority v druhém piliti Spole¢né
zemedélské politiky.

V oblasti spole¢né rybatské politiky se s podporou OP Rybaistvi 2007 — 2013 v souladu s Planem managementu
uhote Uspésné vysazuje uhof ficni v povodi feky Labe a feky Odry. Opatieni na ochranu vodniho prostiedi
v obdobi 2007 — 2013 neoslovilo rybare. K divodim patfila chybéjici jistota pokracovani podpory v navazujicim
obdobi a mozny nesoulad se zakonem o ochran¢ ptirody a krajiny.

Hlavni identifikované problémy () a z nich vyplyvajici potieby rozvoje (3>) a jejich tzemni dimenze (0):

e Nedostate¢na kvalita vod a neumérna spotieba vody.

»  Zefektivnéni nakladani s odpadnimi vodami — zvySeni podilu ¢isténych odpadnich vod, zvyseni poctu
obyvatel napojenych na kanalizaci (vystavba, rekonstrukce a intenzifikace Cistiren odpadnich vod a
kanalizaci; opatfeni na vyuzivani srazkové vody v méstskych oblastech).

> Snizeni spotfeby vody (obnova, rekonstrukce a intenzifikace Gpraven vody a vodovodi).

» ZlepSeni kvality a dostupnosti pitné vody (obnova, rekonstrukce a intenzifikace Gpraven vody a
vodovodi).

e Uzemni dimenze:
Uzemni vymezeni na zaklad¢ kvalitativnich kritérii

e Prekracovani imisnich limitl a zne¢istovani ovzdusi Skodlivymi latkami.

» Snizeni emisi z energetickych a primyslovych zdroju a snizeni emisi z lokalnich topenist’:

- snizovani emisi se zaméfenim na nahradu spalovacich zdroju ve stavajicich objektech a k podpote
energetickych uspor a tisporného vytapéni ve vefejnych budovach,

- pofizeni nizkoemisniho spalovaciho zdroje a rekonstrukce spalovacich zdrojii pro snizeni nebo
instalace dodate¢nych zatizeni pro zachyt emisi oxidu dusiku a siry nebo tuhych znecistujicich
latek,

- rekonstrukce a upravy velkych nespalovacich stacionarnich zdrojii za ucelem sniZzeni nebo
instalace dodate¢nych zafizeni pro zachyt emisi dusiku nebo prachovych castic a soucasné
opatfeni smétujici ke snizovani emisi rizikovych latek z mobilnich zdroji,

- vystavba a obnova systému sledovani kvality ovzdus$i a tvorba a aktualizace databazi uréenych
pro hodnoceni kvality ovzdusi.

» Snizeni emisi z dopravy a podpora alternativnich typt dopravy — viz cast Dopravni infrastruktura a
dostupnost/mobilita.

» Podpora systémt zelené v sidlech jako nastroje pro zlepSovani kvality ovzdusi a prostfedek k adaptaci
meéstského prostiedi na zménu klimatu.

e Uzemni dimenze:
Celé tizemi CR, s diirazem na nejpostizengjsi tizemi, kterymi jsou Moravskoslezsky kraj a Ustecky
kraj, hlavni mésto Praha, vétSina krajskych mést (zejména Brno, Plzen, Liberec) a dale vybrana sidla
zejména StiedoCeského kraje, Olomouckého kraje a Zlinského kraje.

e Nizké mira energetické sobé&stacnosti a bezpecnosti, zavislost na neobnovitelnych zdrojich energie, nizka
orientace na vyuziti obnovitelnych zdroju energie.
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Zvysovani podilu spotieby obnovitelnych zdrojt energie:

- podpora vyuziti solarni energie,

- vystavba a rozvoj vétrnych elektraren,

- podpora samozasobitelskych obnovitelnych zdrojt energie,
- podpora vyuziti biomasy,

- podpora malych vodnich elektraren.

Uzemni dimenze:

Uzemni vymezeni na zakladé¢ kvalitativnich kritérii

Vysoka energetickd naro¢nost budov (zahrnujici sektor bydleni a vetejné a komeréni budovy).

>

Podpora procesti vedoucich k energetickym usporam budov (napf. zateplovani budov, efektivni
technologie vytapéni).

Uzemni dimenze:
Uzemni vymezeni na zaklad¢ kvalitativnich kritérii.

Neumérna produkce odpadd, vysokd mira skladkovani odpadti a jejich neefektivni vyuziti, zejména
S ohledem na moznosti jejich materidlového a energetického vyuziti.

Nize uvedené potieby jsou v souladu s hierarchii nakladani s odpady dle ramcové smérnice.

>
>

YV VVVV

Snizeni (prevence) produkce odpadt se zaméfenim na komunalni a nebezpeény odpad.

Zvysovani podilu znovuvyuziti odpadu, recyklace a podpora nahrad prvotnich zdroji za druhotné
suroviny.

Podpora kompostaren a bioplynovych stanic.

Podpora energetického vyuziti odpadti (napt. spalovani).

Zvysovani podilu spotteby obnovitelnych zdroja.

Monitoring a zvySovani materialové efektivity (napf. zavadéni systému integrovaného ekonomického
a environmentalniho ucetnictvi).

Rekultivace a sanace skladek.

Uzemni dimenze:
Uzemni vymezeni na zaklad¢ kvalitativnich kritérii

Kontaminace pudy Skodlivymi latkami, pokracujici erozni procesy a degradace pudy, zvySujici se
zastavénost Uzemi (zvySujici se zabor ZPF)

>
>
>

Odstranovani starych ekologickych zatézi v Zivotnim prostiedi.
Efektivni ochrana pidy pied erozi.
Podpora regenerace brownfielda.

Uzemni dimenze:
Uzemni vymezeni na zakladé kvalitativnich kritérii, regenerace brownfields pfedev§im v rozvojovych
uzemich.

Pokles ekologické stability krajiny jako diisledek stale rostouci fragmentace krajiny, zmensovani ¢i zanik
prirozenych stanovist’, snizovani biodiverzity.

YV V Y Y

Efektivni ochrana biodiverzity a stanovist' (napf. implementace NATURA2000, soustava zvlasté
chranénych tzemi).

Posilovani ekologické stability krajiny (napf. snizovani fragmentace krajiny, zavadéni USES, podpora
piiznivé struktury lest).

Revitalizace vodnich toku.

Obnova migraéni prostupnosti vodnich tokd.

Monitoring §ifeni invazivnich druht, jejich likvidace a prevence Sifeni.

Uzemni dimenze:
Uzemni vymezeni na zakladé¢ kvalitativnich kritérii.
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Druhova diverzita na zemédélské pudeé klesa (rostliny, ptaci, bezobratli, savci), stav vétSiny
poloptirozenych travnich porostl je nepiiznivy, je zhorSena prostupnost krajiny a krajina je monotonni.
Vice nez polovina zemédélské pudy lezi v oblastech s nepfiznivymi pfirodnimi podminkami, kde jsou
vyrobni naklady vyssi nez v ptiznivych oblastech.

» 'V piipad¢ krajiny posilit jeji ekologickou stabilitu a estetickou hodnotu.

» U polopfirozenych stanovist’ zejména na travnich porostech, ale také v lesich a u vodnich ekosystému
potteba branit jejich degradaci, zachovat je a zlepsit jejich stav.

»  Zajistit odpovidajici pé¢i o cennd stanovisté i mimo chranéna tizemi.

» V piipadé obzvlasté cennych stanovist nebo mist vyskytu prioritnich druhii na zemédé¢lské padé a v

lesich (tj. pfedevsim oblasti Natura 2000) s omezenimi hospodafeni umozZnit pokra¢ovani hospodatenti,

respektujici potfebu odpovidajiciho managementu.

Branit dalSimu poklesu biologické rozmanitosti na zemédélské pidé (zejména ptaci a hmyz)

specifickym a cilenym managementem.

» U lesi je potiebou zejména posilit zdravotni stav a odolnost viéi biotickym a abiotickym ¢initelim
(napt. upravou dfevinné skladby). Déle je tfeba zajistit ochranu lesti pfed skodami a posilit jejich
biologickou rozmanitost a reprodukci a ochranu genofondu lesnich dfevin.

» Podminkou pro udrzeni soucasného stavu krajiny byla identifikovana potieba zajistit
konkurenceschopnost farem hospodaticich v oblastech s pfirodnimi ¢i jinymi omezenimi a tim zamezit
opusténi pudy.

Y

e Uzemni dimenze:
Podpory budou sméfovat do celého uzemi CR (u fady aktivit s vyjimkou tzemi hl. mésta Prahy).
Vzhledem k povaze identifikovanych potieb budou nékteré typy podpor sméfovat do oblasti S
pfirodnimi ¢i jinymi omezenimi, piip. do oblasti s identifikovanou specifickou potfebou v oblasti
ochrany piirody a krajiny.

Povrchové vody jsou odvadény z krajiny pfilis rychle a jsou zne€i§téné dusi¢nany, pfipadné prostiedky na
ochranu rostlin, ze splachi z poli.

» Posileni retenéni schopnosti krajiny vcetné¢ ochrany pfed povodnémi. Zpomaleni odtoku vody
z krajiny (napf. zfizovanim piekazek odtoku vody, realizaci preventivnich opatieni v lesich — budovani
reten¢nich nadrzi, hrazeni bystfin).

»  Snizeni zatizeni vod latkami a ornici ze zem&dé&lstvi.

» Snizeni Uniku zivin a prostiedkti na ochranu rostlin do vod, zejména (ale nejen) v povodich
vodarenskych nadrzi a na pudach, které jsou z hlediska uniku Zivin a smyvu ornice zranitelné.

e Uzemni dimenze:
Podpory budou sméfovat do celého uzemi CR (u fady aktivit s vyjimkou uzemi hl. mésta Prahy).
Vzhledem k povaze identifikovanych potieb budou nékteré typy podpor sméfovat do oblasti s
ptirodnimi ¢i jinymi omezenimi, pfip. do oblasti s identifikovanou specifickou potfebou v oblasti
ochrany pfirody a krajiny.

Zemédelska puda je ohrozena erozi vodni a vétrnou (pfes 40% plochy), malym obsahem humusu,
utuzenim a acidifikaci. Ztratou krajinnych prvkll (meze, rozptylena zelen, cesty). Vyuzivanim
zjednodusenych osevnich postupti bez zlepsujicich plodin.

» Redukovat dopady hospodafeni na zemé&délské pidé z hlediska ochrany vod, snizit dopady vodni a
vétrné eroze s ohledem na zménu klimatu a snizit rizika utuzovani pud, ztraty humusu, prevence
acidifikace pud a zlepSeni managementu podmacenych pud.

» Voblasti lesniho hospodafeni je ochrana pudy (stejné jako =zajisténi plnéni vSech ostatnich
mimoprodukénich funkci lesi) nezbytnd napt. v oblastech s pietrvavajicimi nepfiznivymi
antropogennimi vlivy prostfednictvim podpory pfemén porostii ndhradnich dfevin. Zvlastni postaveni
ma také potfeba posilit schopnost zemédelstvi a lesnictvi v adaptaci na ocekavané zmény klimatu.

e Uzemni dimenze:
Podpory budou sméfovat do celého tizemi CR (u fady aktivit s vyjimkou tizemi hl. mésta Prahy).
Vzhledem k povaze identifikovanych potfeb budou nékteré typy podpor smétovat do oblasti s
ptirodnimi ¢i jinymi omezenimi, pfip. do oblasti s identifikovanou specifickou potfebou v oblasti
ochrany ptirody a krajiny.
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Neprostupné piicné piekazky ve vodnich tocich brani migraci taznych druht ryb. Zvyseni energetické ti¢innosti
akvakultury a vyssi vyuzivani obnovitelnych zdrojii energie pfispéje ke zlepSeni Zivotniho prostredi.

e  Zachovani ¢i zlepSovani stavu zivotniho prostfedi a biologické rozmanitosti

» Podporovat sladkovodni akvakulturu jako vyznamného Cinitele ochrany a zlepSovani Zivotniho
prostiedi, biologické rozmanitosti a udrzovani krajiny.

» Zachovat a rozmnozovat vodni zivolichy pro stabilizaci a obnovu biologické rozmanitosti se
zvlastnim diirazem na vysazovani thote fi¢niho (Anguilla anguilla) do vybranych vodnich tokd.

» Podporovat zdravi a dobré zivotni podminky zvifat v akvakultufe a zajiStovat 1éeni zavaznych
chorob v ptipadé propuknuti nakazy prostiednictvim aplikace veterinarnich 1é¢ivych ptipravka.

»  Zvysit energetickou G¢innost akvakultury a pfechod podnikli na obnovitelné zdroje energie.

e Uzemni dimenze:
CR zvazi podporu podnikii akvakultury na rybnicich zahrnutych do lokalit NATURA 2000.
Vysazovani uhote ficniho je lokalizovano do vodnich tokd v povodi feky Labe a feky Odry, kde je
thof ptvodnim druhem ryby. Pivodnost tthoie v povodi feky Dunaj mize byt EK dle védeckych
ditkazt prehodnocena. Ostatni akce zahrnuji celé tzemi CR vyjma tzemi hlavniho mésta Prahy.

Prizptisobeni se zméné klimatu

Zikladni charakteristika

Uzemi CR je stale ast&ji vystaveno Zivelnym pohromam, v mnoha piipadech zesilenym zménou klimatu. Mezi
nejfrekventovanéjsi patii povodné nebo opacny hydrologicky extrém — sucho, dale pak povétrnostni extrémni
situace, sesuvy aj. Dalsi skupinou jsou rizika a katastrofy vyplyvajici z antropogenni Cinnosti, neztidka jsou
registrovany prumyslové havarie riznych stupnd vyznamnosti. Neni dostatecné zvladnuta prevence téchto jevil
ani rychlé reakce, a to zejména kvtli nedostatkiim v infrastrukture.

Co se tyce prevence a omezeni dopadui klimatické zmény, dilezité je predevSim zajiSténi rozvoje vybrané
environmentalni infrastruktury zaméfené na vodni hospodaistvi vE€. protipovodnovych opatieni. Jednd se
pfedev§im o zajisténi (hledani, ochrana a budovani) dostateénych zdroji pitné vody a vodnich zdroji pro
primysl, energetiku a zeméd¢lstvi, dobudovani a rekonstrukce systémi vefejného zasobovani obyvatel pitnou
vodou a odvadéni vod odpadnich, propojovani soucasnych vodarenskych soustav. Protipovodnova opatieni
zlepsSuji vodozadrznou (retencni) funkei krajiny (zpomalovani pfirodniho odtoku vody a zvySeni schopnosti
zadrzet vodu) a mohou mit podobu jak ptirodé blizkych opatteni (napf. obnova zaplavovych uzemi a mokiadd,
zalesniovani, obnova mezi), tak staveb (napf. hrazi, poldrt, reten¢nich nadrzi). Tato opatieni jsou také dulezita
jako prevence sucha, nebot’ umoziuji 1épe a dale zadrzovat vodu v krajin€ (v izemi). Z pohledu ochrany
obyvatel je nezbytné dobudovani systému ovladani a monitorovani stavu koncovych prvkl varovani ptedevsim u
povodni.

V soucasnosti je v CR biomasa vyuzivana pomérné jednostranné a jeji vyuzivani ma nizkou uéinnost. I pies
znaény rozsah ukladani uhliku v ptidé a dievé, je uvoliiovani CO, stale jest¢ na vysoké urovni a energeticka
ucinnost provozu neni dostate¢na. Spotfeba vody v zemédé€lstvi neni vysoka, ale postupné roste. Vyuzivani
obnovitelnych zdroji zdaleka nenapliiuje sviij potencial. Produkéni potencial pid postupné klesa. Spravnym
hospodatenim s ptidou mtize dojit ke snizeni emisi sklenikovych plynt a vyssi sekvestraci uhliku v pudach.

Vazby na dokumenty EU

3. Snizit emise sklenikovych plyni oproti trovnim roku 1990 nejméné o 20% nebo,
pokud budou podminky pfiznivé, o 30%; zvysit podil obnovitelnych zdroji energie
Strategie Evropa v nasi konecné spotfebé energie na 20% a zvysit energetickou ucinnost o 20%.
2020 Iniciativa ,,Evropa méné naro¢na na zdroje* (Castecné iniciativy ,,Pramyslova politika
pro svét globalizace a ,,Unie inovaci®). Integrovany hlavni smér 5 ,Zefektivnit

o ¢c

vyuzivani zdroju a snizit emise sklenikovych plynti

Ptiloha 1:
Spolecny strategicky | 5.2 Udrzitelny rozvoj — ¢lenské staty by mély brat v ivahu zmirnéni a pfizptisobeni se
ramec zméné klimatu a pruzné reagovat na dopady klimatickych zmén a pfirodnich katastrof

jako jsou zaplavy, sucho, viny veder, lesni pozary a extrémni pocasi.
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5.6 Zmirnéni a prizptsobeni se zméné klimatu — zmirnéni zmény klimatu,
pfizpuisobeni se zmén¢ a piedchazeni rizikim zmény by mélo byt zaintegrovano do
ptipravy a implementace Dohody o Partnerstvi a programtm.

Tematické cile

5. Podpora prizptisobeni se zméné klimatu, pfedchazeni rizikiim a fizeni rizik

Pozi¢ni dokument
EK

2.4 Hospodaistvi piiznivé pro zivotni prostiedi a u¢inné vyuzivajici zdroje - ochrana
zivotniho prostiedi a lepsi hospodateni s pfirodnimi zdroji (zajisténi odolnosti vuci
zménam klimatu posilenim adaptacni schopnosti ekosystémovych sluzeb)

Dohoda o partnerstvi ma tizkou vazbu i na priority a specifické cile odrazejici vyzvy
pro CR uvedené v pfiloze poziéniho dokumentu.

SEUi L) neni vazba
doporuceni Rady
Vazbyna dokumenty CR

Narodni program
reforem

3.2. Atraktivni podnikatelské prostiedi a rozvoj infrastruktury pro ¢esky pramysl
Politika ZP — snizovéani emisi sklenikovych plyni

Rozvoj environmentalni infrastruktury - sniZzovani rizika povodni.

regionalniho rozvoje

lSr:e:itl?gr?) dni 2.9 Statni energeticka koncepce a strategické usmérnovani - dosazeni vyvazeného
energetického mixu, zvySeni vyuZzivani obnovitelnych zdroji a sniZzeni emisi

konkurenceschopno sklenikovich plvnit

sti CR JeA Py

Strategie P. 7 Ochrana ptirody a krajiny, kvalitni a bezpecné prostredi pro zivot (opatfeni: 7.2

Posileni preventivnich opatieni proti vzniku zivelnich pohrom; 7.3 Obnova uzemi po
vzniku Zivelnich pohrom).

Strategie
prizpisobeni se
zméné klimatu v
podminkich CR

Dokument v ptipravé; bude doplnéno v dalsi fazi

Statni politika
Zivotniho prostiedi

Tematicka oblast 4: Bezpe¢né prostiedi (priority: Pfedchazeni rizik; Ochrana prostfedi
pfed negativnimi dopady krizovych situaci zplsobenymi antropogennimi nebo
ptirodnimi hrozbami).

Dalsi klicové dokumenty vztahujici se k dané problematické oblasti jsou Politika ochrany klimatu, Plany
hlavnich povodi, Plany zvladani povodiovych rizik podle Povodinové smérnice (2007/60/ES), Narodni
strategicky plan rozvoje venkova, Vicelety narodni strategicky plan pro akvakulturu, dokumenty krajii v dané
oblasti a dalsi sektorové dokumenty definované v dil¢ich opera¢nich programech.
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Cile strategie Evropa 2020 a cile Narodniho programu reforem

Stav x 9 .

2 . CilEU Kk | Stav EU Cil CRk | Stav CR | Stav CR
Hlavni cil strategie Evropa 2020 2020 K 2010 I;g)llf 2020 K 2010 K 2011
Emise sklenikovych plyni (%) 80 85 - S‘gzozl}é °l 7Y ]
Podil obnovitelnych zdroju energie, 18
OZE (%) 20 12,1 13,0 13 8,4 9,4

1474000,
Primarni spotieba energie (kToe) WtJ' , 1646839 29 803 42 003 29 467
snizeni o
20 %

Ceska republika je ve vztahu k cilim strategie Evropa 2020 nad primérem EU, vyjma podilu OZE. Vnitrostatni
cile, které jsou definovany napt. v Narodnim akénim planu Ceské republiky pro energii z obnovitelnych zdrojd,
jsou nastaveny vzhledem k celkové vykonnosti ekonomiky s vyhledem do roku 2020. Dosahovani cilt v oblasti

vvvvvv

intervenci napfi¢ mnoha sektory (zvlasté s tizkou vazbou na dopravni a technickou infrastrukturu).

V oblasti klimatu a dosahovani cili v&etné podpory z programt a Dohody o partnerstvi miize byt ovlivnéno
vyvojem antropogennich zatézi a stavu slozek zivotniho prostiedi a s tim souvisejici zménou teplotniho a
srazkového rezimu. Proto tyto faktory hraji roli a maji vliv na thrn emisi vznikajicich pfi vyrobé¢ elektiiny a
tepla, rozptyl znecistujicich latek a kvalita ovzdus$i, jakost a mnozstvi povrchovych a podzemnich vod,
biologickou rozmanitost i stav lesnich porostt, kvalitu ptd, Sifeni $kodlivych organismt v zemé&délstvi a s tim
souvisejici spotiebou agrochemikalii.

Do roku 2020 by mélo dojit ke snizeni emisi tuhych znecist'ujicich ¢astic, SO,, NOx, VOC, CO a NH3. V
ptipadé¢ SO, se k roku 2020 predpoklada snizeni emisi o vice nez 40 % v porovnani s rokem 2009. Z hlediska
produkce emisi SO, ztistdva dominantni vliv sektoru vetejné a primyslové energetiky. Emise NOx poklesnou v
roce 2020 o témét 45 %. Relativné malé snizeni se predpokladd u emisi VOC, a to o necelych 25 %. Pfi vysi
mérnych emisi 12,7 t COzekv. na obyvatele CR v roce 2009 odpovida cil redukci mérnych emisi na obyvatele
piiblizn€ o 17 % do roku 2020. V ramci revize smérnice 2001/81/ES o narodnich emisnich stropech pro nékteré
latky znecistujici ovzdusi budou stanoveny nové emisni stropy pro ¢lenské staty. Toto snizeni emisi by mélo
zajistit snizeni znecisténi ovzdusi PM,s o 75 % a v pfipadé troposférického ozonu o 60 %, ¢imz by méla byt
hrozba acidifikace a eutrofizace snizena na 55 %. Do roku 2020 je cil snizit emise NH3 o 10 % aplikaci opatieni
v sektoru zemé&délstvi. Dal§im cilem je zajisténi 10% podilu energie z obnovitelnych zdroji v dopravé k roku
2020 pti soucasném snizeni emisi NOx, VOC a PM2,5 z dopravy.

Zkusenosti z programovych obdobi 2007-2013 a 2004-2006 a stav dosaZeni souc¢asnych cili

V poslednich letech jsou v CR pomérné &astym jevem Zivelni pohromy v podobé povodni. Problematika
protipovodnovych opatieni je ve stavajicim programovém obdobi rovnéz feSena. Je podporovano napojeni
povodiovych organti (komisi) na systém pfenosu hlasnych a varovnych informaci pro fizeni povodni. Je
predpoklad, ze cilova hodnota bude v ramci tohoto opatfeni dosazena. Pfestoze se z pohledu objemu financnich
prostfedkit jedna o relativné méné vyznamné aktivity, dosazené vysledky pomérné vyznamné pfisp&ji ke
zkvalitnéni systému pro Fizeni povodiiovych situaci v CR.

Hlavni identifikované problémy (*) a z nich vyplyvajici poti‘eby rozvoje (3) a jejich izemni dimenze (0):

e Hrozba nedostatku a znecisténi vody pro obyvatelstvo i jednotlivé sektory narodniho hospodaistvi zejména
z dtivodu klimatické zmény (sucha, povodné).

» Ochrana vodnich zdroji, podpora vodarenské soustavy a zajisténi dostatecnych zdroju pitné vody a

16Vnitrostatninezavaznycil pro odvétvimimosystémobchodovani s emisemi v porovnani s rokem 2005.
17Soucasnystav: - 7 % (piedpoklady pro rok 2020 v porovnani s rokem 2005) a - 2 % (emise v roce 2010 v porovnani s rokem 2005).

18N4rodniakéniplanCeskérepubliky pro energii z obnovitelnychzdrojiisistanovujecilvevysi 13,5 %.
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vody pro prumysl, energetiku a zemé&delstvi.

e  Uzemni dimenze:
Celé uzemi CR.

e Hrozba povodni.

» Zvyseni retencni schopnosti krajiny a zpomalovani pfirodniho odtoku vody — realizace ptirodé
blizkych a technickych opatfeni na ochranu proti povodnim (napf. obnova zaplavovych tizemi a
moktadi — pfirozené rozlivy, obnova mezi, zalestiovani, revitalizace vodnich tokl a rybnikd, reten¢ni
nadrze, poldry, hraze).

» Realizace specifickych piirodé blizkych opatteni vedoucich k adaptaci na klimatickou zménu v krajiné
(napf. vyzkum a vysadba rostlinnych druhi adaptabilnich na klimatickou zménu).

» Analyza, prevence a feSeni dopadl pfirodnich katastrof a zivelnich pohrom souvisejicich se zménou
klimatu (napf. splachy pud, sesuvy, sucho)

» Rozvoj systému nakladani se srazkovymi vodami zejména v méstskych oblastech.
» Rozvoj varovného systému ochrany proti povodnim

e Uzemni dimenze:
Uzemni vymezeni na zaklad¢ kvalitativnich kritérii.

e Zachazeni se statkovymi hnojivy zpisobuje uniky amoniaku a metanu v rozsahu vét$im, nez je nutné. I
pres znaény rozsah ukladani uhliku v ptidé¢ a dievé, je uvoliiovani CO2 stale jesté vysokeé.

> Snizovat emise sklenikovych plynll v zeméd¢lstvi napt. vyuzivanim modernich technologii.
» Posilovat ukladani uhliku v zemé&dé€lstvi a lesnictvi pokracovanim podpory zatraviiovanim orné
pudy a zalesnovani zemédélské pudy, ¢cimz bude zarovei posilena prevence degradace pad.

e Uzemni dimenze:
Podpory budou sméfovat do celého uzemi CR (u fady aktivit s vyjimkou Gizemi hl. mésta Prahy).
Vzhledem k povaze identifikovanych potieb budou nékteré typy podpor sméfovat do oblasti s
ptirodnimi ¢i jinymi omezenimi, pfip. do oblasti s identifikovanou specifickou potfebou v oblasti
ochrany piirody a krajiny.

1.1.5.1.1 Hlavni posuny v problémové oblasti pro programoveé obdobi 2014 - 2020

V oblasti ZIVOTNIHO PROSTREDI:

Posun — zména pro programové obdobi 2014 - 2020:

e Zamgéfeni se na celostatni aspekty ochrany zivotniho prostiedi.

Podpora vodohospodaiské infrastruktury v malych aglomeracich

Zaméfeni na snizovani emisi z dopravy ve méstech

V odpadovém hospodatstvi zaméfeni podpory v souladu s hierarchii nakladani s odpady
Podpora vetejné zelen€ a souvisejici infrastruktury v sidlech

Zaméfeni se na opatfeni v ochrang proti klimatické zméné.
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Strategie Dohody o partnerstvi

Na zékladé provedené analyzy disparit, rozvojovych potieb a potencialu Ceské republiky byly nadefinovany
nasledujici vize, k jejichz dosazeni musi vécné zaméfeni pro programového obdobi 2014-2020 v CR sméfovat:

+ Rozvoj kvalitniho podnikatelského prosti-edi, které podpoii konkurenceschopnost Ceské republiky na
evropském i globalnim trhu, povede k zakladani novych podnikd, zvysi inovacni schopnost stavajicich
podnikii a posili atraktivitu CR pro doméci a zahraniéni investory.

+ Zajisténi inkluzivni spole¢nosti vytvarejici podminky pro plnohodnotné uplatnéni vsech skupin
obyvatelstva, zvySeni zaméstnanosti dnes vylou¢enych skupin a podpora kvalitnich podminky pro
Zivot obyvatel.

K naplnéni vizi Ceské republiky a efektivnimu, uéelnému a hospodarnému vynaloZeni prostiedki fondii SSR je
nutno, aby intervence byly realizovany v souladu s nasledujicimi stéZejnimi principy.

Schéma 1-4-Principy programového obdobi 2014-2020

s eIntervence programu sméruji k napliiovani cild strategie Evropa 2020,
1 - Princi
. . Y o specifickym doporucéeni Rady, NPR a SMK.
S chiredl=le =00l 720121 d=1all)  eProgramy naplfuji princip 31— Instituce, Infrastruktura, Inovace.
g
. z. 7 eIntervence vychazi z definovanych a zdGvodnénych potreb a reaguji na
a propojovani Uzemni disparity.

eZamé¥en na zvyseni konkurenceschopnosti CR zejména z pohledu
_ HoP rastu produkénich funkci region i progresivnich odvétvi primyslu,

2 Prmgp} podpory souvisejicich sluzeb a trznich sluzeb.

fu nguj iciho trhu «V&tsi zapojeni finanénich nastrojil (obratkové nastroje, atd.) a

navratnych zptsobl poskytovani financnich prostredka.

3- Princip pOd pory eVSechny intervence obsahuji méfitelné a vypovidajici indikdtory, maji
., X o stanoveny cile a adresné odpovédnosti za jejich plnéni.
kvalitnich prOJEktU ¢Cilenéjsi zaméreni program(i dle potteb a problémd v CR.

*Nastaveni jednotného metodického prostredi a standardizovanych
formatu projektd

4 - Princip snadnéjsi
pﬁ'pravy a realizace ePrehledny systém pro vSechny aktéry implementacniho procesu.

projektl‘] eAdekvatni, zkusené a motivované lidské zdroje, které zajisti optimalni
pfipravu a realizaci projekt(i, monitoring a hodnoceni intervenci.

Z vyse uvedené detailni analyzy disparit a rozvojovych potfeb a potencidlu problémovych oblasti, které
vychazeji z narodnich rozvojovych priorit, tematickych okruht a kliCovych strategickych koncepénich a
analytickych dokumentii (tj. SMK, NPR, SRR 2014+, SRUR, PUR, aj.) byly identifikovany hlavni priority
financovani z fondii SSR pro Ceskou republiku pro programové obdobi 2014 — 2020, které byly nasledné
koncentrovany do strategickych cild Dohody o partnerstvi

Vyse uvedena vize Ceské republiky pro financovani z fondti SSR je prolnuta vécné s popsanymi problémovymi
oblastmi  (Konkurenceschopnost ekonomiky, Infrastruktura, Vefejna sprav, Socidlni zacleovani a boj
s chudobou a Zivotni prostfedi) a jejich hlavnim zaméfenim. Z problémovych oblasti pfimo vyplyva vazba mezi
jejich hlavni charakteristikou a hlavnimi potiebami rozvoje v Ceské republice. Z identifikovanych problémi a
potieb rozvoj problémovych oblasti vyplyvaji hlavni priority financovani pro Ceskou republiku pro programové
obdobi 2014 — 2020. Priority financovani jsou v souladu s narodnimi rozvojovymi prioritami a tematickymi

ey s
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— 2020. Piedstavuji priority, na které se Ceskd republika chce v programovém obdobi 2014 — 2020
prostfednictvim programt zaméfit.

Priority financovani Ceské republiky pro programové obdobi 2014-2020:

e Utinné a efektivni sluzby zaméstnanosti, které prisp&ji ke zvyseni zaméstnanosti zejména ohrozenych
skupin;

e Kuvalitni systém celozivotniho uceni produkujici kvalifikovanou a adaptabilni pracovni silu;

e Vyzkumny a inovaéni systém propojeny s aplikacni sférou a sméiujici ke komercné vyuzitelnym
vysledktim;

e Podniky vyuzivajici vysledki VaV, konkurenceschopné na globalnim trhu a pfispivajici k
nizkouhlikovému hospodatstvi;

e Udrzitelnd infrastruktura umoziujici konkurenceschopnost ekonomiky a odpovidajici obsluznost
uzemi;

o Transparentni a efektivni vefejna sprava s nizkou mirou administrativni a regulacni zatéze;

e  Socialni systém zaclenujici socialné vyloucené skupiny a ptisobici preventivné proti chudobé;

e  Ochrana zivotniho prostiedi a krajiny a ptfizpsobeni se zméné€ klimatu;

Celkova koncepce pojeti vécného zaméteni pro financovani z fondi SSR pro programové obdobi 2014-2020 se
promitd z priorit financovani do hlavnich strategickych cild, které predstavuji jadro celé intervenéni logiky
Dohody o partnerstvi a k cemu celkové vécné zaméfeni v problémovych oblastech prostfednictvim priorit
financovani sméfuje na narodni Grovni.

Strategické cile Dohody o partnerstvi:
e  Zvyseni konkurenceschopnosti ekonomiky;
o  Utinna podpora socialniho zaglefiovéni, boje s chudobou;
e Rozvoj dopravni a technické infrastruktury a ochrana Zivotniho prostiedi;
e VyvaZeny rozvoj tzemi

Uvedené strategické cile se budou napliiovat prostfednictvim ukazatelti v programech. Posledni strategicky cil
Vyvazeny rozvoj tizemi bude napliilovan vSemi intervencemi v programech prifezove.

Priority financovani a strategické cile Dohody o partnerstvi jsou zcela v souladu s evropskou legislativou a
evropskymi dokumenty (nafizeni EU, strategie Evropa 2020) a narodnimi dokumenty (Narodni program
reforem, Strategie regionalniho rozvoje, Strategic mezinarodni konkurenceschopnosti, Strategicky ramec
udrzitelného rozvoje).

Nize uvedené schéma 1-5 zobrazuje piehledné logickou provazanost problémovych oblasti, na nichz je
postavena analyza disparit, rozvojovych potfeb a potencialu Ceské republiky, a strategie Dohody o partnerstvi,
tj. vizi, priorit financovani a strategickych cili.

Strategické cile Zvyseni konkurenceschopnosti ekonomiky, U&inna podpora socialniho zaélefiovani, boje
s chudobou, Rozvoj dopravni a technické infrastruktury a ochrana Zzivotniho prostiedi jsou tematického
charakteru a jsou charakterizovany prioritami financovani a vykazuji pfimou vazbu vucéi tematickym cilim EU,
prioritim financovéani Pozi¢niho dokumentu EK a Narodnimu programu reforem — viz tabulka 1-3.

Strategicky cil Vyvazeny rozvoj Gzemi je horizontalniho charakteru a bude napliiovan v rizné mife vSemi
prioritami financovani a v§emi programy fondi SSR prostiednictvim jejich izemni dimenze.

Kazdy strategicky cil a priorita financovani jsou charakterizované kontextovymi indikatory, které slouzi
k sledovani vyvoje situace v dané priorité.
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Schéma 1-5 — Logika provazanosti analytické ¢asti a strategie Dohody o partnerstvi
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Tabulka 1-3- Strategické cile Dohody o partnerstvi a priority pro financovani

Strategicky cil Priority pro financovani2014- Tematicky | Priority Narodni
Dohody 2020 v Ceské republice cil financovan program
(nafizeni) z Poziéniho reforem 2013
dokumentu
EK
Zvyseni Uginné a efektivni sluzby 8 Rust zalozeny na | 3.1.3 E fektivni a
zaméstnanosti, které prispéji ke lidském kapitélu a | dostupna verfejna
konlkurences.(:hOpn zvy3eni Zaméstnanos‘t)i zeﬂn’j\éna vétsi u€ast na trhu | sprava, nakladani s
osti ekonomiky ohroenych skupin prace majetkem,
vymahatelnost
L i .. i L Rust zaloZeny na prava, stabilni a
Kvalitni systém celozivotniho uceni 10 lidském kapitalu a | transparentni
produkujici kvalifikovanou a adaptabilni vétsi Ucast na trhu | legislativni prostiedi
pracovni silu prace
3.2.1 ZlepSovani
. oo < < — Podnikatelské podnikatelského
Vyzkumny a inovaéni systém propojen 1 o . L .
S); Iika(':rill' sférou a sméfu'ici Ee pojeny prostfedi, které je prostfedi, rozvoj
P . ¥ v 3 , | ) pfiznivé pro sluzeb pro podnikani
komercné vyuzitelnym vysledkim inovace
3.2.6 Kosmické
Podniky vyuzivajici vysledkd VaV, 3,4,2 Podnikatelské aktivity Ceské
konkurenceschopné na globalnim trhu prostiedi, které je | republiky
a pfispivajici k nizkouhlikovému priznive pro .
hospodafstvi inovace 3.3.1 Rozvoj trhu
prace a aktivni
, S 11. 2 Moderni a politika
Traflsparerjtnl a ef?kt'vn' verena , ' profesionalni zaméstnanosti,
spravavs'nlz'kfjvu mirou administrativni a sprava zvySovani
regulacni zatéze produktivity prace
3.3.6 Reforma
vysokého Skolstvi a
rozvojcelozivotniho
vzdélavani
3.4.1 Rozvoj
podminek pro
excelentni vyzkum
3.4.2 Rozvoj
spoluprace mezi
podnikovou sférou
a vyzkumnymi
institucemi
3.4.3 Inovaéni
podnikani a rozvoj
start-upu; Seed
fond
Uginna podpora Socialni systém zacleriujici socialné 9 Rust zaloZeny na | 3.1.2 Udrzitelny
socialniho vylou€ené skupiny a pUsobici lidském kapitalu a | systém zdravotni a
il preventivné proti chudobé vetsi iCast natrhu | gocigini pege
zacélenovani, boje prace
s chudobou 3.3.2 Socidlni
zaclenovani a boj
s chudobou
Rozvoj dopravni a Udrzitelna infrastruktura umoznujici 7 Rozvoj 3.2.2 Udrzitelny
technické konkurenceschopnost ekonomiky a 'f]ff?Sthkthy pro | pramyslovy sektor
) odpovidajici obsluznost Gzemi rusta _
infrastruktury a P J konkurenceschopn | 3.2.3 Rozvoj
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Strategicky cil Priority pro financovani2014- Tematicky | Priority Narodni
Dohody 2020 v Ceské republice cil financovan program
(nafizeni) z Pozi¢niho reforem 2013
dokumentu
EK
prostredi infrastruktury
3.2.5 R 0zvoj
digitalni
infrastruktury a S
trategie
Digitalni Cesko
Vyvéieny rozvoj Prirezové Prirezové Prifezové vSechny
Gzemi viechny vSechny priority kapitoly NPR 2013
TC

1.2 Souhrn ex ante evaluaci programii, popripadé klicova zjiSténi ex ante
evaluaci Dohody

Bude dopinéno po zpracovani ex-ante evaluace Dohody o partnerstvi a programii do konecné podoby Dohody.

CR zpracuje v zajmu nejlepsiho mozného nastaveni Dohody o partnerstvi jeji ex-ante hodnoceni.

Ex-ante hodnoceni program, jeZ jsou povinnosti vyplyvajici z nafizeni, jsou v soucasné dob¢ v rizném stadiu
rozpracovanosti od faze vybérové procedury po bézici spolupraci s vybranymi zpracovateli.

1.2.1 Shrnuti ex-ante evaluace Dohody o partnerstvi

CR se na zékladé pozitivnich zkugenosti z piedchazejicich programovych obdobi rozhodla nad rAmec povinnosti
danych legislativou zpracovat ex ante hodnoceni pro Dohodu o partnerstvi. Zasadnim pozadavkem na provedeni
ex-ante hodnoceni je zajiSténi nezavislosti a nestrannosti. Z tohoto divodu je ex-ante hodnoceni provadéno
externim zptsobem formou odborné pomoci.

Ex-ante hodnoceni Dohody o partnerstvi a reflexe jeho doporuceni je neopominutelnou soucésti procesu
nejvhodnéjsiho nastaveni a zvySeni kvality vysledného navrhu Dohody o partnerstvi. Ex-ante hodnoceni je
vyznamnym nastrojem pro pusobeni na tvorbu strategické a implementa¢ni ¢asti Dohody o partnerstvi,
napomuze k jejimu optimdlnimu zacileni a zajisti pfedpoklady pro maximalné efektivni realizaci intervenci
fondt SSR. Cilem ex-ante hodnoceni je ovéfit, zda navrhované zaméteni a zplsob realizace nastavenych priorit
pro intervence fondi SSR pro programové obdobi 2014 — 2020 a zplsob jejich implementace ptedstavuji
nejvhodnéjsi feSeni problémt a disparit a soucasné i optimalni vynakladani zdroji na jejich odstranéni.
Pfedmétem ex-ante hodnoceni Dohody o partnerstvi bude jak proces pfipravy tohoto dokumentu
(programovani), tak i navrhovany zptisob implementace, finan¢niho fizeni (vcetné kontroly a auditu), vécného a
finan¢niho monitoringu a hodnoceni. Zpracovatel ex-ante hodnoceni Dohody o partnerstvi bude také zajistovat
podporu MMR pfii koordinovaném postupu zpracovani ex-ante hodnoceni programt a bude k témto hodnocenim
poskytovat ptipominky. Pfidanou hodnotou ex-ante hodnoceni Dohody o partnerstvi bude také spoluprace se
zpracovatelem pii jejim projedndvani s EK.

Ex-ante hodnoceni Dohody o partnerstvi je v pokrocilé fazi vybéru dodavatele. Po vybéru dodavatele bude nutno
respektovat lhlity pro mozna podéni namitek a posléze bude mozno podepsat smlouvu se zpracovatelem. Ten se
ihned aktivné zapoji do poskytovani sluzeb objednateli. Spoluprace se zpracovatelem je planovana nejen
Vv pribéhu piipravy Dohody o partnerstvi, ale pfesahuje az do momentu schvéleni relevantnich ¢asti Dohody o
partnerstvi ze strany EK.
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1.2.1.1 Prubéh zpracovani ex-ante evaluace Dohody o partnerstvi

1.2.1.2 Hodnoceni Dohody o partnerstvi a zohlednéni zavéru a doporuceni
1.2.2 Shrnuti ex-ante evaluace programt 2014 — 2020

1.2.2.1 Prubéh zpracovani ex-ante evaluace programu

1.2.2.2 Hodnoceni programi a zohlednéni zavéru a doporuceni

1.3 Vybrané tematické cile a souhrn hlavnich vysledkii, ocekavanych pro
kazdy z fondt a pro kazdy tematicky cil

S ohledem na potieby a priority CR budou pro podporu v programech vyuzity viechny tematické cile. Konkrétni
ocekavané vysledky budou znamy po analyze programi pfispivajicich k jejich naplnéni.

Stanoveni relevantnich tematickych cili bude provazano s analytickou ¢asti. Vybér zvolenych tematickych cila
se bude opirat o naléhavost problému identifikovaného analytickou ¢asti. Mezi jednotlivymi intervencemi dojde
K prioritizaci, ktera bude diana vahou problému, jeho piispévkem k cilim strategie Evropa 2020, specifickymi
doporu¢enimi Rady, oporou v regionalnich ¢i tematickych strategiich, mirou synergie s dalSimi aktivitami a
dal$imi faktory. Tomu bude odpovidat také struktura rozdéleni finan¢nich prostiedkt. Vyse financni alokace na
jednotlivé fondy a tematické cile bude rozhodujici veli¢inou pro nastaveni hlavnich ukazateld vysledkd.
Relevanci vybéru tematickych cild a ocekavané vysledky posoudi jako jeden z klicovych prvki Dohody o
partnerstvi ex-ante hodnotitel.

Bude doplnéno v navaznosti na postup zpracovani a finalizaci programii 2014 — 2020 a jejich vyjednavani s EK
do konecné podoby Dohody.

1.4 Indikativni alokace podpory Unie podle tematickych cilii na narodni
urovni pro kazdy fond a rovnéZ celkovy indikativni objem podpory
predpokladany pro cile spojené se zménou klimatu

CR si je védoma automatického propojeni s relevantnimi finanénimi tabulkami programut, avsSak indikativni
alokace podpory Unie dle tematickych cili musi byt zpracovana v prvni fadé referencné z narodni Grovné pro
ovéfeni dodrzeni vSech principt danych nafizenimi.

Indikativni alokace vychazi znarodni obalky a bude finanéni prostiedky strukturovat dle pozadovanych
kategorii. Pti rozdélovani finanénich prostfedkd hraji roli i zkuSenosti ze soucasného programového obdobi
2007-2013 s absorp¢ni kapacitou, v tvahu bude bran i minimalni kriticky objem intervenci.

Mnoho parametri pro nastaveni neni v soucasné dobé dostatecné detailné zndmo. Jednid se zejména o
problematiku tematické koncentrace, ale i napt. o zptisob nakladani s vykonnostni rezervou. Alokace bude moci
byt proto doplnéna az po uptesnéni dalSich informaci ze strany EK.

Transfer prostiedki mezi kategoriemi regiont

CR vyuzije moznosti dané &l. 85.2 obecného natizeni a presune prostfedky mezi regiony v cili Investice pro riist
a zaméstnanost. Na zaklad¢ provedenych analyz se tak stane z méné vyspélych regionti ve prospéch vyspélého
regionu — hl. mésta Prahy. Objem pievodu finanénich prostiedkii bude respektovat maximalni mozZnou vysi
danou ustanovenim obecného natizeni, o konkrétni vysi se v souCasnosti teprve diskutuje. Vysledek téchto
diskusi bude do Dohody o partnerstvi doplnén jako navrh ¢eské strany stejné jako pozadované fadné zdivodnéni
souvisejici s implementaci jednoho ¢i vice tematickych cilt.

Bude doplnéno na zdkladé rozhodnuti o financnich alokacich po fondech a programech do konecéné podoby
Dohody.
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1.4.1 Orientacni rozdéleni podpory Unie dle tematickych cili za kazdy
fond SSR

Nize uvedenou tabulku generuje automaticky systém SFC podle alokace mezi tematickymi cili uvedenymi ve
finan¢nich tabulkdch nebo v planech ukazateld programt, které jsou v systému zadany. Tabulku lze rucné
upravovat vcetné piipadd, kdy nejsou k okamziku predlozeni Dohody o partnerstvi do systému zadana data o
vSech programech.

Uvedena alokace finan¢nich prostfedkii musi spliiovat pozadavky na tematické zaméfeni podle nafizeni o
spole¢nych ustanovenich a podle nafizeni platnych pro dany fond a musi zajistovat vhodné zaméfeni i dosazeni
kritického objemu podpory a zohlediiovat celkovou disponibilni alokaci.

Tabulka 1-4 - Orienta¢ni rozdéleni podpory poskytované Unii podle tematickych cili na vnitrostatni
urovni pro kazdy z fondi SSR (EUR)

EFRR | ESF | FS EZFRV | ENRF | Celkem

1. Posileni vyzkumu, technologického
rozvoje a inovaci

2. Zlepseni pfistupu, vyuziti a kvality
informacnich a komunika¢nich
technologii

3. Zvyseni konkurenceschopnosti malych
a stfednich podnikt, odvétvi zemédelstvi

(v ptipadé EZFRV) a odvétvi rybafstvi a

akvakultury (v ptipadé ENRF)

4. Podpora ptechodu na nizkouhlikové
hospodafstvi ve vSech odvétvich

5. Podpora prizptisobeni se zméné
klimatu, pfedchazeni rizikiim a fizeni rizik

6. Ochrana zivotniho prostiedi a podpora
ucinného vyuzivani zdroju

7. Podpora udrzitelné dopravy a
odstranovani prekazek v klicovych
sitovych infrastrukturach

8. Podpora zaméstnanosti a podpora
mobility pracovnich sil

9. Podpora socialniho zac¢lenovani a boj
proti chudobé

10. Investice do vzdélavani, dovednosti a
celozivotniho uceni

11. Posilovani institucionalni kapacity a
ucinné verejné spravy

Technicka pomoc

CELKEM

1.4.2 Indikativni prispévek k cili v oblasti zmény klimatu

Jednani expertni pracovni skupiny na téma metodiky vydané formou provadéciho aktu EK probéhlo dne 21.
bfezna 2013, dalsi jednani je pldnovano jesté v prvnim pololeti roku 2013. Indikativni alokace bude moci byt
proto doplné€na az po uptesnéni potiebnych informaci ze strany EK.

Alokaci automaticky generuje systém SFC na zaklad¢ tabulek programd, které jsou v systému zadany. Hodnotu
lze ru¢né upravovat vcetné pripadd, kdy nejsou k okamziku pfedlozeni Dohody o partnerstvi do systému zadana
data o vSech programech.
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Strategie Evropa 2020 pro vSechny clenské staty EU vytycuje tii hlavni cile v oblasti zivotniho prostiedi a
zmény klimatu: snizeni emisi sklenikovych plynii oproti irovnim roku 1990 nejméné o 20 %, nebo pokud budou
podminky pfiznivé, o 30 %; zvySeni podilu obnovitelnych zdroji energie v kone¢né spotiebé energie na 20 % a
zvySeni energetické ucinnosti o 20 %.

Podle ¢l. 8 obecného natizeni by mély intervence podporované z fond SSR pfispivat k udrzitelnému rozvoji.
V ramci udrzitelného rozvoje by poté podpora z prostiedkll politiky soudrznosti méla sméfovat k ochrané a
zlepSovani zivotniho prostfedi. Na podrobnéjsi urovni nésledné nafizeni stanovi, Ze ¢lenské staty a Evropska
komise zajisti, v rdmci intervenci v oblasti zivotniho prostiedi, opatfeni vedouci ke zmirfiovani a ptizpisobovani
se zmén¢ klimatu. Ke spInéni téchto cili by mély pfispét predevsim tematické cile (TC):

e TC 4 -Podpora piechodu na nizkouhlikové hospodarstvi ve vSech odvétvich,
e TC5 -Podpora ptizptisobeni se zmén¢ klimatu, pfedchazeni riziklim a fizeni rizik,
e TC 6 -Ochrana zivotniho prostfedi a podpora u¢inného vyuzivani zdroja.

Pro uréeni indikativni alokace pfispévku ke zmén¢ klimatu je dale zasadnim specifické natizeni pro EFRR, které
v ¢l. 4 o tematické koncentraci stanovi, ze 20% ve vice rozvinutych regionech a 10 % v méné rozvinutych
regionech musi byt z celkové narodni alokace pro EFRR vy¢lenéno na tematicky cil ¢. 4 Podpora pfechodu na
nizkouhlikové hospodaistvi ve vech odvétvich.

1.5 Uplatnéni horizontalnich principii a cilii pro implementaci fondu
Bude doplnéno na zaklade dalsiho postupu zpracovani Dohody o partnerstvi do jeji konecné verze.

1.5.1 Zajisténi principu partnerstvi
Zpracovani kapitoly je podrobné stanoveno $ablonou a je nezbytné postupovat po uvedenych krocich.

Pii zpracovani Dohody o partnerstvi a programii pro programové obdobi 2014-2020 je nutné vyuZzivat
partnersky piistup. CR vychéazela pfi nastavovani principu partnerstvi ze zkusenosti ziskanych pii ptipravé a
implementaci pfedstrukturalnich nastrojti i programovych obdobi 2004-2006 i 2007-2013. Zodpovédnou
instituci za zpracovani celkové strategie implementace fondii SSR v CR je MMR, a to na zakladé usneseni
vlady¢. 867/2012. Pfi vykonu této funkce zohledfiovalo MMR partnersky ptistup dle ¢l. 5 obecného natizeni.
MMR disponuje prokazatelnou historii napliiovani principu partnerstvi pii pfipravé Dohody o partnerstvi,
programu i dalSich podpirnych dokumenti zpracovavanych v souvislosti s ptipravou programového obdobi
2014-2020.

Princip partnerstvi, tak jak je definovan ¢lankem 5, uklada ¢lenskému statu spolupracovat na piipravé Dohody o
partnerstvi a programii s partnery. Clensky stat je tak povinen &init v souladu s narodni legislativou a praxi.
Clanek definuje partnery na trovni krajské a mistni, socialni a ekonomické partnery, partnery zastupujici
obcanskou spole¢nost a nevladni organizace.

Podle navrhu obecného nafizeni pro fondy SSR musi byt Dohoda o partnerstvi a programy vypracovany
Clenskymi staty ve spolupraci s partnery. Partnefi tak ze strany MMR byli zapojeni do analyzy problému a
potieb, které by se mély fesit prostiednictvim fondli Spoleéného strategického ramce, do vybéru cilti a priorit,
které je tfeba fesit, a do koordina¢nich mechanismti zavedenych k vyuziti synergii mezi nejriznéjSimi
dostupnymi nastroji, které maji podpofit inteligentni a udrzitelny rtist podporujici zaclefiovani.

Nastavené partnerstvi zahrnuje regionalni a mistni orgny a mésta realizujici integrované systémy udrzitelného
rozvoje mést v ramci integrovanych Gzemnich investic, spolecné s hospodarskymi a socialnimi partnery; dale
zastupce nevladnich organizaci, ktefi maji znalosti o prifezovych otdzkdch jako je rovnost pohlavi,
nediskriminace a socidlni zaclefiovani, zastupce univerzit a vyzkumnych instituci. Kli¢ovymi partnery jsou
rovnéz vedle regionalnich a mistnich organti obchodni komory, podnikatelské organizace, sdruZzeni pro
vzdelavani pracovnikd, poskytovatelé socidlnich a zdravotnich sluzeb a dalsi nevladni organizace.

Pro rozvoj venkova mezizacastnéné partnery také patfi zastupci vefejnych a soukromych organizaci v odvétvich,
kterd jsou dulezitd pro rozvoj venkova, regionalni nebo mistni podnikatelskd sdruzeni, organizace Zen na
venkové, ekologické nevladni organizace, nevladni organizace odpovédné za nediskriminaci nebo rovnost,
zastupci sdruzeni mistnich akénich skupin, které se podileji na mistnim rozvoji fizeném komunitnimi
organizacemi, sdruzeni pracujici na poli integrovaného rozvoje venkova (napf. sdruzeni mistnich rozvojovych
agentur).

K respektovani a fadnému nastaveni principu partnerstvi na vsech trovnich systému i ve vSech fazich piipravy
slouzi od 20. tinora 2013 dokument vzaty na védomi vladou CR ustavujici platformy pro Dohodu o partnerstvi a
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programy jako nastroj pro efektivni diskuzi jednotlivych krokt ptipravy. Platformy jsou zékladnim prvkem pro
nastaveni a realizaci principu partnerstvi, ktery MMR od zahéjeni celkové pfipravy pro obdobi 2014-2020
dodrzuje. Tyto platformy jsou také dulezitym ndstrojem pro zajisténi koordinace zpracovani programti mezi
sebou i vti¢i Dohod¢ o partnerstvi.

Dokument stanovi principy a postupy pro jednotlivé faze pfipravy a implementace Dohody o partnerstvi a
programu. Jeho soucasti je také seznam jednotlivych platforem i instituci zastoupenych jako partnefi.

Klic¢ovou strukturou pro strategické sméfovani intervenci bude za vetejnou sféru na politické Grovni obsazena
Rada pro fondy Spole¢ného strategického rdmce, ktera pfevezme tuto ulohu od soucasného Ridiciho a
koordina¢niho vyboru pro potieby koordinace pomoci poskytované v programovém obdobi 2007-2013 (RKV).

Popis role vybranych partneru ve vypracovani zpravy o pokroku dle vymezeni v ¢lanku 46 narizeni o
spole¢nych ustanovenich.

Vytvoreni zpravy o pokroku by mélo byt opfeno o hodnoceni (evaluaci) Dohody. Obecna pravidla provadéni
evaluaci stanovi jednak navrh obecného natizeni (¢l. 47-50) a dale pak na narodni Grovni podrobnéji Metodika
fizeni programu. Pii pfipravé zpravy je nutné zajistit spolupraci zejména s fidicimi organy vzhledem k tomu, ze
napliovani cili Dohody je pifimo tmérné napliovani cilii programd, a to zejména v souvislosti s pfenosem dat a
zajisténi kvalitativnich komentarti. Dale budou zapojeni gestofi odpovédni za plnéni jednotlivych kondicionalit
pro zajisténi aktualnich informaci o stavu realizace danych opatieni. V souvislosti s vyhodnocenim piispévku ke
strategii Evropa 2020 bude do procesu zapojen také Utad vlady, ktery pribézné monitoruje a vyhodnocuje

plnéni Narodniho programu reforem, jez je zastfeSujicim narodnim dokumentem pro plnéni cild strategie Evropa
2020.

Podrobnosti k postupu pfiprav a struktury Zpravy o pokroku implementace Dohody budou blize specifikovany v
Metodice fizeni programu.

1.5.2 Podporarovnosti mezi muzi a zenami, nediskriminace

Princip rovnych pfilezitosti znamena odstranéni diskriminace na zaklad€ pohlavi, rasy, etnického ptivodu, viry,
zdravotniho postizeni, v€ku ¢i sexudlni orientace. Téma rovnych pfilezitosti se vztahuje i na dal$i osoby
ohrozené socidlnim vylouc¢enim jako jsou migranti, dlouhodob¢ nezaméstnani, osoby s nizkou kvalifikaci, osoby
z obtizn¢ dopravné dostupnych oblasti, drogoveé zavisli, propusténi vézni, absolventi $kol; souhrnné¢ skupiny
ohrozené socidlnim vyloucenim. Velky diiraz na osoby se znevyhodnénim (zdravotnim, sociokulturnim atd.)
bude polozen v ramci operacnich programiti financovanych z ESF. Problematika rovnych prilezitosti se odrazi
V obtizném pfistupu vybranych skupin obyvatel na trh prace, v jejich pfistupu ke vzdélani, v pfipadé zen v
pfistupu k vys§im fidicim a védeckym pozicim, v oblasti podnikéani, informacni spolecnosti, ale i v oblasti
dopravy nebo rozvoje mést.

Za klicovou oblast nediskriminace je povaZzovano rovné zachazeni dle pohlavi tzv. ,,gender mainstreaming®.
Tento princip je zohlednovan nejen béhem pfipravy programt u relevantnich intervenci, ale nachazi své
uplatnéni i v ramci posilovani genderové kompetence implementacni struktury.

1.5.3 Udrzitelny rozvoj

Udrzitelny rozvoj spociva na tiech pilifich - ekonomickém, socialnim a environmentalnim. Hlavnimi tématy
udrzitelného rozvoje jsou vsSak predevSim zalezitosti zivotniho prostfedi, nebot' pravé mezi jednotlivymi
slozkami zivotniho prostfedi a ekonomickymi aktivitami dochdzi nejéastéji ke konfliktu s disledky pro
udrzitelnost rozvoje. Ekologické hledisko je vyznamnym parametrem piijimani politik, socialné ekonomickych
koncepci ¢i rozhodovani o investicich.

Je tfeba zduraznit prufezovost problematiky, tedy zohlednéni udrzitelného rozvoje i u téch intervenci, které
nejsou piimo zacileny na Zzivotni prostfedi. Jedna se zejména o sniZzovani energetické naro¢nosti, zavadéni
novych a soucasné environmentalné Setrnych technologii. Dalsi dulezitou oblasti, kde hraje udrzitelny rozvoj
zasadni roli, je priorita vzdélavani.

1.5.4 Horizontalni cile politik (prifezové strategie, koncepce a politiky)

Cilem tohoto oddilu je stanovit horizontalni cile politik, které jsou relevantni pro jeden nebo vice programu a
jeden nebo vice fonda'®. Tyka se jak spole¢nych politik EU, tak i prifezovych politik CR.

19podle ¢lanku 14 obecného nafizeni
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Vychozim podkladem je pfiloha ¢. I obecného nafizeni — ,Prvky SSR tykajici se soudrznosti a souladu
s hospodarskymi politikami ¢lenskych statti a Unie, mechanismti koordinace fondit SSR mezi sebou navzajem a
s dal§imi pfislusSnymi politikami a nastroji Unie, horizontalnich principii a prifezovych politickych cili a
ustanoveni fesicich izemni problémy*, bod 4-6 , Koordinace fondti SSR s ostatnimi politikami a ndstroji Unie
s relevantnimi politikami a ndstroji EU“, ktery tyto politiky definuje a soucasné naznacuje, jakym zptsobem je
tteba k feseni této problematiky pfistoupit. Piijde zejména o politiky, zamétfené na propojovani Evropy (doprava,
energetika, IKT), vyzkumné a inovaéni strategie, podporu podnikéni, strategie a programy pro vzdélavani,
zivotni prostfedi a klimatické zmény, feSeni bezpeCnostnich otazek, migrace, celni politiku, feSeni
demografickych zmén a dalsi.

Propojovéni politik CR a EU a snaha o jejich komplementaritu s cilem co nejlépe vyuzit finanéni prostfedky
k podpoie ekonomického a socialniho rozvoje predstavuje pro CR novy tikol, ktery za¢ina programovanim a
bude se prolinat celym procesem realizace. V dalSich krocich pfipravy Dohody by mél byt podan piehled vSech
cilti horizontalnich politik tak, jak jsou uvedeny v Spoleéném strategickém ramci, véetné horizontalnich strategii
a politik CR a soudasné stanoven zptisob, jakym bude agenda horizontalnich cilii zajistovana.

Bude doplnéno v ndvaznosti na vyjasnovani vécného obsahu programovych dokumentii do konecné podoby
Dohody.

1.6 Seznam programid pod EFRR, ESF a FS, s vyjimkou programi
spadajicich pod cil Evropska tizemni spoluprace a programt EZFRV a
ENREF, spolu s prislusnymi orientacnimi pridély pro kazdy fond SSR na
kazdy rok

Tabulka je automaticky vygenerovana SFC na zadkladé informaci z finanénich tabulek programt jiz

zakodovanych ve SFC. Tabulku Ize ruéné upravit, a to véetn¢ piipadl, kdy nebudou v okamziku predlozeni
Dohody o partnerstvi ve SFC dostupna data pro vSechny programy.

V soudasné dobé MMR piipravuje ve spolupraci s MF vstupy pro zpracovani této kapitoly. CR si je védoma
automatického propojeni s relevantnimi finanénimi tabulkami programi, avsak tato tabulka musi byt zpracovana
Vv prvni fad¢ referenéné shora pro ovéfeni dodrzeni vSech principil danych natizenimi.

Vychazi z narodni obalky a bude finanéni prostiedky strukturovat dle poZzadovanych kategorii. Pii rozdélovani
finanénich prostredkd hraji roli i zkuSenosti ze soucasného obdobi s absorpéni kapacitou, v tvahu bude bran i
minimalni kriticky objem intervenci.

Mnoho parametrt pro nastaveni neni v soucasné dobé dostate¢né detailné znamo. EK dosud nezvefejnila narodni
obalky pro ¢lenské staty pro politiku soudrznosti, rozvoj venkova ani rybaistvi. Nejsou znamy ani detaily
potebné pro nastaveni tematické koncentrace, ale ani napt. zpsob nakladani s vykonnostni rezervou. Tabulka
bude moci byt s plnou zodpovédnosti doplnéna az po ziskani dalSich informaci od EK.

Tabulka 1-5 - Seznam programi fondi SSR s orienta¢nimi piidély pro kazdy fond na kazdy rok

Nazev Programu Fondy SSR | Celkem | 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
(EFRR,
ESF, FS,
EZFRV
nebo
ENRF)

Podnikani a inovace | EFRR

pro

konkurenceschopnost

Vyzkum, vyvoj a EFRR, ESF

vzdélavani

Zaméstnanost ESF

Doprava EFRR, FS

Zivotni prostiedi EFRR, FS

Integrovany EFRR

regionalni opera¢ni

Stranka 93 z 129




program

Praha — pél ristu EFRR, ESF

Technicka pomoc EFRR

Rozvoj venkova EZFRV

2014-2020

Rybaistvi ENRF
Celkem

Pro EFRR, FS a ESF cile ,,Investice pro riist a zaméstnanost budou nasledujici operaéni programy:

OP ,,Podnikéni a inovace pro konkurenceschopnost* fizeny MPO,
OP ,,Vyzkum, vyvoj a vzdélavani“ tizeny MSMT,

OP ,,Zaméstnanost* fizeny MPSV,

OP ,,Doprava* fizeny MD,

OP , Zivotni prostiedi® tizeny MZP,

Llntegrovany regionalni opera¢ni program* fizeny MMR,

OP ,,Praha - p6l rlstu CR¢ tizenyhl. méstem Praha,

OP ,, Technicka pomoc* tizeny MMR.

O O O O OO0 OO0

Pro EFRR cile ,,Evropska tizemni spoluprace” budou nasledujici operacni programy:

o OP pieshrani¢ni spoluprace mezi Ceskou republikou a Polskou republikou ¥izeny MMR,

o  OP pieshraniéni spoluprace mezi Slovenskou republikou a Ceskou republikou koordinovany na tizemi
Ceské republiky MMR,

o  OP pieshrani¢ni spoluprace mezi Rakouskou republikou a Ceskou republikou koordinovany na tizemi
Ceské republiky MMR,

o OP pieshraniéni spoluprace mezi Svobodnym statem Bavorsko a Ceskou republikou koordinovany na
tizemi Ceské republiky MMR,

o  OP pieshrani¢ni spoluprace mezi Svobodnym stitem Sasko a Ceskou republikou koordinovany na
tizemi Ceské republiky MMR,

o OP nadnarodni spoluprace CentralEurope koordinovany na tuzemi Ceské republiky MMR,

OP nadnarodni spoluprace Danube koordinovany na tizemi Ceské republiky MMR,

o  OP pro meziregionalni spolupraci (programy INTERREG VC, INTERACT, ESPON a URBACT)
koordinované na uzemi Ceské republiky MMR.

(©]

Pro intervence EZFRV bude Program rozvoje venkova 2014-2020 a pro ENRF OP Rybaistvi v gesci MZe.

Oproti vymezeni programt, které bylo schvaleno usnesenim vlady ¢. 867, obsahuje predkladany navrh Dohody o
partnerstvi dodatecné doplnény OP nadnarodni spoluprace Danube. Program vznikl rozdélenim stavajiciho
OP nadnarodni spoluprace South East Europe, na jehoZ tizemi vznikly pro potfeby programového obdobi 2014-
2020 dva naslednické programy v programovacim tizemi Danube a Gateway. Navrh ucasti CR v druhém
programu OP nadnarodni spoluprace Danube byl soucasti dopisu EK z 18. prosince 2012 s navrhem
geografického vymezeni programil evropské tizemni spoluprace. CR se do té doby podilela jen na jednom
programu nadnarodni spoluprace - OP nadnarodni spoluprace CentralEurope. Stav piiprav OP nadnarodni
spoluprace Danube je zatim ve svych pocatcich. V lednu 2013 byla v Bruselu ustanovena pracovni skupina
programu a nastaven pfedbézny harmonogram procesu programovani na jaro 2013.
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2 Opatreni k zajisténi efektivni implementace podle ¢l. 14
(1,B) obecného nafrizeni

2.1 Institucionalni ramec pro zajisténi koordinace mezi fondy a ostatnimu
Unijnimi a narodnimi nastroji financovani a s EIB

Bude doplnéno v pritbéhu dalsi pripravy programovych dokumentii do konecné podoby Dohody. Relevantni
resorty majici ve svych gescich komunitarni nastroje budou priibézné vyzyvany k doplnéni informaci o vazbach
na intervence fondit SSR.

Koordinace mezi fondy a jednotlivymi programy vyzaduje napliiovani kli¢ovych principt:
o koncentrace (soustfedéni se na kliCové problémy a intervence, které mohou zajistit vyznamné piinosy i
pfi omezeném poctu programu a priorit),
e programovani (koordinace s cilem eliminace nezadoucich piekryvi mezi programy a prioritami),
e komplementarity (programy a priority spolecné ptispéji k cili a budou se vhodné doplnovat).

2.1.1 Popis opatreni pro koordinaci mezi fondy

Na urovni Dohody o partnerstvi je koordinace mezi fondy, programy a dal$imi nastroji vnimana jako klicovy
prvek programovani i realizace. Jde zejména o zajiSténi vzajemného spolupiisobeni, doplikovosti, zamezeni
duplicit a vytvofeni synergickych vazeb mezi intervencemi zabudovanymi v jednotlivych programech a
usmérnovani usili na vSech tirovnich tak, aby byly dosazeny co nejlepsi vysledky v ramci celé Dohody. Dirraz je
proto kladen na stanoveni kvalitnich vysledkovych indikatorti a jejich dosahovani. Zajisténi koordinace mezi
fondy, programy a dal§imi néstroji je provadéno dvéma zptisoby:

e Vvécné vymezeni, sledovani a vyhodnocovani synergickych intervenci (vécna a implementacni rovina)

e mechanismy zajist'ujici efektivni provadéni té€chto intervenci (institucionalni rovina)

Pro vylouceni nezaddoucich prekryvi a zajisténi komplementarity intervenci jsou vytipovany tzv. hrani¢ni oblasti
a je rozpracovan Ake¢ni plan jejich koordinace. Smyslem Akéniho planu je vytvofit zdklad pro nastaveni a
zabudovani dil¢ich vazeb (hrani¢nich oblasti) v programech a specifikovat mozné mechanismy jejich napliiovani
v ramci implementace. Nastaveni hrani¢nich oblasti je vymezeno v jednotlivych programech a kliové
komplementarni vazby jsou definovany v Dohodé¢ o partnerstvi.

Pro ucely vécného vymezeni, sledovani a vyhodnocovani intervenci jsou pro Dohodu o partnerstvi a programy
feseny dvé roviny hrani¢nich oblasti:

e Piekryvy znamenajici, Ze dana oblast ma prufezovy charakter a z urCitého pohledu/segmentu je
realizovana vice subjekty.

e Synergie a ndvaznosti znamenajici vazbu mezi dvéma a vice oblastmi, jejichz soucasné (bezprostiedné
navazné) plsobeni ma potencidl pfinést vysSi efekt nez soucet efekti kazdé z oblasti
feSené/realizované oddéleng.

V obou pfipadech jsou v programech nastaveny takové mechanismy a nastroje, aby byly prekryvy i synergie
teSeny efektivné a cilené. Samotné feSeni u prekryvii znamena zamezeni duplicit a nalezeni optimalniho
rozloZeni podpory zacilené na komplexni a gescné vyvazené feSeni, a to jeSté ve fazi programovani (v ramci
realizace by mély byt feSeny pouze operativné se vyskytujici problémy); u synergii dosazeni multiplikovanych
vysledku piispivajici k dosazeni adekvatnich vysledki v daném segmentu. Hrani¢ni oblasti se objevuji uvniti
jednotlivych programul (napf. mezi prioritnimi osami), mezi dil¢imi tematickymi opera¢nimi programy (TOP),
mezi tematickymi a tzemn& zaméfenymi programy, tj. specificky mezi TOP a Integrovanym regionalnim
operaénim programem (IROP), Programem rozvoje venkova a OP Praha - P6l Rustu; mezi fondy SSR a jinymi
fondy EU (Nastroj propojeni Evropy, Horizont 2020, LIFE +, Erasmus pro vSechny, Azylovy a migra¢ni fond,
Fond pro vnitini bezpecnost, Program pro socialni zménu a inovace) a EIB), mezi programy fondi SSR a
programy na narodni Grovni.

Dohoda fesi nastaveni obecnych principi a svodné urcuje klicové oblasti majici synergicky efekt pro dosazeni co
nevyssi efektivity programi. Jejich nastaveni a realizace probihd na urovni vécného vymezeni a
implementa¢nich nastrojii v jednotlivych programech, napt. pomoci koordinace a fizeni vyzev, integrovanych
piistupi, zpisobu financovani, geografického urceni, nastaveni cilovych skupin, pfijemct a zadatelti apod.

Koordinace fondt bude dale zajisténa prostfednictvim fungovani horizontalnich instituci popsanych v materialu
»Vymezeni platforem pro programové obdobi 2014-2020%. Kli€ovou strukturou pro strategické sméfovani
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intervenci bude za vetejnou sféru na politické urovni obsazena Rada pro fondy Spoleéného strategického ramce,
ktera pfevezme tuto ulohu od soucasného Ridiciho a koordinaéniho vyboru (RKV). Rada pro fondy SSR bude
zajiStovat vécné rozhrani a ndvaznosti mezi programy spolufinancovanymi fondy SSR a projednavat opatfeni
Kk vyssi synergické efektivité podpory poskytované z téchto fondi. Odborné zazemi ji poskytne Rada pro fondy
Spole¢ného strategického rdmce na pracovni urovni a Ministerstvo pro mistni rozvoj — Narodni organ pro
koordinaci. Rada pro fondy SSR na pracovni urovni bude slozena z nasledujicich pracovnich skupin (PS) podle
tematického zaméfeni, které budou fesit soulad se strategiemi a dosazeni synergii v pfislusnych problematikach:

e PS pro konkurenceschopné podniky, vyzkum, inovace, efektivni vefejnou spravu, zaméstnanost a
vzdélavani

PS pro trh prace, vzdélavani a boj s chudobou

PS pro patetni infrastrukturu

PS pro integrovany rozvoj Gizemi

PS pro inovativni finan¢ni nastroje

V cele pracovnich skupin budou generalni sekretafi, v ¢ele PS pro inovativni finan¢ni nastroje bude generalni
zmocnénec.

2.1.2 Koordinace mezi fondy (programy) s narodnimi nastroji podpory
Bude doplnéno na zdkladé upresiiovani programii (CR i EU)

2.1.3 Koordinace mezi fondy (programu) a EIB
Bude doplnéno na zdkladé upresiiovani programii (CR i EU)

2.1.4 Koordinace mezi fondy (programy) a Unijnimi nastroji

Koordinace fondi bude zajisténa prostfednictvim fungovani horizontalnich instituci popsanych v materialu
»Vymezeni platforem pro programové obdobi 2014 — 2020, Klicovou strukturou pro strategické sméfovani
intervenci bude za vetejnou sféru na politické urovni obsazena Rada pro fondy Spole¢ného strategického ramce,
ktera pievezme tuto tlohu od soudasného Ridiciho a koordinaéniho vyboru.

Stanoveni zptisobii hospodareni s podporou v rdmci 1. a Il pilite SZP k

maximalizaci synergického efektu

I. pilit SZP, ptimé platby, jsou cilené na =zaji§téni urCité stability piijmi zemédélct, a tedy =zajisténi
konkurenceschopnosti zemédélstvi. Synergii s II. pilifem, resp. Programem rozvoje venkova, lze vnimat
v né¢kolika oblastech. Podpory II. pilite dopliuji pfimé platby v oblasti konkurenceschopnosti zemédé€lstvi, zde
zejména kompenzaci nedostateCnych pijmi zemédélct v oblastech s pfirodnim ¢i jinym specifickym
znevyhodnénim ¢i investicnimi opatfenimi do modernizace a inovace technologii a staveb pro zemédelskou
vyrobu a zpracovani produktl. Investi¢ni podpory jsou ve II. pilifi rozSifeny i na navazujici zpracovatelsky
primysl, lesni hospodaistvi i rozvoj venkovskych oblasti, kde zajisténim pracovnich prilezitosti synergicky
zajistuji ptijem venkovského obyvatelstva. Oba pilife se rovnéz dopliiuji v oblasti mimoprodukénich funkci a
udrzitelného rozvoje. Pfimé platby by mély podporovat udrzitelnou produkci diky tzv. ,0zelenéni“, coz
znamena, ze se 30 % jejich rozpoétu vaze na opatfeni, ktera jsou prizniva pro klima a zivotni prostfedi
(zachovani trvalych travnich porostd, diverzifikace plodin, 7% ploch zemédélského podniku vyuzivanych
Vv ekologickém zajmu. II. pilif nadstavbové stavi sva Agroenvironmentalni opatieni a Ekologické zemédélstvi na
zakladé tvofeném podminkami pro pfimé platby. Jednim ze zékladnich styénych bodi mezi obéma pilifi je
i rozvoj vzdélavani a poradenstvi zaméfeny na plnéni norem EU véetné cross-compliance. Na vSechny subjekty
pobirajici pfimé platby se bude vztahovat podminka plnéni cross-compliance, informovanost zemédélct témto
podminkam by méla byt zajisténa prostiednictvim opatfeni k pfenosu znalosti z I1. pilife.

Aktualné je diskutovana moznost prevodu prostiedkt mezi I. a II. pilitem az do vyse az 15 % narodni obalky pro
dany pilif. CR preferuje tyto prevody pied opatfenimi typu modulace ¢i capping.
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Rdmcovd vazba mezi Life+ a ndvrhem Operacniho programu Zivotni prostredi

2014-2020

Tabulka 2-1 - Ramcovia vazba mezi Life + a navrhem Operaéniho programu Zivotni prostiedi 2014-2020

Prioritni osa

Specificky cil

Life +/subprogram/podoblast

PO 1: ZlepsSovani kvality vody
a snizovani rizika povodni

1.1 Snizit mnozstvi vypousténého
znecisténi do  povrchovych i
podzemnich vod ze zdroji v
kategorii do 2000 EO a zajisténi
dodavky pitné vody v odpovidajici
jakosti a mnozstvi a feSeni
zbyvajicich zdroju bodového
znecisténi v kategorii 2000 — 10
000 EO

1.2 Snizit vnos znecistujicich latek
z pramyslu a zemédélstvi do
povrchovych a podzemnich vod

1.3 Zlepsit hydromorfologicky stav
utvard povrchovych vod

1.4 ZlepSit hydrologicky rezim
vodnich toka stanovenim
ekologickych, resp. minimalnich
zUstatkovych pratokd umoznujicich
obnovu pfirozenych funkci
ekosystému, efektivni hospodareni
s vodnimi zdroji

1.5 Zlepsit retencni potencial
udolnich niv a pramennych oblasti

1.6 Zajistit povodfiovou ochranu v
intravilanu a ve volné krajiné

1.7 Podpofit preventivni
protipovodriova opatreni

Subprogram - Zivotni prostredi/
Zivotni prostredi a Géinné nakladani
s prirodnimi zdroji

Ddraz na integrované projekty (v oblasti
odpadt, vody a ovzdusi).

PO 2: ZlepSovani kvality
ovzdusi v sidlech

2.1 Snizit celkovou expozici
obyvatelstva, ekosystému a
vegetace nadlimitnimi
koncentracemi znecistujicich latek

2.2 ZlepSit systém sledovani,
hodnoceni a predpovidani vyvoje
kvality ovzdusi

Subprogram - Zivotni prostiedil
Zivotni prostiedi a iéinné nakladani
s prirodnimi zdroji

Ddraz na integrované projekty (v oblasti
odpadd, vody a ovzdusi).

PO3: Odpady a materialové
toky, ekologické zatéze a
rizika

3.1 Zvysit pfedchazeni vzniku
odpadu

3.2 ZvySit celkovou Uroven
materidlového  vyuziti  odpadu,
resp. uroven recyklace

3.3 Zvysit energetické vyuziti

odpadu jako zdroje surovin

3.4 Zvysit udroven nakladani s
nebezpecnymi odpady

3.5 Odstranit nepovolené skladky a
rekultivovat staré skladky

3.6 Odstranit a inventarizovat
ekologicke zatéze

3.7 Snizovat environmentalni rizika
a rozvijet systémy jejich fizeni

Subprogram - Zivotni prostredi/
Zivotni prostiedi a iéinné nakladani
s prirodnimi zdroji

Ddraz na integrované projekty (v oblasti
odpad, vody a ovzdusi).

PO 4 : Ochrana a péce o
pfirodu a krajinu

4.1 Posilit biodiverzitu

4.2 Posilit pfirozené funkce krajiny

4.3 ZlepSit kvalitu prostfedi v
sidlech

4.4 Snizit environmentalni rizika

zplUsobena geofaktory

Zivotni
biologicka

Subprogram -
prostredi/Priroda a
rozmanitost

PO 5: Energetické uspory

5.1 Snizit energetickou naroénost u

Subprogram —
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budov a u verejného osvétleni Klima/Mitigacniopatfeni na zménu

klimatu
Projekty vedouci ke sniZovani emisi ze
sklenikovych plynd.

PO 6: Technicka pomoc 6.1. Technickd pomoc pro zajisténi | Subprogram - Zivotni

implementace OPZP 2014 — 2020 prostiedi/Sprava a informace v
oblasti zivotniho prostredi.
Subprogram - Klima/Sprava a
informaci pro oblast zmény klimatu.

Zdroj: MZP

Life +/Subprogram — Klima/Adaptaéni opatifeni na zménu klimatu — prifezové aktivity zaméfené na:
- implementaci a rozvoj politiky a legislativy EU a prifezovych akci
- zlepSovani a aplikace znalostni zakladny v praxi
- rozvoj a implementaci integrovanych strategii a ak¢nich plant
- rozvoj a demonstraci inovativnich technologii, systémi, metod a nastroju pro replikace, pfenos a
mainstreaming

Rdmcovd vazba mezi Horizon 2020 a ndvrhem Operacniho programu
Vyzkum, vyvoj, vzdéldvani

Z hlediska komplementarit s dal§imi komunitarnimi programy se predpoklada v ptipadé¢ OP VVV nejsilngjsi
synergie s ramcovym programem Horizon 2020, a to jak v oblasti konkrétnich intervenci, kde se pocita s
doplitkovym financovanim vzdjemné souvisejicich aktivit, tak v oblasti koordinace obou ndstroji
prostiednictvim personalniho propojeni odpovédnych zastupcti CR v programovych vyborech Horizon 2020 do
tidicich struktur OP VVV.

Oblasti synergickych intervenci

V ptipadé¢ konkrétnich intervenci z OP VVV se pocita s realizaci intervenci jak povahy upstreamactions(aktivity
sméfujici k posileni absorpéni kapacity pro projekty Horizon 2020), tak downstreamactions(aktivity smétujici k
vyuziti, $ifeni a uplatnéni vysledki projektii realizovanych s podporou Horizon 2020) .

Z hlediska konkrétnich intervenci se pfedpoklada, ze v ramci prioritni osy 1 OP VVV budou podporovany
zejména aktivity na posileni kapacit pro zapojeni ¢eskych subjekti do projektt v piliti I Horizon 2020 (Excellent
Science), a to predev§im v aktivitaich na posileni zapojeni Ceskych subjekti do projekti nadndrodnich
vyzkumnych infrastruktur, dale aktivity na podporu absorp¢ni kapacity v tcasti v Horizon2020 (podpora
ptipravy mezindrodnich grantt a pracovnikli grantové podpory), podplirné granty (tzv. top-up grants), zejména
pro akce EuropeanResearchCouncil, Marie Sktodowska-Curie a pro projekty ERA Chairs. V ramci obou
relevantnich os OP VVV (PO 1 a PO 2) budou podporovany rovnéz aktivity na podporu absorpéni kapacity v
ucasti v Horizon2020 (podpora piipravy mezinarodnich granti), dale systémové nadnarodni aktivity podporujici
synergické efektyjako napft. pfiprava tcasti a ucast ¢eskych subjektti v projektech EIT, joint programming, joint
technology initiatives, apod.

Mechanismy a struktury pro koordinaci

Z hlediska mechanismi a struktur pro koordinaci obou nastroji se predpoklada zapojeni vybranych ceskych
delegatii programovych vyboriHorizon 2020 v monitorovacim vyboru OP VVV tak, aby mohla byt zajisténa
tésna koordinace a prenos informaci mezi obéma podpirnymi nastroji. V pfipadé koordinace informacni
podpory pro OP VVV a Horizon2020 se nepfedpokladaji zasadni obtize, jelikoz poskytovani informaci a
podpory pro oba nastroje bude zajistovano prostiednictvim MSMT utvary ministerstva, které jsou izce zapojeny
do piipravy OP VVV a budou rovnéz zapojeny do jeho implementace. Otazky koordinace struktur a aktivit
uréenych na podporu ucasti zadatelti a ptijemcti v OP VVV a Horizon2020 budou feseny v zavislosti na tom, jak
se vyvinou jednani ohledné organizacniho a finan¢niho zajiSténi podparné sit¢ Horizon2020 prostfednictvim
Narodniho kontaktniho bodu (tzv. NCP).
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Rdmcovd vazba mezi Fondem evropské pomoci nejvice deprivovanym osobdm

a ndavrhem Operacniho programu Zaméstnanost
Bude doplnéno do konecné podoby Dohody o partnerstvi na zdakladeé vyjednavani EK a na zakladé upresniovani
programii

Rdmcovd vazba mezi Youthemploymentinitiative(YEI) a ndvrhem Operacniho

programu Zameéstnanost
Bude doplnéno do konecné podoby Dohody o partnerstvi na zaklade vyjednavani EK a na zdkladé upresiovani
programii

Rdmcovd vazba mezi Programem pro socidlni zménu a inovace (PSCI) a

ndvrhem Operacniho programu Zameéstnanost
Bude doplnéno do konecné podoby Dohody o partnerstvi na zakladé vyjedndavani EK a na zdaklade upresniovani
programii

Rdmcovad vazba mezi Ndstrojem pro propojeni Evropy (CEF) a Operacnimi

programy Doprava a Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost.
Bude doplnéno do konecné podoby Dohody o partnerstvi na zakladé vyjednavani o Nastroji pro propojeni
Evropy a na zaklade upresniovani programii

’

2.2 Informace poZadované pro ex ante ovéreni souladu s pravidly
adicionality
Bude doplnéno do konecné Dohody o partnerstvi.

Podle principu adicionality prostfedky fondd EU urcené k investovani na podporu Cile pro rlst a zaméstnanost
nesmi nahrazovat vefejné a obdobné prostiedky vydaji provadénych ¢lenskou zemi. Proto ¢lenskd zemé musi
udrzovat urovein téchto vydajui na Grovni minimalné odpovidajici vychozimu limitu adicionality, ktery bude pro
programové obdobi stanoven v Dohod¢ o partnerstvi.

Ve smyslu ¢l. 86 navrhu obecného nafizeni je vefejnymi a obdobnymi strukturalnimi vydaji minéna Tvorba
hrubého fixniho kapitalu vladniho sektoru (THFKVS). Pro absolutni vyjadieni se THFKVS stanovi na zakladée
udaju pomérového ukazatele daného jejim vztaZzenim vici HDP za pfislusny rok. Vychozi hodnota pro stanoveni
adicionality v ramci jejiho ex-ante ovéfeni za obdobi 2014 — 2020 se odvodi z primérné vyse tohoto ukazatele
vypoctené z prislusnych ro¢nich hodnot jednotlivych let 2014 az 2020. Takto stanovenou vysi vychoziho ramce
adicionality bude mozno modifikovat v priibéhu jejiho mid-term hodnoceni, pokud se v CR vyznamné zméni
ekonomicka situace.

Ovéreni adicionality ve fazi ex-ante se provadi na zakladé udaji uvedenych v Konvergencnim programu.
Program publikany v kvétnu 2013 udéava hodnoty pfislusnych veli¢in do roku 2016. Proto pro vypocty za
zbyvajici roky 2017 — 2020 byly vyuzity navazujici odhady vyvoje makroekonomickych ukazateli vytvoiené
Ministerstvem financi, véetné pomérového ukazatele THFKVS/HDP.

Ceska republika bude ovéfovani adicionality provadét za celé své uzemi nikoliv na regionalni Grovni. Vyplyva to
ze skute¢nosti, 7e podet obyvatelstva v méné rozvinutych regionech prekracuje v CR hranici 65% celkové jeji
populace. Jedinym regionem, ktery se v CR vymyka definici méné rozvinutého regionu je region Hlavniho mésta
Prahy, v kterém dle udaji Eurostatu v roce 2012 zilo 1 241,7 tis. obyvatel, coz piedstavuje 11,8% z poctu
obyvatel CR ¢&itajicim 10 505,4 tis. obyvatel.

Na zékladé téchto vychodisek byla pro uréeni vychozi vyse ukazatele THFKVS/HDP za CR vypoétena jeho
prumérnd hodnota dle udaji jednotlivych rokt obdobi 2014 — 2020 ve vysi 3,30%. Navazné na predpoklady
vyvoje HDP tato uroven pomérového ukazatele representuje v absolutnim vyjadieni primérny roc¢ni objem
THFKVS v vysi 145,3 mld. Ké (v b.c.).

Uvedeny vypocet limitu adicionality pro obdobi 2014 - 2020 se odvijel od postupu dle ¢l. 86 navrhu obecného
natfizeni. Ten vychdzi z predpokladu, ze zadkladem jejiho hodnoceni jsou veliCiny pomerového ukazatele
THFKVS/HDP v letech 2014 — 2020. Tzn., Ze vySe adicionality se bude odvijet jak z absolutnich objemi
THFKYVS, tak napliiovani pomérového ukazatele bude zdsadné ovliviiovat objem HDP v danych letech. Pro
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vypocet limitu adicionality byly vyuzity udaje uvedené Konvergencnim programem za roky 2014 - 2016
doplnéné o odhady tohoto ukazatele a HDP za roky 2017 az 2020 zpracované Ministerstvem financi.

Limit adicionality za CR obdobi 2014 — 2020 a odvozené piiristky THFKVS na jednotlivé roky byly
jednoznacné navazany na piedpokladany vyvoj HDP v letech 2014 — 2020 a kopiruje jeho vyvojovou linii.
Stejn¢ jako HDP i THFKVS se ma v souhrnu let 2014 az 2020 zvysit o 24,6%. Toto tempo ristu za celé obdobi
by v absolutnim vyjadieni mélo predstavovat pfirtstek hrubého fixniho kapitalu vladniho sektoru v castce 30
mld. K& (v b.c.). Uvedena tempa riistu THFKVS navdzana na rtst HDP ve vySi primérnych 3,5% rocné
predstavuji dostateény prostor pro rozvoj této ekonomické kategorie, aniz by bylo nutné z hlediska stanoveni
limitu adicionality je nad tuto Uroven navySovat promitanim dodatecnych pfirastkti vzniklych nad ramec
predpokladaného tempa ristu HDP. Soucasné odhadovana vyse pomérového ukazatele navazuje na jeho troven
za rok 2013, pro ktery je predpokladan ve vysi 3,2%.

Timto modelem feSeni vypoctu je plné zajistén piistup dle navrhu nafizeni tykajici se adicionality, nebot’ ta ma
byt bezprostfedné spojena se skute¢nym ekonomickym vyvojem na zakladé vyvoje HDP. Tim je umoznéno, aby
se vyvoj hospodateni v pribéhu celého obdobi 2014 — 2020 do ukazatele adicionality plné promitl. Tak by mélo
dojit k podchyceni dopadti potencionalnich i vzniklych rizik ve vyvoji nadrodniho hospodarstvi na THFKVS a k
omezeni nejistot pfi napliiovani stanoveného limitu adicionality.

Hodnota vychoziho limitu adicionality plyne z vypoctu dle udajt nésledujici tabulky:

Tabulka 2-2 - Limit adicionality pro obdobi 2014-2020 vyjadifeny pomérovym ukazatelem THFKVS/HDP
v %

rocéni
rok 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 ngﬂe_r
2020
THFKVS/HDP v %
(k6d ESA P.51) 33 33 3.3 33 33 33 33 3.30
THFKVS v mid. K& 1300| 1346| 1395| 1448| 1503| 1561| 1620 1453
tempo rustu HDP 1021| 1036| 1,037| 1038| 1038 1,038| 1,038 1,035
mezirocne

Zdroj: ukazatele THFKVS/HDP a tempo ristu HDP mezirocné za roky 2014 — 2016 dle Konvergen¢niho
programu 04/2013;udaje za roky 2017 — 2020 jsou odhadem Ministerstva financi

2.3 Hodnoceni naplnovani predbéZnych podminek

Pfedbézné podminky vychazejiz navrhu nafizeni kfondim SSR, piilohy IV, a Guidance on
ExAnteConditionalities Part 1 — Il.Dale jsou paksoucasti Metodického pokynu pro pfipravu programovych
dokumentd pro programové obdobi 2014-2020, ve kterém je odkazovano na Akéni plan, Akéni plan byl
vytvoren jako efektivni nastroj pro Gcely nastaveni systému fizeni a koordinace pfedbéznych podminek, vcetné
stavajictho vyhodnoceni, identifikace problematickych ptredbéznych podminek s navrhem opatieni a
harmonogramem splnéni, a je zdvazny pro vSechny subjekty implementace programového obdobi 20142020,
pfi¢emz zohledniuje specifika jednotlivych fondii SSR.

Systém fizeni a koordinace ptedbéznych podminek véetné Akéniho planu vychazi z:
= Navrhu natizeni k fondiim Spole¢ného strategického ramce (text, ptiloha).
Navrhy nafizeni k jednotlivym fondtim.

Draft template and guidelinesthecontentofthePartnershipagreement.

U U

Draft guidance on ex ante Conditionalities (Part I. a Part I1.).
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Dohoda o partnerstvi rozpracovava predbézné podminky podle schvaleného znéni Rady EU, nadale budou
upfestiovany dle vyvoje schvalovani natizeni v EU, ve vztahu k draftu Guidance pro ptedbézné podminky a
podle rozpracovani dil¢ich programd.

2.3.1 Rizeni a koordinace pfedbéznych podminek na narodni trovni

Koordinacni roli v oblasti pfedbéznych podminek mé MMR, a to jak v ramci pfipravy budouciho programového
obdobi, tak i ve fazi implementace. MMR dohlizi nad tim, zda jsou ze strany fidicich organti a dalSich partnert
predbézné podminky splnény.

Dilezitou roli pii napliovani predbéznych podminek maji gestofi (fidici organy a dalSi subjekty), ktefi
identifikuji a stanovi plnéni piedbézné podminky vzdy k danému programu a také k dané priorité programu.
Ridici organy ve spolupraci s dal§imi dotéenymi subjekty definuji jak plnéni predbéznych podminek, tak i
Casovy a vécny rozsah k dané predbézné podmince, tj. opatieni a harmonogram splnéni v pfipadné dosud
nesplnénych ¢i Castecné splnénych piedbéznych podminek.

Ridici organy, ale i dalsi subjekty zapojené do implementace fondi SSR musi ve vech fazich pfipravy a
nasledné realizace respektovat aktualné platnd znéni a zaroven sledovat pribéh a smér vyjednavani.

Cinnosti vztahujici se k Dohodg& o partnerstvi jsou upraveny dokumentem ,,Pravidla fizeni a koordinace Dohody
o partnerstviv programovém obdobi 2014-2020%. Ptehled odpovédnosti jednotlivych subjektti zapojenych do
teSeni predbéznych podminek, a to jak ve vztahu ke konkrétnimu tematickému cili a pfedbézné podmince, tak i
ve vztahu k jednotlivym programtim, je koordinovan Akénim planem.

2.3.2 Prehled hodnoceni napliovani predbéznych podminek
Piehled hodnoceni napliiovani pouzitelnych pfedbéZnych podminek

V tabulce jsou uvedeny vSechny obecné a tematické predbézné podminky a kritéria splnéni téchto ptfedbéznych
podminek na narodni urovni (splnéné i nesplnéné).

Tabulka 2-3 — PFedbézné podminky pro programové obdobi 2014-2020

Pouzitelna

predbézna Splner’u predb&iné Kritéria Sp.l n’el'n Odkezy’ e Vysvétleni (tam,
odminka  na podminky (ano/ne solnéni kritéria (ano / | splnénych Y
i [easteéng) s ne) podminek) 2 :

narodni Urovni

Pro piiklad uvadime nasledujici tabulku, kterd reflektuje oblast napliiovani obecné predbézné
podminky ¢. 4 - Zadavani vefejnych zakazek. V této tabulce jsou adekvatné vyplnény vSechny
relevantni vystupy, které jsou v ramci vyhodnocovani povazovany za nezbytné: deklarace splnéni
ano/ne/Casteén€, dale jsou identifikovana jednotlivd kritéria, spolu s relevantnim odkazem
osvédcujicim jejich plnéni spolu s konkretizujicim komentafem v Casti tabulky - Vysvétleni (tam, kde
je to vhodné)..

Splnéni
Pouzitelna |predbéi Spingni
pfedbéind |né e e -

) . |Kritéria kritéria |Odkazy (u splnénych " . . a
::(:‘r;\::z:‘i :;l)dmln T Ry Vysvétleni (tam, kde je to vhodné)
urovni (ano/ne ne)

[&asted

00dkazy na strategie, legislativni akty nebo dal$i relevantni dokumenty obsahujici odkazy na relevantni sekce, élanky nebo
paragrafy, spolu s uvedenim hypertextového odkazu nebo jiné moznosti pfistupu k plnému textu).
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Existence
opatfeni pro
ucinné
uplatriovani
pravnich
predpist EU
tykajicich se
zaddavani
verfejnych
zakazek v
oblasti
spole¢ného
strategickéh
o ramce pro
fondy.

castecn

e

opatreni pro
ucinné

uplatriovani
pfedpist EU
tykajicich se

http://www.portal-
vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-
verejnych-zakazek/Legislativa-
a-
Judikatura/Legislativa/Narodni-
legislativa-aktualni-a-uplne-
zneni-z-(1)

byla prevzata evropskd pravni Uprava do narodni legislativy;

pfijata novela zakona o vefejnych zakazkach (zékon €. 55/2012
Sb.),

byly pfijaty provadéci pravni predpisy k zakonu o vefejnych
zakazkach (vyhlasky €. 230/2012 Sh., 231/2012 Sb., 232/2012 Sb.,
133/2012 Sh.);

pribézné jsou identifikovéna pravidla, ktera jsou v praxi velmi
komplikované aplikovatelna (vyhodnocovani ucinnych novel
zadkona o verejnych zakazkach);

byl vytvoren a uverejnén katalog vzorovych zadavacich

za(vjé.vé’ni ano dokumentaci;
verejnych http://www.portal- i} L . o
zakazek vz.cz/cs/lak-na-zadavani- byly aktualizovany a uverejnény Zavazné postupy pro zadavani
prostrednictvi verejnych-zakazek/Metodiky- zakazek spolufinancovanych ze zdroja EU, nespadajicich pod
m stanoviska aplikaci zdkona €. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach,
odpovidajicich v programovém obdobi 2007 - 2013;
mechanismd http://www.strukturalni- byla pipravena a uvefejnéna metodika zadavani vefejnych
fondy.cz/cs/Fondy— zakazek;
EU/Narodni-organ-pro- o . i | L.
koordinaci/Dokumenty probihaji diskuze s odbornou vefejnosti o navrhovanych zménach
pravidel pro zaddvani vefejnych zakdzek;
relevantni poskytovatelé dotaci provadi ex-ante a jiné kontroly
zadavacich fizeni k vefejnym zakdzkam
http://www.portal-
vz.cz/cs/Jak-na-zadavani- byla pfijata tzv. transparentni novela zakona o verejnych
verejnych-zakazek/Legislativa- |zakazkach (zakon ¢. 55/2012 Sb.);
opatfeni, jez Jal-Jdikatura/LegiS|atiVa/Nar0dni— byly vypracovany provadéci pravni predpisy k zakonu o vefejnych
zajistuji legislativa-aktualni-a-uplne- zakazkach a metodické dokumenty jako pom0cky pro aplikaci
transparentni g . P novych povinnosti
postupy ano zneni-z-(1)
napt. , metodika zadavani verejnych zakazek,
pFid&lovani http://www.portal- (nap iny
veFejnych vz.cz/cs/Jak-na-zadavani- metodické stanovisko vytvorené k priloze vyhlasky ¢. 9/2011 Sb.,
zakazek verejnych-zakazek/Metodiky- |metodika k vyhldgce 133/2012 Sb. o uvefejfiovani vyhlageni pro
stanoviska/Metodicke-pokyny ucely zakona o verejnych zakazkach a naleZitostech profilu
http://www.vestnikverejnychz |zadavatele)
akazek.cz/
poskytovani konzultaci a pravni
podpory k zadavacim fizenim
na verejné zakazky;
Sifeni vykladovych stanovisek
k aplikaci zakona o verejnych
zakazkach;
pfiprava a odesilani odpovédi
na dotazy k zaddvani vefejnych
zakazek;
Ucast lektord na seminéfich a
konferencich pro zaméstnance
podilejici se na provadéni
opatteni pro fond(;
odbornou ’ Cixo
o realizace vzdélavacich L o e .
pripravu a seminafd k oblasti vefejného opateni jsou realizovana pribézné v zavislosti na aktudini
sireni zadavani pro subjekty potifebé (na vyzadani nebo z vlastni iniciativy) a situaci (napf.
informaci pro ano implementagnich struktur v dobé pfipravy zaméstnancu na aplikaci nové pfijatych pravnich
zaméstnance . . predpisti apod.)
odileiici se na (operacnich) programti a
P . ! . dalSich struktur, které se podili
provadéni X .
fonda na implementaci NSRR;

publikace ¢lanka k oblasti
vefejného zadavani (napf.

v Casopisech ,Verejné zakazky”
nebo ,,Pravni rozhledy”);

aktivni Ucast v pracovnich
skupinach, kde je fesena
problematika zadavani
verejnych zakazek
http://www.portal-
vz.cz/cs/Spoluprace-a-vymena-
informaci/Info-forum/Otazky-
a-odpovedi
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opatreni k

zajisténi

spravni

kapacity pro Castecné doplnéni pracovnikd

provadéni a <« .+ |napracovni pozice v odboru nové povinnosti stanovené zdkonem o verejnych zakdzkach a vétsi
uplatfiovani castvecn prava verejnych zakazek a pocet vefejnych zakdzek zaddvanych podle zakona o verejnych
predpist EU € koncesi na Ministerstvu pro zakazkach si vyZadaly doplnéni pracovnikd do uvedeného dtvaru
tykajicich se mistni rozvoj CR

zadavani

verejnych

zakdzek

Piehled ¢astecné splnénych a nesplnénych pouZitelnych obecnych predbéZnych podminek (dle $ablony
EK), s uvedenim opati‘eni, terminu splnéni a odpovédného organu

V tabulce jsou uvedeny vSechny obecné predbézné podminky a kritéria splnéni téchto pfedbéznych podminek na
narodni urovni, které nejsou splnény ¢i jsou splnény Castecné, a to s uvedenim opatieni, terminu splnéni a
odpovédného organu.

Nesplnéna nebo castecné

-y " - _ . . - Organ
splnéna pouzitelna Nesplnéna Opatreni, ktera je Termin splnéni & yv p
f v vy 2 L. Y. zodpovédné za
obecna predbéina kritéria nutno pfijmout (datum) Inéni
podminka P

Pi‘ehled ¢astecné splnénych a nesplnénych tematickych piredbéZnych podminek

V tabulce jsou uvedeny vSechny tematické predbézné podminky a kritéria splnéni téchto pfedbéznych podminek
na narodni Grovni, které nejsou splnény ¢i jsou splnény ¢astecné, a to s uvedenim opatieni, terminu splnéni a
odpovédného organu.

Nesplnéna nebo castecné

spInéna tematicka NespInéna Opatieni, ktera je | Termin splnéni Orgdny
. T o - zodpovédné za
pouzitelna predbézna kritéria nutno prijmout (datum) 8 a
, pInéni
podminka

2.3.3 Dalsi relevantni informace

Ceska republika vniméa vytvofeni konceptu piedb&Znych podminek jako krok k dosahovani vyssi efektivity
provadénych intervenci z fondit SSR, napfic¢ ¢lenskymi staty Evropské unie. Nicméné nastaveni jednotlivych
pfedbéznych podminek a dil¢ich kritérii spInéni ne vzdy koresponduje s institucionalnim uspofadanim a
implementovanymi procesy v Ceské republice. Proto jsou n&které predbézné podminky Ceskou republikou
vnimany jako rizikové, a to ve smyslu ¢asového horizontu splnéni, procesnich a systémovych bariér. Toto
vnimani lze spatfovat ve dvou rovinach:

UpFesiiovani zaméreni, vykladu a hodnoceni ze strany Evropské komise

Pfi naplnovani predbéznych podminek je nutné vychazet ze zadani EU definované v navrhu natizeni. K §ir§imu
vykladu, metodologickému zaméfeni, zptisobu hodnoceni a dal$im souvisejicim vysvétleni k predbéznym
podminkam slouzi Komisi vydany Draft guidance k ex ante kondicionalitam. Tfeti vyznamny proces tvori
vyjednani CR s EK v ramci neformalniho dialogu k tématu pfedbéznych podminek.
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Z téchto dosavadnich vstupti vyplyva pro Ceskou republiku zaroveii fada nejasnosti, napf. termin splnéni
pfedbéznych podminek ve vztahu k hodnoceni a pfipadnému pozastaveni plateb, rozsah a zpisob hodnoceni
predbéznych podminek (i ve vztahu k specifikim CR), zakomponovani obecnych piedbéznych podminek,
zakomponovani pfedbéznych podminek na regionalni trovni, zptisob feSeni pfi neshodé na napliovani
predbéznych podminek mezi EK a ¢lenskymi staty a dil¢i nejasnosti k tematickym a obecnym piedbéznym
podminkam.

Vsechny tyto nejasné body se tykaji jak Dohody o partnerstvi, tak i dil¢ich programt. Dilezitost téchto
nevyjasnénych bodii mize mit dopad na ukotveni Dohodé o partnerstvi a programech, piedev$im pak na
samotné spusténi realizace programd, proto bude nutné ve spolupraci s EK si tyto body vyjasnit.

Kritické faktory a rizika napliiovani predbéZnych podminek na narodni drovni

Predbézné podminky v fad¢ ptipadti pozaduji existenci strategickych dokumentt, uplatiiovani legislativnich akti
ve smyslu acquiscommunataire a vytvoreni specifickych nastroji (napf. systémy sledovani a sbéru dat, zavadéni
postupti a procestl). Zavadéni téchto podminek tudiz znamena vécné, legislativné, instituciondlné a napf.
finan¢n€ narocnou piipravu zajisténi opatieni k napliiovani téchto podminek. Musi se vSak vychazet ze souc¢asné
situace v Ceské republice, kdy slozitost pfijimani legislativnich aktd zohlediiujicich jak narodni tak EU
specifika, pfiprava strategickych dokumentd, nastaveni systému pro provadéni fondt, vyzaduji delsi pfipravu a
projednani se vSemi partnery.

Pro potieby fizeni a koordinaci piedbéznych podminek byl vytvofen a je nadale upravovan Akéni plan, jehoz
soucasti je sledovani i téch nejvice rizikovych piredbéznych podminek. Tato identifikace je sledovana véetné
popisu problémovosti naplhovani piedbézné podminky, uvedeni rizik a bariér stojicich v jejich napliiovani,
definovani odpovédnosti jednotlivych gestorti. Rizikové pfedbézné podminky jsou v pravidelnych intervalech
projednavany a znovuhodnoceny, nadale vSak pro svou slozitost budou n¢které podléhat dal§imu

Provadéni legislativy

Provadéni evropské legislativy s sebou nese znaéné dopady na pravni fad CR, zavadéni piedbéznych podminek
na unijni urovni bude respektovat zavedené pravidlo o aplikacni pfednosti. Nékteré smérnice a dalsi legislativni
akty definované v predbéznych podminkach jiz jsou, ptipadné by mély byt soucasti vnitrostatniho pravniho radu,
u jinych implementace pravé probihd. Za riziko Ize obecné povazovat pravé probihajici transpozicni a
implementaéni proces u nékterych ze smérnic a to z divodu ¢asového. Zaroveti je tieba vzit v potaz i dalsi rizika,
ktera jsou spojena se zahajenim Fizeni nebo poruSeni povinnosti &lenskou zemi. V Ceské republice jsou
v soucasné dob¢ identifikovany v legislativni a institucionalni oblasti tato rizika:

= neucinnost zakona o statni sluzbe,

= neprovedeni reformy vysokého skolstvi a nepfijeti zakont s touto reformou souvisejicich,

= neprovedeni reformy vyzkumu a vyvoje,

= nenaplnéni pfedpokladi reformy sluzeb zaméstnanosti a realizace Uprav na zakladé evaluaci a
vyhodnoceni soucasného stavu ,

= neschvaleni zadkona o odpadovém hospodaistvi a s tim souvisejici aktualizace Planu odpadového
hospodatstvi,

= nenastaveni odpovidajicich podminek provoznich smluv a nedostatecna regulace vodohospodarského
trhu,

= nezfizeni nezavislé vodohospodarské regulacni instituce

= problematické provedeni smérnice 2010/31/EU o energetické narocnosti budov,

= nespravna transpozice smernice 2006/32/ES o energetické ucinnosti a s tim probihajici fizeni,

= nezkraceni lhuty k zaloZeni podniku, nesnizeni nakladi/poplatki k zalozeni podniku, ve vazbé na
zvySeni soudnich poplatki pii zakladani podnikd,

= neprovedeni zdkona o podporovanych zdrojich energie ve smyslu fizeni pro neprovedeni smérnice
2009/28/ES

= neakceptace Narodniho akéniho planu pro energii z obnovitelnych zdrojii ve smyslu zahéjeni fizeni,

= chybna transpozice smérnice ¢. 2011/92/EU, o posuzovani vlivu nékterych vefejnych a soukromych
zdmeril na zivotni prostiedi ve smyslu fizeni ¢. 2013/2048(ETA).

Piiprava a schvéleni strategickych dokumentt
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Vétsina predbéznych podminek je cilena na zajisténi existence strategickych dokumentl. Rizikovost u
strategickych dokument spociva v nacasovani schvaleni téchto dokumentll, v existenci vice strategii pro jednu
tematickou oblast.

Jedna se o strategické dokumenty pro oblasti digitalniho ristu a IKT, inovaci, vyzkumu a vyvoje, vefejné spravy
a eGovernmentu, odpadového hospodafstvi, posuzovani rizik, obnovitelnych zdroji a energetiky, povodi,
zemedélstvi, akvakultury, dopravy, za€inajicich podnikl pfispivajici k za€lenéni, vzdélavani a celozivotniho
uceni, snizovani chudoby, zaclenovani Romt, zdravi.

Uplatitelnost a zajisténi odpovédnosti pfedbéZznych podminek

Predbézné podminky se nevztahuji vzdy pouze na jeden program, prioritni osu, ale jejich uplatnitelnost zasahuje
do vice programi, proto bude plnéni pfedbéznych podminek vyzadovano napfi¢ programy. S tim uzce souvisi
zajisténi predbéznych podminek ze strany gestorti (v nékterych piipadech jsou gestofi stale upfesiiovani).
Situace, kdy bude #{dici organ definovat nutnost uvedeni ptedbézné podminky v programu ve vztahu k navrzené
podpofe a nebude gestorem, bude plnéni predbézné podminky piebirat od dané¢ho gestora (napt. IROP a OP
PPR). V ur¢ité fazi bude také klicova role fidicich organu v souvislosti s plnénim obecnych piedbéznych
podminek, protoze soubézné s gestorovanim tematickych predbéznych podminek je potiebné zajistit napliiovani
i diléich kritérii splnéni u obecnych piedbéznych podminek, jde napt. o.

= opatieni k zajisténi spravni kapacity pro provadéni a uplatiiovani predpisi EU tykajicich se zadavani
vetejnych zakazek,

= opatfeni k zajiSténi spravni kapacity pro provadéni a uplathovani pravidel EU tykajicich se statni
vetejné podpory,

= opatfeni pro odbornou pfipravu a Sifeni informaci pro zaméstnance podilejici se na provadéni smérnic
tykajicich se EIA a SEA

= nastaveni u¢inného systému ukazatelti vysledku.

I toto je vnimano jako rizikova oblast naplfiovani predbéznych podminek, jak ve vztahu k Dohodé¢ o partnerstvi,
tak i dil¢im programim.

2.4 Metodologie a mechanismus Kk zajiSténi konzistentnosti pri fungovani
vykonnostniho ramce v souladu s ¢l. 19 obecného narizeni

Vykonnostni rdmec je novym prvkem v nastaveni intervenci programt fondd SSR. Je zaméfen na zvyseni
vykonnosti programil a ma za cil 1épe provazat intervence fondti SSR s napliiovanim cili strategie Evropa 2020a
jejich orientaci na vysledky. Mechanismus zajisténi konzistentnosti pii fungovani vykonnostniho ramce
v souladu s ¢l. 19 obecného natizeni je popsan v Metodice pfipravy programovych dokumenti. Oc¢ekava se také,
ze EK pfispéje do debaty o zajisténi vykonnostniho ramce svymi podkladovymi materialy. Dosud dostupné
informace nepokryvaji vSechny fondy SSR.

Vykonnostni rezervu bude tvofit 7 % ze zdroji kazdého fondu SSR s vyjimkou zdroji ptidélenych na cil EUS. V
ramci orientace na dosahovani vysledk v programovém obdobi 2014-2020 je aplikovan koncept tzv.
vykonnostniho pfezkumu. Milniky pro dany program jsou nastaveny v souladu se strategii programu, Dohody o
partnerstvi a udélenou alokaci, av§ak bez zamérného podhodnocovani hodnot. Pfezkum vykonnosti dle navrhu
obecného nafizeni probéhne v roce 2019 (na zaklad¢ zpravy o pokroku s daty ke dni 31. prosince 2018).
Nastrojem pro rozhodnuti o rozdéleni vykonnostni rezervy budou milniky programi, resp. jednotlivych
prioritnich os / priorit Unie. Milnik v podobé finan¢niho ukazatele pro dany rok je na urovni prioritni osy /
priorit Unie stanoven jako pfispévek dané prioritni osy na celkovém objemu pribéznych plateb v daném roce, tj.
jako objem vycCerpané alokace od pocatku programového obdobi do konce sledovaného roku. Na urovni
operaéniho programu je nutné zajistit, aby objem prabéznych plateb zaslanych EK odpovidal alespoii objemu
plateb potfebnych pro naplnéni pravidla n+3 na konci daného roku.

Dosazeny pokrok ¢erpani na Grovni prioritni osy / priorit Unie musi byt stanoven s ohledem na charakter a typy
projektt, které budou v rdmci prioritni osy / priorit Unie podporovany. Od toho se odviji ndro¢nost administrace
a délka realizace projektu.

Milniky finanéniho pokroku jsou soucasti systému finanénich a vécnych ukazateld, ktery ma za cil zhodnotit
soulad Cerpani ve finan¢ni a vécné roviné. Klade dliraz nejen na to, kolik prostfedkd bylo vycerpano, ale také co
bylo za tyto prostfedky zrealizovano. Proto je tieba milniky finan¢niho pokroku stanovovat tak, aby financni
pokrok odpovidal vécnému pokroku.
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Kromé finan¢nich ukazateld bude pro kazdou prioritni osu / priorit Unie vybran alespon jeden indikator vystupu
nebo vysledku, ktery bude slouzit jako milnik. Stanovené ptredpokladané hodnoty musi byt pfiméfené a
zdivodnéné. Vice bude tato problematika popsana v Metodice fizeni program. Tento pfistup vychazi z navrht
nafizeni a bude aktualizovan v ndvaznosti na projednavani ptislusnych dokumenti na trovni EK.

Gestofi programi budou v pravidelnych intervalech, nejméné 2x za rok, ptedkladat MMR-NOK informace o
pribézném plnéni milnik na trovni prioritnich os/priorit Unie. Pravidelna informace bude slouzit jako vstupni
podklad pro fizeni a hodnotici proces na narodni Urovni, ktery zajisti monitoring a vyhodnocovani plnéni
stanovenych milnikd a cilt programti a Dohody o partnerstvi. Zptisob a harmonogram ptfedavani informaci bude
soucasti Metodiky fizeni programil. V ptipadé, ze bude ze strany NOK identifikovano riziko nenaplnéni milnikt
v danych letech, budou na narodni trovni definovany ve spolupraci s dotéenym fidicim organem piislusna
opatfeni. Tato opatfeni budou stanovena v navaznosti na specifikaci problematickych oblasti (identifikace rizik)
majicich negativni vliv na plnéni stanovenych milnikd a projednana na piislusnych platformach. Specificky bude
tento postup popsan v Metodice fizeni programi.

2.5 Vyhodnoceni, zda existuje potreba posilit administrativni kapacitu
uirada a pripadné prijemci, a kromé toho v odiivodnénych pripadech
souhrn opatreni, ktera maji byt prijata za timto ucelem.

MMR disponuje analyzou, ktera popisuje silné a slabé stranky soucasného systému implementace z pohledu
administrativni kapacity. Jejimi zavéry se fidi i nastaveni nové struktury programu. Je respektovana zasada
nezavadéni novych instituci, tedy nezafazovani novych prvki bez nebo jen s minimalnimi zkuSenostmi
s implementaci evropskych fond do systému implementace pro programové obdobi 2014-2020.
V implementaci budou v maximalni mozné mife vyuzity i lidské zdroje uvolnéné z implementace stavajiciho
programového obdobi vlivem rozhodnuti o nepokracovani regionalnich operac¢nich programdu.

Systém poskytovani fondi SSR zadateliim a pfijemctim prosel vyznamnym zjednoduSenim, jehoz zasadni prvky
prosly diskusi vSech zainteresovanych subjektd.

Zakladem pro spravné vyuziti lidskych zdrojii je adekvatni nastaveni implementacnich struktur, propocet
typovych pozic, které pokryji vSechny potiebné oblasti ¢innosti. Pro stanoveni strategie lidskych zdroji pro
budouci programové obdobi je nejprve potiecba provést analyzu potieb pokryti ¢innosti, a to s ohledem na
zkuSenosti z programovych obdobi 2004-2006, 2007-2013 a ukoncovani operacnich programi. Pro zachovani
kontinuity ,,bestpractice” ze soucasného programového obdobi je tfeba prioritné vyuzit lidské zdroje se
zkuSenostmi z tohoto obdobi. Duiraz bude kladen na plynuly a postupny p¥echod administrativnich kapacit mezi
programovymi obdobimi.Velikost administrativni kapacity jednotlivych subjektti implementace musi odpovidat
objemu predpokladanych Cinnosti tak, aby nedochézelo k delegovani klicovych ¢innosti na externi dodavatele,
tak jak tomu bylo v n€kterych pfipadech v programovém obdobi 2007-2013. Jako podstatny stabiliza¢ni prvek je
vnimano planované pfijeti zakona o statnich ufednicich.

Obdobné jako v programovém obdobi 2007-2013 jsou zakladem pro stabilizaci administrativni kapacity
nasledujici kroky:

. Nabyti G¢innosti zdkona o statnich ufednicich.

. Adekvatni nastaveni administrativni kapacity od pocatku implementace opera¢nich programd, tj.
naplanovani poctu typovych pozic s ohledem na prioritni osy, oblasti podpory a objem alokace
operaénich programu.

. Nastaveni objemu prostfedkd v ramci technické pomoci operacnich programi s ohledem na jednotlivé
roky a aktivity.

. Pravidla jednotného finanéniho ohodnoceni zaméstnancti napfi¢ implementaéni strukturou

. Jednotna pravidla pro vybér zaméstnancu.

. Jednotna forma hodnoceni zaméstnanct a stanoveni individualniho planu rozvoje (véetné vzdélavani).

. Systém vzdélavani zaméstnancti.

e  Provazanost jednotlivych vyzev OP pro navaznost realizace projektli v ramci integrovanych piistupt.

Jednotnost téchto krokl bude zastfeSovat MMR vydanim metodiky k rozvoji lidskych zdroja.

Bude doplnéno do konecné podoby Dohody o partnerstvi.
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2.6 Souhrn akci planovanych vramci programii, vcetné indikativniho
harmonogramu k dosaZeni sniZeni administrativni zatéze prijemcit

SniZeni administrativni zatéze pro zadatele a piijemce vychazi z navrhi nafizeni EK pro programové obdobi
2014-2020. MMR rovnéZ postupuje v souladu s programovym prohlasenim vlady, které klade diraz na
zjednoduSeni administrativy pfi rozdélovani financnich prostfedkt z fondi EU a zjednodusovani pozadavkd,
které stavajici systém na zadatele a pfijemce klade.

Snizovéani administrativni zatéZe pro piijemce bude nastaveno v souladu s usnesenim vlady CR ze dne 21. biezna
2012 ¢. 184 o doporucenich ke zjednoduSeni administrativni zatéze pro Zadatele a piijemce pii Cerpani
finan¢nich prostfedkt z fondi Evropské unie v programovém obdobi 2014-2020 a dale budou reflektovany v
ramci OP nasledujici principy:

+ pouzivani jednotné terminologie v podminkich CR tak, aby byla pro vSechny subjekty implementa¢ni
struktury jednotna a srozumitelna a byla v souladu s pravnimi piedpisy EU a CR. Cilem je jednotné
vyuzivani zakladnich pojmi napfi¢ programy. Jednotna terminologie musi byt vyuzita pii tvorbé fizené
dokumentace a ve vystupech jednotlivych subjektti implementaéni struktury primarné uréenych jinym
subjektim implementace a EK.

* nastaveni jednotlivych procest od podani projektové zadosti az po jeji schvaleni a to tak, aby jednotlivé
procesy a postupy na sebe navazovaly a mély jednoznacné stanoven svij pocatek a konec a také
predchazejici a navazny proces. V neposledni fadé je nutné jednoznacné nastavit lhlity jednotlivych
procest tam, kde je to mozné. Tyto lhiity pak musi byt soucasti internich dokumentd fidiciho organu a
musi byt dodrzovany. Cilem je dosdhnout jejich méfenim a vyhodnocenim jejich optimalniho nastaveni.

+ vénovat pozornost systému konzultace a prace RO / ZS s zadateli a piijemci a umoznit vyménu
zkuSenosti mezi zadateli / ptijemci s pfipravou a realizaci projektu.

» zabezpeCit optimalni miru elektronizace celého procesu piipravy projektovych zadosti, jejich podani
(v€etné priloh), administrace projektovych zadosti, systému hodnoceni a vybéru projektl, administrace
monitorovacich zprav a zadosti o platbu.

Znalost administrativnich procesi napfi¢ vSemi opera¢nimi programy, které rozdéluji prostfedky strukturalnich
fondd a Fondu soudrznosti vprogramovém obdobi 2007-2013, svédomim jejich slozitosti pro skupinu
koncovych uzivateld, tzn. potencidlnich Zzadateld a pfijemcd, se promitla do doporuceni ke snizeni
administrativni zatéze pro Zadatele a pfijemce pii Cerpani financnich prostfedkd z fondti Evropské unie, ktera
vlada schvalila usnesenim ze dne 21. biezna €. 184. Rovnéz v ramci programi Ministerstva zemédélstvi, které
rozdéluji finanénich prostiedky z ENRF a EZFRV, byla v ramci stiednédobého hodnoceni provadéni programu
identifikovana sada doporuceni vedouci k zefektivnéni a zjednodusSeni systému poskytovani podpor. Pro potieby
zjednoduSeni procesti pro zadatele a piijemce pii Cerpani evropskych prostiedkti v programovém obdobi 2014-
2020 byly identifikovany ¢tyti zakladni faze, které charakterizuji projektovy cyklus v implementaénim systému
a maji vyznamny vliv na komfort Zadatele a piijemce:

I.  Vyzvy pro pfedkladani projektovych zadosti — pfistupy k vyhlasovani a fizeni vyzev.

Il.  Podani projektové Zadosti — moznosti pii podani projektové zadosti.

I1l.  Vybér projektu a jeho hodnoceni — proces hodnoceni projektu a jeho pravidla.

IV. Realizace projektu, Zadost o platbu a proplaceni, kontroly — realizace projektu a jeho proplaceni.

V ramci zjednoduseni budou v téchto fazich na zékladé provedenych analyz nastaveny mechanismy vedouci ke
zjednoduSeni administrativni zatéZe, a to jak v podob¢ definovani jednotnych a standardizovanych pravidel, v
relevantnich piipadech také lhit, pokryvajici tyto faze a procesy v nich, tak budou na narodni Grovni pfipraveny
nastroje pro moznost vyhodnoceni efektivnosti konkrétni investice. Bude provedena maximalni mozna mira
elektronizace systému poskytovani podpor z fondti SSR, a to jak pfi podavani zadosti o podporu, tak samotném
proplaceni. Dale budou pfipraveny na narodni Grovni nastroje pro zajisténi informovanosti a publicity fonda
SSR a pfipraveny strategie pro fizeni lidskych zdroja, nebot’ kvalifikovanéd a dostatecnd administrativni kapacita
na jednotlivych urovnich implementace je jednim ze zakladnich pfedpokladt snizovani administrativni zatéze.

Pro uroven programil bude vytvofena jedna pateini metodika - Metodika fizeni programii, kterd bude tvofena
dil¢imi metodickymi dokumenty v podob€ metodickych pokyni ¢i doporuceni shrnujicich osvédcené postupy v
prufezovych oblastech implementace — napf. oblast zpisobilych vydaji, financniho fizeni a kontroly, evaluaci a
nastaveni indikatorti, monitorovani, vetejného zadavani, fizeni rizik, vefejné podpory apod. Jednotlivé oblasti
budou logicky uspofadany tak, aby reflektovaly programovy a projektovy cyklus a vyhovovaly také potfebam
fizeni a koordinace napliiovani cili programi a Dohody o partnerstvi. Pii tvorbé této metodiky budou
reflektovana doporuceni specifikovana ve vyse uvedeném materialu. Metodika bude pfipravena do konce roku
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2013. Cilem téchto aktivit je dosahnout efektivnosti a hospodarnosti pii nakladani s finan¢nimi prostiedky z
fondd SSR, transparentnosti procesti a pichlednosti pravidel poskytovani podpory, a to vSe pii nizké
administrativni zatézi kladené na subjekty implementacni struktury, pfedevsim zadatele a pfijemce podpory.

Kroky ke zlepSovani celkového nastaveni systému cerpani podpory jsou nedilnou soucasti aktivit Ministerstva
pro mistni rozvoj jiz od zacatku programového obdobi 2007-2013. MMR piedlozilo od roku 2010 vladeé k
projednani 5 legislativnich balickti s navrhy uprav na zlepSeni systému administrace strukturalnich fondd a
Fondu soudrznosti. Vlada usnesenim ze dne 22. srpna 2012 €. 610 schvalila opatieni ke snizeni legislativnich
bariér pro implementaci strukturalnich fondt a Fondu soudrznosti v programovém obdobi 2014 — 2020. Celkem
bylo analyzovéno dvanact oblasti pfedstavujicich z pohledu implementace fondit EU v CR piekazky v plynulé
implementaci. Dale byla také analyzovana témata, ktera souvisi s nalezy ¢eskych a evropskych auditnich organt
a s péti problematickymi oblastmi ve fungovani fidicich a kontrolnich systémii, na které CR upozornila Evropska
komise. Vzesla doporuceni nelegislativniho charakteru sméfuji zejména do oblasti zjednoduseni
administrativnich procedur, finan¢niho fizeni a kontroly. Tato doporuceni sméfuji ke snizeni administrativni
zatéZ kladené na subjekty implementacniho prostiedi, pfispivaji ke sjednoceni pravidel pro poskytovani pomoci
z fondt EU a ke zvySeni pravni jistoty jednotlivych aktérd pti vykonu jejich €innosti. Tato doporuceni jsou
postupné promitana do pfipravovanych novel ptislusnych pravnich piedpist ¢i metodickych dokumenti.

Bude doplnéno do konecné podoby Dohody o partnerstvi.
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3 Popis integrovaného pfristupu k uzemnimu rozvoiji,
podporovanému fondy nebo shrnuti integrovanych
pristupi k Uzemnimu rozvoji na zakladé obsahu
programu podie €él. 14 (2,A) obecného nafrizeni

Bude ddle dopracovino do konecné verze Dohody o partnerstvi na zdkladé souladu mezi MMR, RO a
regionalnimi partnery.

Kapitola obsahuje popis nastaveni integrovaného piistupu k izemnimu rozvoji, jenz bude pfislusSnymi nastroji
realizovan prostfednictvim programii fondy SSR. Zakladni principy pro uplatnéni integrovanych piistupt
vychazi ze Strategie regionalniho rozvoje CR 2014 — 2020.

Prosazeni uzemni dimenze umoziuje reflektovat specifické uzemni problémy, potieby, regionalni rozdily i
potencial izemi. Vychazi se ze zohlednéni typu izemi, na ktery se soustiedi specificka podpora cilené zamétena
na mobilizaci potencialu a vyuziti dostupnych zdroji. Podstatné pro planované intervence jsou uzemni
souvislosti a funkéni vazby (tzv. place based approach). Kvalitativné nejvyznamnéjsi formou uplatnéni izemni
dimenze je vytvareni izemn¢ zaméfenych strategii zalozenych na integrovaném pfistupu.

Cilem uplatnéni integrovanych ptistupt k izemnimu rozvoji je zajistit vyssi efektivitu intervenci prostfednictvim
nachazeni synergickych efektl mezi projekty cilené pfipravovanymi za ucelem dosazeni pozadovanych ucinki

v daném Uzemi realizovanymi v riznych programech ¢i jejich ¢astech (prioritnich osach a prioritach). Logikou
umoznit provazanost na projektové Grovni je vedena i pfiprava programu.

Podstatou uplatnéni uzemni dimenze je, aby zejména regionalné¢ zamétfeny program a tam, kde je to mozné, i
tematické programy nebyly koncipovany ¢isté s ploSnym zaméfenim, ale aby reflektovala specifické regionalni
potieby ¢i regionalni rozdily.

Hlavnimi cili zabezpe€eni uzemniho prﬁmétg do fondd SSR a relevantnich programii v Ceské republice
v souladu s cili a prioritami regionalni politiky Ceské republiky jsou pfedevsim:

e snizit zdsadni rozdily v socialné ekonomické trovni regionti CR;

e prispét k plnému vyuziti stavajiciho potencialu regionti Ceské republiky;

e posilit izemni konkurenceschopnost regiontl, mést a obci;

e podpofit dlouhodoby rozvoj funkéniho trhu prace;

e zlepsit podminky pro udrzitelny a vyvazeny rozvoj uzemi CR a zlepsit kvalitu Zivota v ném;

e Uzemnim cilenim intervenci zvysit efektivnost vyuziti vetejnych zdroji pti napliovani cild politik SSR
Vv CR;

e zajistit G¢inné fizeni regionalniho a mistniho rozvoje na bazi principu partnerstvi a vicetrovitové spravy.

Vyuziti integrovanych piistupti je metodicky popsano v materidlu ,,Metodicky pokyn pro uplatnéni
integrovanych pfistupii v programech SSR 2014-2020%, kde jsou zakotveny zejména zakladni principy pro
napliiovani Gzemniho rozméru intervenci, popis jednotlivych integrovanych nastroji (jejich tvorby,
implementace a hodnoceni) a roli a odpovédnosti zapojenych aktérti. Metodicky pokyn k jejich pfiprave
obsahuje mj. i zakladni ustanoveni, jez umozni nastavit a fidit program tak, aby kromé napliovani stanovenych
cili umoznoval flexibilni propojeni mezi projekty realizovanymi v jeho ramci ¢i v jinych programech.

Pro nastaveni integrovanych ptistupti se vychazi se ze zkusenosti programového obdobi 2007 — 2013, které jsou

obsahem priib&znych hodnoceni Strategie regionalniho rozvoje CR 2007 - 2013 i Stfednédobého hodnoceni
NSRR. K napliiovani integrovaného pfistupu k izemnimu rozvoji dochazelo v sou¢asném programovém obdobi
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zejména prostiednictvim realizace tzv. ,Integrovanych planti rozvoje mést” financovanych z regionalnich
operacnich programu ( dale jen ,,ROP*) a Integrovaného operac¢niho programu (dale jen ,,JOP*).

Pro zaji$téni propojenosti mezi fidicimi orgdny programi jsou zfizeny platformy, jejichz struktura odrazi
myslenku napliiovani strategickych cilii Dohody o partnerstvi. Ugastniky téchto platforem budou i partnerské
instituce. Cilem takovéhoto usporadani je zajistit Sifeni/poskytovani informaci z fidicich organt programi také
vSem relevantnim aktértm.

Implementace integrovanych pfistupti bude zajiStovana zejména prostiednictvim cileného vypisovani vyzev
podle vzajemné dohody centralniho koordinatora, relevantnich fidicich organd a partnerti v izemi, jez umozni
relevantnim nositelim zameért integrovanych strategii/projektt vhodné nacasovat piipravu a realizaci projekti.
Konkrétni nastaveni spoluprace a postuptt vedoucich k uplatnéni integrovaného pfistupu bude predmétem
programtu a pfipadné v jejich implementac¢nich dokumentech.

3.1 Opatreni prijata pro zajiSténi integrovaného pristupu pri vyuzivani
fondii pro uzemni rozvoj specifickych subregionalnich oblasti podle
¢l.14 (2,ii) obecného narizeni

Kapitola bude doplnéna do konecné podoby Dohody o partnerstvi.

3.1.1 Komunitné vedeny mistni rozvoj (¢l. 28-31 obecného nafizeni, ¢l. 9
EUS a narizeni k EZFRV, ESF a EFRR

CR ma pozitivni zkuSenosti s uplatnénim komunitné vedeného mistniho rozvoje jiz od predvstupnich nastroji. S
principy komunitn¢ vedeného mistniho rozvoje pracoval piedvstupni nastroj SAPARD, narodni program
LEADER CR 2004-2008, byly uplatnény v OP Zeméd€lstvi i v Programu rozvoje venkova.

Komunitné vedeny mistni rozvoj, resp. metoda LEADER pfispiva k leps§imu zacileni podpory na mistni potieby
dané¢ho venkovského tizemi a rozvoji spoluprace aktérti na mistni rovni. Diky podpofe komunitné vedené
strategiimistniho rozvoje (SMR) budou jednotlivé projekty vykazovat pfidanou hodnotu spocivajici pfedevsim
ve vzajemné provazanosti, synergii a predchazeni duplicitim oproti izolované pfipravenym projektim v ramci
béznych opatteni.

Koordinaéni role mistnich akénich skupin (MAS) pii realizaci intervenci ve prospéch rozvoje venkova vychazi z
detailni znalosti mistnich podminek a Siroké spoluprace s mistnimi aktéry. Spoluprace mezi jednotlivymi MAS
navzajem pak pfispiva k pfenosu zkuSenosti a ptikladii dobré praxe a vytvafeni integrovanych projekta s Sirokym
dopadem. Je vhodné posilit spravné vedenou koordina¢ni ¢innost v misté plisobeni MAS. Hlubsi znalost
mistnich problémt, dovednost zacileni na specifické problémy v misté plisobnosti MAS jsou vyhody
implementace projektdi formou komunitné vedeného mistniho rozvoje, ktery posiluje principy spoluprace,
motivace a divery.

Co se tyka zkusenosti s realizaci metody LEADER v obdobi 2004-2013 vznikla sit MAS pokryvajici témér celé
tizemi CR. V letech 2004 — 2008 fungoval narodni program LEADER CR a v ramci Opera¢niho programu
Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi bylo podpoieno prvnich 10 strategii mistnich akénich skupin (MAS)
a dalsich 70 zadosti ziskalo podporu v opatfeni Osvojovani. Z existujicich cca 170 MAS realizovalo v obdobi
2007 - 2013 112 MAS své strategie mistniho rozvoje v ramci opatfeni IV.1.1 Mistni akéni skupina Programu
rozvoje venkova CR 2007-2013. Ostatni MAS mély moznost piipravit se na programové obdobi 2014 — 2020 a
ziskat zkuSenosti s participativnimi planovacimi a rozhodovacimi procesy. Vétsina MAS ma tedy relevantni
zkuSenosti s pripravou a provadénim MRS a administraci vét§iho mnozstvi mensich projekti v ramci
programového obdobi 2007 — 2013. Cile stanovené pro LEADER v obdobi 2007 — 2013 byly splnény.
Prostfedky Programu rozvoje venkova investované do budovani administrativnich a absorp¢nich schopnosti
mistnich akénich skupin a mistnich partnerstvi piedstavuji dobry zaklad pro vyuziti téchto subjektt jako
stavebnich kament pro aplikaci metody LEADER prostfednictvim CLLD Vv programovém obdobi 2014-2020.

Z vetejnych prostfedkl nebyl podporovan vznik jinych MAS, nez jaké umoznuji zalozit a podpofit stavajici
pravidla PRV.

Podle Strategie regionalniho rozvoje CR 2014 - 2020 bude komunitné vedeny mistni rozvoj realizovan nejen
prostiednictvim Spolecné zeméd€lské politiky (minimaln€ 5 % EZFRV bude vyc¢lenéno na tyto aktivity ptimo
Vv Programu rozvoje venkova), ale i prostiednictvim dalSich opera¢nich programt. Integrované Komunitné
vedené strategie mistniho rozvoje realizované MAS mohou kromé¢ jiného napomoci také feSeni problému
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obyvatel lokalit ohrozenych socialnim vyloucenim, avSak primarné by se mélo jednat o strategie rozvojove, jak
vyplyva z jejich nazvu.

Integrovaného nastroje CLLD bude vyuzito ve venkovském uzemi, tedy v uzemi MAS tvofeném spravnimi
uzemimi obci s méné nez 25000 obyvateli, kdy maximalni velikost MAS nepfekro¢i hranici 100000 obyvatel a
nebude mensi nez 10000 obyvatel. Cilem je posileni tzemni soudrznosti venkovského tzemi a zajisténi
dlouhodobého udrzitelného rozvoje izemi s feSenim vztah mezi obcemi s periferni a stabilizovanou typologii a
venkovskymi rozvojovymi centry.

Ridici a koordinaéni tlohu v procesu administrativniho zajisténi bude mit MMR v tizké spolupréci s MZe.

Na zéklad¢ zkuSenosti nabytych v programovém obdobi 2007-2013 bude hledana optimalni role pro MAS
ptipadné NS MAS v oblasti vytvareni siti narodni a mezinarodni spoluprace v ramci vyuzivani metody
LEADER.

MZe bude, na zaklad¢ kritérii zohlediujici kvalitu organizace a Fizeni procesi samotnych MAS, vybirat
okruh MAS, které splni zakladni kritéria pfijatelnosti pro dalsi postup a moznost zpracovani komunitné¢ vedené
integrované mistni rozvojové strategic. MAS budou zpracovavat integrovanou strategii $ir§iho zaméfeni, a
mohou ji realizovat z jinych prostiedkl nez pouze z evropskych fondld. Tyto strategie budou posuzovany a
hodnoceny Ministerstvem pro mistni rozvoj stejnym procesem jako dalsi strategie integrovanych nastroju.

CR nepocitd s uplatnénim vedouciho fondu a neuplatni moznost plynouci zustanoveni &l. 28.4 obecného
natizeni. Dosavadni debaty ukazuji, ze kromé fady nejasnych detaild tohoto nového nastaveni implementace by
predpokladana negativa pfijeti feseni s vedoucim fondem ptevysila pozitiva.

Vzhledem k vy$e popsanym opatienim pro kvalitni nastaveni systému fungovani metody LEADER jesté v ramci
stavajiciho programového obdobi neuvazuje CR o vyuZiti moznosti podpofit vznik a tvorbu integrovanych
strategii novych MAS.

3.1.2 Integrované uzemni investice (ITI)

Integrované uzemni investice

Podle ¢l. ex 99 obecného nafizeni a na zakladé priorit Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020 piedstavuje
v podminkach Ceské republiky Integrovana tizemni investice realizaci integrované strategie rozvoje metropolitni
oblasti, ktera zahrnuje klicové investice fesici problémy daného uzemi z vice nez jedné prioritni osy jednoho
nebo vice programi SSR. Takova integrovana strategic ve své analyze a nasledném definovani a hierarchizaci
priorit se soustfedi na kli¢ové tematické okruhy rozvoje metropolitni oblasti v souladu s cili a prioritami EU.
funkénim zazemim patii zejména doprava, trh prace a oblast socialnich sluzeb, vzdélavani, propojeni
vyzkumnych kapacit, aplikace jejich vystupti do praxe, inovace a podnikani a oblast Zivotni prostfedi. ITI bude
uzemi; podpofeny budou i mensi projekty, které vétsi projekty vhodné doplni. Této konstrukci bude také
prizpsoben implementa¢ni mechanismus.

Finan¢ni objem smérovany na realizaci ITI bude zaroven piedstavovat plnéni podminky vyclenéni nejméné 5 %
z prosttedkd EFRR na integrovana opatieni pro udrzitelny rozvoj mést.

Integrované plany rozvoje uzemi

Vedle ITI budou v CR realizovany také Integrované plany rozvoje tzemi (IPRU). IPRU jsou integrované
strategické dokumenty analyzujici vymezené uzemi, popisujici konkrétni problémy a potfeby vymezeného
uzemi, cile a priority z nich vychazejici a vzajemné provazané investi¢ni zamé&ry, kterymi bude navrzenych cili
dosazeno. IPRU je dokumentem vyrazné zaméfenym na dosazeni konkrétnich vysledkid. Jeho financovani je
postaveno na zdrojich fondii EU, ale zadouci pro realizaci strategie je doplnéni dal§ich zdrojt financovani. IPRU
umoziuje také zapojeni dalSich finan¢nich ¢i uvérovych nastroju.

IPRU systémové navazuji na Integrované plany rozvoje mést implementované v programovém obdobi 2007-
2013. IPRU jsou viak modifikovany pro potieby $ir§iho uzemi (mésto a jeho zazemi) a doplnény o efektivngjsi
zpiisob realizace. Predpoklada se, ze IPRU plynule navazi na ITI ve smyslu pokryti dal$ich tizemi, jeZ vsak
nespliluji podminky stanovené v ¢asti 3.1.3.

Struktura a podoba integrovanych pristupii je projedndvana na k tomu vytvarenych platformach. Konecny vyvoj
bude zahrnut do konecné verze podoby Dohody o partnerstvi.
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3.1.3 Udrzitelny rozvoj mést, v€etné zasad pro vymezeni méstskych
oblasti, ve kterych maji byt integrované intervence uplatnény (Cl. 7
a 8 nafizeni k EFRR a ¢&l. 12 nafizeni k ESF)

Implementace udrzitelného méstského rozvoje vychazi z ustanoveni Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-
2020.

CR se zavazuje ke splnéni pozadavku alokace minimaln& 5 % prostiedkiit EFRR na udrzitelny méstsky rozvoj.
Naplnéni pozadavku na vy¢lenéni 5 % alokace EFRR bude dosazeno kombinaci intervenci OP Praha — pdl ristu,
ktery sam o sob¢ spliiuje definici pro mozny prispévek k naplnéni uvedeného cile, a dale prostfednictvim aktivit
ITI v metropolitnich oblastech CR.V niZe vyjmenovanych metropolitnich oblastech se tvoii vice jak 55 % HDP
CR, 7zije zde vice jak 45 % obyvatel a maji kli¢ovy vyznam pro CR z hlediska ekonomického riistu a
mezinarodni konkurenceschopnosti.

Poget ITI je v CR vymezen poétem metropolitnich oblasti definovanych Strategii regionalniho rozvoje CR 2014-
2020. Jedna se o 6 oblasti - prazskou, brnénskou, ostravskou, plzeiiskou, hradecko-pardubickou a tstecko-
chomutovskou. Kazdad tato metropolitni oblast mtze piedlozit ke schvaleni a realizaci jednu integrovanou
strategii.

Metropolitni oblasti pfedstavuji izemi s koncentraci nad 300 tis. obyvatel. Jejich jadry jsou nejvétsi mésta
v Ceské republice (Praha, Brno, Ostrava, Plzei). Jsou zde koncentrovany funkce nejvyssiho tadu
(administrativa, finan¢ni sektor, véda a vyzkum, vysoké skolstvi, infrastruktura, manazerské struktury).
Vyraznym trendem ve vyvoji jejich prostorové struktury je intenzivni suburbanizace, ovsem s fadou negativnich
dasledkd, ovliviwgjicich jejich celkovy vyvoj. Prazska metropolitni oblast svym vyznamem ovliviiuje podstatnou
¢ast izemi statu, prostorovy vliv brnénské, ostravské a plzenské metropolitni oblasti je omezeny na piislusné
¢asti republiky. Urcitou Casti spolecnych problémt jsou k témto centriim pfifazeny i dvé aglomerace ustecko —
chomutovska a hradecko — pardubicka.

Ustecko — chomutovska aglomerace je tematicky propojena piedeviim problémy plynoucimi z t&Zby uhli,
vyroby elektrické energie, alokovanych chemickych vyrob a poSkozenym zivotnim prostiedim s nutnosti
rekultivace rozsahlych uzemi. Je oblasti, ktera prochézi od roku 1989 slozitymi strukturdlnimi zménami, které se
promitaji do vysoké miry nezaméstnanosti a vyskytuji se zde ve zvySené mife problémy spojené se socialnim
vylouc¢enim. Pfes tyto skute¢nosti a ptes vyrazny pokles vyznamu v ekonomické struktute patii k hospodarsky
velmi vyznamnym oblastem Ceské republiky.

V piipadé¢ hradecko - pardubické aglomerace se jedna o tzemi s dvéma dominantnimi jadry, ve vyznamné ¢asti
orientované na chemickou vyrobu, postizené zanikem vyznamné Casti vyrobni zakladny. Dulezitym faktorem
daného uizemi je jeho dopravni poloha.

3.1.4 Urcéeni hlavnich prioritnich oblasti pro spolupraci v ramci fondt a
v relevantnich pripadech se zohlednénim makroregionalnich aj.
strategii

Postup pripravy a harmonogram evropské uzemni spoluprace

1. Preshranicni spoluprace
Ceska republika — Polsko

Ptiprava programu probihé od cca poloviny roku 2012
Aktualni stav:

e dosazena shoda na programovém tizemi jak na ceské strané (plati jak uvedeno v materialu pro usneseni
vlady 867/2012 a shoduje se vymezenim uzemi stavajiciho programu), tak na polské stran¢ (také
shodné jako ve stavajicim programovém obdobi);

e provedena detailni analyza realizace stdvajiciho programu z obsahového hlediska, jako jeden ze vstupti
pro diskusi o obsahovém zaméteni nového programu;

e probiha zpracovani socioekonomické analyzy a SWOT (prvni ndvrh projednan 26. 3.2013);
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o diskuse k obsahovému zaméfeni programu zatim neprobé&hla, bude probihat az na zaklad¢ vysledka
socioekonomické analyzy a SWOT;

e ohledné implementac¢ni struktury prob&hla dohoda na vykonu funkce fidiciho orgdnu (MMR) a
narodniho organu (Polské ministerstvo regionalniho rozvoje).

Nejblizsi planované kroky do poloviny roku 2013:

e dopracovani socioekonomické analyzy a SWOT a zah4jeni diskusi o obsahovém zaméteni nového
programu;

e zahijeni diskusi o implementacni struktuie (fidici orgdn nepfedpoklada néjaké zasadni zmény oproti
stavajicimu nastaveni, které se ukazalo jako funk¢ni);

e vybér zpracovatell ex-ante hodnoceni a SEA hodnoceni.

Slovenska republika — Ceska republika

Pfiprava programu probiha od 2. poloviny roku 2012
Aktualni stav:

e existuje dohoda na vymezeni programového uzemi jak na ceské strané (plati jak uvedeno v materialu
pro usneseni vlady 867/2012 a shoduje se vymezenim uzemi stavajiciho programu) tak na slovenské
strané (také shodné s vymezenim tzemi stdvajiciho programu).

e probiha zpracovani socioekonomické analyzy a SWOT analyzy, jeji finalni verze by méla byt
projednana v kvétnu 2013;

e probéhla diskuse s dotéenymi kraji na Ceské a slovenské strané ohledné obsahovych priorit. Na zakladé
této diskuse se rysuje shoda na tematickych cilech ¢. 1, 6, 7 a 10;

e vybér zpracovatele ex-ante hodnoceni a SEA hodnoceni zatim neprob&hl

e ohledné¢ implementacni struktury prob&hla dohoda na vykonu funkce fidiciho organu (Slovenské
ministerstvo zemédé€lstvi a rozvoje venkova) a ndrodniho organu (MMR)

Nejblizsi planované kroky do poloviny roku 2013:

e rozpracovani obsahového zameéteni programu na zakladé vysledkd zminéné diskuse a vysledkt
socioekonomické analyzy,

e diskuse k implementac¢ni struktufe

Rakousko - Ceska republika

Ptiprava programu probiha od zacatku roku 2012.
Aktualni stav:

e dosazena shoda na programovém uzemi jak na ¢eské stran¢ (plati jak uvedeno v materialu pro usneseni
vlady 867/2012 a shoduje se vymezenim tizemi stavajiciho programu), tak na rakouské strané (také
shodné jako ve stavajicim programovém obdobi);

e probiha finalizace socioekonomické analyzy a SWOT analyzy;

e probéhly diskuse o obsahovém zaméfeni s kraji a rakouskymi spolkovymi zemémi — vybrany zatim 4
tematické cile (1, 6, 10 a 11), na zakladé toho zpracovana 1. verze operac¢niho programu;

e byla zahajena diskuse k implementaéni struktufe, panuje shoda o zachovani stavajiciho stavu Ridici
organ — Utad vlady zemé& Dolni Rakousko, Narodni organ — MMR, planované zmény se budou tykat
zejména faze hodnoceni projektd, ve které by méla byt posilena role spoleéného technického
sekretariatu (JTS);

e byl vybran zpracovatel ex-ante hodnoceni a SEA hodnoceni, predlozeny jiz prvni komentare z ex-ante
hodnoceni

Nejblizsi planované kroky do poloviny roku 2013:

e pokracovani diskusi o obsahovém zaméfeni nového programu a rozpracovani opera¢nio programu o
indikatory a vykonnostni rdmec;

e prvni uceleny vystup ex-ante hodnoceni

e pokracovani diskusi o implementaéni struktute (diskuse k fazi hodnoceni projektt).

Svobodny stat Bavorsko — Ceska republika

Pfiprava programu probiha od pocatku roku 2013
Aktualni stav:
e dosazena shoda na programovém tizemi jak na ceské strané (plati jak uvedeno v materialu pro usneseni
vlady 867/2012 a shoduje se vymezenim uzemi stavajiciho programu), tak na bavorské strané (také
shodné jako ve stavajicim programovém obdobi);
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e probiha zpracovani socioekonomické analyzy a SWOT analyzy;

e probéhlo prvni zjistovani preferenci relevantnich aktért (v CR kraje, v Bavorsku resorty) ohledng
tematického zaméfeni programu, ¢eské kraje se predbézné shodly na preferenci TC 1, 6, 7, 10 a 11,

e ohledné implementacni struktury prob&hla dohoda na vykonu funkce fidiciho organu (Bavorské
ministerstvo hospodéafstvi, infrastruktury, dopravy a technologii) a narodniho organu (MMR) a také
prvni diskuze s fidicim orgdnem k implementacni struktufe - o¢ekava se maximalni moznéa mira
zachovani sou¢asného systému, diskuze probé&hla pouze u otazky hodnoceni projektti v souvislosti
S posilenim role JTS

Nejblizsi planované kroky do poloviny roku 2013:

e dopracovani sociockonomické analyzy;

e diskuze k tematickému zaméfeni programu na zékladé vysledkt socioekonomické analyzy,
prezentovanych preferenci ceské a bavorské strany, workshopu s dalSimi aktéry a dotaznikového Setteni
mezi $ir$im okruhem partnerd;

e podrobnéjsi diskuze k implementacni struktufe;

e  vybér zpracovatele ex-ante hodnoceni a SEA.

Svobodny stat Sasko — Ceska republika

Ptiprava programu probiha od cca poloviny roku 2012
Aktualni stav:
e existuje dohoda na vymezeni programového Gizemi na Ceské strané (plati jak uvedeno v materialu pro
usneseni vlady 867/2012 a shoduje se vymezenim uzemi stavajiciho programu). Diskuse probiha
k vymezeni programového tizemi v Sasku, kde tidici organ planuje zmény (z(zeni);
e probiha zpracovani socioekonomické analyzy a SWOT;
e probéhla diskuse s dot€enymi kraji a na saské stran¢ ministerstvy ohledné obsahovych priorit. Na
zakladé této diskuse se rysuje shoda na tematickych cilech ¢. 5, 6 a 10.
e pocatkem btezna probehl vybér zpracovatele ex-ante hodnoceni a SEA hodnoceni.
e  ohledné implementacni struktury prob¢hla dohoda na vykonu funkce fidiciho organu (Saské
ministerstvo zivotniho prostiedi a venkova) a narodniho organu (MMR)
Nejblizsi planované kroky do poloviny roku 2013:
e dopracovani socioekonomické analyzy a SWOT analyzy;
e diskuse o obsahovém zaméfeni programu.

2. Nadnarodni a meziregionalni spoluprace

OP nadnarodni spoluprace CentralEurope

Aktualni stav:

e probiha diskuse ohledné programového tizemi, ktera se tyka zapojeni n€kterych regionti Chorvatska.
Nedotesena je také zatim otazka zapojeni Ukrajiny (ve stavajicim programu jsou zapadni regiony
soucasti programového tzemi) ;

e ve 2. poloving roku 2012 byla zpracovana analyza potieb a potencialti programového uzemi;

e probiha diskuse o obsahovém zaméteni - pfedbézné identifikovany 4 zakladni tematické cile + dva
dodatkové horizontélni (jedna se o TC 1, 4, 6, 7 a (8, 10);

e uimplementacni struktury dohodnuto pokracovani fidiciho organu stavajiciho programu — magistratu
meésta Vidne;

e vybran zpracovatel ex-ante hodnoceni a SEA hodnoceni

Nejblizsi planované kroky do poloviny roku 2013:
e konzultace s vefejnosti ohledné tematického zaméfeni nového programu;

e prace na programovém dokumentu — rdmcova analyza, strategicka ¢ast, intervencni logika, finan¢ni
ramec

OP nadnarodni spoluprace Danube
Jedna se o zcela novy program. Evropska komise prisla s navrhem tohoto nového operacniho programu
aZ na konci roku 2012, z toho diivodu nebyla informace o tomto programu soucasti usneseni vlady

867/2012.
Aktualni stav:
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e odsouhlaseno programové tizemi - koresponduje s uzemim vymezenym pro makroregionalni strategii
pro Podunaji. Zbyva dofesit statut statd, které se budou programu ucastnit, ale nejsou cleny EU
(Ukrajina, Moldavsko, Cerna Hora, Srbsko, Bosna a Hercegovina);

e analyza potieb tizemi nebude zpracovavana. Budou vyuzity analyzy vypracované v ramci
makroregionalni strategie pro Podunaji.

e probiha vybér zpracovatele operac¢niho programu a ex-ante/SEA hodnoceni

e probiha debata o fidicim organu programu, zatim vSak neni dosazeno dohody

Nejblizsi planované kroky do poloviny roku 2013:

e decbata o obsahovém zaméteni programu;

e pokracovani diskuse o implementaci, rozhodnuti kdo bude povéien vykonem funkce fidiciho organu a
jaky bude zvolen model (v Givaze také vytvoreni Evropského seskupeni pro uzemni spoluprace —
ESUS);

e rozhodnuti o vybéru zpracovatele programu a ex-ante/SEA hodnoceni;

OP meziregionalni spoluprace INTERREG C

Pfiprava programu probiha od ¢ervna 2012:
Aktudlni stav:

e dosazena dohoda na programovém tizemi — v souvislosti s pfistoupenim Chorvatska dochazi k rozsifeni
o tento stat (28 statd EU+Norsko+Svycarsko);

e v ramci sttednédobého hodnoceni stavajiciho programu zpracovana také doporuéeni pro novy program
jak z hlediska zaméteni, tak z hlediska implementace;

e probiha diskuse o obsahovém zaméteni programu, nejednotnost ¢l. statd, zda zvolit vSechny tematické
cile nebo jen nékteré. Nejveétsi podpora je pro tematické cile 1, 3,4 a 6;

e probéhl vybér zpracovatele ex-ante hodnoceni (inor 2013). Hodnoceni SEA dle stanoviska EK nebude
pro tento program nutné;

e probiha diskuse o implementacni struktufe, vedena v duchu zachovani v maximalni mozné mife
kontinuitu stavajici implementacni struktury. Z toho diivodu je dohoda, Ze fidici organ stavajiciho
programu - region Nord pas-de-Calais, bude v této roli pokracovat. V soucasné dob¢ zlistava oteviena
pouze otazka, zda i v budoucnosti zachovat ¢tyti kontaktni mista (v soucasnosti v Katovicich, Valencii,
Rostocku a Lille).

Nejblizsi planované kroky do poloviny roku 2013:
e dokonceni diskusi k obsahovému zaméteni
e diskuse o dohodé mezi ¢lenskymi staty o implementaci programu

OP ESPON

Aktualni stav:
e odsouhlaseno programové uzemi, jedind zména souvisi s pristoupenim Chorvatska (EU + partnerské
staty — Svycarsko, Lichtenstejnsko, Norsko a Island);
e probiha evaluace programu ze strany Evropské komise, vysledky evaluace budou vstupem pro piipravu
nového programu;
e probiha diskuse k obsahovému zaméfeni — predbézné je navrzeno téma ,,Evropska teritorialni evidence
a politicka podpora“ délené déle na 4 oblasti podpory: 1. Uzemni vyzkum, 2. Gateway a transfer
znalosti (Cilené analyzy), 3. Pozorovaci funkce, 4. Poskytovani informaci uzivatelim
e probiha diskuse k implementaéni struktufe - staty se prozatim pouze shodly na Ridicim organu, kterym
zustava lucemburské Ministerstvo udrzitelného rozvoje a infrastruktury. Diskuse je o organizaci
programu, zvazovana je realizace prostiednictvim ESUS, jehoZ ¢lenem by byl omezeny pocet
¢lenskych stati.
Nejblizsi planované kroky do poloviny roku 2013:
e projednani detailnéjSich navrhi budouciho fungovani programu a prvniho navrhu operac¢niho programu.

OP INTERACT

Aktualni stav:
e probihaji diskuse o programovém uzemi, dojde ke zmén€ v souvislosti s pfistoupenim Chorvatska a
velice pravdépodobné je zapojeni Némecka, které se v tomto obdobi 2007-2013 programu netcastnilo
(EU + Svycarsko a Norsko);
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e probiha diskuse k obsahovému zaméteni — navrh 3 prioritnich oblasti: 1. Spole¢né fizeni a kontrola
odbornych znalosti (servisni sluzby pro programy), 2. Podpora inovacnich pfistupti ve spolupraci (tyka
se zejména makroregiondlnich strategii), 3. Podpora tematickych vazeb a odborné znalosti;

e probiha diskuse o implementacni struktuie — zvazovany celkem 3 varianty: 1. posileni role kontaktnich
bodt vytvotenim fidici komise (zastupci RO a kontaktnich bodi1), 2. Posileni role sekretariatu
(centralizace programu), 3. Zachovani soucasného stavu;

e probiha vybér zpracovatele hodnoceni ex-ante.

Nejblizsi planované kroky do poloviny roku 2013:

e rozhodnuti o tom, kdo bude fidicim organem;

e diskuse o obsahovém zaméfeni programu se zastupci programu meziregionalni spoluprace s cilem
predejit duplicitam,

e diskuse o implementacni struktufe.

Zohlednéni makroregionalnich strategii

Pro tizemi CR je &asteéné relevantni zapojeni do Strategie EU pro Podunaji (dale jen Podunajska strategie). CR
reflektuje pozadavky vznesené EK v Poziénim dokumentu, vychazi vSak také z dosavadniho piistupu
k napliiovani Podunajska strategic na zakladé 3 NE. Bude nutno provést detailni analyzu programu a
identifikovat priority souvisejici s realizaci Podunajska strategie v CR.

Implementace Podunajska strategie byla zahdjena v Cervnu roku 2011, kdy ji schvalila Evropska rada.
Zakladnim dokumentem pro jeji implementaci je Sdéleni Evropské komise a zvlasté pak Akéni plan. Jedna se
obsahly dokument, ktery tematicky vymezuje oblasti, v nichz by mé¢la byt strategie implementovana. Akéni plan
Podunajské strategie obsahuje tyto pilife a prioritni oblasti:

Pilit A) Napojeni Podunaji

1. Zlepseni mobility a multimodality

(a) Vnitrozemské vodni cesty

(b) Silnic¢ni, zelezni¢ni a letecka spojeni

2. Podpora udrzitelnéjsi energetiky (koordinuje CZ + HU)

3. Podpora kultury a cestovniho ruchu a mezilidskych kontaktt
Pilit B) Ochrana Zivotniho prostiedi Podunaji

4. Obnoveni a udrzeni kvality vod

5. Rizeni rizik pro Zivotni prostiedni

6. Ochrana biologické rozmanitosti, krajiny a kvality ovzdusi a ptdy
Pilit C) Budovani prosperity Podunaji

7. Rozvoj znalostni spole¢nosti pomoci vyzkumu, vzdélavani a informacnich technologii
8. Podpora konkurenceschopnosti podniki, véetn¢ vytvareni klastri
9. Investice do lidi a dovednosti

Pilit D) Posileni Podunaji

10. Navyseni institucionalni kapacity a spoluprace
11. Spoluprace pro vétsi bezpecnost a boj proti organizovanému zlo¢inu a zavazné trestné ¢innosti

Cile Podunajské strategie jsou plné v souladu s cili strategie Evropa 2020. Dochazi zde k ptirozenym piekryvim,
kdy priority, které si CR zvolila pro financovani z fond SSR pro obdobi 2014 — 2020, také piispivaji
k napliiovani cilu strategie Evropa 2020, z logiky véci lze tedy konstatovat, Ze identifikované priority budou
pfispivat rovnéz k plnéni cil Podunajské strategie. Zaméfeni prioritnich oblasti Podunajské strategie rovnéz
ramcové odpovidd narodnim rozvojovym prioritam, které CR identifikovala jako vhodné pro financovani
z fondt SSR pro obdobi 2014 — 2020.

Kazdou prioritni oblast Ak&niho planu koordinuji dva staty. CR spolukoordinuje prioritni oblast &. 2 Podpora
udrziteln€jsi energetiky, soucasné se aktivné zapojuje do implementace ostatnich prioritnich oblasti. Zastupci CR

se ucastni jednani fidicich skupin vSech prioritnich oblasti.

Na néarodni Grovni koordinuje zapojeni CR do Podunajské strategie Utad vlady CR. Za ucelem zajisténi
horizontalni koordinace vznikla podskupina resortni koordina¢ni skupiny Ufadu vlady CR pro
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makroregionalnistrategie, ktera se schazi minimalné jednou za tfi mésice, zpravidla vSak castéji. V ramci této
skupiny jsou projednavany veskeré otazky, které souvisi s implementaci této strategie v CR. Vystupy z jednéani
jako na piiklad seznam pro Podunajskou strategii potencialné relevantnich projektii CR jsou dale projednavany
Vyborem pro EU na pracovni trovni. Vybor pro EU na pracovni rovni je hlavnim organem pro koordinaci
politik EU v CR.

3.1.5 Integrovany pristup k reseni specifickych potieb uzemi, ktera jsou
nejvice zasazena chudobou nebo cilovych skupin s nejvysSSim
rizikem diskriminace nebo socialniho vylouéeni

Strategie regionalniho rozvoje CR definuje stitem podporované regiony, které jsou navrzeny ve smyslu § 4 odst.
2 zakona o podpoie regionalniho rozvoje, a to v kategoriich:

- hospodarsky problémové regiony - Vramci republikového srovnani vykazuji z hlediska vybranych
hospodaiskych a socialnich ukazateld podstatné nizsi (vys$$i v pfipadé nezaméstnanosti) uroven, nez je
primérna troveit v CR Takto identifikované regiony jsou charakterizované piedevsim nadpriimérnou
mirou nezaméstnanosti, dale nizkou zivotni urovni, nizkym stupném ekonomické vykonnosti, nizkym
prumérnym piijmem obyvatel a nepfiznivym demografickym vyvojem.

dale v kategorii ostatnich regionti:

- socidlné znevyhodnéné oblasti - mezi socialn€¢ znevyhodnéné oblasti jsou fazeny obce s rozsifenou
pusobnosti vykazujici dlouhodobou nezaméstnanost a vyskyt socialné vyloucenych lokalit a lokalit
ohrozenych socidlnim vylou¢enim.

- vojenské Ujezdy (stavajici a zruSené po roce 1989).

Ptiprava strategie pro feSeni problému v téchto uzemich bude vychazet z dokumentt pfipravenych MMR, které
popisuji konkrétni pozadavky na nositele strategie i jeji aspekty. Piiprava a implementace Gzemni strategie bude
fizena relevantnim partnerem (nositelem strategie) s plnou zodpovédnosti za jeji provadéni. Kvalita strategie
bude hodnocena vybérovou komisi, jiz bude pfedsedat MMR. Vybérové komise bude kromé MMR slozZena také
z piedstavitell RO relevantnich programii schopnych prispét z fondti SSR k feseni problematiky a z dalsich
partnert z konkrétniho regionu. Ve vybérové komisi budou zastoupeni zastupci samospravy na krajské a obecni
arovni.

Po schvaleni strategie nastane fize projednavani programovych ramcii s pfipadnymi poskytovateli prostredki
z fondd SSR. Vysledkem bude pisemnd dohoda o poskytnuti podpory na realizaci pfislusného segmentu
strategie. V ni bude upraveno, za jakych podminek budou poskytnuty finanéni prostiedky, v jaké vysi, s jakou
pravidelnosti a jakou formou, nositel strategie se zavaze k naplnéni indikatorti, monitorovacim, reportovacim a
hodnoticim aktivitim ve vztahu k napliiovani cilt strategie a dal$im specifikovanym povinnostem.

Konkrétni fondy SSR a jejich tlohy, pokud jde o oblasti podpory a konkrétni tzemi, budou moci byt doplnény
az v souvislosti s detailni znalosti relevantnich ¢asti programd.

Tabulky, jez budou shrnovat ulohu a prispévek fondii SSR v provddeéni strategie, budou doplnény az v souvislosti
S detailni znalosti relevantnich casti programii.

3.1.6 Integrovany pristup k feSeni demografickych problému v regionech
nebo specifické potreby geografickych oblasti, postizenych silnymi
nebo trvalym pfirodnim nebo demografickym znevyhodnénim

Pro CR neni vyuziti tohoto oddilu vzhledem k tomu, Ze se na jejim izemi nenachézeji regiony, na néz se vztahuji
parametry ¢l. 174 Smlouvy.

Protoze se tyto regiony tykaji pouze nékterych ¢lenskych stati, neni tento oddil ve vSech ptipadech relevantni.

Bude doplnéno do konecné podoby Dohody o partnerstvi.
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4 Opatreni k zajisténi efektivni implementace Dohody a
programu podie €él. 14 (2,B) obecného nafrizeni

4.1 Elektronizace dat

Jednim z principl ptipravy jednotného metodického prostiedi je také oblast elektronizace procesti administrace.
V souvislosti s pozadavky na zjednoduseni a snizeni administrativni zatéze bude ze strany MMR-NOK zajisténa
maximalni vhodna mira elektronické vymény informaci mezi jednotlivymi subjekty pfi fizeni a administraci
programu. Toto opatifeni se pozitivné projevi zejména na urovni zadateld/ ptijemct podpory a na tGrovni fidicich
organtl.

Stavajici systém elektronické vymeény dat jiz zahrnuje nékteré prvky e-Cohesionpolicy a jsou tedy s aplikaci této
politiky urcité zkuSenosti, které je mozné dale rozvijet. Elektronické sluzby, které jsou jiz v soucasné dob¢
k dispozici, pokryvaji uréité kli¢ové oblasti, napf. v ramci komunikace Zadatele/piijemce s RO je umoznéno
elektronické podavani projektové zadosti, neni v8ak vétSinou pouzivan kvalifikovany elektronicky podpis
(zadatel/piijemce zaroven podava projektovou zadost i v listinné podobé). V ramci realizace projektu je dale
umoznéna elektronicka registrace zprav o pokroku projektu (monitorovacich zprav), kterd vSak neni v plné mire
vyuzivana ze strany RO, elektronicky je mozné predkladat i zadosti o platbu (nicméné zaroven je Zadost o platbu
i pozadované piilohy pfedkladana v listinné podob¢). Existuje vSak cela fada dal$ich oblasti, které elektronicka
vyména dat plné nepokryva a jejichZ elektronizace je planovana v ramci programového obdobi 2014-2020 a
dale je uzkym mistem ponékud ztéZujicim implementaci i roztfisténost a duplicitni ukladani elektronickych dat,
neni zpravidla mozné pracovat nad jednou zadanou mnozinou dat v ramci celého procesu implementace véetné
kontrol.

Planovana opatieni pro obdobi 2014-2020

e Moznost plné elektronické vymény dat mezi zadatelem/pifjemcem a RO, véetné vyuziti elektronického
podpisu

e Posileni elektronické vymény dat mezi ostatnimi aktéry implementacni struktury

e Digitalizace dokumentace a jeji uchovavani (e_storage)

e Posileni principu ,,onlyonceencoding™ (pofizeni dat pouze jednou)

e Posileni E audittrailu (forma elektronické ,auditni stopy* k vyuzivani pii ovéfovani legalnosti a
korektnosti)

Tyto principy a opatfeni budou promitnuty do metodickych dokumentt upravujicich implementaci operacnich
programti a budou zapracovany do pfislusné SW aplikace postupné v pribéhu roku 2014.

Bude doplnéno do konecné Dohody o partnerstvi.

Stranka 118 z 129



5 Prilohy

5.1 Popis vazeb problémovych oblasti na strategii Evropa 2020 a Narodni
program reforem

5.1.1 Konkurenceschopnost ekonomiky

5.1.1.1 Trh prace

Strategie Evropa 2020

Dohoda o partnerstvi a operacni programy fesici intervence v oblasti trhu prace, sladéni rodinného a pracovniho
zivota, celozivotni uceni a dalSich intervenci pfispéji k dosahovani cild Strategie Evropa 2020. Intervence
napomohou dosahnout cile zejména v nelegislativni oblasti, jednd se o zavedeni U¢inn¢jSich mechanismi
pracovnich trhil a jejich instituci, nastroji pro aktivnéj§i zapojeni zen, starSich pracovnikd a vétsi integraci
migrujicich pracovnich sil, participace a tlohy obcand, nastroji na sladéni pracovniho a rodinného zivota,
zavedeni systémi uznavani dovednosti pozadovanych pro zapojeni do dal§iho a celozivotniho vzd€lavani a do
trhu prace apod. Nastroje, které budou fesit dané intervence, bude nutné nastavit i vzhledem k dlouhodobé
udrzitelnosti pracovnich mist a flexibilni nabidky volnych pracovnich mist.

V disledku toho by mélo dojit ke zvySeni miry zaméstnanosti, a to nejen obecné u sledované vékové skupiny
20-64, ale predev§im o zapojeni a udrzeni pracovnich mist ohrozenych skupin do trhu prace — zejména o
zapojeni mladych osob a absolventd, star§ich osob, osob s handicapem, osob, které jsou ohrozeny z hlediska
strukturalnich zmén, osob v hospodaisky méné vyspélych regionech ve vztahu k limitovanym pracovnim
moznostem a nedostate¢né mobilité a dalsim ohrozenym skupinam.

Narodni program reforem 2013

Dohoda o partnerstvi a opera¢ni programy ptispéji k dosazeni cili NPR zejména v oblasti revize metodiky
aktivni politiky zaméstnanosti (podpora uchazecli o zaméstnani, sjednani zaméstnani podle poteb trhu prace,
propojeni jednotlivych informacnich systémil), vytvofeni metodik individualniho a komplexniho poradenstvi
klientim ufadd prace, zavedeni systému efektivniho fizeni lidskych zdroji Gfadt prace, zavedeni systému
poradenstvi a monitoringu volnych pracovnich mist, podpirné nastroje pro kvalifika¢ni tirovné a kompetence
zaméstnavateldl a zaméstnanci a posileni udrzitelnosti pracovnich mist prostfednictvim vytvofeni uceleného
vzdélavaciho systému, zavedeni systému rekvalifikaci a poradenskych cinnosti pro uchazece a zajemce o
zaméstnani, zalozeni firemnich $kolek, zavedeni vice kapacitnich zafizeni péce o déti, systémové predvidani
kvalifika¢nich potieb trhu prace, zavedeni systému dalsiho vzdélavani prostiednictvim stazi ve firmach a napft.
vytvoreni oteviené databaze informaci o potfebach trhu prace.

V disledku toho dojde k dosaZeni cild jak u zaméstnanosti a zvyseni kvalifikace skupin osob na trhu prace ve
véku 20-64 let, tak i o zvySeni participace osob ohrozenych z vyloueni ztrhu prace. Tyto cile budou
dosahovany pomoci systémovych a proaktivnich nastroju.

5.1.1.2 Vzdélavani

Strategie Evropa 2020

Piispévek k cilim Strategie Evropa 2020 (v méfitelné podobé uvedeny vyse) bude v CR dosahovan pomoci
cileného nastavovani, modernizace a rozvijeni systému vSech stupnll vzdélavani (napf. zdokonalovanim
programt pro mobilitu, pro univerzity a védce; zkvalitiovanim ucebnich osnov a kvalifika¢nich ramci,
efektivnim fizenim, hospodarnym, ale ucelnym financovanim). Cile budou napliovany také pomoci nastartovani
ramcové politiky zaméfené na snizeni nezaméstnanosti mladych lidi, v€etné odborného vzdelavani, stadzi nebo
dal$ich forem odborné praxe. Cile 1ze také dosahovat pomoci flexibilnich nastrojt usnadnujicich lepsi propojeni
vzdélavacich instituci s potiebami trhu prace, za aktivni ucasti podnikatelského sektoru (nejen u nastaveni
mechanismi vyvazenosti poptavky s nabidkou, ale i u sledovani trendti a pfedjimani strukturalnich problému).

Politika v oblasti vzdé€lavani (s tizkou vazbou na trh prace a VaV) je a bude ovliviiovana vné&j$imi faktory
(demograficky vyvoj, ekonomicky cyklus, nezaméstnanost apod.), u kterych je nezbytné podle individualnich
potieb, trendd a konkrétni situace napt. v izemi nastavit specifické nastroje tak, aby byly dané intervence co
nejefektivné;jsi.
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Narodni program reforem 2013

Dohoda o partnerstvi a operacni programy pfispé&ji k dosazeni cili NPR zejména v oblasti vytvoreni kariérniho
systému prace ucitele, postupného sjednocovani hodnoceni vysledkt zakt zakladnich a sttednich $kol, zvySeni
zajmu o technicky orientované obory vysokého skolstvi, vzdélavani a rekvalifikace zaméstnancti a tim posileni
udrzitelnosti pracovnich mist, rozvoj systému pro vyhodnocovani a predvidani vyvoje kvalifikaénich potieb na
trhu prace.

5.1.1.3 Vyzkumny a inovacni systém

Strategie Evropa 2020

Dohoda o partnerstvi a programy ptisp&ji k dosahovani cilti Strategie Evropa 2020 s pfimou vazbou na jeji
meéfitelny cil podil vydaji na VaV. Kli¢ové bude dosahovani cili pomoci dobudovani a doplnéni strategicky
vyznamnych infrastruktur, vytvareni a rozvijeni strategickych partnerstvi a programl vyzkumné spoluprace s
pfednimi zahrani¢nimi pracovisti (v€etné¢ mobility, technikli a studentidl), zapojeni a posilovani vyzkumnych
tymt do vyzkumnych projektd vcetné ziskdvani domacich i zahrani¢nich vyzkumnikti a odbornikti z aplikacni
sféry, a to s tizkou vazbou na koordinaci projektti Horizon 2020. Intervence musi byt v oblasti VaVal vytvateny i
na zakladé zamérti podnikatelské sféry, proto je klicova podpora spoluprice vyzkumnych organizaci,
vzdéelavacich instituci (véetné podpory absolventl védeckych, matematickych a technickych studif) a univerzit
S podniky, za tUcasti cilené politiky vefejného sektoru (institucionalni reformy, legitimni a funkéni prostiedi pro
provadéni VaV a adekvatni financovani, apod.). Dulezitymi intervencemi k dosahovani cilti jsou zavedeni
systému strategického fizeni vyzkumnych organizaci, neustalé vzdélavani zaméstnanci VaVal, IKT podpora,
zavadéni procest inteligentni specializace (kapacit a G¢innych modelii a nastroji).

Naérodni program reforem 2013

Dohoda o partnerstvi a operacni programy pfisp¢ji k dosaZeni cili NPR zejména v oblasti rozvoje podminek pro
excelentni vyzkum. Dojde ke zkvalitnéni provadéni excelentniho vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR, k posileni
spoluprace mezi vyzkumnou a podnikovou sférou, dojde k podpote aplikovaného vyzkumu a experimentalniho
vyvoje, k rozvoji inovativniho podnikani.

5.1.1.4 Konkurenceschopné podniky

Strategie Evropa 2020

Zvyseni konkurenceschopnosti podnikti samo o sob& neni pfimo jednim z hlavnich cild strategie Evropa 2020, je
vSak v souladu se stéZejni iniciativou Pramyslova politika pro éru globalizace a ¢aste¢né s dalSimi stéZejnimi
politikami.

Posileni konkurenceschopnosti podniki by mélo vést k vytvareni pracovnich mist, a tak nepfimo napomoci
naplnéni hlavniho cile strategie Evropa 2020, kterym je dosazeni zaméstnanosti 75 % obyvatelstva ve véku od
20 do 64 let. Vyssi konkurenceschopnost podniki piispéje i k dosahovani cile strategie Evropa 2020 ve vysi 3 %
HDP na vyzkum a vyvoj. Vazba je rovnéz na hlavni cil tykajici se oblasti klimatu a energie za uc¢elem dosazeni
cilu ,,20-20-20%, a to zejména Easti tykajici se zvyseni energetické ucinnosti. Vyznamny bude také podil MSP na
tvorbé HDP a ptidana hodnota v podnikatelském sektoru. Cilti bude dosahovano i prostfednictvim vétsiho podilu
exportu MSP, uspésnym uplatiiovani firem investujicich rizikovy kapital, rostouciho poctu udélenych patenti,
ochrannych znamek, zapsanych uzitnych a primyslovych vzori a také komerénim vyuzitim ochrany dusevniho
vlastnictvi, métenou piijmy z licenci. Inovaéni potencial podnikl piisp&je k dosahovani cild predev§im tam, kde
bude inovativni nejen zavadéni ale i dlouhodobé udrzitelna a aktivni ¢innost téchto podniki (projevujici se napft.
stabilnimi trZzbami) a nemalou mérou i podild podnikatelskych subjektti na VaV (at’ uz méfeno HDP nebo
poétem takovych podniki), a to s dirazem na posilovani spoluprace mezi univerzitami, vyzkumnymi subjekty a
podniky — kli¢ova bude aplikace vysledkii VaV v podnikatelské sféfe a zaroven zkvalitiovani vzdélavaciho
systému a uplatnéni praxe). Nutné je vytvareni podminek pro investice do znalosti a infrastruktury (vcetné
dovednostni) zvlasté pro malé a stfedni podniky. Zdanlivé nezbytné podminky, at’ uz jde o administrativni
zjednoduSeni procest a snizeni zatéze vedouci k zakladani podnikli, nebo o vytvafeni a systémové zavadéni
lepsich podminek, napf. zadavani vefejnych zakazek, ochrany prav duSevniho vlastnictvi, pfispé&ji pro takto
cileny postup v oblasti podnikatelského sektoru a jeho provazeb na dalsi segmenty. Cile 1ze dosahovat pomoci
flexibilnich nastroj usnadiujicich lepsi propojeni vzdélavacich instituci s potfebami trhu prace, za aktivni Gcasti
podnikatelského sektoru (nejen u nastaveni mechanismi vyvazenosti poptavky s nabidkou, ale i u sledovani
trendli a predjimani strukturalnich problému). Kli¢ova bude podpora silnych odvétvi narodniho hospodaistvi,
rozumné cilovani odvétvi, kterd maji potenciél, ale nejsou stabilizovana. K dosahovani cilti ptisp€ji o odveétvi
zemédélstvi a rybafstvi s izkou provanou na rozvoj venkova a ochranu Zivotniho prostredi
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Narodni program reforem 2013

Dosahovani cil NPR je pribézné - kazdoro¢né — revidovano. Dohoda o partnerstvi a operacni programy piispé&;ji
k dosazeni cilti NPR zejména v oblasti snizovani administrativni zatéze podnikateld, ristu konkurenceschopnosti
ceskych podnikl, zejména zvySenim efektivnosti podpory VaVal, vyssi transfer technologii a prosazovani
inovaénich produktli na zahrani¢nich trzich, podporou exportu. V oblasti inovaci prispéje zejména k podpote
aplikovaného vyzkumu a experimentalniho vyvoje pro potieby primyslu, k podpofe inovativniho podnikani —
seed fond a finan¢ni nastroj VENTURE.

V dusledku toho dojde k dosazeni cili jako je zvySeni kvality podnikatelského prostiedi, posileni spoluprace
mezi vefejnymi vyzkumnymi organizacemi a soukromymi podniky.

5.1.2 Infrastruktura

5.1.2.1 Rozvoj dopravni infrastruktury a zvyseni dostupnosti (mobility)
Strategie Evropa 2020

Dohoda o partnerstvi a programy ESI fondi pfispéji k napliiovani cilt Strategie Evropa 2020 primarné sméfujici
na napojeni na prioritni unijni sit¢ TENT-T, tj. pfiblizovanim k jednotnému evropskému dopravnimu prostoru na
zakladé vize vytycené v Bilé knize EK. K tomu je vSak nutné dosdhnout modernizace a dobudovanim dopravni
infrastrukturu v podminkach CR — hlavni i regionalni sité. Cilti bude dosazeno zavadénim opatieni k snizovani
hluku a imisi z dopravy (ndkladni doprava, alternativni zdroje, vefejna doprava apod.), posilovanim kapacit
stavajicich dopravnich koridori pfed budovanim soubéznych komunikaci s obdobnou kapacitou dopravy
obsluhujicich stejna uzemi, apod.

Cile budou konfrontovany s dopady na oblast Zivotniho prostiedi, zdravi obyvatel a bezpe€nost.

Naérodni program reforem 2013

Dohoda o partnerstvi a operacni programy pfisp&ji k dosazeni cili NPR zejména v oblasti dobudovani a
zkvalitnéni silni¢ni infrastruktury, vybudovani obchvatt, dobudovani a zkvalitnéni konvencni Zelezni¢ni sité,
zajisténi spolehlivosti vodnich cest, rozvoj sité terminall multimodalni dopravy s vetejnym pfistupem, zlepSeni
fizeni dopravniho provozu, zlepseni fizeni mimofadnych situaci a snizeni nehodovosti

V disledku toho dojde ke zlep3eni dostupnosti CR a regionti a z toho plynouci zlepseni konkurenceschopnosti.
Snizi se dopady na zdravi obyvatelstva a dojde ke snizeni emisi sklenikovych plynt ke zvySeni podilu
obnovitelnych zdroji energie v hospodafstvi, ke snizeni primarni spotieby energie.

5.1.2.2 Rozvoj energetické infrastruktury

Strategie Evropa 2020

Dohoda o partnerstvi a programy ESI fondt pfispé€ji k napliovani cilti Strategie Evropa 2020 resp. cilim 20-20-
20 v oblasti energetiky. Snizovani emisi sklenikovych plynt je dlouhodobé nad primérem EU a tento trend bude
nadale i prostfednictvim podpory programi ESI fondt pokracovat, cile budou také dosahovany prostfednictvim
zavadéni zdrojii a technologii podporujicich vyuzivani OZE (¢imz se CR piiblizi k dosahovani vétsiho podilu
OZE na zdrojich energie), modernizaci stavajicich zafizeni na vyrobu energie; zavadénim a modernizaci systémt
méfeni a regulace; zlepSovanim tepelné technickych vlastnosti budov a nemovitosti; efektivnim vyuzivanim
odpadni energie ve vyrobnich procesech; modernizaci a rozvojem pifenosovych a distribuénich siti, podporou
projektt vyzkumu a vyvoje zaméfenych na efektivni nakladani s energii a ziskavani druhotnych surovin;
zavadénim kombinované vyroby elektiiny a tepla. Efektivnéjsi vyuZivani energie bude dosahovano i v oblasti
zemedelstvi, pti zpracovani potravin a uziti OZE, parcialné pak u oblasti akvakultury.

Narodni program reforem 2013

Dohoda o partnerstvi a operaéni programy pfispéji k dosazeni cili NPR zejména v oblasti snizeni spotieby
energie a zdroji, vetné uspor pii dodavkach, pienosu ¢i piepravé a distribuci energie. V oblasti rozvoje sitové
infrastruktury dojde k posilovani stavajicich vedeni a rozvoden a vystavbé novych.

V dtsledku toho dojde ke sniZeni primarni spotfeby energie, ke zvyseni podilu obnovitelnych zdroji energie
V hospodafstvi, ke sniZzeni emisi sklenikovych plynt. V disledku posileni pfenosové soustavy dojde ke zvySeni
bezpecnosti a spolehlivosti provozu soustavy.
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5.1.2.3 Rozvoj ICT infrastruktury

Strategie Evropa 2020

Strategie Evropa 2020 nestanovuje kvantifikovatelné cile pro oblast IKT. Cile jsou pfebirany z Digitalni agendy
EU, ktera definuje: ,,zajistit udrzitelny hospodaisky a socialni pfinos jednotného digitalniho trhu, zalozeného na
rychlém a superrychlém internetu a interoperabilnich aplikacich, se Sirokopasmovym pfipojenim pro vSechny
obyvatele do roku 2013, s pfistupem k vyrazné rychlej$imu internetu (nad 30 Mb/s) do roku 2020 a s nejméné
polovinou evropskych domécnosti s internetovym piipojenim rychlejsim nez 100 Mb/s.*“. V dosahovani téchto
cilti je CR pod stanovenou cilovou hladinou napti¢ EU. Nejlepsi vychozi pozice Ceské publiky je u rychlého
ptipojeni nad 10 Mbps, znacné rezervy ma v celkovém pokryti a dosahovani vyssi (az super) rychlosti nad 30 a
100 Mbps. Obdobné hodnoty je v priméru zaznamenan i v EU jako priiméru vSech ¢lenskych stati. Rostouci
trendy ukazuji mirné zlepSeni.

Vedle hlavniho cile definuje EU prostfednictvim Digitalni agendy EU dalsi kvantifikované cile do roku 2013,
2015 a do roku 2020. Jde zejména o oblasti elektronického obchodovani (eCommerce), pteshrani¢niho
elektronického obchodu, elektronického obchodu pro podniky, jednotného trhu telekomunikaénich sluZeb,
pouzivani internetu, vyuzivani elektronické vefejné spravy, preshrani¢nich vetejnych sluzeb, vyzkumu a vyvoje
IKT, osvétleni s nizkou spotiebou energie.

Dohoda o partnerstvi a programy ptisp&ji k dosahovani cilti v oblasti IKT (a to zejména ve vazbé na definované
cile v Digitalni agendé EU - jejich 7 pilif a dil¢ich opatieni), pfedev§im modernizaci a rozsifovanim stavajici
infrastruktury pro vysokorychlostni pfistup k internetu vyuzitim optickych prvki, zfizovanim novych siti pro
vysokorychlostni pfistup, vytvafenim pasivni infrastruktury pro vysokorychlostni pfistup k internetu, tvorbou
novych IS/ICT feSeni a aplikaci, centra sdilenych sluzeb apod. Dlraz na dosahovani cilti bude vénovan oblasti
pocitatové gramotnosti a sluzbam dostupnym on-line.

Narodni program reforem 2013

Dohoda o partnerstvi a opera¢ni programy piispéji k dosazeni cilt NPR zejména v oblasti posileni digitalni
ekonomiky (elektronicky obchod, on-line sluzby, cloudcomputing, technologie RFID, digitalni obsah).
Intervence pfispéji k elektronizaci vefejné spravy, ¢imz dojde ke sniZeni administrativni naro¢nosti jak uvnitf
vefejné spravy, tak i smérem k obcantim a komerénimu sektoru. Rozvojem vysokorychlostnich pfistupovych siti
se zvysi podil ICT na HDP - predpokladdany rast ceské internetové ekonomiky je o 12% ro¢né (do roku 2015
podil 5,7% HDP). Rozvoj IKT sektoru piispéje i k vzniku podnikatelskych pfilezitosti, umozni vstup
zahrani¢nich investord do CR. Pomoci systémovych mechanismii (digitdlni gramotnosti a elektronickych
dovednosti) dojde ke snizeni osob vyloucenych z informac¢ni spolecnosti. Takovy rozvoj bude fesen ve vazb¢é na
kybernetickou bezpeénost, autorska prava a dalsi ochranné prvky.

5.1.3 Vefrejna sprava
Mezinarodni i narodni srovnani (index globalni konkurenceschopnosti Svétového obchodniho fora, index Doing
Business Svétové banky, index Rocenky svétové konkurenceschopnosti; NERV apod.) ukazuji na klesajici
kvalitu institucionalniho prostiedi v Ceské republice, které ma zasadni vliv na konkurenceschopnost celé CR i
jejiho hospodaistvi. Jde zejména o problémy spojené s vysi ndkladl, dobou trvani ukont a procest, kvalitu
prostiedi a kompetenéni modely.

Strategie Evropa 2020

Oblast vefejné spravy se nevaze pfimo na kvantifikované cile Strategie Evropa 2020, jde spiSe o horizontalni
oblast poptavana napfi¢ st€Zejnimi iniciativami a integrovanymi hlavnimi sméry, s tizkou vazbou na nedostatky
identifikované ve Specifickych doporucenich rady a Pozi¢nim dokumentu.

Zlepseni v dané oblasti se zfetelem na dosahovani cilti vychozich dokumenti EU bude Dohoda o partnerstvi a
diléi programy vykazovat prostiednictvim schvaleni zakona o statnich Gfednicich a jeho G¢innym provadénim, a

v

cvwr

procesii pro organy vefejné spravy, zajisténi stabilniho prostfedi zaméstnanci ve veiejné spraveé, zvyseni
elektronizovanych procesit a sluzeb ve vefejné spravé (vCetné zajisténi pristupu osobam se specifickymi
potiebami), zavedeni datovych systéml pro zvysSeni efektivity prace a moderni metody fizeni, zkvalitnéni
procestt RIA / EIA / SEA, vytvoreni katalogu vetejnych sluzeb a dalsich dil¢ich intervenci.

Narodni program reforem 2013

Dohoda o partnerstvi a operacni programy prisp¢ji k dosazeni cili NPR zejména v oblasti elektronizace veiejné
spravy a sdileni dat ve vefejné spravé, ¢imz dojde ke snizeni administrativni naroCnosti jak uvniti vefejné
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spravy, tak i smérem k obCantim a komercnimu sektoru. Posilenim digitalni ekonomiky (elektronicky obchod,
on-line sluzby, rozvoj vysokorychlostnich pfistupovych siti) se zvysi podil ICT na HDP. Piispévek bude
dosahovén i v oblasti pfizpisobeni vyse nakladli na zaméstnance ve statnim sektoru vysi hospodatského ristu a
produktivité prace, boje s korupci a rozvojem cilenych a kvalitnich sluzeb e-Governmentu a dalSich eSluzeb a
eSystému.

5.1.4 Socialni za¢lenovani a boj s chudobou, systém péce o zdravi

5.1.4.1 Socialni zac¢leriovani a boj s chudobou

Strategie Evropa 2020

Dohoda o partnerstvi a programy piispéji k dosahovani cild Strategie Evropa 2020 s pfimou vazbou na jeji
méfitelny cil Pocet osob ohrozenych chudobou. Dosahovani tohoto cile bude napliiovano pomoci aktivni
spoluprace mezi ufady prace, poskytovateli sluzeb (véetn¢ NNO), mistni samospravou, zaméestnavateli a dalSimi
relevantnimi aktéry, véetn¢ koordinace aktivni politiky zaméstnanosti, poskytovanych sluzeb (vCetné napf.
pobytovych socialnich sluzeb), dale propojovanim sluzeb bydleni, socidlni prace a zdravotni péce, rozvojem
socialnich sluzeb (véetné terénni a ambulantni formy, komunitnich sluzeb apod.). Dilezité bude cilovani téchto
aktivit ve vazbé na vzdélavani a poradenstvi, aktivizaéni a motivaéni programy, sluzby pro rodiny a d&ti, aktivity
piispivajici k boji s diskriminaci, programy prevence socialné patologickych jevii a prevence kriminality a dalsi
dil¢i programy. Cile budou dosahovany i pomoci realizace podnikatelskych zaméri, rozvoje socialnich podnikt
a socialnich inovaci. Plnéni cilti je ovlivnéno schopnosti CR rychle se zotavit z krize, vyvojem ekonomiky,
situaci na trhu prace a demografickym vyvojem. V reakci na nékteré znepokojujici aspekty souvisejici se
zadluzenim domécnosti s nizkymi a stiednimi ptijmy CR usiluje pomoci reformnich kroki o posileni postaveni
spotiebiteld a principu odpovédného uvérovani.

Nérodni program reforem 2013

Dohoda o partnerstvi a operacni programy pfispé&ji k dosazeni cilt NPR zejména v oblasti uplatnitelnosti osob
socialné vylou€enych a osob ohrozenych socidlnim vylou¢enim a chudobou na trhu préce tim, ze bude zaveden
efektivni, dostupny, dlouhodobé udrzitelny systém socialnich sluzeb a sluzeb pro rodiny s détmi. Dale dojde
k lep§imu zapojeni socialné znevyhodnénych déti do systému vzdélavani, snizeni po¢tu déti v Gstavni pééi, zvysi
se bezpecnosti a snizi socialni napéti v obcich, dostupné najemni bydleni i pro nizkopiijmové skupiny.

Iy

V disledku toho dojde ke snizeni poctu osob ohroZenych chudobou, materialni deprivaci nebo Zijicich
v domacnostech bez zaméstnané osoby. Dojde ke snizeni nezaméstnanosti dlouhodobé nezaméstnanych osob a
obyvatel socialné vyloucenych lokalit. Rovnéz to umozni osobam socialné vyloucenym ¢i socialnim vyloucenim
ohrozenym participovat na otevieném trhu zbozi a sluzeb, pfisp&je to ke zmiriovani socialniho napéti a
predchazeni jeho negativnim dopadiim.

5.1.4.2 Systém péce o zdravi

CR je v oblasti zdravi a zdravotnictvi v celosvétovém méfitku na relativné dobré irovni. Rizikové jsou viak diléi
problémy, napft. v oblasti stfedni délky zivota pfi narozeni (niz$i nez prumér EU, regionalné velmi diferencované
a ve strukturalné postizenych regionech je tento udaj nizsi o vice nez dva roky), dale napf. u imrtnosti na nemoci
ob&hového systému, dale u zdravotniho stylu a jeho prevence (koufeni; obezita, spotieba alkoholu). Podil
celkovych vydaji na zdravotnictvi na HDP je o 1,2 p.b. bodi niz$i nez pramér EU-27. Poéet nemocni¢nich lazek
i lizek akutni péce na 100 000 obyvatel je vyssi nez v EU-27, struktura 1Gzek vSak neodpovida potiebé, zejména
v ptipadé dlouhodobé péce. Existuji rezervy pro zvyseni efektivnosti ve vazbé na hradovy mechanismus v
akutni luzkové péci a na restrukturalizaci lizkového fondu. Podil investic do nékterych segmentd zdravotni péce
se velmi 1isi od EU (napf. vydaje na psychiatrickou péci tvoii v EU v priméru 6 % vsech vydajt na zdravotni
péci, zatimco v CR pouze 3,5 %). Vyznamna je z dlouhodobého pohledu i struktura lidskych zdrojii v oblasti
zdravi, pocet l1€karti a kvalita nadstandardnich ukoni ve zdravotnictvi.

Strategie Evropa 2020
Oblast zdravi neni jednim z hlavnich cilt strategie Evropa 2020, k némuz by se vazaly nastavené méfitelné cile.

vey

Nepiimé dopady ma napliovéani cili v oblasti zdravi na cil ,,Snizeni po¢tu osob Zzijicich v chudobé nebo
ohrozenych chudobou ¢i socialnim vyloucenim nejméné o 20 miliond“.

Naplniovani cili v oblasti zdravi bude dosahovano pomoci modernizace a rozvoje dil¢i infrastruktury pro oblast
zdravi, napi. specializované, superspecializované a navazné péce, psychiatrickych 1é¢eben, akutni psychiatrické
péce, zafizeni komunitni péce, a to vCetné modernizace zafizeni, pfistroju a technického vybaveni nebo napf.
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obnova vyjezdovych stanovi§t zdravotnickych zachrannych sluzeb. Cile budou napliiovany i realizaci
zdravotnickych sluzeb a sluzeb na podporu zdravi, specifickymi programy v oblasti zdravi. Vyznamnym
stimulem budou inovace v oblasti dlouhodobé péce, propojeni socidlni a zdravotni péce a systémova podpora
aktivniho a zdravého starnuti. Naplhovani cild bude podminéno uéinnym a efektivnim provedenim reformy
systému zdravotnictvi a vefejného zdravotniho pojisténi.

Narodni program reforem 2013

Dohoda o partnerstvi a operacni programy piisp&ji k dosazeni cili NPR zejména v oblasti bezpecné vymény
elektronické dokumentace mezi poskytovateli zdravotni péce, v oblasti reformy psychiatrické péce ke zlepseni
kvality péce o dotcené pacienty.

V disledku toho dojde ke snizeni duplicitnich vysetfeni, efektivnéjsimu a kvalitn€j§imu poskytovani zdravotni
péce. Piedpokladaji se uspory v systému vyplaceni invalidniho déchodd, zvyseni Gcasti duSevné nemocnych a
pecujicich rodinnych ptislusnikti na trhu prace, omezeni poctu lizek, posileni socialni soudrznosti.

5.1.5 Zivotni prostiedi

5.1.5.1 Zivotni prostredi

Strategie Evropa 2020

Dohoda o partnerstvi a programy ESI fondt pfispé&ji k napliiovani cili Strategie Evropa 2020 resp. cilim 20-20-
20 v oblasti zivotniho prostiedi a energetiky, zdravi obyvatel, a to s izkou vazbou na dopravni projekty vcetné
podpory alternativnich zdroji a mobility. Zasadni bude podpora obnovitelnych zdroji v ekonomice a dil¢ich
sektorech. Budou eliminovany vyznamné problémy v jednotlivych slozkdch zivotniho prostiedi — vodni
hospodafstvi, odpady, biodiverzita, ekologické zatéze, i€¢inna ochrana ptidy a snizeni eroze

V oblasti venkova a zemédé@lstvi je prispévek k napliovani cilt strategie Evropa 2020 dosahovan zejména
prostfednictvim u¢inného obhospodaiovani zeméd¢€lské a lesni pudy vedouci ke zvySené ochrané jednotlivych
slozek zivotniho prostfedi a krajiny véetné zmirnovani zmény klimatu omezovanim emisi sklenikovych plyni z
hlavnich ¢innosti zemédélstvi a lesnictvi. Vazba na hlavni cile strategie Evropa 2020 je ziejma zejména k PRV,
cili 3 Zména klimatu a energetika v oblasti snizovani emisi sklenikovych plynt. Prispévek k cilim strategie
Evropa 2020 v oblasti rybafstvi je dosahovan zvySenim konkurenceschopnosti akvakultury, ochranou zivotniho
prostiedi a U¢innym vyuZivanim zdroji — podpora energetické ucinnosti), ¢astecné rozvijenim ekonomiky
zalozené na znalostech a inovacich a posilenim zaméstnanosti ve venkovském prostoru, ktery je z tohoto
pohledu zranitelny.

Narodni program reforem 2013

Dohoda o partnerstvi a operaéni programy piispéji k dosazeni cilit NPR zejména v oblasti nakladani s odpady,
konkrétné se zvysi podil energetického vyuziti odpadl, zejména zbytkového komunalniho odpadu, zvysi se
materialové vyuziti odpadi, dojde k efektivnimu odstrafiovani starych ekologickych zatézi, bude se G¢inné&ji
predchazet vzniku odpadd. V oblasti vyuziti alternativnich druhti paliv, zejména metanu a elektfiny, dojde ke
zlepSeni kvality ovzdusi predevsim z hlediska rizikovych emisi.

V disledku toho dojde ke snizeni emisi sklenikovych plynil, ke zvySeni podilu obnovitelnych zdroji energie
v hospodafstvi, ke snizeni primarni spotieby energie.

5.1.5.2 Prizpusobeni se zméné klimatu

Strategie Evropa 2020

Stejné jako u zivotniho prostiedi pfispivda Dohoda a programy k dosahovani cild Strategie resp. cild v oblasti
zivotniho prostiedi a energetiky, a to s izkou vazbou na dopravni projekty vcetné podpory alternativnich zdroja
a mobility. Zasadni bude podpora obnovitelnych zdroji v ekonomice a dil¢ich sektorech. Budou eliminovany
vyznamné problémy v jednotlivych slozkach zivotniho prostiedi — vodni hospodaistvi, odpady, biodiverzita,
ekologické zateéze, ucinna ochrana pudy a snizeni eroze.

Specificky smérem k cilim v oblasti klimatu budou programy a Dohoda podporovat inteligentni a k zivotnimu
prostfedi Setrné technologie, a to napfic sektory hospodarstvi. Duraz bude kladen na zavedeni systému
k pfedchazeni katastrofam, tj. hydrologickym a povétrnostnim jeviim (povodné, sucha, silny vitr, kolisani teplot
apod.)

Narodni program reforem 2013

Stranka 124 z 129



Dohoda o partnerstvi a operacni programy pfispéji k dosaZeni cilit NPR zejména v oblasti snizovani energetické
naro¢nosti budov, coz povede jak k Gisporam energie, tak ke sniZeni emisi sklenikovych plynt. V oblasti
predchazeni rizikim povodni bude realizovana fada technickych a pfirod¢ blizkych protipovodiiovych opatieni,
které ptispé&ji ke snizovani rizika povodni.

5.2 Intervencnilogika Dohody o partnerstvi v ndvaznosti na tematické cile

Tato ptiloha je pfedkladana jako separatni dokument.

5.3 Seznam klicovych dokumenti

Evropské dokumenty:

Doporuéeni Rady k narodnimu programu reforem Ceské republiky na rok 2012 a stanovisko Rady ke
konvergenénimu programu Ceské republiky na obdobi 2012—2015

Evropa 2020 — Strategie pro inteligentni a udrzitelny rist podporujici zac¢lenéni

Néavrh natizeni EP a Rady o spole¢nych ustanovenich ohledn¢ EFRR, ESF, FS, EZFRV a ENRF, jichz
se tyka Spolecny strategicky ramec, o obecnych ustanovenich ohledné EFRR, ESFaFS ao
zruseni nafizeni (ES) ¢. 1083/2006

Navrh natizeni EP a Rady o zvlastnich ustanovenich tykajicich se EFRR a cile Investice pro rast a
zaméstnanost a o zruSeni natizeni (ES) ¢. 1080/2006,

Navrh natizeni EP a Rady o ESF a o zruseni natizeni (ES) ¢. 1081/2006

Navrh natizeni EP a Rady o FS a o zruseni natizeni Rady (ES) ¢. 1084/2006

Néavrh natizeni EP a Rady o podpofte rozvoje venkova z EZFRV

Navrh natizeni EP a Rady o ENRF zruSujici natizeni Rady (ES) €. 1198/2006 a natfizeni Rady (ES) ¢.
861/2006 a natizeni Rady (ES) ¢. XXX/2011 o integrované namoini politice

Navrh natizeni EP a Rady o zvlastnich ustanovenich tykajicich se podpory z EFRR pro cil Evropska
uzemni spoluprace

Navrh natizeni EP a Rady, kterym se méni natizeni EP a Rady (ES) ¢. 1082/2006 ze dne 5. Cervence
2006 o evropském seskupeni pro tizemni spolupraci

Navrh Sablony obsahu Dohody o partnerstvi a souvisejicich obecnych zasad

Pracovni dokument utvart Komise — Prvky Spole¢ného strategického ramce pro obdobi 2014 az 2020
pro Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socialni fond, Fond soudrznosti, Evropsky
zemédelsky fond pro rozvoj venkova a Evropsky namotni a rybatsky fond

Stanovisko utvart Komise k ptipravé dohody o partnerstvi a programil v Ceské republice na obdobi
2014-2020

Narodni strategické dokumenty:

Nérodni program reforem Ceské republiky 2013

Podklad pro ptipravu Dohody o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020 - Vymezeni programu
a dalsi postup pfi pripravé Ceské republiky pro efektivni derpani fondi Spole¢ného
strategického ramce

Politika izemniho rozvoje Ceské republiky 2008

Souhrnny névrh zaméfeni budouci kohezni politiky EU po roce 2013 v podminkach Ceské republiky,
obsahujici i ndvrh rozvojovych priorit pro ¢erpani fondd EU po roce 2013

Strategicky ramec udrZitelného rozvoje Ceské republiky

Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti Ceské republiky pro obdobi 2012 az 2020

Strategie regionalniho rozvoje CR pro obdobi 2014-2020
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Seznam pouzitych zkratek

AGC

AGTC

APZ
BC
BRIC
CEF

CentralEurope
CLLD

CPH
CR
CsSU
cz
Dohoda

Dohoda o partnerstvi
EFRR

EIA

EIB

EGNOS
EIT

EK
ENRF

EP
EQAVET

ERTMS

ES
ESF
ESPON

ESUS
EU
EU-15

EU-27
EUR
EUS

Evropska dohoda 0 mezinarodnich Zelezni¢nich
magistralach

Evropské dohoda o nejdilezitéjsich trasach
mezindrodni kombinované dopravy a souvisejicich
objektech

Aktivni politika zaméstnanosti

Bakalar

Brazilie, Rusko, Indie, Cina

Nastroj pro propojeni Evropy
(ConnectingEuropeFacility)

Program nadnérodni spoluprace

komunitné vedeny mistni rozvoj (Community Led
LocalDevelopment)

Cista ptidana hodnota

Ceska republika

Cesky statisticky ufad

Ceska republika

Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi
2014 - 2020

Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi
2014-2020

Evropsky fond pro regionalni rozvoj
(EuropeanRegionalDevelopmentFund — ERDF)
Vyhodnoceni vlivil na Zivotni prostiedi
(EnvironmentalImpactAssessment)

Evropska investi¢ni banka
EuropeanGeostationaryNavigationOverlayService
Evropsky inovaéni a technologicky institut (European
Institute oflnnovation and Technology)

Evropska komise

Evropsky namoini a rybatsky fond
(EuropeanMaritime and FisheriesFund - EMFF)
Evropsky parlament

EuropeanQualityAssurance Reference Framework
forVocationalEducation and Training

Evropsky systém fizeni zelezni¢niho provozu
(EuropeanRailTraffic Management Systém)
Evropskeé spolecenstvi

Evropsky socialni fond (EuropeanSocialFund — ESF)
Operacni program (Evropska monitorovaci sit’ pro
uzemni rozvoj a soudrznost)

Evropské seskupeni pro tizemni spoluprace
Evropska unie

15 ¢lenskych stati Evropské unie, které byly ¢leny jiz
pted jejim rozsifenim v roce 2004

27 ¢lenskych statti Evropské unie

Euro

Evropska uzemni spoluprace
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EZFRV

FIFG

FS
GClI

HDP
HRDP

HU
ICT

IKT

INTERACT
INTERREG IVC
IOP

IOR

IPRU

IROP

IRU

IT

ITI

ITS
JTS

LEADER
MA
MAS
MD
MEPS
MMR
MPO
MPSV
MRS
MSP
MSMT
MZe
MZP
NATURA 2000

NCP

NH
NOK
NPR
NRP

NS MAS
NSRR
OECD
OP

OP PPR
OP VaVvpl

Evropsky zeméd¢lsky fond pro rozvoj venkova
(EuropeanAgriculturalFundforRuralDevelopment -
EAFRD)

Finan¢ni nastroj na podporu rybolovu (Financial
Instrument forFisheriesGuidance)

Fond soudrznosti (CohesionFund - CF)

Index globalni konkurenceschopnosti
(GlobalCompetitivness Index)

Hruby doméci produkt

Horizontalni plan rozvoje venkova CR na obdobi
2004-2006

Mad’arsko

Informacni a komunikaéni technologie (Information
and Communication Technologies)

Informacni a komunikac¢ni technologie

Nézev operacniho programu

Operacni program meziregionalni spoluprace
Integrovany opera¢ni program

Integrovana ochrana rostlin

Integrovany plan rozvoje uzemi

Integrovany regionalni operacni program
Integrovany rozvoj izemi

Informacni technologie

Integrované uzemni investice
(IntegratedTerritorialInvestments)

Inteligentni dopravni systémy
(IntelligentTransportation Systems )

Spole¢ny technicky sekretariat (Joint
TechnicalSecretariat)

Program zaméteny na podporu venkovskych tizemi
Master ofArts

Mistni akéni skupina

Ministerstvo dopravy CR

Mezirezortni expertni poradni skupina
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

Ministerstvo primyslu a obchodu CR
Ministerstvo prace a socialnich véci CR

Mistni rozvojové strategie

Malé¢ a stfedni podniky

Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy CR
Ministerstvo zemédélstvi

Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR

Soustava chranénych tzemi, které vytvareji na svém
uzemi podle jednotnych principti v§echny staty EU
Narodni kontaktni bod (NationalContact Point)
Narodni hospodarstvi

Narodni organ pro koordinaci

Narodni program reforem CR

Narodni rozvojové priority

Narodni sit’ mistnich akénich skupin

Narodni strategicky referencni ramec

Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj
Operacni programy

Operaéni program Praha — pol raistu CR
Operaéni program Vyzkum a vyvoj pro inovace
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OP VVV Operacni program Vyzkum vyvoj a vzdélavani

OP 7P Operaéni program Zivotni prostiedi
OZE Obnovitelné zdroje energie
PD Pozi¢ni dokument (Stanovisko Gtvard Komise

K piipravé dohody o partnerstvi a programil v Ceské
republice na obdobi 2014-2020)

PF Priorita financovani

PMA Procesni modelovani agend

PO Prioritni osa

PRV Program rozvoje venkova

PS Pracovni skupina

PSCI Program pro socialni zménu a inovace
(ProgrammeforSocialChange and Innovation)

PUR Politika izemniho rozvoje CR

Rada pro fondy SSR Rada pro fondy Spole¢ného strategického ramce

RMAS Rybarska mistni akéni skupina

ROP Regionalni operacni program

RKV Ridici a koordinaéni vybor pro potieby koordinace
pomoci poskytované v programovém obdobi 2007-
2013

RO Ridici organ

S3 Strategie pro inteligentni specializaci

SAPARD Specidlni predvstupni program pro zemédélstvi a

rozvoj venkova
(Special AccesionProgrammeforAgriculture and
RuralDevelopment)

SEA StrategicEnvironmental Assessment (proces
posuzovani vlivii koncepci a izemné planovacich
dokumentaci za zivotni prostredi)

SFC StructuralFundscommon database

SFEU Smlouva o fungovani Evropské unie

SMK Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti CR

SRP Spole¢na rybatska politika

SRR Strategie regionalniho rozvoje

SRUR Strategicky ramec udrzitelného rozvoje Ceské
republiky

SSR Spoleény strategicky ramec (CommonStrategic
Framework — CSF)

SZP Spolecna zeméd¢elska politika

TC Tematicky cil

TEN-T Transevropska dopravni sit’ (Trans-European
Transport Network)

THFKVS Tvorba hrubého fixniho kapitalu vladniho sektoru

TO Tematické okruhy

TOP Tematicky operacni program

URBACT Nazev operacniho programu

USES Uzemni systém ekologické stability

UZEI Ustav zemédélské ekonomiky a informaci

VaVv Vyzkum a vyvoj

VaVal Vyzkum, vyvoj a inovace

VPM Volna pracovni mista

VS Vysoka skola/Skolstvi

YEI Iniciativa na podporu zaméstnanosti mladych lidi
(Youthemploymentinitiative)

ZPF Zemédelsky pudni fond
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ZS

Zprostiedkujici subjekt
Zakladni $kola/Skolstvi

Stranka 129 z 129



