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1. UVODNIi USTANOVENI

Cilem metodického pokynu pro pfipravu programovych dokumentl pro programové obdobi 2014-2020
(dale také ,MP pripravy PD*) bylo zejména poskytnout fidicim organtim 2014-2020 (dale také ,RO®),
zpracovatelim operacnich programu (dale také ,programy*) i dal§im zapojenym partnerdm prehledné a
zavazné postupy pro zpracovani program(l a predat pozadavky ze strany Evropské komise (dale také
LEK®), véetn& doplfiujicich pokyni Ministerstva pro mistni rozvoj CR (dale také ,MMR®), jako organu
odpovédného za pfipravu Dohody o partnerstvi. MP pfipravy PD byl vytvofen v souladu s usnesenim viady
CR ¢&. 867 ze dne 28. listopadu 2012, bodem lll/1a, za G&elem harmonizace postup( pfi pfipravé program(i
a jejich struktury ze strany vSech Fidicich organu.

V programovém obdobi 2014—-2020 jsou v ramci Evropskych strukturalnich a investi¢nich fonda (dale také
,ESI fondy*) a zpracovani i nasledné realizaci program( stanovena pravidla a vychodiska, z nichz néktera
maji jiz osvéd¢enou dlouhodobou tradici i mimo ESI fondy (napf. strategické programovani, monitorovani a
evaluace), jina jsou zavadéna jako nové nastroje, které maji posilit uelné a efektivni naplhovani cill
programu (napf. predbézné podminky). Podstatna ¢&ast z pfistupl prezentovanych v nasledujicich
kapitolach jiz byla ve vice ¢i méné podobném chapani uplathovana pfi dosavadni implementaci fond( EU
v CR a je proto zadouci zohlednit kromé& nafizeni EU a metodickych dokument( i zku$enosti nabyté
v programovych obdobich 2004-2006 a 2007-2013.

Na tento metodicky pokyn navazuje Metodika fizeni programa, ktera je tvorena diléimi metodickymi
dokumenty v podobé metodickych pokynl &i doporuéeni shrnujici osvédéené postupy v prifezovych
oblastech implementace. Zmifiované metodické pokyny a doporuceni pfipravilo Ministerstvo pro mistni
rozvoj CR - Narodni organ pro koordinaci (dale také ,MMR-NOK*) a Ministerstvo financi CR (dale také
.,MF*) postupné pfi pfipravé programového obdobi 2014—-2020 v navaznosti na vyjednavani a upfesfiovani
podminek a celkového nastaveni programového obdobi 2014-2020 s EK ve spolupraci s relevantnimi
ministerstvy, které maji funkci fidicich organd pro ESI fondy.



2.ZAVAZNOST A UCINNOST

Metodicky pokyn pro pfipravu programovych dokumentl pro programové obdobi 2014-2020 byl schvalen
vladou CR usnesenim ¢&. 401 z 29. kvétna 2013 a piimo zavazuje fidici organy jako subjekty zodpovédné
za pfipravu a fizeni programu, a to v nasledujicim rozsahu:

—  MP pfipravy PD je zavazny pro vSechny operaéni programy v ramci ESI fondu, které jsou zatfeSeny
Dohodou o partnerstvi, tzn. Evropsky fond pro regionalni rozvoj (dale také ,EFRR*), Evropsky socialni
fond (dale také ,ESF*), Fond soudrznosti (dale také ,FS*), a Evropsky namofrni a rybafsky fond (dale
také ,ENRF*) s vyjimkou nasledujiciho:

—  Kapitola 6.9 Velké projekty metodického pokynu neni zavazna pro programy financované z ESF
a ENRF,

—  Kapitola 7 Struktura a obsah OP metodického pokynu neni zavazna pro program financovany
z ENRF, kde struktura programu vychazi z nafizeni k ENRF, vyjimku tvofi kapitola 7, kdy pro
ENRF jsou zavazné c&asti nad ramec implementacniho aktu ¢. 288/2014.

—  Pro programy Evropské Uzemni spoluprace (dale také ,EUS*) ma tento metodicky pokyn
s ohledem na specificky prabéh pfipravy programu vyplyvajici ze zapojeni nejméné dvou statd,
doporucujici charakter, zavazna jsou vSak ustanoveni tykajici se Strategického realizacniho planu
popsana v kapitole €. 5 .

— Metodicky pokyn je pro Program rozvoje venkova (PRV) doporucujiciho charakteru, nicméné v
souladu s UV ¢. 540/2015 budou na zakladé dohody mezi ministrem/yni pro mistni rozvoj a
ministrem/yni zemédélstvi vybrané relevantni ¢asti dil¢ich kapitol se zohlednénim specifickych
postupl pro PRV zapracovany do Postupu spojenych s pfipravou, fizeni, realizaci, monitorovanim
a vyhodnocovanim Programu rozvoje venkova na obdobi let 2014-2020 (dale Postupy). Tyto
kapitoly budou v Postupech mit podobu zavazné platnych postupu a pravidel.



3. DEFINICE POUZIVANYCH POJMU

Absorpéni kapacita

Absorpéni kapacita vyjadfuje miru schopnosti programu nebo subjektll (zejména potencialnich Zadatelu)
fadné vyuzit prostfedky poskytované z ESI fondu.

Alokace

Alokaci se rozumi objem finanénich prostfedk( z ESI fond(l a zdrojl vnitrostatniho spolufinancovani uréeny
pro ¢lensky stat, cil, program ¢&i jeho soucast, rok, pfipadné vyzvu.

Analyza nakladt a pfinost (Cost-benefit analyza)

Analyza néakladll a pfinosti vymezuje socioekonomické efekty planovaného projektu. Zjednodu$ené
ukazuje, co komu projekt pfinasi a co je na jeho realizaci nutno vynalozit. Vymezuje skupinu vSech
Ucastniku, kterych se projekt dotkne at pfimo &i nepfimo. V ramci analyzy jsou vycisleny nejen veskeré
finanéni naklady a vynosy, ale také vyznamné a dopfedu odhadnutelné nepfimé pozitivni a negativni
disledky. Umoziiuje tak zohlednit intervence, které nejsou ziskové a finanéné vynosné, ale maji
nefinanéni, napf. spole¢ensky uzitek.

Auditni organ

Auditnim organem se rozumi organ zodpovédny za zajiSténi provadéni auditt za ucelem ovéreni ucinného
fungovani systému fizeni a kontroly programl a za vykonavani ¢innosti v souladu s ¢l. 127 obecného
nafizeni.

Certifikace

Certifikaci vydaju se rozumi potvrzeni spravnosti udajd o vynalozenych vydajich v souladu s pfedpisy EU a
predpisy CR, pfedloZenych fidicimi organy operaénich programl Platebnimu a certifikadnimu orgénu.
Vysledkem certifikace je zpracovani a zaslani certifikatu o vynalozenych vydajich spolu s vykazem vydaju
a s zadosti o platbu Platebnim a certifikacnim organem Evropské komisi.

V pfipadé Programu rozvoje venkova se certifikaci rozumi vydani osvédCeni ze strany Certifikaniho
organu, ze Ucetni zavérka Platebni agentury je pravdiva, uplna a pfesna, a zZe postupy vnitfni kontroly
Platebni agentury fungovaly uspokojivym zpusobem. Osvéd&eni vychazi z posouzeni postupl a vzorku
transakci. Vysledkem certifikace je zpracovani a zaslani osvédCeni, certifikaéni zpravy a stanoviska
Certifikaniho organu k prohlaSeni o vérohodnosti vypracovanému Platebni agenturou v€etné ucetni
zavérky sestavené Platebni agenturou Evropské komisi.

Cilova skupina

Cilovou skupinou se rozumi skupina subjektd nebo osob, na kterou je program/projekt zaméren a ma z néj
uzitek po dobu jeho realizace v&etné doby udrzitelnosti (napf. UCastnici rekvalifikacnich kurz(, turisté,
etnické mensiny, podnikatelé, zdravotné postizeni, netpiné rodiny, obce apod.).

Dohoda o partnerstvi

Dohoda o partnerstvi je dokument vypracovany ¢lenskym statem za ucasti partner(i v souladu s pfistupem
zalozenym na viceurovhové spravé, ktery stanovi strategii ¢lenského statu, priority a opatfeni pro u¢inné a
efektivni vyuzivani ESI fondl za u¢elem dosahovani cilG strategie Evropa 2020.
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E-government

E-government pfedstavuje vyuziti informacnich a komunikacnich technologii ve vefejné spravé v kombinaci
s organizacnimi zménami a novymi dovednostmi za uCelem zlep3ovat poskytované sluzby, rozvijet
demokratické procesy a posilit podporu vefejnych politik.

Evaluace/Hodnoceni

Evaluaci, resp. hodnocenim se rozumi proces zalozeny na dudkladném sbéru informaci a na jejich
odborném vyhodnocovani s cilem ziskat spolehlivé podklady pro fizeni implementace a strategické
rozhodovani. Hodnoceni tak pfispiva k hospodarnosti pfi nakladani s vefejnymi prostfedky a pfi jejich
Cerpani.

V pfipadé evaluaci v oblasti ESI fondi se hodnoti nastaveni strategii, politik, program( a projektd, jejich
design, implementace a U¢inky. Zamérem je vyhodnotit relevanci a naplnéni cild (ucelnost), dosazeni

efektivity, hospodarnosti a udrzitelnosti. Hodnoceni se provadéji pfed zahajenim programového obdobi Ci
vlastni realizace (ex-ante), b&hem nich (ad-hoc, ongoing nebo mid-term) a po nich (ex-post).

Evropskeé strukturalni a investicni fondy (ESI fondy)

Fondy EU uréené krealizaci Spole¢ného strategického ramce: Evropsky fond pro regionalni rozvoj,
Evropsky socialni fond, Fond soudrznosti, Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova a Evropsky
namorni a rybarsky fond.

Finanéni kontrola

Finanéni kontrola v ramci ESI fond{l je soucasti systému finanéniho fizeni, ktery zabezpecéuje hospodareni
s vefejnymi prostiedky. Mezi hlavni cile finan€ni kontroly patfi zejména provéfovani, zda jsou dodrzovany
pravni predpisy, zda je zajis§téna ochrana vefejnych prostfedk( proti rizikim, nesrovnalostem nebo jinym
nedostatklm a zda nedochazi k nehospodarnému, neucelnému a neefektivnimu nakladani s verejnymi
prostfedky.

Fond fondu

Fondem fondu se rozumi fond zfizeny s cilem poskytovat podporu z programu &i programu nékolika
finanénim nastrojim. Pokud jsou financni nastroje provadény prostfednictvim fondu fondl, povazuje se
subjekt provadéjici fond fondl za jediného pfijemce v souladu s ¢l. 2 odst. 27 obecného nafizeni.

Fond soudrznosti

Fondem soudrznosti se rozumi fond EU, ur€eny na podporu politiky hospodarské, socialni a uzemni
soudrznosti Evropské unie, konkrétné na spolufinancovani projektl v oblasti investic do zivotniho prostredi
v€etné oblasti souvisejicich s udrzitelnym rozvojem a energetikou, které pfedstavuji pfinos pro Zivotni
prostfedi, v oblasti transevropské sité v oblasti dopravni infrastruktury v souladu s hlavnimi sméry pfijatymi
Rozhodnutim Evropského parlamentu a Rady €. 661/2010/EU ze dne 7. Cervence 2010 o hlavnich
smérech Unie pro rozvoj transevropské dopravni sité a v oblasti technické pomoci

Globalni grant

Globalnim grantem se rozumi zplUsob implementace ¢asti programu dle ¢l. 123 obecného nafizeni, kdy
fidicim organem (Clenskym statem) a zprostfedkujicim subjektem musi byt pisemna. Zprostfedkujici
subjekt poskytne zaruky své solventnosti a zplsobilosti v dot€¢eném oboru, jakoZ i v oblasti spravniho a
finan¢niho fizeni. Na tento zprostfedkujici subjekt jsou pfevedeny finanéni prostfedky na vybrané ucely a ty
jsou nasledné v ramci globalniho grantu poskytovany pfijemcim na financovani urcitych akci.
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Horizontalni principy

Horizontalni principy jsou do realizace politiky hospodaFske, socialni a uzemni soudrznosti zahrnuty, aby
bylo mozno dosahnout udrzZiteiného a vyvazeného rozvoje regiont podporenych z ESI fondl. Dvéma
hlavnimi horizontalnimi principy jsou: udrzitelny rozvoj (dosahovani rovnovahy mezi ekonomickou, socialni
a environmentalni oblasti) a rovné pfilezitosti (rovnost muzli a Zen, odstrafiovani diskriminace na zakladé
pohlavi, rasy, etnického plvodu, nabozenského vyznani, svétového nazoru, zdravotniho postizeni, véku
nebo sexudlni orientace). Zadny z projektd nesmi byt v rozporu s uvedenymi horizontalnimi principy.
Povinnosti fidicich organu je hodnotit aktivity podpofené v ramci programi z hlediska horizontalnich
principll a informaci o tom zahrnout v ramci zvlastni kapitoly do vyroéni zpravy programu.

Indikatory

Indikator je nastroj pro méreni cile / planu, postupu &i dosazenych efektd jednotlivych Urovni implementace.
Indikator musi byt pfesné definovan a tvofi jej kdd, nazev, jasna definice, mérna jednotka vcetné popisu
zplsobu méfeni, zdroj Udajd, vychozi, cilova a dosazena hodnota. Pojem ,indikator* ma stejny vyznam
jako jeho ¢esky ekvivalent ,ukazatel®.

Integrovana strategie rozvoje uzemi

Integrovana strategie rozvoje uzemi predevSim vyhodnocuje problémy a potencial regionu / vymezeného
Uzemi a navrhuje jeho dal$i rozvoj pomoci konkrétnich opatfeni. Strategie ma analytickou, strategickou a
implementacni ¢ast.

Investicni priorita

Investi¢ni prioritou se rozumi priorita specifikovana v nafizeni o EFRR, nafizeni o ESF a nafizeni o FS,
které naplfiuji jednotlivé tematické cile definované v obecném nafizeni a které mohou byt z daného fondu
podporovany.

Kofinancovani (spolufinancovani)

Spolufinancovanim se rozumi procentualni vyjadfeni objemu prostfedk(l, kterymi do programu / operace
prispiva Clensky stat / pfijemce. V kazdém programu hrazeném z fondl ESI je nutné zajistit k prostfedkiim
z pfisludného fondu spolufinancovani ze zdroji Ceské republiky, popf. vlastnich zdrojtl pfijemce.

Metodicky dokument

Metodicky dokument je souhrnné oznaceni dokumentl upravujicich zavazné ¢i doporulujici postupy ve
specifické oblasti implementace ESI fondu.

o  Metodické doporuceni
Doporucujici metodicky dokument upravujici vybrané oblasti implementace ESI fondd.
o  Metodicky pokyn
Zavazny metodicky dokument upravujici vyznacné oblasti implementace ESI fondu.
Milniky

Milniky jsou prabézné cile pro prioritni osy / priority Unie, které vyjadfuji zamySleny pokrok naplanovany
k urCitému terminu. Milniky jsou pro kazdy program stanoveny v textu tohoto programu. Mezi milniky patfi
finan¢ni ukazatele stavu implementace a indikatory vystupl popf. vysledkl a klic¢ové kroky implementace.
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Mistni akéni skupina

Mistni akéni skupinu (MAS) pfedstavuje mistni spolecenstvi slozené ze subjektl, které zastupuji vefejné a
soukromé mistni socioekonomické zajmy (skupiny obc¢an(l, neziskové organizace, subjekty soukromé
podnikatelské sféry, subjekty vefejné spravy, obce, svazky obci apod.), pfi€emz na rozhodovaci urovni
nesmi ani vefejny sektor ani zadna z jednotlivych zajmovych skupin pfedstavovat vice nez 49 %
hlasovacich prav. MAS navrhuje a provadi strategii mistniho rozvoje v souladu s ¢l. 32-35 obecného
nafizeni. MAS muze mit formu partnerstvi s pravni subjektivitou, kdy se partnefi spoji v ramci vytvoreni
spole¢né struktury, nebo maze mit formu partnerstvi bez pravni subjektivity v ramci organizacni slozky
pravnické osoby na zakladé smluv mezi touto pravnickou osobou a partnery.

MAS v CR sdruzuje Narodni sit Mistnich aké&nich skupin Ceské republiky, o.s., jeZ je partnerem na narodni
urovni pro spolupraci s dalSimi subjekty, jejichZ €innost se dotyka rozvoje venkova.

Monitorovaci systém/systémy

Monitorovacim systémem / systémy se rozumi informacni systém slouzici k monitorovani, fizeni,
hodnoceni a reportovani implementace ESI fond(i v Ceské republice v programovém obdobi 2014-2020, a
to na vSech urovnich implementace (projekt, program, Dohoda o partnerstvi).

Monitorovaci vybor

Monitorovacim vyborem se rozumi vybor, jehoz Ukolem je posuzovat provadéni programu. Monitorovaci
vybor pini funkce v souladu s ¢l. 49 obecného nafizeni a dale specificky dle ¢l. 110 obecného nafizeni,
resp. €l. 74 nafizeni o EZFRV, nebo €l. 113 nafizeni o ENRF.

Monitorovani

Monitorovani je nedilnou soucasti jak projektového a programového cyklu, tak i realizace Dohody
o partnerstvi. Cilem monitorovani je prabézné sbirani, tfidéni, agregovani, ukladani dat a informaci
a zjistovani stavu a pokroku v realizaci projektli, programl a Dohody o partnerstvi a porovnavani
ziskanych informaci s vychozimi hodnotami a pfedpokladanym planem, i po jeho realizaci (napf. indikatory
vysledkd). Monitorovani je soustavnou Cinnosti, ktera probiha b&hem celého trvani projektu / programu /
Dohody o partnerstvi.

Narodni éiselnik indikator pro programové obdobi 2014-2020 (NCI 2014+)

Narodni &iselnik indikatord pro programové obdobi 2014-2020 (NCI 2014+) definuje po metodické a
technické strance soubor schvalenych indikatord (véetné vSech povinnych parametrd, tedy pozadovanych
dat, indikatord). Jedna se o nastroj, ktery v pfipadé nutnosti umoziuje reagovat na potfeby programd a
systému monitorovani a evaluace. Terminologii a zavazna pravidla pro tvorbu, pouzivani a upravu
indikatorovych soustav a NCI 2014+ v programovém obdobi 2014-2020 stanovuje Metodicky pokyn
Zasady tvorby a pouzivani indikatorl v programovém obdobi 2014-2020. NCI 2014+ je evidovan
v MS2014+, pred spusténim MS2014+ je tvorba a aktualizace NCI 2014+ provadéna v souboru ve formatu
Excel (.xIsx). Spravcem NCI 2014+ je Narodni organ pro koordinaci.

Narodni organ pro koordinaci

Narodnim organem pro koordinaci se rozumi centralni metodicky a koordinac¢ni organ pro implementaci
program( spolufinancovanych z ESI fondd v Ceské republice v programovém obdobi 2014-2020.
V uvedené oblasti je partnerem pro Evropskou komisi za CR, zabezpe&uje Fizeni Dohody o partnerstvi na
narodni Urovni, je spravcem monitorovaciho systému MS2014+, je metodickym organem v oblasti
implementace a centralnim organem pro oblast publicity
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Nesrovnalost

Nesrovnalosti se rozumi porueni pravnich predpisi EU nebo CR v dusledku jednani nebo opomenuti
hospodaiského subjektul, které vede nebo by mohlo vést ke ztraté v souhrnném rozpoctu EU (resp. ESI
fond(1) nebo ve vefejném rozpodtu CR, a to zapoétenim neopravnéného vydaje do souhrnného rozpoétu
EU (resp. ESI fond(1) nebo do vefejného rozpoétu CR. V pfipadé vyméfeni odvodu za poruseni rozpo&tové
kazné dle zakona ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, a dle zakona ¢&. 250/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoétu, zasadné plati, ze v dUsledku poruseni rozpoctové kazné
do$lo nebo mohlo dojit ke ztraté ve vefejném rozpoétu CR, a to zapoétenim neopravnéného vydaje. Za
nesrovnalost se v3ak nepoklada provedeni neopravnéného vydaje OSS za predpokladu, ze dojde k
odhaleni tohoto neopravnéného vydaje a provedeni dostate¢né finanéni opravy pfed schvalenim zadosti o
platbu ze strany fidiciho organu. Za nesrovnalost se dale nepoklada provedeni neopravnéného vydaje na
urovni pfijemce, pokud se jedna o dotaci poskytovanou v rezimu ex-ante a zaroven za pfedpokladu, ze
dojde k odhaleni tohoto neopravnéného vydaje a provedeni dostate¢né finan¢éni opravy pfed schvalenim
zadosti o platbu. Tyto pfipady vSak budou nadale pfedstavovat podezieni na poruseni rozpoctové kazné,
jez budou predavany pfislusnym organdm finanéni spravy. Trestny &in spachany v souvislosti s realizaci
programi nebo projektll spolufinancovanych z rozpoétu EU (resp. ESI fondl() se vzdy povazuje za
nesrovnalost.

Opatreni

Opatfenim se rozumi droven programu (pro Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova a Evropsky
namoini a rybarsky fond zavazna v dokumentu programu, pro Evropsky fond pro regionalni rozvoj,
Evropsky socialni fond a Fond soudrznosti nezavazna v dokumentu programu). Jedna se o soubor operaci
[ aktivit, které vedou k naplnéni priorit Unie v pfipadé Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova
a Evropského namoiniho a rybaiského fondu a investiCnich priorit u Evropského fondu pro regionalni
rozvoj, Evropského socialniho fondu a Fondu soudrznosti, tedy tematickych cild. Na této urovni je dale
definovana alokace, fond, indikatory, typy projektd, cilové skupiny, pfijemci atd. v pfipadé, Ze je Uroven
opatfeni v pfisluSném programu vyuzivana.

Operace

Operace je souhrnné oznaceni pro projekt, smlouvu, opatfeni nebo skupinu projektl, které byly vybrany
fidicim organem doty€éného programu nebo z jeho povéreni v souladu s kritérii pro dotyény program a které
pfispivaji k dosazeni cilt priority nebo priorit, k niz / k nimz se vztahuiji.

V souvislosti s finanénimi nastroji tvofi operaci finanéni pfispévky z programu na finanéni nastroje
a nasledna finan¢ni podpora, kterou tyto finanéni nastroje poskytu;ji.

Prioritni osa / Priorita Unie

Prioritni osa / priorita Unie je zakladni stavebni jednotkou programu spolufinancovaného z ESI fondu. Dle
pFislusnych ustanoveni obecného i specifickych nafizeni k jednotlivym fonddm prioritni osa / priorita Unie
napliiuje jednu nebo vice investiénich priorit / jeden nebo vice tematickych cild. Dle pfislusnych ustanoveni
obecného i specifickych nafizeni k jednotlivym fondim je prioritni osa / priorita Unie spolufinancovana
z jednoho nebo vice fondu.

Prioritni osa je pojem platny pro operaéni programy spolufinancované z Evropského fondu pro regionalni
rozvoj, Evropského socialniho fondu a Fondu soudrznosti, priorita Unie je pojem platny pro operacni
program spolufinancovany z Evropského namofniho a rybarského fondu a program spolufinancovany
z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova.

! Hospodaiskym subjektem se rozumi subjekt dle &1. 2 Obecného nafizeni.
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Program

Zakladni strategicky dokument tematické, finanéni a technické povahy pro konkrétni tematickou oblast
nebo Uzemi, ve kterém jsou popsany konkrétni cile a priority pro ¢erpani z jednotlivych ESI fondl v
programovém obdobi 2014—-2020, kterych chce ¢lensky stat v dané tematické oblasti / priorité dosahnout a
jakym zplsobem, s vazbou na Dohodu o partnerstvi a strategii Unie. Jedna se o zavazny dokument pro
fidici organ daného programu vuci Evropské komisi.

Platebni agentura

Platebni agenturou se rozumi akreditovany subjekt povéfeny realizaci plateb, kontrolou vydaju, pfipadné
dal§imi ¢innostmi v ramci administrace zadosti o dotaci v ramci Spole¢né zemeédélské politiky EU.

Platebni a certifikacni organ (Certifikacni organ)

Platebnim a certifikaCnim organem se rozumi organ zodpovédny za celkové finanéni fizeni prostfedku
poskytnutych Ceské republice zrozpodtu EU (resp. ESI fond(l) a certifikaci vydajt v souladu s &l.
126 obecného nafizeni.

Programovani

Programovani je proces organizace, pfijimani rozhodnuti a pfidélovani finanénich zdroji v nékolika fazich,
uréeny k viceletému provadéni spoleéné akce EU a ¢lenskych statll za ucelem dosazeni stanovenych
priorit.

Projekt

Projektem se rozumi uceleny soubor aktivit financovanych z operaéniho programu ¢&i Programu rozvoje
venkova, které sméfuji k dosazeni pfedem stanovenych a jasné definovanych, méfitelnych cill. Projekt je
realizovan v urCeném Casovém horizontu podle zvolené strategie a s danym rozpoctem.

Rovné prilezitosti

Princip rovnych pfilezitosti patfi mezi zakladni horizontélni priority (témata) EU. Princip rovnych pfileZitosti
znamena potirani diskriminace na zakladé pohlavi, rasy, etnického plvodu, nabozenského vyznani, viry,
zdravotniho postizeni, véku ¢&i sexualni orientace. Téma rovnych pfilezitosti se vztahuje ina dalSi
znevyhodnéné skupiny, jako jsou migranti, dlouhodob& nezaméstnani, osoby s nizkou kvalifikaci, osoby z
obtizné dopravné dostupnych oblasti, drogové zavisli, propusténi vézni, absolventi Skol aj., souhrnné
skupiny ohrozené socialnim vylou¢enim. Zvlastni dlraz je kladen na naplfiovani principu rovnych
prilezitosti zen a muzu.

Ridici organ

Ridicim organem se rozumi organ zodpovédny za udéelné, efektivni a hospodarné Fizeni a provadéni
programu v souladu se zdsadami fadného finanéniho fizeni. Funkcemi Fidiciho organu operaéniho
programu spolufinancovaného z Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu,
Fondu soudrznosti a Evropského namorniho a rybarského fondu maze byt povéfen celostatni, regionalni
nebo mistni organ vefejné spravy nebo vefejny &i soukromy subjekt, v pfipadé Programu rozvoje venkova
spolufinancovaného z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova se mlze jednat o vefejny nebo
soukromy subjekt plisobici na celostatni nebo regionalni Grovni nebo samotny ¢&lensky stat. Ridici organ

vykonava c&innosti v souladu s €l. 125 obecného nafizeni, resp. €l. 66 nazizeni o EZFRYV, resp. &l. 97
narizeni o ENRF.
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Strategické posuzovani vlivl na zZivotni prostredi

Strategické posuzovani vlivd na Zivotni prostfedi (SEA) je nastrojem pro environmentalni optimalizaci
pland, programu a koncepci, které mohou mit vyznamné vlivy na Zivotni prostfedi. Pfislusna problematika

je upravena zakonem ¢&. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivd na Zivotni prostfedi. Cilem SEA je ziskat
objektivni komplexni informace o0 mozném vlivu zamyslenych koncepci na zivotni prostredi.

Specificky cil

Zamyslena zména / cil, které ma byt dosazeno prostfednictvim aktivit v ramci investi¢ni priority a ktera je
definovana v ramci teorie zmény. V pfipadé programu spolufinancovaného z Evropského namofniho a
rybaiského fondu se jedna o uroven programu definovanou pfislusnym specifickym nafizenim, pro kterou
se pro odliSeni pouziva oznaceni specificky cil ENRF.

Spolecny strategicky ramec

Spole€nym strategickym ramcem se rozumi dokument, ktery pfevadi cile a zaméry strategie Unie pro
inteligentni a udrzitelny rGst podporujici za¢lenéni do podoby kli€ovych akci pro ESI fondy, zfizuje pro
kazdy tematicky cil kliCova opatfeni, ktera maji byt podporovana z jednotlivych ESI fondl, a mechanismy
pro zajisténi soudrznosti a souladu programovani ESI fond( s hospodaiskymi politikami a politikami
zaméstnanosti ¢lenskych statd a EU.

Strukturalni fondy

Strukturalnimi fondy se rozumi dil¢i fondy EU, urené na podporu politiky hospodarské, socialni a uzemni
soudrznosti, tj. Evropsky fond pro regionalni rozvoj a Evropsky socialni fond.

Tematické cile
Tematické cile jsou vymezené v €l. 9 obecného nafizeni.
Velky projekt

Velkym projektem se rozumi projekt financovany z prostfedkd Evropského fondu pro regionalni rozvoj i
Fondu soudrzZnosti sloZeny z fady praci, €innosti nebo sluzeb, které jsou uréeny k dosazeni nedélitelného
ukolu presné hospodarské nebo technické povahy, s jasné uréenymi cili, jehoz celkové zplsobilé naklady
pfesahuji 50 mil. EUR, resp. 75 mil. EUR v pfipadé projektd pfispivajicich k naplfiovani tematického cile 7
(tj. podpora udrZitelné dopravy a odstrafiovani pfekazek v klic¢ovych sitovych infrastrukturach).

Vicefondovost
Vicefondovosti se rozumi moznost pro jeden program kombinovat financovani z vice ESI fondu.
Vyroé€ni zprava

Vyro€ni zpravou se rozumi zprava, kterd obsahuje informace o implementaci programu a jeho priorit v
predchozim rozpoétovém roce s odkazem na finanéni Udaje, spole¢né i specifické indikatory a cilové
hodnoty indikatort, v€etné zmén v hodnotach indikatord, a pfipadné milnikd vymezenych ve vykonnostnim
ramci. Vyro€ni zpravy predklada &lensky stat Evropské komisi pro vdechny programy spolufinancované z
ESI fondl v letech 2016 az 2023. Podrobnosti pfedkladani vyro¢nich zprav upravuje ¢l. 50 obecného
nafizeni a dale ¢l. 111 stejného nafizeni pro operaéni programy financované z Evropského fondu pro
regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu a Fondu soudrznosti, ¢l. 114 nafizeni o ENRF a ¢l. 75
nafizeni o EZFRV.
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Vyzva

Vyzvou se rozumi aktivita Fidicich organl ¢i zprostfedkujicich subjektt vyzyvajici potencialni Zadatele k
podani Zadosti o podporu podle pfedem stanovenych podminek. Zadosti o podporu jsou pfijimany ve
vyzvou stanoveném obdobi.

Zavérec€na zprava

Zavére€nou zpravou se rozumi zprava, ktera obsahuje informace o implementaci programu v rozsahu jako
zprava vyroc¢ni a navic obsahuje informace o jeho pfinosu k naplhovani strategie Unie pro inteligentni a
udrzitelny rast podporujici zaclenéni. Zavére¢né zpravy predklada clensky stat Evropské komisi pro
programy spolufinancované z Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu a

Fondu soudrznosti v roce 2023. Podrobnosti pfedkladani zavéreénych zprav upravuje ¢l. 50 obecného
nafizeni a dale specificky nafizeni pro jednotlivé fondy.

Zprostredkujici subjekt

Zprostifedkujicim subjektem se rozumi vefejny nebo soukromy subjekt, jenz byl ¢lenskym statem nebo
fidicim organem, nebo v pfipadé EFRR/ESF/FS také certifikaénim organem, povéfen vykonem nékterych
funkci Fidiciho, resp. certifikaCniho organu. Dohoda mezi ¢lenskym statem nebo fidicim organem, resp.
certifikaCnim organem a zprostfedkujicim subjektem musi byt pisemna (viz ¢l. 123 odst. 6 obecného
nafizeni). Zprostredkujici subjekt je pravné odpovédny za vykon delegované €innosti v souladu s platnymi
predpisy.

Zpusobilé vydaje
Zpusobilymi vydaji se rozumi vydaje vynalozené na stanoveny uc€el a v ramci obdobi stanoveného v

pravnim aktu o poskytnuti / pfevodu podpory, které jsou v souladu s pfislusnymi predpisy EU a CR,
prislusnym metodickym pokynem NOK a dalSimi pravidly stanovenymi Fidicim organem pro dany program.

3E

3E je zdsada fadného finanéniho fizeni zahrnuje zasady hospodarnosti, efektivnosti (nebo také ucinnosti) a
ucelnosti. Hospodarnost, efektivnost a u¢elnost definuje zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole. Pojem
3E vychazi z anglickych ekvivalentl Effectiveness — Efficiency — Economy (v pfekladu uc€elnost — G€innost
— uspornost). B&Zné jsou tyto tfi pojmy doplfiovany jesté o ,uziteCnost” a ,udrzitelnost”.
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4. LEGISLATIVNI ZAKLAD

Predkladany metodicky pokyn vychazi na evropské uUrovni z nafizeni Evropského parlamentu (dale také
,LEPY) a Rady o spoleénych a zvlastnich ustanovenich pro vySe zminéné fondy
a z navazujicich metodickych dokumentt EK:

e Nafizeni (EU, EURATOM) €. 966/2012 Evropského parlamentu a Rady ze dne 25. fijna 2012,
kterym se stanovi finanéni pravidla o souhrnném rozpoc¢tu Unie a o zruSeni nafizeni Rady (ES,
Euratom) ¢. 1605/2002 (dale také ,finan¢ni nafizeni®);

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013
o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu,
Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namofnim a
rybaiském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském
socidlnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namofnim a rybarském fondu a o zruSeni
nafizeni Rady (ES) €. 1083/2006 (dale také ,obecné nafizeni®);

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1301/2013 ze dne 17. prosince 2013
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, o zvlastnich ustanovenich tykajicich se cile Investice pro
rlst a zaméstnanost a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 1080/2006 (dale také ,nafizeni o EFRR");

o Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1304/2013 ze dne 17. prosince 2013
o Evropském socialnim fondu a o zruSeni nafizeni Rady (ES) €. 1081/2006 (dale také ,nafizeni
o ESF*);

o Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1300/2013 ze dne 17. prosince 2013 o Fondu
soudrznosti a o zruSeni nafizeni Rady (ES) €. 1084/2006 (dale také ,nafizeni o FS*);

¢ Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1299/2013 ze dne 17. prosince 2013 o zvlastnich
ustanovenich tykajicich se podpory z Evropského fondu pro regionalni rozvoj pro cil Evropska
Uzemni spoluprace (dale také ,nafizeni o EUS*);

o Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1302/2013 ze dne 17. prosince 2013, kterym se
méni nafizeni (ES) &. 1082/2006 o evropském seskupeni pro Gzemni spolupraci (ESUS), pokud
jde o vyjasnéni, zjednoduSeni a zlepSeni zfizovani a fungovani takovychto uskupeni (dale také
,nafizeni o ESUS");

e Narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1305/2013 ze dne 17. prosince 2013 o podpofe pro
rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) a o zruSeni
nafizeni Rady (ES) €. 1698/2005 (dale také ,nafizeni o EZFRV*);

o Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1306/2013 ze dne 17. prosince 2013
o financovani, fizeni a sledovani spoleéné zemédélskeé politiky a o zrudeni nafizeni Rady (EHS) €.
352/78, (ES) €. 165/94, (ES) €. 2799/98, (ES) &. 814/2000, (ES) &. 1290/2005 a (ES) ¢. 485/2008
(dale také ,nafizeni o SZP*);

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 508/2014 ze dne 15. kvétna 2014 o Evropském
namornim a rybafském fondu a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 2328/2003, (ES) ¢. 861/2006, (ES)
€. 1198/2006 a (ES) €. 791/2007 a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1255/2011
(dale také ,nafizeni o ENRF*);

e Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) & 240/2014 ze dne 7. ledna 2014 o evropském
kodexu chovani pro partnerskou spolupraci v ramci Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondud
(dale delegovany akt ¢. 240/2014);

e Provadéci nafizeni Komise (EU) €. 288/2014 ze dne 25. Uunora 2014, kterym se stanovuji pravidla
podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 o spole¢nych ustanovenich o
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Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti,
Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namofnim a rybarfském fondu, o
obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu,
Fondu soudrznosti a Evropském namornim a rybafském fondu, pokud jde o vzor pro operacni
programy v ramci cile Investice pro rlst a zaméstnanost, a podle nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) €. 1299/2013 o zvlastnich ustanovenich tykajicich se podpory z Evropského fondu pro
regionalni rozvoj pro cil Evropska uzemni spoluprace, pokud jde o vzor pro programy spoluprace v
ramci cile Evropska uzemni spoluprace (implementaéni akt €. 288/2014);

Provadéci nafizeni Komise (EU) ¢&. 771/2014 ze dne 14. Cervence 2014 , kterym se stanovi
pravidla podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 508/2014 o Evropském namofnim
a rybarském fondu, pokud jde o vzor pro operacni programy, strukturu pland vyrovnani
dodatecnych nakladli vynalozenych provozovateli v odvétvi rybolovu, chovu, zpracovani a uvadéni
na trh v pfipadé urcitych produktd rybolovu a akvakultury z nejvzdalenéjSich regionud, vzor pro
predavani finanénich udajl, obsah zprav o pfedbézném hodnoceni a minimalni pozadavky na plan
hodnoceni, pfedkladané v ramci Evropského namorniho a rybafského fondu (implementaéni akt €.
771/2014);

Provadéci nafizeni Komise (EU) €. 808/2014 ze dne 17. Cervence 2014, kterym se stanovi
provadéci pravidla k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1305/2013 o podporfe pro
rozvoj venkova z Evropského zemeédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV (implementacni akt
¢. 808/2014).

Vzhledem k tomu, Zze na evropské urovni nebyly prozatim schvaleny vSechny delegované a provadéci akty,
které maji vliv na nastaveni programu, RO proto musi ve vSech fazich respektovat aktualné platna
znéni a zaroven sledovat priibéh a smér vyjednavani. V pfipadé rozporu tohoto MD je platna aktualni
verze nafizeni, delegovanych a provadécich aktll. Neplati pro pozadavky, které mohou byt nad ramec
nafizeni a slouzi pro nastaveni koordinace v ramci CR a dosahovani cild Dohody o partnerstvi. Z hlediska
narodni legislativy jsou pro ucely tohoto metodického pokynu zasadni nasledujici pravni normy:

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon
(rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisu,

Zakon ¢&. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjSich predpisq,

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpodtl, ve znéni pozdéjSich
predpisq,
Zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole, ve znéni pozdéjsich predpis,

Zakon &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organu statni spravy Ceské
republiky, ve znéni pozdéjSich predpisu,

Zakon €. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivll na zivotni prostfedi, ve znéni pozdéjsich pFedpist’Jz,
Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjSich predpisu,

Zakon ¢&. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad).

Na urovni narodni pfipravy programového obdobi 2014-2020 navazuje zpracovani tohoto metodického
pokynu na relevantni a zavazna usneseni vliady CR a souvisejici schvalené materidly:

2 Detailni postup realizace vyhodnoceni SEA je uveden v kap. 6.11.2
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http://portal.gov.cz/zakon/2/1969
http://portal.gov.cz/zakon/2/1969

Usneseni viady CR ze dne 31. srpna 2011 &. 650 a souvisejici material Souhrnny navrh zaméfeni
budouci kohezni politiky Evropské unie po roce 2013 v podminkach Ceské republiky, obsahujici i
navrh rozvojovych priorit pro ¢erpani fond Evropské unie po roce 2013, které mimo jiné povéfuje
MMR pfipravou a vyjednavanim Dohody o partnerstvi pro rozvoj a investice s EK a koordinaci
pFipravy budoucich programovych dokumentu;

Usneseni vlady CR ze dne 8. zafi 2011 &. 664 k dal$imu postupu pfipravy monitorovaciho
systému strukturalnich fond a Fondu soudrznosti na programové obdobi 2014—-2020;

Usneseni vlady CR ze dne 21. bfezna 2012 &. 184 o doporudenich ke zjednodudeni
administrativni zatéZe pro Zadatele a pfijemce pfi ¢erpani finanénich prostfedkd z fondl Evropské
unie v programovém obdobi 2014-2020;

Usneseni vlady CR ze dne 22. srpna 2012 & 610 k navrhu na sniZeni legislativnich bariér
pro implementaci strukturalnich fond a Fondu soudrznosti Evropské unie v programovém obdobi
let 2014 az 2020;

Usneseni vlady CR ze dne 28. listopadu 2012 &. 867 (dale ,UV 867/2012%) a souvisejici material
Podklad pro pfipravu Dohody o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020 - Vymezeni
program( a dal$i postup pfi pripravé Ceské republiky pro efektivni Serpani fondd Spoleéného
strategického ramce;

Usneseni vlady CR ze dne 15. kvétna 2013 &. 345 ke Koncepci jednotného metodického
prostfedi jako souc¢ast pro naplfiovani cild Dohody o partnerstvi;

Usneseni vlady CR ze dne 12. 8ervna 2013 &. 447 k Navrhu Dohody o partnerstvi pro
programové obdobi 2014-2020;

Usneseni vlady CR ze dne 12. ervna 2013 ¢&. 448 k Pravidldm Fizeni a koordinace Dohody
0 partnerstvi v programovém obdobi 2014-2020;

Usneseni vliady CR ze dne 9. srpna 2013 &. 597 k Souboru metodickych dokument( k oblastem
evaluace, zasadam tvorby a pouzivani indikatord, zpusobilosti vydaju a jejich vykazovani a fizeni
rizik v programovém obdobi let 2014 az 2020;

Usneseni vlady CR ze dne 23. fijna 2013 &. 809 k postupu pfipravy programového obdobi 2014—
2020 na narodni Urovni;

Usneseni vlady CR ze dne 20. listopadu 2013 &. 873 k Metodickému pokynu pro Fizeni vyzev,
hodnoceni a vybér projektd v programovém obdobi 2014-2020;

Usneseni vliady CR ze dne 15. ledna 2014 &. 44 k Souboru metodickych dokument( k oblastem
monitorovani, zadavani vefejnych zakazek, publicity a komunikace a pfipravé fidici dokumentace
programu v programovém obdobi let 2014-2020;

Usneseni vlady CR ze dne 12. bfezna 2014 &. 166 k Metodickému pokynu k revizi program(
v programovém obdobi 2014-2020;

Usneseni vliady CR ze dne 9. dubna 2014 &. 242 k Dohodé& o partnerstvi pro programové obdobi
let 2014 az 2020;

Usneseni viady CR ze dne 16. Servna 2014 &. 444 o Metodickém pokynu k rozvoiji lidskych zdrojt
v programovém obdobi let 2014 az 2020 a v programovém obdobi let 2007 az 2013;

Usneseni vlady CR ze dne 27. srpna 2014 & 682 k Metodickému pokynu pro vyuziti
integrovanych nastroja v programovém obdobi 2014-2020;

Usneseni vlady CR ze dne 9. ervence 2014 &. 535 k finanénim tokdm Spole¢né zemédélské
politiky a Spole&né rybarské politiky v Ceské republice pro programové obdobi let 2014 az 2020 a
jejich institucionalnimu zabezpeceni (dale Systém nastaveni finan¢nich toki EZZF, EZFRV a
ENRF);
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- Usneseni vliady CR ze dne 8. &ervence 2015 &. 540 o postupech spojenych s pfipravou, Fizenim,
realizaci, monitorovanim a vyhodnocovanim Programu rozvoje venkova na obdobi let 2014-2020.
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5.SYSTEM PRIPRAVY PROGRAMU

Proces pfipravy programui probihal soubézné na urovni EU a na narodni Urovni. Pfipravou a vyjednavanim
Dohody o partnerstvi s Evropskou komisi bylo usnesenim viady CR &. 650 ze dne 31.srpna 2012 a
usnesenim vlady CR &. 867 ze dne 28. listopadu 2012 povéfeno Ministerstvo pro mistni rozvoj CR.
Ministerstvo pro mistni rozvoj bylo rovnéz usnesenim vlady CR ze dne 31. srpna 2011 &. 650 povéfeno
koordinaci pfipravy budoucich programovych dokumenttl jak na urovni CR, tak i EU. Jelikoz Dohoda o
partnerstvi zahrnuje vSechny ESI fondy musi MMR-NOK v navaznosti na pfipravu a vyjednavani Dohody o
partnerstvi na drovni EU koordinovat pfipravu vSech programovych dokumentl, které se k Dohodé
0 partnerstvi vazi.

MMR-NOK vypracovalo Souhrnny navrh zamérfeni budouci kohezni politiky po roce 2013 v podminkach
Ceské republiky, obsahuijici i navrh rozvojovych priorit pro éerpani fond Evropské unie po roce 2013, jez
vlada CR rovnéz vzala na védomi svym usnesenim &. 650 ze dne 31. srpna 2011. Vlada CR soudasné
stanovila dal$i postup pfi pfipravé implementace ESI fondu.

Vlada CR schvalila usnesenim &. 867 ze dne 28. listopadu 2012 vymezeni operadnich program( pro
obdobi 2014-2020 a zaroven vzala na védomi material ,Podklad pro pfipravu Dohody o partnerstvi pro
programové obdobi 2014-2020 - Vymezeni program( a dal$i postup pfi ptipravé Ceské republiky pro
efektivni Gerpani fondu Spoleéného strategického ramce®, jehoz soudasti bylo vymezeni tematickych
okruh, které by mély slouzit jako pfevodnik mezi Grovni narodnich rozvojovych priorit a cild a prioritnich os
u jednotlivych programu. 8 tematickych okruh( bylo navrzeno za U¢elem jednoduchého vytvoreni systému i
fizeni programu. Tyto okruhy se opiraji o Fadné zdivodnéné problémové analyzy zpracované resorty, kraji
a zastupci mést a obci a byly podrobeny dlouhé, dikladné a detailni debaté a systematickému ovérovani
potfeb ze strany partneri. Problémové analyzy také budou podkladem pro aktualizaci strategickych
dokumentd jednotlivych ministerstev a regionalnich partnertl do konce roku 2012. Tematické okruhy byly
vytvofeny s ohledem na potfeby ESI fond( nastavit, dlouhodobé sledovat a korigovat fungovani budoucich
program(. Formulace tematickych okruhGi vyznamné posiluje budouci schopnost CR dostat
pozadavkim nafizeni pro ESI fondy.

Dohoda o Partnerstvi a jednotlivé programy byly schvaleny v nasledujicich terminech:

¢ Dohoda o partnerstvi byla definitivné schvalena Evropskou komisi dne 26. srpna 2014.
e OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost byl schvalen 29. dubna 2015

e  OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani byl schvalen 13. kvétna 2015

e OP Zivotni prostfedi byl schvalen 30. dubna 2015

e OP Doprava byl schvalen 11. kvétna 2015

¢ Integrovany regionalni OP byl schvalen 4. Cervna 2015

e OP Zaméstnanost byl schvalen 6. kvétna 2015

e OP Praha - pél riistu CR byl schvalen 11. &ervna 2015

e OP Technicka pomoc byl schvalen 11. ervna 2015

® Pivodni termin ,,fondy Spoleéného strategického ramce* byl v prib&hu projednavani nafizeni Evropské unie pro

tuto oblast nahrazen soucasnym terminem ,,Evropské strukturalni a investi¢ni fondy*.
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e Program rozvoje venkova byl schvalen 26. kvétna 2015

o OP Rybafrstvi byl schvalen 2. ¢ervna 2015

e INTERREG V-A Ceska republika — Polsko byl schvalen 11. &ervna 2015

e INTERREG V-A Slovenska republika — Ceska republika byl schvalen 11. &ervna 2015
e INTERREG V-A Rakousko — Ceska republika byl schvalen 23. &ervna 2015

e Program preshraniéni spoluprace Ceska republika — Svobodny stat Bavorsko Cil EUS 2014—2020
byl schvalen 17. prosince 2014

e Program spoluprace Svobodny stat Sasko — Ceska republika 2014—2020 byl schvalen 11. Servna 2015

5.1. Partnerstvi pfi implementaci programu

Pravidla pro naplnéni principu partnerstvi jsou detailné popsana v ramci Metodického pokynu pro pfipravu
fidici dokumentace v programovém obdobi 2014-2020 a Metodického pokynu Fizeni vyzev, hodnoceni a
vybér projektl v programovém obdobi 2014-2020.

Princip partnerstvi bude na drovni programu ve fazi implementace zajiStovan minimalné prostfednictvim
nasledujicich uskupeni — Monitorovaci vybor (dale MV) a Platforma pro pfipravu vyzev.

Bez ohledu na typ uskupeni je zcela zasadni, aby partnerstvi bylo organizovano pro vSechny partnery
transparentné, a aby kazdy zapojeny subjekt védél, co je u€elem partnerstvi, kdo co déla a jaké vysledky
se od partnerstvi odekavaji. RO je povinen zpracovat etické principy svého fungovani (napf. eticky kodex)
pro ¢leny MV, platformy pro pfipravu vyzev a ¢leny PS MV a to dle vzoru Etického kodexu MV, ktery je
pfilohou €. 1 vzor Statutu MV (viz Metodicky pokyn pro pfipravu Fidici dokumentace v programovém obdobi
2014-2020). Kazdy ¢len si musi byt védom svych povinnosti vyplyvajicich ze zavazkl micenlivosti a stfetu
zajmu.

Monitorovaci vybory

Ridici organ programu je povinen do tfi mésici ode dne oznameni rozhodnuti o pfijeti programu
Evropskou komisi zfidit MV, jehoz ukolem je monitorovat a vyjadfovat se k provadéni programu
prostfednictvim pfipominek. V souladu s ¢lankem 47 obecného nafizeni jsou MV zfizovany Clenskymi staty
po dohodé s Fidicimi organy, a to nejpozdéji do tfi mésict ode dne, kdy je ¢lenskému statu oznameno
rozhodnuti o schvaleni opera¢niho programu a Programu rozvoje venkova.

Podle ¢lanku 5 odst. 2 obecného nafizeni je Fidici organ programu povinen zapojit partnery do realizace,
monitorovani a hodnoceni programu. Pro naplnéni této povinnosti zfizuje fidici organ mj. platformu /
platformy pro pfipravu vyzev. Je plné v gesci fidiciho organu, jak bude platforma ustavena. Nicméné je
nutné, aby platforma méla vlastni statut, jednaci fad a stanovené etické principy svého fungovani (napft.
eticky kodex). P¥i pfipravé vyzev je Fidici organ také povinen uc€inné zohlednit vazbu na souvisejici
programy zejména v pripadé naplfiovani synergii a pfi realizaci integrovanych nastroju. Detailni popis
¢innosti a kompetenci platformy pro pfipravu vyzev je upraven v Metodickém pokynu pro pfipravu Fidici
dokumentace programu v programovém obdobi 2014-2020 a v Metodickém pokynu pro pfipravu vyzev,
hodnoceni a vybér projektu v programovém obdobi 2014-2020.

Pro zajisténi plnéni cild Dohody o partnerstvi a dosahovani synergickych efekt(l prostfednictvim realizace
projekttl slouzi mimo jiné také Strategicky realizadni plan (SRP). Jedna se o zpravu, kterou RO predklada
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na MV. Cilem této zpravy je informovat Cleny MV o pfipravovanych vyzvach a planovaném finanénim a
vécném Cerpani v nasledujicim roce a nasledné jim predlozit vyhodnoceni plnéni pland a informovat o
dalsich krocich RO ve vazb& na jednotlivé vyzvy daného programu. Jedna se tedy o nastroj,
prostfednictvim kterého se v ro€nich intervalech planuje dosahovani stfednédobych a dlouhodobych cill
programu a sleduje se riziko jejich nenaplnéni. SRP za jednotlivé programy slouzi také pro planovani a
dosahovani finanénich a vécnych cilll DoP pfi respektovani tzemni dimenze a dosahovani synergickych a
komplementarnich vazeb. MV je také informovan o vysledku jeho pInéni, v relevantnich pfipadech, kdy
nedochazi kjeho plnéni, také o napravnych opatfenich. RO je opravnén vyhlasit vyzvy i mimo
harmonogram stanoveny ve Strategickém realizaénim planu, je v8ak nutné nasledné pfi vyhodnoceni tyto
zmeény zduvodnit.
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6. PROCESY A MECHANISMY SOUVISEJiCi
S PRIPRAVOU PROGRAMU

Pro programové obdobi 2014-2020 byly stanoveny strategické principy, které byly definovany
v materialu ,Vymezeni programt a dal$i postup pfi pripravé Ceské republiky pro efektivni Serpani fond(
Spole¢ného strategického ramce* a do znaéné miry pfeduréuji nastaveni jednotlivych dil€ich prvka:

Princip strategického zaméreni a propojovani:

Programy budou podporovat skute¢né priority, jeZ naplfiuji rozvojové strategie CR. Tyto priority budou
navrzeny spolu se stanovenim realnych a meéfitelnych vysledkld. Jednotlivé intervence budou
navrzeny tak, aby se vzajemné doplfiovaly a podporovaly, a to nejen tematicky, ale také izemné.

Princip podpory fungujiciho trhu:

Programy budou podporovat pfedevsim ta odvétvi a sektory, kde dochazi k selhani trhu, &i kde trzni
prostfedi neexistuje. Bude vzdy zvazovana forma podpory (dotace i navratné zdroje) pro konkrétni
intervence ¢i pro dané uzemi. Nemélo by dochazet k vytlaGovani soukromého kapitalu, ale naopak
bude podporovano zapojeni privatniho kapitalu napfiklad vy$$im zapojenim finanénich nastroj.

Princip podpory kvalitnich projektu:

Budou podporovany pouze ty projekty, jez budou méfitelné naplfovat stanovené priority a cile.
Dukazy o proveditelnosti projektu budou predkladany nejen pro fazi vlastni realizace, ale zejména ve
fazi vyuzivani vystupll a dosahovani vysledk(. Projekty by mély byt hodnoceny v celém kontextu
dosahovani cild intervence.

Princip snadnéjsi pripravy a realizace projektu:

Budouci zadatelé a pfijemci prostfedk(l operacnich programl budou predkladat a realizovat projekty
snadnéji nez doposud, a to zejména diky elektronizaci agend a zjednoduSovani (sjednocovani)
pravidel. Podstatnym faktorem bude také zvySovani kvality a vykonu budoucich aktérd implementacni
struktury.

Kapitola je dale strukturovana dle nasledujicich kli¢ovych okruhu:
.  Strategické programovani — ddraz na vysledky
.  Tematické cile a zasady tematické koncentrace
«  Struktura programu dle jednotlivych ESI fondd
. Predbézné podminky
.  Pfezkum vykonnosti a vykonnostni rezerva
. Uzemni dimenze programu
.  Synergie
«  Finanéni nastroje
«  Velké projekty
. Finanéni fizeni

. Monitorovani a evaluace
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6.1. Strategické programovani — diraz na vysledky

Principy strategického programovani jsou zakladnim pfedpokladem pro realizaci ESI fondd v CR.
V souladu s politikou EU je pro programové obdobi 2014-2020 kladen vétsi diraz na vysledky a dochazi k
zavedeni nékterych novych prvka.

Jako soucast zvySeného dlirazu na vysledky je nezbytné vnimat i dal$i opatfeni, ktera budou detailné
popsana v nasledujicich kapitolach (tematicka koncentrace, pfedbézné podminky, pfezkum vykonnosti
a vykonnostni rezerva).

Klicovym pozadavkem strategického programovani je koherentni intervenéni logika, pficemz je potreba
rozliSovat vné&jsi a vnitini koherenci.

6.1.1. VnéjSi koherence - provazanost mezi strategickymi
dokumenty a programy

Jako vnéjsi koherence je chapana soudrznost s nadfazenymi cili na drovni EU, ale i narodni, popf.
regionalni (viz schéma ¢. 1).

Schéma €. 1: Vnéjsi koherence intervencni logiky

Narodni a regionalni

Cile EU2020 potieby, moznosti a
specifika

Specifické cile/

Strategie programu opareni definované na

narodni a regionalni
urovni

Investi¢ni priority/
priority EU (EU

z =
nroven)

e o, l Specifické indikatory
Spole¢né indikatory programu

(stanovené EK)

Aktivity

Potfeba zajisténi vétSi koherence procest tvorby strategickych dokumentl se projevila jiz pfi pFipravé
Narodniho rozvojového planu CR 2007-2014, Narodniho strategického referenéniho ramce CR pro
programové obdobi 2007-2013 s Narodnim programem reforem a dalSimi stéZejnimi dlouhodobymi
a stfedn&dobymi rozvojovymi koncepcemi CR. Nejednotnost pfistupd, a to nejen v CR, ale napti¢ EU
v ztézuje ucinné vyhodnocovani realizace strategii, jak doklada fada studii realizovanych v minulych
letech. V programovém obdobi 2014-2020 je proto potfeba vénovat pozornost zajisténi souladu a
provazanosti mezi Narodnim programem reforem, Dohodou o partnerstvi, programy a dalSimi stézejnimi
strategickymi dokumenty. Odtud prameni dlouhodoby zamér Evropské komise:
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o Zlepsit procesy formulovani vefejnych politik/strategii v Clenskych zemich a zabudovat principy
a nastroje strategického Fizeni,

e podpofit uplatnéni jednotného pfistupu pfi tvorbé strategickych a programovych dokument,

e zajistit vnitfni a vnéjSi koherenci strategii, umoznujici jejich provazovani mezi sebou i viéi
dokumentim pfijatym na drovni EU,

e podpofit kapacity pro vytvareni strategickych dokumentl v ramci podpory tzv. chytré vefejné
spravy (Smart administration).

Tato skute¢nost je posilena snahou EU nalézt G¢inné cesty k prosazeni cil a priorit celoevropskych politik
jako je Strategie Evropa 2020 do strategickych a realizac¢nich dokumentt ¢lenskych statd, zvlasté pak
programu spolufinancovanych z ESI fonda.

Obecné nafizeni stanovuje pfedbézné podminky platné pro vSechny intervence a predbézné podminky
vztahujici se k jednotlivym tematickym cillim a investiénim prioritam. Zavedeni pfedbéznych podminek je
spojeno s prosazenim minimalni tematické kompatibility, umozhujici dosazeni vazeb mezi prioritami
Clenského statu a EU. Cilem je zabezpedit pro kazdou investiCni prioritu/prioritu EU spInéni takovych
narodnich a regionalnich podminek, které umozni strategické zaramovani (potfebu, zdivodnéni) podpory,
a které povedou k maximalizaci pfinosu a efektivity intervenci. Zavedeni pfedbéznych podminek
predstavuje bezprosttedni podnét k Upravé planovaci (programovaci) praxe v CR a k zaji§téni provazanosti
strategickych dokumentld mezi sebou i vié&i realizaénim dokumentim, reprezentovanym predevsim
programy spolufinancovanymi z ESI fond(.

Jak vyplyva z prislusnych dokumenti EU je pfi formulovani cilli a priorit strategickych dokumentt
a jejich konkretizaci prostrednictvim programovych dokumentti nezbytné:

e respektovat zavazky CR vyplyvajici z uzavienych mezistatnich a mezinarodnich smiluv, dohod
a chart, kterymi je CR pfimo vazana,

o respektovat cile a priority Fidicich dokumentd pfijatych na drovni EU, které vymezuji sméry vefejné
politiky realizované organy EU a &lenskych statil, avdak v kontextu situace CR,

o respektovat zavazky pfimo vyplyvajici z evropské legislativy nebo z jeji transpozice do Ceského
prava,

e vést dialog se zastupci Evropské komise o zplisobech promitnuti celoevropskych priorit do
narodnich strategickych dokument.

Klicovymi referenénimi dokumenty a tedy i cili a prioritami v tomto sméru jsou:

e Strategie Evropa 2020, StéZejni iniciativy EU, Integrované hlavni sméry,

Spolecny strategicky ramec,

Tematické cile a investi¢ni priority/ priority EU definované nafizenim,

Dohoda o partnerstvi,

Tematické okruhy,
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e Narodni program reforem,

e Konvergenéni program,

e Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti,

e Strategie regionalniho rozvoje CR,

e Strategicky ramec udrzitelného rozvoje,

e Politika tzemniho rozvoje CR,

e Uzemni agenda EU 2020,

e relevantni tematicky zaméfené rezortni strategie,

e prlrezové a horizontalni strategie vytvarené Ustfednimi spravnimi Ufady,

e Uzemné zamérfené strategie a koncepce vytvarené tzemni samospravou.

Hlavni divody pro sladéni tvorby strategickych a programovych dokumentt jsou nasledujici:
e nezbytnost legitimizace cill a priorit programu spolufinancovanych z ESI fond(,

e nezbytnost splnéni pfedbéznych podminek stanovenych v legislativé EU,

e zajiSténi kompatibility cild a priorit realizaénich dokumentl se strategiemi umozni ziskat
srovnatelnou bazi pro sledovani vystupl a dopadl intervenci naplfiovanych prostfednictvim

realizacnich dokument( v Urovni strategického dokumentu,

¢ sladéni tvorby dokumentli umozni rovnéz bezproblémové provést Upravy navrhovych ¢asti téchto
dokumentt v pfipadé vyznamnych socioekonomickych zmén ¢&i  neocekavaného
makroekonomického vyvoje (externi Soky - hospodaiska krize, finanéni krize, zmény ve vyvoji

vefejnych rozpoctu apod.) a zaroven provadét potfebné modifikace na urovni programd,

e potfeba nastaveni synergickych a komplementarnich vazeb a funkéni provazanosti mezi programy

(programy spolufinancované z ESI fondd se mohou vazat k nékolika cilim rdznych strategickych

dokumentu),

e ZzjednoduSeni pro orientaci v databazi strategii, praktické pouZiti pro formovani realiza&nich a

provadécich dokumentl a jejich samotnou tvorbu.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze:

e cile a priority strategickych dokumentl rozvojového typu, urcenych jako podklad pro tvorbu
program0 musi byt koherentni k cilim a prioritdm zavaznych dokumentt EU (zejména ke Strategii
EU 2020, ke Strategickému referenénimu ramci, k investi¢nim prioritam pro kazdy tematicky cil

podle jednotlivych nafizeni apod.),

o strategické, rozvojové zamé&fené dokumenty, vytvaiené uzemnimi samospravnymi celky v souladu

s Ceskym pravem jsou konkrétnéji zamérfené, jejich cile a priority reflektuji mistni specifika. Pfesto

je nezbytné - pro zajisténi jejich financovatelnosti v ramci programu - zajistit jejich sladéni s
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narodnimi strategickymi dokumenty a jejich prostfednictvim nepfimo rovnéz s cili a prioritami
evropskych dokumentu. V pFipadé vytvareni strategii pro potfeby implementace Uzemni a urbanni
dimenze v3ak bude nezbytné prokazat mnohem tésnéjsi vazbu.

Na drovni pfipravy programt je nutné:

e vymezit v8echny strategické, koncepéni i planovaci dokumenty s vazbou na dany program
anadale pracovat sjak schvalenymi tak i pfipravovanymi (aktualizovanymi) strategickymi
dokumenty a tyto dokumenty vkladat do databaze strategii, coz je nastroj vytvofeny Ministerstvem
pro mistni rozvoj mj. pro potfeby centralni evidence strategickych dokumentu,

e ve spolupraci se zpracovateli strategickych dokumentt stanovit zplsob promitani konkrétnich cild,
priorit a opatfeni pFislusné strategie do tematickych cild, investi¢nich priorit / priorit Unie
a specifickych cilt / opatfeni programu, jasné identifikovat synergické a komplementarni vazby
dllezité pro nastaveni funkénich vazeb za situace, kdy z davodu realizace principu koncentrace
budou programy reagovat na cile vice strategickych dokumentu,

e synchronizovat systém monitoringu a hodnoceni strategickych dokumentl s aktivitami
realizovanymi na Urovni programu s cilem vyuzit kapacity monitorovacich a evaluaénich jednotek
k vyhodnocovani vysledk( a dopadu realizace pfislu$né strategie.

Ridici organy zajisti, Ze navrhované programy nejsou v rozporu s cili a sméry vySe uvedenych dokumentd,
a definuji, jakym zplisobem program pfispiva k naplfovani konkrétnich cilt téchto dokument(. V pfipadé,
Ze uvedené dokumenty stanovuji méfitelné cile (vécné a finanéné), je vhodné uveést (pfipadné
kvantifikovat) i pfispévek programu k témto cilim v navaznosti na stanovené indikatory a finan¢ni alokace
programu.*

K zajisténi provazanosti mezi strategickymi dokumenty a programy pro obdobi 2014—-2020 jsou fidicim
organum k dispozici metodicka doporuceni (napf. dokument Metodicka doporuceni k zajisténi provazanosti
mezi strategickymi a programovymi dokumenty v obdobi 2014-2020). DalSim nastrojem je informacni
nastroj Databaze strategii (http://databaze-strategie.cz), kterd slouzi ke sledovani a vyhodnocovani
strategickych dokumentd, jejich cilli, opatfeni, indikatort, odpovédnosti, rozpoctl a vazeb mezi sebou, vUici
programim a bude umozrfovat provazovani i vic¢i programim ESI fonda.

DalSim nastrojem ve vztahu k strategickym dokumentim je Metodika pfipravy vefejnych strategii
(http://www.verejne-strategie.cz), ktera je zpracovana jako reakce na dlouhodobé trvajici nevyhovuijici stav

procesu pfipravy vefejnych strategii v CR. Metodika popisuje zejména proces od identifikace potfeby
tvorby strategie po jeji implementaci a schvaleni, dale jednotlivé postupy a aktivity tvorby strategického
dokumentu, definuje metody Fizeni procesu tvorby strategie a role jednotlivych aktéru.

Makroregionalni strategie

Vzhledem k poZadavku EK uvadét v programech na provazbu na makroregionalni strategie, popisuje dalSi
text pFislugnou strategii, ktera je pro CR v tomto kontextu relevantni. Pro CR je v sougasnosti relevantni
Strategie EU pro Podunaji (dale jen Podunajska strategie). Implementace této strategie bézi od &ervna
roku 2011, kdy ji schvalila Evropska rada. Zakladnim dokumentem pro jeji implementaci je Sdéleni

* Viz kapitola 7.3 Prioritni osy
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Evropské komise a zvlasté pak Akéni plan. Jedna se obsahly dokument, ktery tematicky vymezuje oblasti,
v nichZ by méla byt strategie implementovana.

Podunajska strategie nepatti v souéasnosti mezi priority CR, nicméné Evropska komise klade dliraz na to,
aby v programech zemi Podunajského regionu byla Podunajska strategie reflektovana. CR patii ke statim,
které pfi jednanich o makroregiondlnich strategiich prosazuji princip tzv. troji neutrality (finanéni,
legislativni, institucionalni) a které jejich hlavni pfinos spatfuji ve vytvofeni ramce pro vyménu informaci,
propojeni relevantnich aktér(l a také v lepSim zaméfeni nastroji a prostfedkl vyuzivanych pfi realizaci
projektll realizovanych nejen na urovni ¢lenskych stata.

6.1.2. Vnitini koherence

Vnitini koherenci intervencni logiky je chapana vzajemna soudrznost a provazanost identifikovanych
problému, definovanych cild a navrhovanych opatfeni, aktivit a jejich komplementarnich a synergickych
vazeb. RO se vramci celkového nastaveni také soustfedi na synergické vazby mezi navrhovanymi
aktivitami vCetné definovani funkéniho navrhu koordinaénich mechanism, které zajisti jejich planovani,
plnéni, monitorovani, ahodnoceni. Synergické a komplementarni aktivity jsou uskutechovany
prostfednictvim spravné koordinovanych a na sebe navazujicich vyzev a dalSich nastrojl, pficemz je nutné
vénovat pozornost synergii a komplementarité mezi vyzvami vyhlaSenymi v ramci rGznych program@. RO
musi pfesné uvést, jak a s jakymi programy bude synergie a komplementarita zabezpe&ovana.

Nezbytnou soucasti intervenéni logiky jsou spravné nastavené indikatory, které zajisti méfitelnost vystupl
a vysledku v pfimé vazbé na cile programu. Nizka vypovidaci schopnost indikatorll a jejich nedostate¢na
provazanost na cile programu byly v programovych obdobich 2004—2006 i 2007—2013 Castymi slabinami
programu nejen v CR, ale i v ostatnich &lenskych zemich, coz vede k pfehodnoceni pfistupu k indikatortim
ze strany EK pro programové obdobi 2014—-2020 a aplikaci nového logického ramce za pomoci spravného
stanoveni tzv. teorie zmény”.

Ve vazbé& na novy logicky ramec pro stanoveni strategie, ktery je plné v souladu s navrhem Evropské
komise, je pro budouci obdobi nutno v ramci kazdého specifického cile pfipravovaného programu stanovit
zakladni teorii zmény, ktera je definovana pomoci 3 zakladnich otazek:

v Co chceme a miizeme zménit? — JejiZz podstata spociva v definovani konkrétnich problémda, které
chceme a jsme schopni intervencemi zménit.

v'Jak toho chceme dosahnout? — Jiz v ramci tvofeni strategie je nezbytné nastavit mechanismus
konkrétniho pInéni strategie prostfednictvim definovani jasnych opatieni a aktivit.

v Jak ovéfime, Ze jsme byli Uspésni? - Musi existovat systém hodnoceni dosazenych vystupu
a vysledku (v pfipadé EZFRV i dopadu). Soucasti ex-ante evaluace by mélo byt ovéfeni spravného
nastaveni indikatorové soustavy a jejiho vyhodnoceni. Vedle predbézného hodnoceni by mél byt
také nastaven hodnotici systém, ktery definuje zpUusob ovéfeni plnéni stanovenych cill v podobé
indikativniho evaluaéniho planu, jeho posouzeni ex-ante evaluatorem vSak neni povinné.

Uvedené tfi otazky jsou zakladnim parametrem pro aplikaci principu ,Evidence Based Cohesion Policy*.

PFi pripravé strategie programu a navrhu specifickych cilil a jejich méfitelnosti musi RO odpovédét na
nasledujici otazky, pficemz je nezbytné respektovat posloupnost uvedenych kroku:

® Teorie zmény (Theory of Change): Linda G. Morra Ismas, Ray C. Rist, The Road to Results, 2009, The International Bank for
Reconstruction and Development / The World Bank, Washington, DC, ISBN 978-0-8213-7891-5, str. 109
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Jaky je soucasny stav v feSené oblasti?

Zpracovat situaéni analyzu s vyuzitim statistickych dat (tzv. kontextovych indikatoru)
i kvalitativnich informaci, zpracovanych studii a analyz, ktera podchyti stav a trendy v kli¢ovych
aspektech feSené oblasti a umozni nasledné identifikovat hlavni problémy v&etné jejich uzemniho
rozméru.

Jakymi ukazateli budeme sledovat, k jakému vyvoji dochazi v feSené oblasti?

Pro sledovani vyvoje stavu je nezbytné nastavit omezené mnozstvi indikatord kontextu, které
vystihnou nejdllezitéjsi trendy v FeSené oblasti a mohou v pribéhu realizace programu upozornit,
zda dochazi k vyznamné zméné sledovaného prostfedi. Pro tyto statistické / kontextové
indikatory v8ak musi platit podminka, Ze pro né budou v pravidelnych intervalech dostupna
spolehliva data.

Jaky je hlavni problém, ktery ma byt fesen a jaké jsou jeho pfi€iny?,

Na zakladé situacni analyzy je nezbytné identifikovat kliCova slaba mista (pokud je to vhodné, Ize
vyuzit napt. i silnych mist a pfilezitosti), ktera limituji zvySovani konkurenceschopnosti a dosazeni
socialni a Uzemni soudrznosti, s dirazem na odhaleni pfi¢in téchto probléma. PFiciny by meély byt
identifikovany pokud mozno co nejkonkrétnéji a nejuplnéji, aby nedoslo k chybnému nastaveni
intervence. Na identifikované pfi€iny v dalSich krocich musi reagovat opatfeni programu (bod 6),
dal§i opatfeni mimo moznosti programu (bod 7), nebo mohou byt pfiiny oznaceny za
nezmeénitelné vné;jsi faktory (bod 11).

Jakou konkrétni pfi¢inu mizeme ovlivnit intervencemi z ESI fondui?

S ohledem na alokaci programu a externi faktory vymezeného problému je vhodné pomoci
intervence ESI fondu fesit pouze vybrané pficiny problému, které jsou prostfednictvim stanovené
alokace odstranitelné, tzn. nelze vyiesit vSe a vzhledem k vykonnostnimu ramci neni vhodné si
klast nesplnitelné cile.

Jakych zmén (specifickych cilti), které povedou k eliminaci problémid, chceme a miizeme
dosahnout?

Stanovit redlny cil a jeho uzemni dimenzi, ktery by mél byt dosaZitelny a zaroveri dostateéné
ambiciozni, aby vyznamné pfispél k eliminaci problému. Cil musi byt konkrétné specifikovan
véetné urCeni jeho Uzemni dimenze a umozfovat svou naslednou kvantifikaci. Cilem musi byt
dosazeni zmény, nikoliv jeji dosahovani — ,podpora“ neni cilem, ale nastrojem.

Jaka opatieni budeme podporovat, abychom dosahli zmény?

Je nutné navrhnout opatfeni tedy aktivity, ktera budou podporovana prostfednictvim programu
a ktera jsou prioritni pro dosazeni zmény / cile. Primarni snahou je ovlivnit pfi€iny problemu,
nikoliv (pouze) jejich nasledky. Opatfeni je nezbytné navrhovat s védomim zkuSenosti
s obdobnymi opatfenimi z programovych obdobi 2004—2006 a 2007-2013. Pokud se v minulosti
realizace obdobnych opatfeni neukazala jako uc€elna a ucinna, popf. neméla dostateCnou
absorp¢ni kapacitu, je nutné zhodnotit pfiCiny tohoto stavu a pfistoupit ke zménam.

Jaka dalSi opatfeni mimo moznosti programu musi byt pfijata, aby mohlo byt zmény
dosazeno?

Programy jsou jednim z nastroji0 a tedy i pfilezitosti pro FeSeni daného problému / jevu
vyskytujiciho se v socioekonomickém prostfedi zemé&. Jeho moZnosti, jak pfispét k eliminaci
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problému, jsou tedy omezené, coz vyplyva ze skute€nosti, Ze na ovliviiovani dané situace se
podili cely socioekonomicky prostor a podléha jeho vyvoji. Pokud Uspésné realizovana opatfeni
programu nevedou k ocekavané zméné, mohou byt potfebna dalsi doplfujici opatfeni, ktera lezi
mimo kompetence RO, napt. legislativni opatieni, doplfiujici podpora z narodnich, regionalnich &i
mistnich zdroja, ktera neni zpusobila pro kohezni politiku. Z toho dlvodu musi mit strategie
programu oporu Vv nadfazenych strategickych a koncepénich dokumentech, které sméfuji
k realizaci potfebnych souvisejicich opatfeni. Pfi hodnoceni programu je tak sledovana i realizace
téchto opatfeni, coz mizZe pomoci Iépe objasnit pfipadné nedostate¢né naplfhovani cilli programu.
DalSi opatfeni musi reagovat na identifikované pfi¢iny problému, tj. mély by byt doplfikem
k opatfeni, které FeSi vybrané pficiny (viz bod 4).

Jaké predpoklady musi byt spinény, aby tato opatieni vedla k pozadovanym zménam?

RO navrhuje specifické cile s urgitymi predpoklady a hypotézami, které musi platit, aby
podpofena opatfeni pfinesla potfebnou zménu. Mohou se tykat napf. chovani cilovych skupin,
existence pfiCinnych vazeb aj. Tyto pfedpoklady je nezbytné pojmenovat a uvazovat je pfi ex-
ante, prubézném i ex-post hodnoceni programu. Pokud Uspésné realizovana opatfeni nevedou
k oekavané zméné, jednou z pfFicin mGze byt neplatnost téchto predpokladli, coz vyzaduje
zménu opatfeni.

Jakymi ukazateli budeme sledovat, zda se dafi tato opatreni realizovat?

Stejné jako cile i navrzena opatfeni musi byt méfitelna prostfednictvim indikatort vystupu.
Indikator vystupu predstavuje pfimy produkt realizace projektl, kterymi je opatfeni napliovano
aslouzi proto jako vécny ukazatel realizace opatieni respektive aktivit. To predpoklada
dlikladnou znalost problematiky a tedy i pfedstavu o konkrétnich zménach v uzemi, kterou lze
podpofit indikovanymi vystupy, tedy jiz realnou pfedstavou o tom, co by mélo byt vybudovano,
vytvoreno, zajisténo a kde. Z toho vyplyva jiz pomérné realisticka pfedstava o zplsobu pInéni cill
dané strategie a tedy i absorp¢ni kapacité pro plnéni daného cile v izemi.

Jakymi ukazateli budeme sledovat, zda ke zméné doslo?

Stanoveny cil je nezbytné kvantifikovat a tim zarucit méfitelnost jeho dosahovani pomoci tzv.
indikator(l vysledku. Primarnimi kritérii pro indikator vysledku je jeho vypovidaci schopnost
0 dosazené zméné a presné definovany zplisob méfeni a dostupnost, v€etné vychozi hodnoty.

Jaké jsou dalSi vnéjsi faktory, které mohou mit vliv (pozitivni i negativni) na uspéch pfi
dosahovani zmény?

Kromé opatfeni programu a dalSich nezbytnych opatfeni mohou pusobit dalsi externi faktory,
které jsou jen velmi obtizné nebo nejsou vibec ovlivnitelné. Zjevnym pfikladem z programového
obdobi 2007-2013 je hospodarska krize, ktera méla dopad na dosahovani cilt Fady programu.
I tyto potencialni faktory musi RO uvaZovat pro lepsi budouci explanaci vyvoje programu.
Negativné pulsobici potencialni faktory by se mély stat také soucasti analyzy rizik, ktera urci
mozné reakce na tyto faktory.

Kdy a jak ovéfime, zdali se nam pozadovanych zmén povedlo dosahnout?

RO v navaznosti na definovany specificky cil také v ramci pfiprav programu navrhne konkrétni
zplUsob ovéfeni plnéni stanovenych cild v€etné indikativniho evalua¢niho planu ( jeho posouzeni
ex-ante evaluatorem vSak neni povinné), ktery stanovi harmonogram a obsah jednotlivych
hodnoceni. Tato otdzka jiz neni pfimo soulasti nize uvedeného schématu &. 2, nicméné bude
nutné ji zpracovat v ramci pfipravy implementace programu.
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RO prokazatelné zajisti skuteénou provazanost a logickou navaznost vys$e popsanych kroki
v ramci navrzené intervenéni logiky / teorie zmény. Pro pfehledné ovéfeni souvislosti vyuZije
zpracovani v podobé schematického zobrazeni odpovédi na jednotlivé otazky (viz schéma ¢&. 2), které
bude zpracovano pro kazdy specificky cil v ramci struktury programu véetné navrhu soustavy
indikatorti. Ovéreni logickych vazeb mezi jednotlivymi kroky musi byt predmétem ex-ante
evaluace (viz obecné nafizeni ¢l. 55 (3)), a pfipadnych revizi programu. Propracovana vnitfni
koherence programu je podminkou nejen pro dosahovani kvalitnich vysledk(, ale ipro spravnou
a snazsi interpretaci vyvoje programu a udajl z MS2014+.
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Schéma €. 2: Vnitfni koherence intervencni logiky — teorie zmény

Situacni analyza problémové
oblasti a vymezeni
konkrétniho problému a jeho
uzemni dimenze, ktery ma byt
feSen (odpovéd'naot. ¢. 1 a 3)

—>

T
A 4

KONTEXTOVE INDIKATORY:
Ukazatel, ktery zodpovi, jakym
smérem se vyviji
socioekonomicka situace.
Jedna se o statisticky ukazatel,
ktery je urcen pouze pro popis

vdané oblasti a
trendq,

neni vhodny pro

hodnoceni efektu intervenci,
nestanovuje se u néj cilova
hodnota;

Parametry pro

kontextové

indikatory:

definice, mérna
jednotka, metoda
sledovani (v¢. frekvence
dostupnosti); spolehlivy
zdroj dat.

(odpovéd'na ot. ¢. 2)

sledovani

PFiciny problému
identifikace velmi
konkrétnich pficin,
které vedou ke vzniku
identifikovanych
problém.(odpovéd
naot. ¢. 3)

—>

Vybér pficiny pro
reSeni

problémi, které
chceme a mGZeme fesit
intervencemi SSR
fondq, tzn. pri¢ina musi
byt prostrednictvim
fondl odstranitelna

a vzhledem k alokaci
dostatec¢né ambiciozni.
(odpovéd'na ot. ¢. 4)

Specificky cil (zména),
které chceme a mizeme
dosahnout.

Navrzeny vysledek
intervence, ktera povede
k odstranéni ¢i eliminaci
vybranych pficin problému
véetné zahrnuti Uzemni
dimenze.

(odpovéd'ng ot. ¢. 5)

A 4

INDIKATOR VYSLEDKU (v pfipadé EZFRV
také dopadu) (odpovéd na ot. ¢. 10) :
Ukazatel s pfimou vazbou na stanovené cile,
ktery prokaze, zda bylo zmény dosazeno.
Parametry pro indikatory vysledku a
dopadu:

o definice, mérna jednotka, metoda
sledovani (v¢. frekvence dostupnosti);
spolehlivy zdroj dat.

e vychozi hodnota (zpravidla nenulova)

e cilova hodnota musi byt stanovena
Indikdtor musi mit vazbu na indikatory
vystupu, které méri vystupy provadénych
opatieni a aktivit. A

Opatieni a aktivity
Konkrétni vhodna
aktivita nebo soubor
aktivit, jejichZ realizace
bude pfimo smérovat
k dosazeni cile.
(odpovéd'na ot. ¢. 6)

v

A

INDIKATOR VYSTUPU:

Ukazatel urceny pro sledovani a vyhodnocovani
provadénych opatreni a aktivit. (odpoved’ na ot.
¢ 9)

Parametry pro indikatory vystupu:

o definice, mérna jednotka, metoda
sledovani (v¢. frekvence dostupnosti);
spolehlivy zdroj dat.

o vychozi hodnota (zpravidla nulova)

o cilova hodnota musi byt stanovena

e nutna agregovatelnost hodnot z Grovné
projektd

Indikator musi mit vazbu na
vysledku, které méri
opatreni a aktivit.

indikatory
ucinky provadénych

A

Predpoklady

Vycet podminek a pfedpokladd, pfi jejichz splnéni ¢i platnosti o¢ekdvame naplnéni cile, tzn. dosazeni zmény. Napf. chovani cilovych skupin, existence pfic¢innych vazeb aj.(odpovéd na ot. ¢. 8).

Externi faktory

Dalsi neovlivnitelné vnéjsi faktory, které mohou negativné ovlivnit Uspésnost naplnéni cile (odpovéd na ot. ¢. 11).

Dalsi opatfeni

7).

Dalsi opatteni, ktera musi byt realizovana, aby bylo dosazeno cile. Tato opatreni jsou realizovdna mimo program — napf. opatreni financovana z jinych zdroju, Uprava legislativy apod.(odpovéd na ot. ¢.

Zdroj: MMR-NOK
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Kromé& spravné nastavené strategie a jejich cili dle vySe uvedeného schématu RO pfi nastavovani
a nasledné realizaci programu promitne zasady transparentnosti a principu 3E, resp. v ¢estiné 5U.

Ugelnost se zaméfuje na vztah mezi intervencemi a jejich vysledky, tzn. hodnoti, zdali realizované
intervence splnily sv(j ucel, tedy zdali a v jaké mife byly naplnény cile programu, zdali dosazené vysledky
prispély k t&dmto cilim, zdali a jakych vysledkd se dosahlo. Ugelnost tedy poméfuje skutednost (vystupy a
vysledky dosazené pomoci intervenci) se stanovenymi cili.

Uginnost rozsituje cely koncept hodnoceni o vyjadieni poméru, v jakém jsou vstupy pfevedeny na vystupy
a vysledky. Jedna se o posouzeni poméru zdroju (vynaloZenych prostfedkl, ¢asu a prace) vaci
stanovenym cildm programu / intervence. Lze také hovofit 0 zhodnoceni finanéni naro¢nosti realizovanych
intervenci v kontextu principu ,best value for money“. Pfedmétem hodnoceni je, zda bylo pfi danych
vstupech, které jsou fixni (neménné), mozné dosahnout vyssiho vystupu a zda intervence pfispivaly k
nejlep§imu dosazeni cill / vysledk( pfi daném objemu prostfedkl, nebo zda bylo mozné vstupy (finanéni
prostfedky, prace a ¢as) vynalozit u€innéji.

Uspornost (hospodarnost) nékdy také prekladana jako hospodarnost, obnasi posouzeni dosazenych
vysledk(l programu ¢&i intervence vUci vynaloZzenym prostfedkim. Posuzujeme tedy, zda daného vysledku
bylo mozno dosahnout pfi nizsich vstupech. Kritérium se vztahuje k minimalizaci naklad na dosazeni cile,
resp. vysledku. V ramci posouzeni hodnotime vstupy v navaznosti na vystupy a vysledky, pficemz vystupy
jsou fixni (neménné) a méni se vstupy (ij. financni prostfedky), tj. zajima nas, zda daného vystupu a
vysledku bylo dosazeno za cenu v misté a ¢ase obvyklou.

Uziteénost se vztahuje k prospésnosti programu &i intervence a hodnoti vztah mezi problémy, které mély
byt intervencemi feSeny, a vysledky intervenci. Tedy, zda byly intervence zaméreny smyslupiné z hlediska
potfeb spole¢nosti a cilovych skupin v souladu se soucasnymi socioekonomickymi potfebami pfijemcl
nebo oblasti, zajima nas Sir8i socio-ekonomicky U€inek. Samotné spravné zaméreni v8ak nemusi nezbytné
nutné vyjadfovat u&elnost a ucinnost intervenci, které je ovlivnéno daldimi vnitfnimi i vnéjSimi faktory.

Udrzitelnost se vztahuje k tomu, zda dana aktivita dosahne / doséhla cile jen doasné nebo trvale.
Kritérium hodnoti, zdali vystupy a zejména vysledky, jichz bylo dosazeno, existuji ¢i budou pfetrvavat i po
skoné&eni realizace intervenci / programu, pfi€emz tyto U€inky musi splfiovat vSechna pfedchozi kritéria
(u€elnost, uginnost a uspornost). Pro ex-post hodnoceni to znamend, zdali realizované intervence a
dosazené vysledky i po urcité dobé stale odpovidaji svému smyslu a zdali pfetrvavaji pozitivni 4¢inky, které
diky realizaci intervenci vznikly

V souladu s uvedenymi principy 3E a zasadami transparentnosti musi byt v ramci jednotlivych vyzev
vybirany a hodnoceny projekty, které jsou:

. ucelné - tj. budou sméfovat k plnéni cile programu,

. ucinné - pfi danych vstupech bude zvolena takova cesta, ktera bude sméfovat k maximalnimu
dosazeni efekt,

. usporné - tj. dané efekty budou dosazeny pfi minimalnich vstupech.

Princip 3E bude prokazatelné aplikovan jak v ramci programovani, tak pfi samotné implementaci v podobé
vybéru projektd, které ve spojeni s dodrzovanim zasad transparentnosti mohou vést k zvySeni efektivity
intervenci.

Jelikoz na naplhovani principu 3E klade dlraz jak evropska legislativa, tak legislativa narodni (pfedevsim
zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole, ve znéni pozdéjSich pfedpisu), je nutné v maximaini mife pfi
pfipravé a nasledné realizaci opera&niho programu vyuZzivat nasledujici nastroje:
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a. Strategické planovani — S cilem zajistit U€elnost intervenci je nutné nastavit program
a jeho aktivity v souladu se strategiemi (evropské strategie - napf. Evropa 2020, narodni
sektorové strategie, regionalni strategie aj.) a dle funkéni intervenéni logiky. Je také nutné
pro strategické planovani pfipravovat a vyhodnocovat plnéni Strategického realiza¢niho
planu naplnéni cild programu. Tyto Strategické realiza¢ni plany by mély obsahovat {fi
zakladni komponenty — harmonogram vyzev, predikce ¢erpani a plnéni stanovenych cilu.

b. Rizeni vyzev v rdmci a mezi programy — P¥i pfipravé vyzev je nutné v maximalné mozné
mife podporovat synergii a komplementaritu aktivit, proto je nutné zajistit soulad
harmonogramu vyhlaSovani vyzev v ramci operacniho programu. VyhlaSovani vyzev mezi
jednotlivymi programy bude koordinovano na centralni drovni. Nasledné je tfeba
transparentné (tj. dle pfedem stanovenych jasnych kritérii) vybirat takové projekty, které
vV co nejvétsi mife pispéji k pinéni cilli stanoveného programu a dané strategie.’

c. CBA a studie proveditelnosti7 — Maximalni dacinnost intervenci bude tam, kde je to
relevantni, zajisténa vyuzivanim analyz identifikujicich a hodnoticich naklady a pfinosy
daného projektu, pfiemz je nezbytné stanovit jasna pravidla, za jakych podminek je
projekt vhodny pro realizaci prostfednictvim dané intervence. Zadouci je rovnéz
posouzeni, zda nastaveni projektu odpovida ocekavanym efektim (zda pfi danych
nakladech je mozné dosahnout uvadénych efektl).

d. Databaze cen v misté a Case obvyklych — vramci procesu zjednoduSovani bude
jednotky), které vytvofi tlak na hospodarnost (Uspornost) vynakladanych prostfedkd a bude
zohledriovat v misté a ¢ase obvyklé naklady.®

e. Zakon ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpist — Aplikace
zakona o zadavani verejnych zakazek zaru€i realizaci vybérovych fizeni v ramci projektd
v souladu se zakladnimi pravidly transparentnosti, nediskriminace arovnéz prispéje
k uplatnéni principu hospodarnosti - viz § 6 a dalSi (stanoveni pfedpokladané hodnoty,
osloveni uchazecu, nastaveni kvalifikace a hodnoceni nabidek apod.). Analogicky bude
upraveno rovnéz zadavani zakazek, které nebudou realizovany v reZzimu zakona o
zadavani vefejnych zakazek.’

Vyuziti téchto nastroji bude v konkrétni podobé predstaveno v procesni dokumentaci programu, kde bude
zpusob jejich napInéni rozepsan do konkrétnich zavaznych postupu.

® Podrobné je koordinace vyzev popsana v Metodickém pokynu pro Fizeni vyzev, hodnoceni a vybér projektti v programovém obdobi
2014-2020.

" Postupy pripravy CBA a studie proveditelnosti jsou popsany v Metodickém pokynu pro Fizeni vyzev, hodnoceni a vybér projektd v
programovém obdobi 2014-2020.

8 Podrobnéjsi informace jsou uvedeny v Metodickém doporudeni Pravidla zpUsobilosti vydajii a jejich vykazovani v programovém
obdobi 2014-2020a v Metodickém pokynu pro Fizeni vyzev, vybér a hodnoceni a vybér projektt v programovém obdobi 2014-2020.

? Pravidla zadavani zakazek jsouupfesnéna v Metodickém pokynu pro oblast zadavani zakazek v programovém obdobi 2014-2020.
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6.2. Tematicka koncentrace

Mezi nové standardy v implementaci ESI fondu v programovém obdobi 2014—2020 patfi princip tematické
koncentrace. Zku$enosti z celé EU, nikoli pouze z Ceské republiky, kde byly problémy se soustfed&nim
prostfedkd na nejvhodnéjsi aktivity opakované identifikovany v nejriznéjSich hodnocenich, ukazuji na
nutnost zvysit efektivitu intervenci ESI fond(, omezit Skalu podporovanych aktivit a namifit tyto aktivity ve
sméru realizace strategie Evropa 2020.

Prvnim rozmérem tematické koncentrace je pozadavek, aby ESI fondy podporovaly vyluéné aktivity
sméfujici k naplfiovani strategie EU 2020, tj. musi byt zajiSténo strategické soustfedéni zdroju na 11
tematickych cilu (dale také ,TC") a podfizenych investi¢nich priorit vramci fondd EFRR, ESF a FS
stanovenych ve specifickych nafizenich k témto fond{im a podfizenych priorit Unie v ramci fondi EZFRV a
ENRF stanovenych ve specifickych nafizenich k témto fondim (viz pfiloha €. 1 tohoto metodického
pokynu).

Vazba TC na podporu z fondi EFRR, ESF FS, EZFRV a ENRF a poZadavky na koncentraci
vyplyvajici z nafizeni

Tab. ¢. 0a: Vazba TC na podporu z fondd EFRR, ESF FS, EZFRV a ENRF

TC | Nazev EFRR | ESF | FS EZFRV | ENRF
1 Posileni vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci
2 Zlepseni pfistupu, vyuziti a kvality informacnich a

komunikac¢nich technologii;

3 Zvyseni konkurenceschopnosti MSP, odvétvi zemédélstvi
(v ptipadé EZFRV) a rybaistvi a akvakultury (v pfipadé
ENRF)

4 Podpora ptechodu na nizkouhlikové hospodaistvi ve 10

vsech odvétvich

5 Podpora pfizpisobeni se zméné klimatu, predchazeni

rizikim a Fizeni rizik

6 Zachovani a ochrana zivotniho prostfedi a podpora

uc¢inného vyuzivani zdroju

7 Podpora udrzitelné dopravy a odstrafiovani prekazek v
kli¢ovych sitovych infrastrukturach

8 Podpora udrzitelné zaméstnanosti, kvalitnich pracovnich

mist a mobility pracovnich sil

9 Podpora socidlniho zacleiiovani a boj proti chudobé a

19 Moznost zapocteni intervenci Fondu soudrznosti do plnéni minimalni alokace na aktivity tematického cile 4 — ,Podpora prechodu
na nizkouhlikové hospodafstvi ve vSech odvétvich® vyplyva z ustanoveni €l. 4.3 aktualniho nafizeni o ERDF. V tomto pfipadé se pak
hranice povinné minimalni alokace zvySuje z 12 % na 15 % podilu ERDF. VySe zapoc¢tenych prostfedkd Fondu soudrZnosti
alokovanych na aktivity tematického cile 4 pak odpovida podilu intervence v dané kategorii regiont na celkovém poctu obyvatel
daného &lenského statu. V pripadé CR se pro kategorii méné vyspélych region(i nastavuje pomér 87,89 %.
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diskriminaci
10 | Investice do vzdélavani, odborné piipravy a odborného
vycviku k ziskavani dovednosti a do celozivotniho uc¢eni
11 | Posilovani institucionalni kapacity vefejnych organt a
zucastnénych stran a prispivani k u€inné verejné sprave
Zdroj: Legislativa EU

S tematickou koncentraci nepfimo souvisi rozdéleni prostfedkl uvnitf strukturalnich fondu. Podle ¢lanku
92.4 obecného nafizeni ¢. 1303/2013 musi byt zajiStény dostate¢né zdroje pro podporu aktivit, které jsou
zajisStovany ze zdroji ESF a specifikovany v ¢lancich 2 a 3 nafizeni €. 1304/2013. Na urovni EU nesmi byt

podil

ESF na strukturélnich fondech niz§i nez 23,1 %, v pfipadé CR musi byt neklesajici ve srovnani

s programovym obdobim 2007 — 2013 a po korekci v duchu ustanoveni pfilohy IX obecného nafizeni musi
dosahovat minimalné 22,1 % alokace strukturalnich fondd.

Ve druhém rozméru pozaduji nafizeni o EFRR a ESF soustfedéni zdroju na nékteré specifické aktivity v

ramci

téchto cill. Pravidla tematické koncentrace jsou nasledujici:

Evropsky fond pro regionalni rozvoj — viz ¢l. 4 nafizeni o EFRR

V méné rozvinutych regionech (viechny regiony CR mimo hl. mésto Prahu) musi byt pfidéleno
alespon 50 % financnich prostfedkd na dva €i vice z TC 1 - Posileni vyzkumu, technologického
rozvoje ainovaci, TC 2 - ZlepSeni pfistupu, vyuziti a kvality informacnich a komunikaénich
technologii (IKT), TC 3 - ZvySeni konkurenceschopnosti MSP a TC 4 - Podpora pfechodu na
nizkouhlikové hospodarstvi ve vSech odvétvich. Zarovefi musi byt pfidéleno alespon 12 %
finan¢nich prostfedkd pro dosahovani TC 4 - Podpora pfechodu na nizkouhlikové hospodarstvi ve
vSech odvétvich. Zbytek intervence muze byt pouzit na aktivity v ostatnich TC.

K témto prostfedkim EFRR muZze byt zapocitana i alokace FS ur€ena na TC 4 odpovidajici podilu
méné rozvinutych regionl podle poctu obyvatel. V takovém pfipadé musi byt minimalni 12% podil
alokace pfidélené na TC 4 v méné rozvinutych regionech zvy3en na 15 %.

Ve vice rozvinutych regionech (hl. mésto Praha) musi byt pfidéleno alespon 80 % financnich
prostfedkd na dva €i vice z TC 1 - Posileni vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci, TC 2 -
ZlepSeni pfistupu, vyuziti a kvality k informacnich a komunikacnich technologii (IKT), TC 3 -
ZvySeni konkurenceschopnosti MSP a TC 4 - Podpora pfechodu na nizkouhlikové hospodafstvi
ve vSech odvétvich, pficemz na tento TC musi byt pfidéleno alespon 20 % finan¢nich prostfedku.

Zbytek intervence mlize byt pouzit na aktivity v ostatnich TC.

Nafizeni o EFRR umozriuje, aby minimalni podil EFRR v kategorii regiont byl nizsi, nez jsou vySe
uvedené minimalni podily pro danou kategorii regiont stim, Ze toto sniZzeni musi byt

kompenzovano zvysenim podilu pfidéleného pro jinou kategorii regionu.
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Evropsky socialni fond - viz ¢l. 4 nafizeni o ESF

V ramci tematickych cill ESF jsou definovany investi¢ni priority (celkem 1811), na néz se tematicka
koncentrace vztahuije.

eV méné rozvinutych regionech (véechny regiony CR mimo hl. mésto Praha) musi byt alespoii
60 % pridéli ESF v kazdém opera¢nim programu soustfedéno na dosahovani maximalné péti
vybranych investi¢nich priorit ESF. Zbytek intervence mlize byt pouzit na aktivity v jinych
investi¢nich prioritach. V pfipadé vicefondového OP se uvedené parametry vztahuji jen na podil
ESF.

e Ve vice rozvinutych regionech (hl. mésto Praha) musi byt alespon 80 % pridélad ESF v
kazdém operaénim programu soustfedéno na dosahovani maximalné péti vybranych
investiénich priorit ESF. Zbytek intervence mlze byt pouzit na aktivity v jinych investi¢nich
prioritach. V pfipadé vicefondového OP se uvedené parametry vztahuji jen na podil ESF.

Nejméné 20 % celkovych zdrojii ESF v kazdém ¢lenském staté musi byt pfidéleno na TC 9 - Podpora
socialniho za¢lefovani a boj proti chudobé a diskriminaci.

Evropska Gizemni spoluprace - viz &l. 6 nafizeni o EUS

V ramci operacnich program( pfeshrani¢ni a nadnarodni spoluprace musi byt soustfedéno nejméné 80 %
pfidélu z EFRR na maximalné 4 TC. V pfipadé meziregionalni spoluprace Ize vybrat a podpofit vSechny
TC.

6.3. Struktura programu dle jednotlivych ESI fondu

Tato oblast je dale detailngji popsana v Metodickém pokynu monitorovani implementace Evropskych
strukturalnich a investiénich fondd v Ceské republice v programovém obdobi 2014-2020.V navaznosti na
pozadavky tematické koncentrace, nastaveni intervencni logiky a pozadavky plynouci z nafizeni plati
Z hlediska struktury programu nasledujici:

" Viz PFiloha &. 1 Tematické cile a investiéni priority
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a. Struktura programu spolufinancovanych z EFRR, ESF a FS

Schéma ¢ .5: Struktura programu spolufinancovanych z EFRR, ESF a FS

1. udroven: Program
e Operacni program obsahuje prioritni osy.
2. Uroven: Prioritni osa
e Prioritni osa obsahuje jednu a vice investi¢nich priorit, a to v zavislosti na tom,
zda je vazana k jedné Ci vice investiCnim prioritam jednoho &i vice tematickych
cild.
3. Uroven: Investicni priorita
¢ Na urovni investini priority jsou stanoveny specifické cile.
e Také jsou popsany aktivity, které vedou k naplnéni specifickych cild /
investi¢nich priorit / tematickych cilu.

Prvni az tfeti uroven jsou obsahem operacniho programu a jsou tudiz zavazné vuci EK.

4. JUaroveri: Opatreni
e Opatreni predstavuje uzsi okruh aktivit, které vedou k naplnéni specifického cile
dané investicni priority.

Ctvrtd droveni neni obsahem operaéniho programu, neni zavazna viéi EK, ale je
zapracovana v MS2014+. Uvedeni této urovné v MS2014+ a doplnéni dalSich atribut(
(finanéni plan, indikatory, kategorie intervenci atd.) bude zavazné pro véechny RO, které tuto
uroven budou vyuzivat v implementaci daného programu

5. Urover operaci®

1: Pod pojmem operace rozumime projekty individualni a grantové, zjednoduseny projekt, ploSné opatfeni,
velky projekt, globalni grant, finanéni nastroj a integrovanou strategii / nastroj. Globalni grant, finanéni
nastroj a integrovana strategie / nastroj mohou byt provazany i s vy3Si hierarchickou urovni programové
linie.

Zdroj: MMR-NOK

Pro vnitfni strukturu programu plati, Ze operaéni program se sklada z prioritnich os, pfi¢emz kazda prioritni
osa je financovana z jednoho fondu a tyka se jedné kategorie regionu, pokud neni niZze uvedeno jinak.
Prioritni osa odpovida jednomu tematickému cili a zahrnuje jednu nebo vice investi€nich priorit uvedeného
tematického cile. V opodstatnénych pfipadech maze jedna prioritni osa zahrnout i investini priority z jinych
tematickych cila, byt financovana z vice fondu, tykat se vice kategorii regiont, v souladu s pravidly pro
jednotlivé fondy (viz ¢l. 96, odst. 1 obecného nafizeni a-d). V souladu s principy integrovanych feSeni a
zajisténim  odpovidajiciho synergického efektu bude pfispévek k tematickému cili realizovan
prostfednictvim vice prioritnich os a na né navazujicich investi¢nich priorit a pfisluSnych specifickych cild
ve vSech potfebnych oblastech. Na urovni specifického cile jsou stanoveny jak vystupové, tak vysledkové
indikatory s vazbou na konkrétni investiéni prioritu. Kazdy specificky cil ma vazbu pouze na pravé jednu
investicni prioritu nebo jeji ¢ast.

V programovém obdobi 2014-2020 bude dle nafizeni EU umoznéno vytvaret vicefondové programy, f{j.
kombinovat v ramci jednoho programu podporu z vice fondu. Prioritni osa je navazana na jeden fond
a jednu kategorii regionu, s vyjimkou pro FS a vyjimkou dle ¢l. 96, odst. 1 obecného nafizeni a-d*

12 Pouziti vyjimky z nafizeni bude vhodné vzdy fadné odtvodnit.
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Oproti programovému obdobi 2007-2013 jiz nejsou ve struktufe operacnich program( uvazovany oblasti
podpory. Prioritni osy budou ohrani¢eny podstatné uzeji nez dfive.” Primarnim pozadavkem pro zajisténi
UCelnosti a méfitelnosti vystupl a vysledkd je konkrétni vymezeni konzistentniho cile a planovanych

pfinosu a také finanéni vymezeni kazdé prioritni osy i specifického cile.

b. Struktura programu spolufinancovaného z ENRF

Schéma €. 6: Struktura programu spolufinancovaného z ENRF

1. uroveh: Program
e Operacni program obsahuje priority Unie.
2. uroven: Priorita Unie
e Priorita Unie obsahuje jeden a vice specifickych cilt dle ¢l. 6 Nafizeni pro
ENFR..
3. uroven: Specificky cil
e  Specificky cil obsahuje opatfeni.
4. uroven: Opatieni
o Opatieni pfedstavuje uzsi okruh aktivit, které vedou k naplnéni specifického cile
dané priority Unie.
5. Uuroven: Zamér

Prvni az étvrta droven jsou obsahem operaéniho programu a jsou tudiz zavazné vici EK
v souladu s €l. 18 Nafizeni pro ENFR.
6. Urover operaci

1: Pod pojmem operace rozumime projekty individualni a grantové, zjednoduseny projekt, ploSné opatieni,
velky projekt, globalni grant, finanéni nastroj a integrovanou strategii / nastroj. Globalni grant, financni
nastroj a integrovana strategie / nastroj mohou byt provazany i s vysSi hierarchickou urovni programové

linie.
Zdroj: Mze
Pozn.: Opatfeni nemusi vzdy navazovat jen na jeden specificky cil.

'3 Konkrétni popis prioritni osy viz kapitola 7.3 Prioritni osy.
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c. Struktura programu spolufinancovaného z EZFRV

Schéma €. 7: Struktura programu spolufinancovaného z EZFRV

1. droven: Program
e Program obsahuje priority Unie.
2. uroven: Priorita Unie
e Priorita Unie obsahuje jednu &i vice prioritnich oblasti dle ¢l. 5 Nafizeni pro
EZFRV.
3. uroven: Prioritni oblast
o K naplhovani prioritnich oblasti pfispiva jedno €i vice opatieni dle kap. | hlavy Il
Nafizeni pro EZFRV.
4. Uarover: Opatieni
e Orienta¢ni seznam opatfeni, jez jsou zvlasté dulezita pro priority Unie, je
stanoven v pfiloze VI. Nafizeni pro EZFRV.
5. uroven: Podopatreni
6. uroven: Operace

Zdroj: Mze
Pozn.: Opatfeni naplfiuje jednu a vice prioritnich oblasti / priorit Unie.

Schéma €. 8: Srovnani Urovni struktury programd, které jsou soucasti Dohody o partnerstvi

Uroven OP spolufinancované OP Rybarstvi Program rozvoje
z EFRR, ESF a FS venkova

1. Operacni program Operaéni program Program

2. Prioritni osa Priorita Unie Priorita Unie

3. Investiéni priorita™ Specificky cil Prioritni oblast

4. Opateni™ Opatreni Opatreni

5. - Zamér Podopatieni

6. Operace Operace Operace

Zdroj: MMR-NOK

6.4. Predbézné podminky

Tato oblast je detailné upravena v Akénim planu Fizeni a koordinace pfedbéznych podminek v
programovém obdobi 2014-2020.

6.5. Prezkum vykonnosti a vykonnostni rezerva

Tato oblast je detailné popsana v Metodickém pokynu monitorovani implementace Evropskych
strukturalnich a investiénich fondt v Ceské republice v programovém obdobi 2014-2020.

* Na Grovni investiéni priority jsou stanoveny specifické cile a ty jsou definovany pomoci vystupovych a vysledkovych indikatoru.

5 Uroveri opatfeni neni obsahem OP a neni zavazna viiéi EK. Pokud se véak OP rozhodne tuto Uroveri vyuzit, musi byt zanesena
rovnéz do monitorovaciho systému.
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Milniky a jejich hodnoty budou stanoveny pfi zpracovani programi v ramci pracovni skupiny
k rozpracovani programi 2014-2020 a budou, véetné hodnot predpokladanych pro roky 2016 (vice
viz nize), 2018 a 2023, soudasti programu.

Hodnoty pro rok 2016 budou zaneseny do MS2014+ a dale pouzity pro hodnoceni plnéni cilll na narodni
urovni. Milniky musi byt stanoveny pro kazdou prioritni osu / prioritu Unie programu, aby na jejich zakladé
mohla byt posouzena vykonnost této priority, a to i v kontextu ¢asového hlediska ve stanovenych letech.

6.6. Uzemni dimenze

Tato oblast je detailné popsana v Metodickém pokynu pro vyuziti integrovanych nastroji v programovém
obdobi 2014-2020.

6.7. Synergie a komplementarity

Tato oblast je detailngji popsana v ramci Dohody o partnerstvi a v ramci Metodického pokynu fizeni vyzev,
hodnoceni a vybér projektll v programovém obdobi 2014-2020 a Metodického pokynu monitorovani
implementace Evropskych strukturalnich a investiénich fondd v Ceské republice v programovém obdobi
2014-2020. Priprava a nasledna realizace ESI fond( v programovém obdobi 2014-2020 klade duraz na
zajisténi a dosahovani kvalitnich a prokazatelnych vysledk( jednotlivych intervenci. Spolu s pozadavky na
strategicky pfistup s cilem maximalizovat dopady politiky a nastavit efektivni programovani vcéetné
intervencéni logiky, je nutné zvlast specificky pfistupovat k eliminaci pfekryvl a zajiSténi synergii
a komplementarit, a to zejména z dGvodu naplfiovani princip(:

= koncentrace (dosazeni dobrych vysledku i pfi omezeném poctu programu a priorit),

= programovani (eliminace nezadoucich pfekryvi mezi programy a prioritami),

= doplAkovosti (programy a priority spole€né pfispé&ji k cili a budou se vhodné doplfiovat).

Pro ucely zamezeni pfipadnym pfekryviim v programech a souc¢asné zajiSténi doplikovosti intervenci byly
od samého pocatku tvorby program( ESI fondl identifikovany mozné hrani¢ni oblasti, které byly chapany
ve 2 rovinach:

= prekryv / pfesah — dana oblast ma prinikovy charakter a z urcitého pohledu/segmentu je realizovana
vice subjekty (programy) a intervence se dubluji,

= synergie / navaznost — vécna vazba mezi dvéma a vice oblastmi, jejichz soulasné, resp.
bezprostfedné navazné plsobeni ma potencial pfinést vysSi efekt ve srovnani se soudétem efektd
kazdé z oblasti feSené / realizované oddélené.

6.7.1.  Prekryvy

Ministerstvo pro mistni rozvoj od poc¢atku tvorby program koordinuje celkovy pfistup k feSeni prekryvl a
pfi neshodé nad vécnym a implementaénim zaméfenim program(, jejich jednotlivych prioritnich os
zastfeSuje jednotliva vyjednavani nebo se jinak podili na jejich FeSeni.

Byt je nutné, aby postupné dochazelo k odstranéni prekryva a nalezeni optimalniho rozlozeni podpory
zacileného na komplexni a ges¢né vyvazené feseni, fada dil€ich duplicit vznika ¢i bude vznikat nadale, a
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to zejména v ramci rozpracovani program( do nizSich pater az na uroven aktivit / operaci. Ve fazi
implementace bude nutna koordinace ve smyslu:

= respektovani prekryvl podle jejich vymezeni ve fazi programovani; koordinace bude vyznamna
zejména v pfipadé, pokud bude pozadovana vécna zména programu (napf. rozsifeni podporovanych
aktivit, ¢i pfijemcl podpory), tj. bude vznesen pozadavek na revizi programu,

= zamezeni duplicit pfi rozpracovani detailu programd az do uUrovné opatfeni / aktivit; obecnéji
formulované intervence v programu budou implementovany prostfednictvim konkrétnich akci
a operaci, coz bude vyZadovat vzajemnou koordinaci dotéenych Fidicich organd, které obdobné
intervence zamysili.

6.7.2. Synergie a komplementarity

Pro optimalni naplfiovani tematickych cilli a tim i cild Strategie 2020 je nutné nastavit a zabudovat do
jednotlivych programd ESI fondl vzajemné komplementarity a synergie. Nastaveni komplementarnich a
synergickych vazeb a mechanismuU jejich implementace umoziuje efektivni uskuteénéni rozvojovych
zamér( s vyuzitim potencialu souhrnnych G¢inkd vzniklych kombinacemi podpor a vylouc¢enim duplicit a
prekryva.

Pro ucely koordinace aktivit k naplfiovani tematickych cili ESI fondl a Strategie 2020 jsou
komplementarity (doplfikovost) a synergie chapany takto:

Komplementarita (komplementarni vazba) predstavuje vztah/propojeni mezi zaméfenim jednotlivych
prioritnich os/priorit Unie; investi¢nich priorit/specifickym cild (ENRF)/ prioritnich oblasti; opatfeni;
specifickych cild; aktivit programl ESI fondl a obdobnymi urovnémi jednotlivych program( a politik EU,
narodnich programd CR a dal$ich zdroja, které se vazi k naplnéni danych tematickych cilii. Jedna se o
vécnou komplementaritu definovanou pfi pfipravé program( ESI fondd s ohledem na obsah investi¢nich
priorit; specifického cile (ENRF); prioritni oblasti (Urovef specifickych cild) a navazné v implementacni
urovni o komplementaritu na urovni konkrétnich aktivit, cilovych skupin Zadatell a pfijemcu, apod.

S ohledem na vySe uvedené, je mozné rozlisit nasledujici dopliikové vztahy mezi programy ESI fondl a
dal$imi nastroji:

= komplementarita mezi prioritnimi osami/prioritami Unie program( ESI fondu,

= komplementarita mezi specifickymi cili/operativnimi cili (potazmo aktivitami) programt ESI fondq,

= komplementarita mezi specifickym cilem/operativnim cilem programu ESI fondd a obdobnou drovni
evropského programu,

= komplementarita mezi specifickym cilem/operativnim cilem programu ESI fondd a obdobnou drovni
narodniho programu.

Synergie (synergicka vazba) predstavuje vztah mezi aktivitami soustfedénymi v jednotlivych specifickych
cilech programu (v implementacni fazi na drovni operace), které jsou vici sobé v pfimé funkéni interakci a
navzajem se posiluji ve svych Ucincich a dopadech. Synergické vazby mohou vznikat uvnitf programu ESI
fondd, mezi programy ESI fondd, mezi programy ESI fondd a EU politikami a mezi programy ESI fondt a
narodnimi programy.

Nasledné je mozné definovat synergicky vztah mezi projekty vazicimi se ke specifickym cildm riznych
programu. Synergicka vazba je vécna vazba mezi dvéma a vice projekty pfedlozenymi do dvou ¢&i vice

programu stejnym nebo dvéma Zadateli, jejichz sou€asné, resp. bezprostfedné navazné pusobeni ma
potencial pfinést vysSi efekt ve srovnani se souctem efektli kazdého z projektll realizovaného oddélené.
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Dale je mozné rozlisit:

= synergické vazby mezi jednotlivymi  prioritnimi  osami/prioritami  Unie; investi¢nimi
prioritami/specifickymi cily (ENRF)/ prioritnimi oblastmi; opatfenimi; specifickymi cili; aktivitami uvnit¥
jednoho programu ESI fond{,

= synergické vazby mezi prioritnimi osami/prioritami Unie; investi€nimi prioritami/specifickymi cily
(ENRF)/ prioritnimi oblastmi; opatfenimi; specifickymi cili; aktivitami raznych programa ESI fondd,

= synergické vazby mezi prioritnimi osami/prioritami Unie; investi€nimi prioritami/specifickymi cily
(ENRF)/ prioritnimi oblastmi; opatfenimi; specifickymi cily; aktivitami program@ ESI fond(, narodnich
programu a programu EU.

Kapitoly programl budou obsahovat informace o synergiich a komplementaritach a dle ,finalniho® znéni

vydefinovanych synergii a komplementarit budou tyto texty pfipadné& upraveny a jejich podoba do

programd zapracovana.

Vydefinované synergie a komplementarity budou fe$eny podle scénafe uvedeného v kap. 7tohoto pokynu,
ktery zohledriuje poZadavky na obsah a format programi ale také nutnost zapracovat minimalni rozsah
informaci k synergiim a komplementaritam do program(. Ridici organy byly vyzyvany k identifikaci téch
nejklicovéjSich synergii a komplementarit, které budou realizovany, sledovany a hodnoceny v
programovém obdobi 2014-2020.

Konkrétni zplsob a nastaveni systému feSeni komplementarit a synergii pro jednotlivé faze implementace
je upraven v odpovidajicich metodickych pokynech (Metodicky pokyn pro monitorovani fondt Spole¢ného
strategického ramce EU v Ceské republice v programovém obdobi 2014-2020, Metodicky pokyn pro fizeni
vyzev, vybér a hodnoceni projektl v programovém obdobi 2014—-2020, apod.).

6.7.3. Zpusob zajiSténi realizace synergii

Dohoda o partnerstvi stanovi zakladni vychodiska, jejichz respektovanim bude mozné docilit maximalni
komplementarity a synergie (vécny, finanéni a Casovy soulad) v ramci a pfedevSim mezi programy.
Pravidla fizeni Dohody o partnerstvi specifikuji klicové ¢innosti a role jednotlivych subjektt v implementaci.
Podstatnou Glohu pfi jejich Fizeni vykonava Fidici organ. Ridici aktivity smé&Fuji zejména k zaji$téni toho, ze
priority obsazené v jednotlivych programech spole¢né pfispéji k tematickym ciliim, cilim vymezenym ve
strategickych dokumentech a budou se vhodné doplfovat, a také budou podporovany projekty, které
naplfiuji integrovana fedeni v uzemi.
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6.8. Financni nastroje

Tato oblast je detailngji upravena v Metodickém doporuceni pro implementaci finanénich nastrojl v
programovém obdobi 2014-2020.

6.9. Velké projekty

Velkymi projekty se v souladu s &l. 100 obecného nafizeni rozumi operace skladajici se z fady praci,
¢innosti nebo sluzeb, které jsou samy o sobé uréeny ke splnéni nedéliteiného ukolu pfesné hospodarské
nebo technické povahy s jasné uréenymi cili a u nichz celkové zpusobilé naklady pfesahuji 50 000 000
EUR, a v pfipadé operaci pfispivajicich k tematickému cili podle ¢l. 9 prvniho pododstavce bodu 7, u nichz
celkové zpUsobilé naklady pfesahuji 75 000 000 EUR. Definice se tyka pouze projekta realizovanych za
vyuziti podpory z EFRR a FS. Financni nastroje se za velké projekty nepovazuiji.

Seznam velkych projektl tvofi pfilohu OP. Z ¢l. 96, odst. 10 obecného nafizeni dale vyplyva, Ze tento
seznam velkych projektd uvedeny v programu nepodléha vydani rozhodnuti Komise. To znamena, Ze
v pfipadé zmén v seznamu velkych projekttd v OP nebude potfeba zména tohoto rozhodnuti, coz by mélo
zvysit flexibilitu Fidiciho organu pfi vybéru vhodnych velkych projekti. Ze zkuSenosti z programového
obdobi 2007-2013 plyne pouceni nepodcenit fazi pfipravy velkych projektd a seznam predbézné
vybranych velkych projektl by mél co nejvice odpovidat moznostem jejich spolufinancovani z fondid EFRR
a FS. Jinymi slovy jiz pfi pfipravé program( by mélo byt zfejmé, které velké projekty budou z programu
podpofeny a seznam by mél co nejvice odpovidat redlnym moznostem programu (i zadatele) velky projekt
realizovat.

r wrs 14

6.10. Financni rizeni

Tato oblast je detailné popsana v Metodickém pokynu monitorovani implementace Evropskych
strukturalnich a investiénich fondi v Ceské republice v programovém obdobi 2014-2020 a Metodickém
pokynu finanénich tok( programi spolufinancovanych z Evropskych strukturalnich fond(, Fondu
soudrznosti a Evropského namofniho a rybafského fondu na programové obdobi 2014 — 2020.

6.11. Predbézné hodnoceni programu a SEA
vyhodnoceni programti

Cl. 55 obecného nafizeni uklada fidicim organtim, aby provedly predbézné hodnoceni programd pro
zvySeni kvality jejich nastaveni a vysledky této evaluace predlozily EK sou¢asné s predlozenim programu.
Ve vztahu k provedeni SEA vyhodnoceni programu plati, Ze pozadavek na provedeni posouzeni vlivu
koncepce, resp. programu vyplyva ze zakona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi, ve
znéni pozdéjsich predpist (dale také ,zakon €. 100/2001 Sb.“).
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6.11.1 Predbézné hodnoceni (ex-ante)

Tato oblast je detailné popsana v Metodickém pokynu pro evaluace v programovém obdobi 2014-2020.

6.11.2 SEA vyhodnoceni programu

Kazdy koncepcéni material naplfujici patficna ustanoveni zakona ¢. 100/2001 Sb. musi byt pfed
predlozenim viadé CR ke schvaleni podroben procesu posuzovani vlivi koncepci na Zivotni prostfedi
(proces SEA), coz se tyka vzhledem k jejich charakteru i programd. Je planovano, e vliadé CR bude
pfedlozena ke schvaleni finalni plna verze programu upravena podle zavérl procesu SEA a se
stanoviskem SEA. V pfipadé, Ze nastane situace, Ze v ramci projednavani navrhu piné verze programu
s EK dojde ke zmé&né strategie daného programu, ktery jiz byl viadou CR schvalen, bude nutné ve vztahu
k procesu SEA provést zjiStovaci fizeni, na zakladé jehoz zavéru bude rozhodnuto o tom, zda je &i neni
nutné zménu programu podrobit opét plnému procesu SEA. Z tohoto dlvodu je nutné intenzivné
komunikovat s EK po celou dobu pfipravy programu a pfipominky EK pribézné fesit. V pfipadé, Ze bude
program obsahovat prevazné mékké aktivity, doporuéujeme RO obrétit se na MZP jiz v kvétnu 2013, tj. v
dobé, kdy bude informace o pfipravé programi spolufinancovanych z EFRR, ESF, FS, EZFRV a ENRF
predkladana MMR VIadé CR a konzultovat se zastupci MZP, zda je nutné program podrobit procesu SEA
Ci nikoliv.

Proces SEA zajiStuje soulad koncepce s pozadavky na ochranu Zzivotniho prostfedi a zajisti
environmentalni integritu programu, tedy zejména respektovani referenénich dokumentl pfijatych na
evropské a narodni urovni, podporu udrzitelného rozvoje a prevenci zavazného nebo nevratného
poskozeni zivotniho prostiedi a lidského zdravi (aplikace principu pfedbézné opatrnosti). Vyhodnoceni
SEA je také mozné vyuzit k formulaci cill a priorit v oblasti Zivotniho prostfedi a lidského zdravi, které Ize
zapracovat pfimo do pfisluSnych programu. Z praktického hlediska a vzhledem k navaznosti na pfipravu
koncepce musi byt u procesu SEA zajiSténa:

e vCasnost,
e integrace do zpracovavani koncepce,
e zapojeni vefejnosti.

Vyhody procesu SEA jsou maximalizovany, pokud je vyhodnoceni SEA zpracovavano pribézné v ramci
pfipravy programu. Timto zpisobem lIze program pribézné optimalizovat a pfedchazet pfipadnym stfetim
pfi jeho schvalovani a sou€asné snizit negativni vliv na zivotni prostfedi. Vzhledem ke zpusobu
projednavani proces SEA rovnéz prohloubi zapojeni SirSiho spektra partnerd do pfipravy programu vcéetné
vefejnosti. Nasledujici popis krok(l a analyz realizovanych v ramci procesu SEA k pfipravé programu
vychazeji z Priru¢ky SEA pro Kohezni politiku 2007—-2013" a reflektuji také zavéry diskuse v ramci sekce
,SEA a Kohezni politika“ na mezinarodni konferenci SEA v Praze 2011*":

¢ Iniciace posouzeni: Jak je jiZ uvedeno vySe, jednou ze zakladnich podminek pro efektivni proces
SEA je jeho soubézny postup s pfipravou programu. Zajisténi této podminky vSak vyzaduje

'8 Dusik, J., Jurkeviciute, A., McGuinn, J., et al.: Hanbook on SEA for Cohesion Policy 2007 — 2013. Greening Regional Development
Programmes Network, 2006.

7 Konference Mezinarodni asociace pro posuzovani vlivi (IAIA) ,SEA Implementation and Practice: Making an Impact?*, Praha, 21. —
23. zafi 2011, viz http://www.iaia.org/specialmeetings/praguel1/

47


http://www.iaia.org/specialmeetings/prague11/

planovani procesu SEA jesté pfed jeho zahajenim — v optimalnim pfipadé mohou byt pozadavky
na procesni kroky a vazby mezi SEA a zpracovanim programu zakotveny v pfislusné zadavaci
dokumentaci (spolu napf. s pozadovanym rozsahem konzultaci, oekavanymi vstupy ze strany
SEA apod.). Takto definované podminky umozni zadavateli lepSi kontrolu a koordinaci procesu
SEA.

Uréeni rozsahu posouzeni: V Uvodnim kroku SEA je nutné definovat hlavni témata Zivotniho
prostfedi a lidského zdravi, ktera budou v ramci dalSich analyz feSena. Pfedmétem hodnoceni tedy
budou mozné vlivy implementace programu na tato témata — soucasné je optimalni relevantni
témata a souvisejici problémy &i opatfeni zapracovat pfimo do hodnoceného programu.

Analyza stavajici situace a trendd: Ukolem SEA je vyhodnoceni moZnych vlivii programu na
relevantni témata Zzivotniho prostfedi a lidského zdravi. Vlivy Ize definovat jako rozdil mezi
budoucim vyvojem bez implementace programu a pfedpokladanym vyvojem pfi implementaci
programu. Z této definice vyplyva, Ze nutnym podkladem pro hodnoceni vlivll je odhad budouciho
vyvoje bez implementace programu — takovy odhad je mozné provést na zakladé analyzy
dosavadnich trendu a jejich hlavnich determinant.

Hodnoceni rozvojovych cilti a priorit: VV ramci SEA bude vyhodnoceno strategické zaméreni
programu, tj. zda rozvojové cile a priority programu zohlednuji relevantni témata a priority v oblasti
zivotniho prostfedi a lidského zdravi, respektive zda implementace programu muze pfispét k pInéni
priorit a cilt v oblasti Zivotniho prostfedi a lidského zdravi.

Hodnoceni specifickych intervenci: Cilem tohoto kroku je vyhodnotit mozné negativni i pozitivni
vlivy navrhovanych intervenci na relevantni témata Zivotniho prostiedi a lidského zdravi. Vzhledem
predpokladanému mnozstvi navrhovanych intervenci budou nejprve identifikovany intervence
S moZnou vazbou na dana témata (a vyloucit tak z dalSich analyzy intervence bez vazeb), a teprve
nasledné podrobné popsany pfedpokladané vlivy (tedy pouze u téch intervenci, které mohou mit
na dané téma zivotniho prostfedi Ci lidského zdravi vliv).

Navrh opatieni k zamezeni, zmirnéni & kompenzaci negativnich vlivii programu: Ukolem
SEA je — na zakladé identifikovanych moznych vlivd — navrhnout opatfeni, kterd negativni vlivy
vylouéi, zmirni & kompenzuji, a ktera pfispégji k posileni pozitivnich dopadd OP na Zzivotni prostiedi
a vefejné zdravi.

Zpracovani vyhodnoceni SEA (tj. dokumentace): Zjisténi a zavéry vySe uvedenych krokl
a analyz je nutné jasné a prehledné zpracovat do dokumentace vyhodnoceni SEA, ktera je jako
soucast pfislusného programu zvefejnéna a je pfedmétem vefejné diskuse. Obsah a struktura
dokumentace vyhodnoceni SEA je dana zakonem o posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi —
s ohledem na pfehlednost dokumentu je tfeba do hlavni zpravy uvadét pouze shrnuti a hlavni
vystupy, podrobné analyzy pak Ize pfipojit formou pfiloh. Dale bude jako soucast dokumentace
uveden prehled vSech doporuceni a navrhli vznesenych ze strany SEA v priibéhu celého procesu
spolu s informaci, jakym zplsobem byly tyto vzaty do uvahy pfi zpracovani programu. Podobné
bude pfipojen pfehled pfipominek a komentart vzeSlych z projednavani s relevantnimi partnery
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(pfipadné vefejnosti) opét spolu s vysvétlenim, jak byly pfipominky a komentafe zohlednény
v programu a/nebo v posouzeni SEA. Doporugeni uvedena v dokumentaci SEA a vystupy vefejné
diskuse jsou potom podkladem pro vydani zavére¢ného stanoviska SEA Ministerstvem Zivotniho
prostiedi.

Ze zkuSenosti s jiz realizovanymi procesy SEA je mozné konstatovat, ze minimaini délka procesu SEA je 5
mésict™ (v pfipadé, Ze zpracovani vyhodnoceni SEA posuzovatelem je provadéno soub&zné se
zpracovavanim programu nebo v nejkratSi mozné dobé po dokonéeni znéni celého programu a nenastavaji
zadné dalSi komplikace). Obvykle trva proces SEA Sest a vice mésicu, postupné kroky procesu SEA jsou
uvedeny v tabulce ¢&. 2. U nékterych program( pfichazi v Uvahu rovnéz mezistatni posuzovani, které
proces SEA prodlouzi minimalné o mésic. PfestoZze samotné oznameni koncepce nemusi zpracovavat
autorizovany posuzovatel, doporuéujeme vzhledem ke sloZitosti a rozsahu dokumentl pofizovanych
vramci procesu SEA u programi (pfilohou oznameni koncepce jsou stanoviska dle § 45i zakona
¢. 114/1992 Sb. vSech dotéenych organu ochrany pfirody), aby byl autorizovany posuzovatel vybran co
nejdfive, nejlépe jiz pfed zpracovanim oznameni koncepce a toto oznameni rovnéz pripravil. Rozsah
obsahu oznameni koncepce je dan pfilohou €. 7 zakona &. 100/2001 Sb.

Tab. €. Ob: Indikativni seznam krok( vztahujicich se k procesu SEA

C. KROK /POSTUP KDO (aktér)

Predlozeni oznameni koncepce (formalni zahajeni procesu SEA), pfilohou
1 |oznameni jsou stanoviska organ(i ochrany pfirody dle § 45i zakona &. 114/1992 | RO

Sb.
5 Kontrola nalezitosti oznameni a poté bud vraceni predkladateli k dopracovani MZP
(moznost vraceni), nebo zverejnéni
3 | Zvefejnéni oznameni a rozeslani dot€enym subjektim k vyjadfeni MZP
4 | Vyjadreni k oznameni koncepce kdokoliv
5 | Zjistovaci Fizeni MZP

Zavér zjistovaciho Fizeni je vydan do 35 dnlG ode dne zvefejnéni oznameni| .
koncepce (pokud neni oznameni koncepce vraceno)®

'8 Dodrzeni postupu SEA podle zakona si vyzada nékolik mésicl. Jiz v raném stadiu navrhu programu je vhodné vyzadat si
stanoviska organti ochrany pfirody a nasledné& predloZit MZP oznameni, ve kterém je charakterizovan navrh programu v rozsahu
daném zakonem. Nejpodstatnéjsi z termind podle zakona jsou:

. 30 dnl na ziskani stanovisek organu ochrany pfirody
e 35 dn0 ode dne zvefejnéni oznameni koncepce na provedeni zjiStovaciho fizeni
e 30 dnd na uvefejnéni navrhu programu véetné zpracovaného vyhodnoceni SEA

. 30 dnl na zpracovani stanoviska SEA k programu.
% K oznameni koncepce a ke koncepci a jejimu SEA vyhodnoceni se kromé dot&enych organu statni spravy a dotéenych Gzemnich
samospravnych celk(i méize vyjadrit kazdy. Pfipominky z vefejného projednani jsou jednim z podkladt pro stanovisko MZP. Proto se
doporucuje usporadat pfipravné vefejné projednani (min. jedno navic) jiz dfive (nejlépe po vydani zavéru zjiStovaciho fizeni - 6), aby
byl €as na jednani s oponenty, ktefi mohou zasilat sva vyjadfeni a pfipominky.
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7 | Ozndmeni osoby autorizovaného posuzovatele MZP RO
Zpracovani vyhodnoceni SEA k navrhu koncepce, doba trvani zavisi na
8 |rozpracovanosti koncepce, moznostech posuzovatele a spolupraci predkladatele | Posuzovatel
s posuzovatelem (idealné jiz ukonéeny mezirezort)
9 | Pfedani navrhu koncepce véetné vyhodnoceni SEA MZP RO
10 Kontrola nalezitosti vyhodnoceni SEA a poté bud vraceni predkladateli MZP
k dopracovani (moznost vraceni), nebo rozeslani k vyjadfeni a zvefejnéni
1 Lhita pro vyjadreni k navrhu koncepce véetné vyhodnoceni SEA (do 5 dnli ode Kdokoliv
dne konani vefejného projednani)
Vefejné projednani navrhu koncepce v€etné vyhodnoceni SEA (nejdfive za 30 RO,
121 dntt po prediozeni MZP, viz bod 9) posuzovatel,
MZP, kdokoliv
. . . . . RO,
13 | Zapis z vefejného projednani a jeho zaslani do 5 dnu MZP
posuzovatel
RO,
14 | Vyporadani doslych vyjadfeni ke koncepci véetné vyhodnoceni SEA POSUZOVATEL,
MZP
Zpracovani a vydani stanoviska k navrhu koncepce (do 30 dnl od obdrzeni
15 |zapisu zvefejného projednani), bude vydano aZz po mezirezortnim | MZP
pfipominkovém Fizeni k finalni verzi koncepce
16 Zohlednéni podminek ze stanoviska v koncepci schvalujicim organem, popfipadé MZP
zduvodnéni jejich nezohlednéni v koncepci
Zdroj: MZP

DalSi povinnost vyplyva ze zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdé&jsich

predpist (dale také ,zakon €. 114/1992 Sb.“). Jedna se o povinnost dospét ke zjisténi, zda provadéni
programu (koncepce) muze ovlivnit oblasti se zvlastnim statutem ochrany (lokality soustavy Natura 2000).
Pokud je mize ovlivnit - stanovisko vydané organem ochrany pfirody (krajské Ufady, spravy NP a CHKO,
vojenské Ujezdni Gfady a odbory vykonu statni spravy MZP) podle § 45i zakona &. 114/1992 Sb. nevyloudi
vyznamny vliv na lokality soustavy Natura 2000 - je nutné zpracovat naturové hodnoceni programu
(koncepce), zjistit miru ovlivnéni a navrhnout vhodna opatieni. Naturové hodnoceni programu (koncepce)
zpracovavaiji autorizovani hodnotitelé a toto hodnoceni je soucasti vyhodnoceni SEA.
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6.12. Monitorovani a evaluace

Tato oblast je detailné rozpracovana v Metodickém pokynu monitorovani implementace Evropskych
strukturalnich a investiénich fondi v Ceské republice v programovém obdobi 2014-2020 a Metodickém
pokynu pro evaluace v programovém obdobi 2014-2020.

51



7.STRUKTURA A OBSAH OPERACNIHO PROGRAMU

Tato oblast je detailné popsana v ramci implementacniho aktu ¢. 288/2014). Struktura programu pro PRV a
OP Rybarstvi je detailné popsana v v implementacnich aktech.

Nad rdmec tohoto implementaéniho aktu &. 288/2014 jsou ze strany MMR-NOK dopinény za ucelem
sladéni obsahu Dohody o partnerstvi a program( nasledujici ¢asti:

e Pro oblast nastavovani indikator(l je platna poznamka, e RO pfipravuje indikatorovou soustavu dle
pokynu MP indikator(i 2014-2020, kde je tato problematika detailnéji rozpracovana a vysvétlena. V
ramci programového dokumentu budou v8ak uvadény prehledy indikatorll pouze dle poZzadavku EK.

e bod 4.4 Ujednani pro meziregionalni a nadnarodni opatfeni v ramci operaéniho programu s pfijemci,
ktefi se nachazeji alespori v jednom dalSim clenském statu by mélo byt dopliéno o nasledujici
informace: ,Ceské republiky se tykd pouze problematika makroregionalnich strategii, konkrétné
Strategie EU pro Podunaji (Podunajska strategie), jejimz je u€astnikem. V ramci operacnich programi
bude uvedeno, jak a které investi¢ni priority, pfipadné nizSi Casti jejich struktury, jsou v souladu
s/napliuiji pilife a prioritni oblasti pfipadné jednotlivé akce Akéniho planu Podunajské strategie.

V souladu s Radou schvalenym principem 3NE (troji neutrality — Zadné nové finanéni prostredky,
Zadna nova legislativa a zadné nové institucionalni struktury) pro implementaci makroregionalnich
strategii neni smyslem v ramci OP navrhovat zdmérné investicni priority, pfipadné nizSi €asti jejich
struktury tak, aby vyhovovaly Podunajské strategii, ale v ramci OP uvést, jak a které investi¢ni priority,
pfipadné nizSi &asti jejich struktury, pokud takové existuji, pfisp&€ji k implementaci Podunajské
strategie. MUzZe se tedy stat, Ze néktery z OP nebude mit Zadny pfispévek planovanych zasahu k
naplfiovani makroregionalnich strategii a strategii pro pfimorské oblasti.

Reflexe Podunajské strategie do programovych dokumentt v CR by méla probihat pfedev§im v
oblastech, které pfirozené naplfiuji cile Ak&niho planu Podunajské strategie bez nutnosti vyraznéjsiho
zasahu do zaméreni toho kterého operaéniho programu. Z hlediska reflexe Podunajské strategie v
operacnich programech by bylo vhodné do textu operaéniho programu zaclenit pasaz shrnujici, ze
nékteré (Ize uvést i konkrétné) priority, které bude operaéni program financovat, pfispivaji také k
naplnéni Podunajské strategie a jsou v souladu s jejim Ak&nim planem viz kap. 6.1.1.

Popis koordina¢nich mechanisml na nadnarodni ¢i mezinarodni Urovni bude vychazet z popisu
koordina¢nich mechanismu v textu Dohody o partnerstvi.®

e Pod tabulku &. 23 — PfisluSné organy a subjekty se doplfiuji informace o tom, ze ke kazdému organu
bude uvedeno, jakym aktem mu byla pfisludna funkce své&fena (usneseni vlady CR, rozhodnuti
ministra, apod.) a obecna specifikace hlavnich Cinnosti. Ve stejné struktufe budou popsény také
zprostiedkujici subjekty.”

e Vramci oddilu 8 Koordinace mezi fondy, EZFRV, ENRF a dal8imi unijnimi a vnitrostatnimi finanénimi
nastroji a s EIB se 3Sablona OP doplfiuje o nasledujici text a tabulky: ,VySe uvedené pozadavky
vyplyvajici ze Sablony EK budou v kapitole Koordinace mezi ESI fondy a dalSimi unijnimi a narodnimi
podpurnymi nastroji a také s EIB programu rozpracovany v nasledujici struktufe:

1. Synergie a komplementarity mezi programy ESI fondt®

a) Budou uvedeny komplementarity a synergie véetné uvedeni stru¢né specifikace zaméfeni, a
to jak u pfedmétného programu, tak ve vazbé na ,zrcadlovy program* tj. ten, ke kterému se
dana synergie vaze.

b) Bude uveden popis mechanismu koordinace mezi programy, tj. bude uveden zplsob a
specifikace uzitych nastroji v ramci nastaveni implementace a vydefinovani, jakym
zpusobem budou dil¢i synergie a komplementarity komunikovany, fizeny, koordinovany a
hodnoceny — fidici organy a dalSi subjekty, odpovédnosti, dil¢i prvky implementace, které a
jak budou pro koordinaci pouzity apod.

%% 7de budou uvedeny i vazby na relevantni operaéni programy cile Evropska Gizemni spoluprace.
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2. Synergie a komplementarity mezi programy ESI fondt a EU, narodnimi nastroji a EIB

a) obdobné jako vySe u bodu 1 a) s vyjimkou toho, Ze pujde o identifikaci mezi programy a
nastroji EU, CR (narodni programy) a EIB.
b) obdobné jako vySe bodu 1 b) s vyjimkou toho, Ze puUjde o identifikaci mezi programy a
nastroji EU, CR (narodni programy) a EIB.
Pro OP Rybéafstvi a Program rozvoje venkova jsou tyto pozadavky totozné, vychazeji z relevantnich
Sablon EK.

Soucasti kapitoly programu neni detailni popis synergii a komplementarit a mechanismu koordinace,
tyto rozpracované ¢asti budou uvedeny v pfiloze programu ESI fonda.

Smyslem pfilohy program0 je pfesné definovat konkrétni synergie a komplementarity mezi programy
navzajem (pfip. uvnitf programud), mezi programy a EU nastroji (programy) a mezi programy a
narodnimi programy / nastroji, pfip. s EI.B

Format zpracovani synergii a komplementarit v pfiloze programu je tento:

I/ Identifikace synergii a komplementarit mezi programy (pfip. uvnitf programu)

Tab. A Pfedmétny program Dotéeny Dotceny Dotceny
(nazev) program program program
(nazev) (nazev) (nazev)
Tematicky cil
Prioritni osa

Investi¢ni priorita

Specificky cil

Vécna specifikace
(zaméreni, aktivity)

Implementaéni prvky

Synergie/lkomplementarita

Mechanismus koordinace

Pozn. V ramci PRV a OP R bude uvedena relevantni hierarchicka uUroven podle miry detailu
vztazeného na doteny program.

V pfipadé identifikace zasadnich synergii uvnitf programu je nutné v daném sloupci uvést i tyto vazby,
tj. dotéeny program bude totoZny, ale s uvedenim synergie v jiné &asti programu. Ridici organy
uvedou nazev tematického cile / prioritni osy; priority Unie / investiCni priority; specifického cile
(ENRF); prioritni oblasti/ specifického cile; operativniho cile. U vécné specifikace (zaméreni, aktivity)
budou uvedeny aktivity ¢i vécné vysvétleni, co bude pod danym specifickym cilem spatfovano jako
komplementarita nebo synergie. Dale budou popsany ¢&i uvedeny implementacéni znaky (napf. typ
pfijemce, typ podporovaného Uzemi, zda bude synergie realizovana prostfednictvim integrovanych
pfistupd). V ramci mechanismi koordinace bude uvedena informace, jak bude dana synergie ¢i
komplementarita zajiStovana a koordinovana v ramci realizace programd / specifickych cill
(koordinace vyzev, zacilovani vyzev, nastaveni systému vybéru a hodnoceni projektl, spoleéné
hodnoceni, bonifikace, jednotna administrace, vybory a komise, zodpovédné organy, postupy).
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11/ Identifikace synergii a komplementarit mezi programy a EU nastroji/programy

Tab. B Predmétny program (nazev) Souvisejici programy a finanéni
nastroje EU (nazev)

Tematicky cil

Prioritni osa

Investi¢ni priorita

Specificky cil

Vécna specifikace
(zaméfeni, aktivity)

Implementaéni prvky

Mechanismus koordinace

Pozn. V ramci PRV _a OP R bude uvedena relevantni hierarchicka lroven podle miry detailu
vztazeného na dotéeny program.

111/ Identifikace synerqii a komplementarit mezi programy a narodnimi nastroji/programy

Tab. C Pfedmétny program (nazev) Souvisejici narodni programy a
nastroje financované ze statnich
prostiedkd (pfesny nebo obecny
nazev)

Tematicky cil

Prioritni osa

Investi¢ni priorita

Specificky cil

Vécna specifikace
(zaméreni, aktivity)

Implementaéni prvky

Mechanismus koordinace
synergie /
komplementarity

Pozn. V ramci PRV a OP R bude uvedena relevantni hierarchicka uroven podle miry detailu
vztazeného na doteny program.

U narodnich zdroju bude uvedena specifikace u téch, kde je toto znamo, u zamyslenych se uvede
obecna specifikace intervenci, které by mély byt feSeny z narodnich prostfedkd. U TC / PO/ IP / SC se
vramci EU a narodnich programi uvede hierarchicka urovefi odpovidajici Urovni programu
v relevantnich pfipadech.”

Vramci oddilu 9 — Pfedbé&zné podminky se Sablona OP doplfiuje o nasledujici text® ,V kapitole
vénované pfedbéznym podminkam bude pfed relevantnimi tabulkami uveden popisny text zejména s
ohledem na:

e oduvodnéni neuplatnitelnosti vécné relevantnich pfedbéznych podminek a kritérii pro dany
program,

e pfipadné vysvétleni konceptu pfedbéZnych podminek pro dany program,

e zobecnéni rizik, které jsou s naplfovanim pfedbéznych podminek s danym programem
spojeny,
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e pfipadné dalSi informace relevantni na uvod dané kapitoly.“

V ramci bodu 9. 1 Pfedbézné podminky se doplfuje Sablona OP o nasledujici text: ,U splnénych
pfedbéznych podminek je nutné uvést jasnou argumentaci, odkazy vedouci ke zdroji informaci.
Vyjadfeni je nutné uvadét vzdy ke kazdému jednotlivému kritériu zvlast, nikoli souhrnné za celou
predbéznou podminku.*

Vramci bodu 9. 2 Popis opatfeni ke spInéni predbéznych podminek, odpovédnych subjektl a
harmonogramu se doplfiuje Sablona OP o nasledujici text: ,Vyjadfeni k nesplnénym ¢&i Castecné
splnénym predbéznym podminkam a kritériim musi byt jasné, strukturované a musi vypovidat o tom,
jaké kroky a opatfeni v jakém terminu budou danym zodpovédnym subjektem vykonany, aby doslo ke
splnéni dané pfedbé&zné podminky.

V ramci oddilu 10 — Snizeni administrativni zatéze pro pfijemce se doplnuje Sablona OP o nasledujici
text: Snizovani administrativni zatéze pro pfijemce bude nastaveno v souladu s usnesenim vlady CR
ze dne 21. bfezna 2012 &. 184 o doporucenich ke zjednoduseni administrativni zatéze pro zadatele a
prijemce pfi ¢erpani finanénich prostfedkl z fond Evropské unie v programovém obdobi 2014—-2020 a
dale budou reflektovany v ramci OP nasledujici principy:

e pouzivani jednotné terminologie v podminkach CR tak, aby byla pro vSechny subjekty
implementacni struktury jednotna a srozumitelna a byla v souladu s pravnimi pfedpisy EU a
CR. Cilem je jednotné vyuzivani zakladnich pojm( napfi¢ OP. Jednotna terminologie musi byt
vyuzita pfi tvorbé fizené dokumentace a ve vystupech jednotlivych subjektll implementacni
struktury a také pfi konzultacich se Zadateli a pFijemci.

e nastaveni jednotlivych procesu od podani projektové zadosti az po jeji schvaleni a to tak, aby
jednotlivé procesy a postupy na sebe navazovaly a mély jednoznaéné stanoven sv(j po¢atek a
konec a také predchazejici a navazny proces. V neposledni fadé je nutné jednoznacné
nastavit |hdty jednotlivych procesu tam, kde je to mozné. Tyto Ihity pak musi byt souéasti
internich dokumentu Fidiciho organu a musi byt dodrzovany. Cilem je dosahnout jejich méfeni,
vyhodnoceni a nasledné také zkraceni v pfipadé, ze budou identifikovany nedostatky v této
oblasti.

e vénovat pozornost systému konzultace a prace RO / ZS s zadateli a pFijemci a umoznit
vyménu zkusSenosti mezi zadateli / pfijemci s pfipravou a realizaci projektu.

e zabezpedit optimalni miru elektronizace celého procesu pfipravy projektovych zadosti, jejich
podani (v€etné pfiloh), administrace projektovych zadosti, systému hodnoceni a vybéru
projekt(l, administrace monitorovacich zprav a zadosti o platbu.

V ramci bodu 11. 2 Rovné pfilezitosti a zadkaz diskriminace se doplfiuje $ablona OP o nasledujici text:
»1ato horizontalni podminka je obsaZena v &l. 7 (a navazujicich ustanovenich) obecného nafizeni.

Minimalnim standardem ochrany pfed diskriminaci, ktery musi kazdy OP zajistit, je aby realizace
zadnym zplUsobem nepodporovala nebo neprohlubovala diskriminaci na zakladé uvedenych ddvodu, a
to jak diskriminaci pfimou tak diskriminaci nepfimou. Pfi posuzovani moznych diskriminacnich dopadi
se vychazi z antidiskriminaéniho prava EU, které je v CR provedeno zejména antidiskriminagnim
zakonem. Pfimou diskriminaci se rozumi takové jednani, v€etné opomenuti, kdy se s jednou osobou
zachazi méné pfiznivé, nez se zachazi nebo zachazelo nebo by se zachazelo s jinou osobou ve
srovnatelné situaci, z divodu vymezenych vySe uvedenymi antidiskriminanimi pfedpisy. Pozornost je
nutné vénovat moznym nepfimym diskriminaénim dopadim. Nepfimou diskriminaci se rozumi jednani
nebo opomenuti, kdy na zakladé zdanlivé neutrdlniho ustanoveni, kritéria nebo praxe je osoba
znevyhodnéna oproti ostatnim na zakladé uvedenych dlivodld. Za diskriminaci se povazuje i
obté&Zovani, sexualni obtéZovani, pronasledovani, pokyn k diskriminaci a navadéni k diskriminaci. Za
diskriminaci z dlvodu pohlavi se povazuje i diskriminace z dlvodu téhotenstvi, matefstvi nebo
otcovstvi a z davodu pohlavni identifikace. Diskriminaci je také jednani, kdy je s osobou zachazeno
méne priznivé na zakladé domnélého zakazaného davodu.

Na druhou stranu zakon stanovuje, ze diskriminaci neni takové rozdilné zachazeni, které je objektivné
oddvodnéno legitimnim cilem a prostfedky k jeho dosazeni jsou pfiméfené a nezbytné. Legitimni cil a
pfimérené prostfedky pfitom zaviseji na konkrétnim pfipadé a meély by byt obecné spise vyjimecné a
omezené ve svém rozsahu. Za diskriminaci se rovnéz nepovazuji opatfeni, jejichz cilem je pfedejit
nebo vyrovnat nevyhody vyplyvajici z pfisluSnosti osoby ke skupiné osob vymezené nékterym z
diskrimina¢nich duavod( a zajistit ji rovné zachazeni a rovné pfilezitosti. Zakon tedy umoziuje i
pozitivni opatfeni (afirmativni akci) ve prospéch znevyhodnénych skupin. Vedle zajisténi zdkazu
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diskriminace by OP mély, kde je to aplikovatelné, zahrnovat také aktivni opatfeni na odstrafiovani
podminek vedoucich k diskriminaci a na podporu opatfeni k vyrovnavani pfilezitosti znevyhodnénych
¢i malo zastoupenych skupin.

PFi aplikaci prava EU je nutné téz respektovat ¢l. 18 Smlouvy o fungovani EU (nediskriminace na
zakladé statni pfislusnosti) a Listinu zakladnich prav EU. Upozoriiujeme, Ze zakaz diskriminace z
nelegitimnich ddvodu upravenych v Listiné zakladnich prav a svobod (Ustavni zakon ¢. 2/1993 Sb.) a v
ratifikovanych mezinarodnich umluvach zahrnuiji Sir§i $kalu nepfipustnych divod( diskriminace (napf.
majetek, rod, jazyk, politické smysleni) a OP musi byt v souladu také témito normami.

Pro zajisténi nediskriminace a podporu rovnych pfilezitosti je kli€ovou faze pfipravy OP, kdy je vhodné
zmapovat situaci ke skupindm ohrozenym diskriminaci anebo cilovym skupinam intervenci. Pfitom Ize
vychazet z existujicich statistik, vyzkumu, doporuceni — napf. pocet vylou€enych lokalit v oblasti
bydleni, pocet osob pobirajicich pfispévek na mobilitu v oblasti dopravy. V této fazi nevhodné zajistit
participaci relevantnich partnert (princip partnerstvi), a to s ohledem na princip nediskriminace (napf.
participace relevantnich neziskovych organizaci nebo jejich stfechovych organizaci, napf. Narodni
rada osob se zdravotnim postizenim, apod.). Princip nediskriminace a podpory rovnych pfilezitosti je
potfeba zadlenit do v§ech procesu programového cyklu (pfiprava, realizace, monitorovani, evaluace).
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8. DUSLEDKY NEDODRZENI METODICKEHO
DOKUMENTU

Postupy stanovené timto metodickym pokynem jsou zavazné pro vSechny subjekty implementace ESI
fond(l, pro Program rozvoje venkova jsou doporucujici. V pfipadé nedodrzovani bude o téchto pfipadech
informovana Rada pro ESI fondy.
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9. SEZNAM ZKRATEK

AO
CBA
CLLD

EIB
EK
EFRR
ENRF
EP
ESF
EU
EUS
ESI
EZFRV
FS
GS
HDP
HPR
CHKO
IKT

ITI
IUS
JAP
MAS
MEPS

MF

Auditni organ; Odbor Auditni organ - Centralni harmonizacni jednotka (MF)

Analyza nakladu a pfinost (Cost — Benefit Analysis)
Mistni rozvoj se zapojenim mistnich komunit
Ceska republika

Evropska investi¢ni banka

Evropska komise

Evropsky fond pro regiondlni rozvoj

Evropsky namoini a rybafsky fond

Evropsky parlament

Evropsky socialni fond

Evropska unie

Evropska uzemni spoluprace

Evropské strukturalni a investi¢ni (fondy)
Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova
Fond soudrznosti

Generalni sekretafi

Hruby domaci produkt

Hospodarsky problémové regiony

Chranéna krajinna oblast

Informaéni a komunikacni technologie
Individualni projekty

Integrované plany rozvoje uzemi

Informaéni systém

Informaéni technologie

Integrované uzemni investice

Srovnavaci pfehled Unie inovaci (Innovation Union Scoreboard)
Spole€ny akéni plan

Mistni akéni skupina

Meziresortni expertni pracovni skupina

Ministerstvo financi
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MMR
MMR-NOK
MS2014+
MV

MZP

NCI 2014+
oP

PCO

PS

RO

SEA

SF

SRP

SSR

TC

TO

VaVv

vZ

YEI

ZS

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo pro mistni rozvoj - Narodni organ pro koordinaci a fizeni Dohody o partnerstvi

Monitorovaci systém pro programoveé obdobi 2014—2020
Monitorovaci vybor

Ministerstvo zivotniho prostredi

Narodni &iselnik indikatord

Operaéni program

Platebni a certifikaéni organ; Odbor Narodni fond (MF)
Pracovni skupina

Ridici organ

Posouzeni vlivu na zivotni prostfedi (Strategic Environmental Assessment)
Strukturalni fondy

Strategicky realiza¢ni plan

Spolecny strategicky ramec

Tematicky cil

Tematické okruhy

Véda a vyzkum

Vyro€ni zprava

Iniciativa pro podporu zaméstnanosti mladych lidi

Zprostifedkujici subjekt
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