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PREHLED PROVEDENYCH ZMEN

Tabulka O: Pfehled provedenych zmén dokumentu

Kapitola/strana Predmét aktualizace Uginnost (datum)

1. Uvop

Metodické doporuceni je soucasti jednotného metodického prostfedi v oblasti poskytovani podpory
z Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondu (ESIF).

Cilem metodického doporuceni je popsat doporucené osvédcené postupy k implementaci finanénich
nastroju ve vSech fazich implementace finanénich nastroji od pfedbézného posouzeni po likvidaci a
vystupni politiku. Metodické doporuCeni popisuje varianty, jak lze v jednotlivych fazich finanéni
nastroje implementovat a upozorfiuje na nastrahy a potencialni rizika variant.!

Metodické doporuceni je uréeno zejména pro fidici organy programt ESIF, které budou realizovany
v programovém obdobi 2014 — 2020, jako podklad pro implementaci finanénich nastroji a vytvoreni
vlastnich metodickych pokynu.

' Toto MD pro implementaci FN vzniklo soub&’n& s analyzou MFCR, ktera rovndZ popisuje mozné varianty

implementaéniho uspofadani FN v CR avladé CR m& doporugit vhodnou variantu implementadniho usporadani. Oba
materialy se vzajemné doplfiuji. V této souvislosti kratce pfedstavujeme v ¢asti 8.2.6 ,slovensky model“ s centralnim FF a
jeho indikativnimi vyhodami a nevyhodami.
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2. SLOVNIK POUZIVANYCH POJMU

AUDITNI ORGAN - organ zodpovédny za zajiSténi provadéni auditd za ucelem ovéreni ucinného

,,,,,,

s €l. 127 obecného nafizent;

DOBA UDRZITELNOSTI FINANCNIHO NASTROJE (,,INKASNi FAZE*) - Obdobi zpUsobilosti + 8 let po jeho
skonéeni (do 31. prosince 2031).2

DOHODA O FINANCOVANI - smlouva upravujici podminky pro pfispévky z Programu na finanéni nastroj.
Tato smlouva upravuje vztahy mezi fidicim organem a spravcem finanéniho nastroje, resp.
spravcem fondu fondu, pokud je do implementaéniho uspofadani zapojen. V pfipadé zapojeni
fondu fond0 upravuje vztahy mezi spravcem fondu fondu a finan€nimi zprostfedkovateli, pokud
jsou zapojeni:?

DOHODA O PARTNERSTVI - dokument vypracovany ¢lenskym statem za ucasti partnerd v souladu
s pfistupem zaloZenym na viceurovhiove spravé, ktery stanovi strategii Clenského statu, priority
a opatfeni pro uc¢inné a efektivni vyuzivani ESIF za ucelem dosahovani cilt strategie Evropa
2020;*

EVROPSKE STRUKTURALNI A INVESTICNi FONDY (ESIF) — Fondy EU uréené k realizaci Spolec¢ného
strategického ramce: Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR), Evropsky socialni fond
(ESF), Fond soudrznosti (FS), Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) a
Evropsky namoini a rybarsky fond (ENRF);

FINANCNI INSTITUCE - zpravidla pravnické osoby, které jako rozhodujici nebo podstatnou ¢innost
vykonavaji nékterou z bankovnich Cinnosti, tj. banky komer¢ni a banky vefejné (kromé& EIB
a EIF takeé CMZRB), nebo licencovani spravci aktiv (investiéni spole€nost, investi¢ni fond);

FINANCNI NASTROJE — opatfeni finanéni podpory Unie poskytovana z rozpoctu na doplikovém
zakladé a zaméfena na plnéni jednoho nebo vice konkrétnich politickych cild Unie. Tyto
nastroje mohou mit formu kapitalovych &i kvazikapitalovych investic, ptjéek nebo zaruk anebo
jinych nastroju ke sdileni rizik a tam, kde je to vhodné, mohou byt spojeny s granty.

Finan¢ni nastroje predstavuji vyuzivani finannich prostfedkt ESIF navratnym zplsobem
a soucasneé predpokladaji kombinaci riznych forem vefejnych a soukromych zdroji na podporu
cilu verejné politiky k FeSeni zvlastnich potieb trhu;

2 Nejedna se o udrzitelnost ve smyslu trvalosti operaci dle €l. 71 obecného nafizeni (na FN se nevztahuje v rozsahu €l. 71
odst. 4)

® Obecné nafizeni, ¢l. 38 odst. 7

4 Obecné nafizeni, ¢l. 2 odst. 20.
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FINANCNI PRODUKT - zpusob/forma, jakou je z finan€niho nastroje poskytovana podpora kone¢nym
prijemcum. Financni produkty Ize rozdélit do tfi hlavnich skupin: uvérové finan€ni nastroje,
zaruky a kapitalové vstupy;

FINANCNi ZPROSTREDKOVATEL - subjekt, kterému spravce fondu fondl svéfil ¢ast provadéni fondu
fondu;

FOND FONDU — fond zfizeny s cilem poskytovat podporu z programu ¢i program( nékolika finanénim
nastrojum. Pokud jsou finan¢éni nastroje provadény prostfednictvim fondu fondud, povazuje se
subjekt provadsgjici fond fondl za jediného Prijemce;”

GRANT - nenavratna forma podpory, kterou Ize kombinovat s finanénimi néstrojie;

IMPLEMENTACNI USPORADANI — v obecném nafizeni ,provadéci opatfeni“. Moznosti implementace ve
smyslu ¢&l. 38 obecného nafizeni, tj. stanoveni urovn&, na které je financni nastroj
implementovan, pfipadné zapojeni fondu fondl a finanénich zprostfedkovatelt ¢i volba mezi
standardizovanymi FN (,off-the-shelf‘) a FN na miru;’

INVESTICNi CYKLUS - obdobi, béhem kterého je podpora z FN vyplacena kone&nym pfijemcim
a inkasovana zpét;

INVESTICNi PORTFOLIO - soubor planovanych a moznych investi¢nich projektd spravce FN/FF
pro financovani z FN;

KAPITALOVA INVESTICE - poskytnuti kapitalu ur¢itétmu podniku investorem pfimo ¢i nepfimo vyménou
za vlastnictvi odpovidajiciho podilu v daném podniku;®

KONECNY PRIJEMCE - pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera dostava finanéni podporu z finanéniho
nastroje;’

MIRA DEFAULTU - podil projektd kone¢nych pfijemcu, které nejsou schopny dostat svym zavazkim
(zejména navraceni prostiedkl zpét do finanéniho nastroje) vyplyvajicich ze smlouvy se
spravcem fondu fondd (pfipadné finanénim zprostfedkovatelem) nebo finanéniho nastroje;

MONITOROVANI - monitorovani je nedilnou soucasti jak projektového a programového cyklu, tak
i realizace Dohody o partnerstvi. Cilem monitorovani je pribézné sbirani, tfidéni, agregovani,
ukladani dat a informaci a zjiStovani stavu a pokroku v realizaci projektd, operanich program
Ci Programu rozvoje venkova a Dohody o partnerstvi a porovnavani ziskanych informaci
s vychozimi hodnotami a pfedpokladanym planem, ipo jeho realizaci (napf. indikatory
vysledkd). Monitorovani je soustavnou C¢&innosti, kterd probiha béhem celého trvani
projektu/programu/Dohody o partnerstvi;

® Obecné nafizeni, &l. 2 odst. 27.

6 Pojem grant pouzivan ve smyslu Hlavy IV obecného nafizeni vénované finanénim nastrojim

" Také smplementaéni struktura“ &i ,implementacni model.”

® Sdéleni Komise 2014/C 19/04 - Pokyny k vefejné podpore investic v ramci rizikového financovani, €l. 2.3.
® Obecné nafizeni, ¢l. 2 odst. 12.
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NARODNI ORGAN PRO KOORDINACI - Centralni metodicky a koordina¢ni organ pro implementaci
program( spolufinancovanych z ESIF v Ceské republice v programovém obdobi 2014-2020. V
uvedené oblasti je partnerem pro Evropskou komisi za CR, zabezpeduje fizeni Dohody o
partnerstvi na narodni Urovni, je spravcem monitorovaciho systému MS2014+, je metodickym
organem v oblasti implementace a centralnim organem pro oblast publicity;

NEzZPUSOBILE VYDAJE - jedna se o vydaje, které nemohou byt spolufinancovany z ESI fondu, nebot
nejsou v souladu s pfisluSnymi pfedpisy EU, narodnimi pravidly a dalSimi pravidly stanovenymi
pfislusnym poskytovatelem podpory €& podminkami pravniho aktu o poskytnuti/pfevodu
podpory;

NOTIFIKACE VEREJNE PODPORY - vyjimka z obecného zakazu poskytovani vefejné podpory povolena
na zakladé individualniho rozhodnuti Evropské komise;

OBDOBI ZPUSOBILOSTI - obdobi, béhem kterého jsou vydaje zpusobilé pro poskytnuti pFispévku
z ESIF. Vydaje jsou zpUsobilé pro poskytnuti pfispévku z ESIF, jestlize vznikly pfijemci a byly
uhrazeny v obdobi ode dne pfedloZeni programu Komisi nebo od 1. ledna 2014 — podle toho,
co nastane dfive — do 31. prosince 2023. Pfispévek z EZFRV na vydaje lze kromé& toho
poskytnout jen tehdy, jestlize byla odpovidajici podpora platebni agenturou skute¢né vyplacena
mezi 1. lednem 2014 a 31. prosincem 2023;1°

OPERACE - v souvislosti s finanénimi nastroji tvofi operaci finanéni pfispévky z opera¢niho programu
¢i Programu rozvoje venkova na finanéni nastroje a nasledna finanéni podpora, kterou tyto
finanéni nastroje poskytuji;**

PAKOVY EFEKT (,,LEVERAGE EFFECT") - pfispévek Unie na finanéni nastroj ma za cil aktivovat
v souladu s pfedem vymezenymi ukazateli celkovou investici pfevysujici pfispévek Unie. Téz
aktivace mimorozpoctovych zdroju;

PLATEBNi A CERTIFIKACNi ORGAN - organ zodpovédny za celkové financni Fizeni prostfedkl
poskytnutych CR z rozpo&tu EU a certifikaci vydajd v souladu s &l. 126 obecného nafizeni;

POPLATEK ZA SPRAVU - poplatky za spravu fondu fondd nebo finanéniho nastroje, dle ¢l. 42 odst.
1 pism. d) obecného nafizeni. Poplatek za spravu ma dvé slozky: Zakladni odménu
a Vykonnostni odménu;*

PRAVIDLO N+3 - pravidlo N+3 je povazovano za nastroj k zajisténi plynulosti Cerpani financnich
prostfedk(l z ESIF. Podle tohoto pravidla musi byt alokace podpory pro n-ty rok vyCerpana
v nasledujicich tfech kalendarnich letech;

PRIORITNI OSA / PRIORITA UNIE — Zakladni stavebni jednotka operacniho programu / programu
spolufinancovaného z ESIF. Dle pfisluSnych ustanoveni obecného i specifickych nafizeni
k jednotlivym fonddm prioritni osa / priorita Unie naplfiuje jednu nebo vice investi¢nich priorit /
jeden nebo vice tematickych cilt. Dle pfisluSnych ustanoveni obecného i specifickych nafizeni

19 Obecné nafizeni, &l. 65 odst. 2.
™ Obecné nafizeni, &l. 2 odst. 9.
12 Akt v pfenesené pravomoci €. 480/2014, ¢l. 13 odst. 2.
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k jednotlivym fonddm je prioritni osa / priorita Unie spolufinancovana z jednoho nebo vice
fonda.

Prioritni osa je pojem platny pro operaéni programy spolufinancované z EFRR, ESF a FS,
priorita Unie je pojem platny pro operacni program spolufinancovany z ENRF a program
spolufinancovany z EZFRV;

PROGRAM (OP, PRYV) - zakladni strategicky dokument tematické, finanéni a technické povahy pro
konkrétni tematickou oblast nebo uzemi, ve kterém jsou popsany konkrétni cile a priority pro
Cerpani z EFRR, ESF, FS, EZFRV a ENRF v programovém obdobi 2014-2020, kterych chce
Clensky stat v dané tematické oblasti/priorité dosahnout a jakym zplsobem, s vazbou na
Dohodu o partnerstvi a strategii Unie. Jedna se o zavazny dokument pro fidici organ daného
programu vuci Evropské komisi;

PROJEKT - uceleny soubor aktivit financovanych z operacniho programu & Programu rozvoje
venkova, které sméruji k dosazeni pfedem stanovenych a jasné definovanych méfitelnych cild.
Projekt je realizovan v urCeném casovém horizontu podle zvolené strategie a s danym
rozpoctem;

PROJEKT VYTVAREJICi PRIJMY - projektem vytvarejicim pfijmy se podle ¢l. 61 obecného nafizeni
rozumi projekt, ktery spada do puUsobnosti ¢lanku 61 obecného nafizeni a zahrnuje v sobé
uctovani poplatkd hrazenych pfimo uzivateli (napf. za pouzivani infrastruktury, poplatky
uzivatelll za poskytovani sluzeb nebo prodej nebo pronajem pozemku &i budov). Prispévek z
ESIF na takové projekty nesmi pfesahnout souc¢asnou hodnotu investi¢nich nakladd na operaci
po odecteni sou¢asné hodnoty Cistého pfijmu urCené podle &l. 61 obecného nafizeni;

PREDBEZNE POSOUZENI - v souladu s ¢l. 37 odst. 2 obecného nafizeni musi fidici organy jako
podminku pro podporu finanénich nastroji zpracovat predb&zné posouzeni.*® Toto predb&zné
posouzeni musi prokazat a definovat/kvantifikovat oblasti selhani trhu &i neoptimalni investi¢ni
situace, vhodnou formu intervence, implementaéni uspofadani financniho nastroje a velikost
nutné intervence;

PRIJEMCE - subjekt zodpovédny za zahajeni, realizaci ¢i udrZeni operace/i spolufinancované /
spolufinancovanych z rozpo¢tu EU, ktery na zakladé pfislusného pravniho aktu zada
o prostfedky a pfijima prostfedky na predfinancovani a prostfedky narodniho spolufinancovani.
V souvislosti s finanénimi nastroji se vyrazem ,pfijemce” rozumi subjekt, ktery provadi financni
nastroj, pfipadné fond fondd, je-li zfizen.;**

RiDici ORGAN - organ zodpovédny za udelné, efektivni a hospodarné fizeni a provadéni operaéniho
programu nebo Programu rozvoje venkova v souladu se zasadami fadného financniho fizeni.
Funkcemi fidiciho organu operaéniho programu spolufinancovaného z EFRR, ESF, FS a
ENRF muZze byt povéfen celostatni, regionalni nebo mistni organ vefejné spravy nebo vefejny

By anglické verzi obecného nafizeni ,ex ante assessment®, v oficidlnim prekladu do CeStiny ,pfedbézné posouzeni“.
Pouzivaji se téZ pojmy ex-ante analyza, pfipadné ex-ante hodnoceni. Pozor na zaménu s ex-ante evaluaci, ktera se tyka
celého Programu. V tomto metodickém doporuéeni pouzivame pojem pfedbézné posouzeni.

14 Metodicky pokyn finanénich tokd, kapitola 2, bod 23.
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¢i soukromy subjekt, v pfipadé Programu rozvoje venkova spolufinancovaného z EZFRYV se
muze jednat o vefejny nebo soukromy subjekt plisobici na celostatni nebo regionalni urovni
nebo samotny &lensky stat. Ridici organ vykonava &innosti v souladu s &l. 125 obecného
narizeni, resp. ¢l. 66 nafizeni o EZFRV;

SMLOUVA O POSKYTNUTI PODPORY (SMLOUVA) - pravni akt, uzavieny mezi spravcem FF/FN nebo
finanénim zprostfedkovatelem a kone&nym piijemcem;™

SPECIFICKY / OPERATIVNI CiL - zamysSlena zména, které ma byt dosazeno prostfednictvim aktivit
v ramci investi¢ni priority (resp. priority Unie v pfipadé EZFRYV, resp. specifického cile v pfipadé
ENRF). V pfipadé OP Rybafstvi se kromé vySe uvedeného také jedna o uroven programu.
Ekvivalent ,operativni cil“ se pouziva u Programu rozvoje venkova pro zménu zamyslenou na
urovni opatreni, pfipadné podopatfeni;

SPRAVCE FINANCNIHO NASTROJE - subjekt provadegjici finanéni nastroj na zakladé Dohody
o financovani, uzaviené s fidicim organem. Spravce finanéniho nastroje je Prfijemcem ve
smyslu ¢&l. 2 odst. 10 obecného nafizeni;

SPRAVCE FONDU FONDU - subjekt provadéjici fond fondd na zakladé Dohody o financovani, uzaviené
s fidicim organem. Spravce fondu fondu je Pfijemcem ve smyslu &l. 2 odst. 10 obecného
nafizeni. Spravce fondu fondl muze svéfit Cast provadéni fondu fondl finanénim
zprostfedkovatelim za podminek stanovenych v ¢l. 38 odst. 5 obecného nafizeni;

UGELOVE VAZANY (,,SVERENECKY“) UGET - bankovni G&et, na ktery se vztahuje pisemna dohoda mezi
fidicim organem nebo zprostfedkujicim subjektem a subjektem provadéjicim finanni nastroj a
ktery byl zfizen vyhradné k uloZeni prostfedkl, jez maji byt vyplaceny po skonéeni obdobi
zpusobilosti, vyhradné pro ucely stanovené v &l. 42 odst. 1 pism. c), ¢€l. 42 odst. 2, ¢l. 42 odst. 3
obecného nafizeni;'®

VEREJNA PODPORA (,,STATE AID“)  Podpora splnujici znaky ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani
Evropské unie.!” Vefejnou podporou se rozumi kazda podpora poskytnuta v jakékoli formé
statem nebo z vefejnych prostfedku, ktera naruSuje nebo mize narusit hospodarskou soutéz
tim, Ze zvyhodriuje urCité podniky nebo urcita odvétvi vyroby a ovliviluje obchod mezi
Clenskymi staty. Podpora, ktera splfiuje uvedena kritéria, je nesluditelna se spole¢nym trhem
EU a tedy zakazana. Vyjimky z obecného zakazu poskytovani vefejné podpory mohou byt
povoleny ve formé& nafizeni (napf. blokové vyjimky'®, podpora de minimis'®) & na zakladé
individualniho rozhodnuti Evropské komise (tzv. notifikace).

' Metodicky pokyn finanénich toku, kapitola 9.1.

6 Obecné nafizeni, &l. 2 odst. 26, esky ekvivalent anglického pojmu ,escrow account".

" té2 nazyvana statni podpora, statni pomoc.

'8 Nafizeni Komise (EU) &. 651/2014 ze dne 17. Cervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji
urcité kategorie podpory za sluitelné s vnitfnim trhem (dale také ,obecné nafizeni o blokovych vyjimkach“ nebo ,GBER")

¥ Natizeni Komise (EU) €. 1407/2013 ze dne 18. prosince 2013 o pouziti ¢lankd 107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské
unie na podporu de minimis (dale také ,de minimis®, ,rezim de minimis®, ,pravidlo de minimis“ nebo ,podpora de minimis®)
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VYROCNI ZPRAVA O IMPLEMENTACI FN - pravidelna zprava o implementaci finan¢niho nastroje, kterou
je povinen vypracovat Fidici organ v souladu s ¢l. 46 odst. 2 obecného nafizeni. Vyroéni zprava
o implementaci FN (dale i ,VZ FN*) je zpracovavana jedenkrat roéné, v elektronické podobé.

ZAVERECNA ZPRAVA - zavéreCna zprava obsahuje informace o implementaci operaéniho programu
vrozsahu jako zprava vyroCni a navic obsahuje informace o jeho pfinosu k naplfiovani
strategie Unie pro inteligentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni. Zavéreéné zpravy
predklada Elensky stat EK pro programy hrazené z EFRR, ESF a FS v roce 2023. Podrobnosti
predkladani zavérecnych zprav upravuje €l. 50 obecného nafizeni a dale specificky nafizeni
pro jednotlivé fondy;

ZPROSTREDKUJICI SUBJEKT - subjekt, jenz byl ¢&lenskym statem nebo fidicim organem, nebo
v pfipadé EFRR/ESF/FS/ENRF také certifikacnim organem, povéfen vykonem nékterych funkci
fidiciho, resp. certifikatniho organu. Dohoda mezi ¢lenskym statem nebo Fidicim organem,
resp. certifikanim organem a zprostfedkujicim subjektem musi byt pisemna (dle ¢&l. 123 odst.
6 obecného nafizeni);

ZPUSOBILY VYDAJ - vydaj vynaloZeny na stanoveny Ucel a v rdmci obdobi stanoveného v pravnim
aktu o poskytnuti/pfevodu podpory, které jsou v souladu s pfislusnymi predpisy EU a CR,
prislusnym metodickym pokynem MMR-NOK a dalSimi pravidly stanovenymi fidicim organem
pro dany operacni program;

ZADOST 0 PODPORU - Zadost, kterou vyplfiuje Zadatel a predklada ji s cilem ziskat finanéni podporu v
ramci operacniho programu pro prfedkladany projekt &i v ramci Programu rozvoje venkova.
Zadost musi byt zpracovana v souladu s podminkami opera¢niho programu & Programu
rozvoje venkova.

V souvislosti s finanénimi nastroji se jedna o dokument predkladany kone&nym pfijemcem
spravci FN nebo finanénimu zprostfedkovateli na zakladé vyzvy k predkladani projektd pro
podporu z finan€niho nastroje;
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3. ZAVAZNOST A UCINNOST DOKUMENTU

Metodické doporuceni je doporu€ujiciho charakteru. Nejedna se o metodicky pokyn a vzhledem
ke svému charakteru nevyZaduje jeho pfesné dodrzovani, je vSak nutné spinit podminky definované
v prislusné legislativé souvisejici s implementaci FN.

Platnost Metodického doporu€eni pro implementaci finan¢nich nastroju v programovém obdobi
2014-2020 splyva s datem jeho vydani uvedenym na titulni strance tohoto dokumentu. PoCatkem
platnosti se rozumi okamzik (datum), od kterého je pfedmétny dokument soucasti metodickych
dokumentt Jednotného metodického prostfedi v programovém obdobi 2014-2020. Uginnost
Metodického doporuceni pro implementaci finanénich nastroju v programovém obdobi 2014-2020 je
shodna se dnem vydani dané verze metodického doporucéeni.

4. LEGISLATIVNi ZAKLAD

Pfedmétné Metodické doporu€eni pro implementaci finan¢nich nastroji v programovém obdobi
2014-2020 vychazi pfedevsim z

e pravnich predpist Evropské unie,

e pravnich predpisti Ceské republiky,

e metodickych pokynd MMR-NOK a MF,

e doposud zpracovanych studii, analyz a jinych podkladovych materiald,

e a zkuSenosti programového obdobi 2007-2013 (tzv. best practices).
Veskeré pravni predpisy a dokumenty je tfeba pouZzivat v platném znéni.

1. Smlouva o fungovani Evropské unie (SFEU),

2. Narfizeni Evropského parlamentu a Rady & 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o
spole¢nych ustanovenich ohledné Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského
socialniho fondu, Fondu soudrznosti, Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova a
Evropského namorniho a rybarského fondu, o obecnych ustanovenich ohledné Evropského
fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu a Fondu soudrznosti a o zruSeni
narizeni (ES) €. 1083/2006 (dale také ,obecné nafizeni®),

3. Nafizeni Evropského parlamentu a Rady €. 1304/2013 ze dne 17. prosince 2013 o
Evropském socialnim fondu a o zruSeni nafizeni (ES) €. 1081/20086,

4. Nafizeni Evropského parlamentu a Rady €. 1301/2013 ze dne 17. prosince 2013 o zvlastnich
ustanovenich tykajicich se Evropského fondu pro regionalni rozvoj a cile Investice pro rust a
zaméstnanost a o zruSeni nafizeni (ES) €. 1080/2006,

5. Nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1300/2013 ze dne 17. prosince 2013 o Fondu
soudrznosti a o zruSeni nafizeni Rady (ES) €. 1084/2006,

6. Nafizeni Evropského parlamentu a Rady €. 1299/2013 ze dne 17. prosince 2013 o zvlatnich
ustanovenich tykajicich se podpory z Evropského fondu pro regionalni rozvoj pro cil Evropska
uzemni spoluprace,

Strana 13 z 192



Metodické doporuceni pro implementaci finan¢nich nastroju v programovém obdobi 2014 - 2020

10.

11.

12.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady €. 1305/2013 ze dne 17. prosince 2013 o podpore
pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV)
a o zruSeni nafizeni Rady (ES) €. 1698/2005,

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 508/2014 ze dne 15. kvétna 2014 o
Evropském namofnim a rybarském fondu a o zruSeni nafizeni Rady (ES) €. 2328/2003, (ES)
€. 861/2006, (ES) €. 1198/2006 a (ES) ¢. 791/2007 a narizeni Evropského parlamentu a Rady
(EV) €. 1255/2011,

Nafizeni (EU, EURATOM) &. 966/2012 Evropského parlamentu a Rady ze dne 25. fijna 2012,
kterym se stanovi finanéni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie a o zruSeni nafizeni Rady
(ES, Euratom) €. 1605/2002 (dale také ,finan¢ni nafizeni®),

Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci €. 480/2014 ze dne 3. bfezna 2014, kterym se
dopliuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1303/2013 o spoleénych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu
soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namofnim
a rybarském fondu a o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj,
Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namornim a rybarfském fondu
Provadéci nafizeni Komise (EU) &. 821/2014 ze dne 28. Cervence 2014, kterym se stanovi
pravidla pro uplathovani nafizeni (EU) ¢. 1303/2013 Evropského parlamentu a Rady, pokud
jde o podrobna ujednani pro pfevod a spravu pfispévkl z programu, podavani zprav o
finanénich nastrojich, technické vlastnosti informacnich a komunikaénich opatfeni k operacim
a systém pro zaznamenavani a uchovavani udajl

Provadéci nafizeni Komise (EU) €. 964/2014 ze dne 11. zafi 2014, kterym se stanovi
provadéci pravidla k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013, pokud jde o
standardni podminky pro finan¢ni nastroje

Metodické pokyny:

13.

14.

15.

16.

17.

Metodicky pokyn finanénich tok( programu spolufinancovanych z Evropskych strukturalnich
fondl, Fondu soudrznosti a Evropského namofniho a rybaiského fondu na programoveé
obdobi 2014 — 2020, Ministerstvo financi (dale také ,Metodicky pokyn finan¢nich toku*),
Metodicky pokyn pro zpusobilost vydaju a jejich vykazovani v programovém obdobi
2014-2020, Ministerstvo pro mistni rozvoj,

Metodicky pokyn pro monitorovani implementace Evropskych strukturalnich a investi¢nich

fond(i v Ceské republice v programovém obdobi 2014-2020, Ministerstvo pro mistni rozvoj
(dale také ,Metodicky pokyn pro monitorovani®),

Metodicky pokyn pro fizeni vyzev, hodnoceni a vybér projektd v programovém obdobi
2014-2020, Ministerstvo pro mistni rozvoj,

Metodické doporuéeni pro oblast vefejné podpory?’, Ministerstvo pro mistni rozvoj,

20/ dobé vydani sou¢asné verze MD pro implementaci FN je MD pro oblast VP v pfipravé (pfedpoklad vydani konec 2014)
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18. Metodické doporuceni pro projekty vytvarejici pfijmy v programovém obdobi 2014-2020,

Ministerstvo pro mistni rozvoj.

Mezi dalsi podkladové materialy patii:

1.

Vymezeni vhodnych typQ intervenci podporovatelnych navratnou formou podpory (MMR,
bfezen 2013),

Analytické podklady pro pfipravu metodického doporuceni pro implementaci finan¢nich
nastroju v programovém obdobi 2014 — 2020 (PwC, zafi 2014),

Finanéni nastroje v programovacim obdobi 2014-2020 (Ing. Martin Hanzlik, LL.M., srpen
2013),

Sada péti metodickych dokumentu Ex-ante assessment methodology for financial instruments
in the 2014-2020 programming period (EIB, kvéten 2014),

Financial instruments in ESIF programmes 2014-2020 - A short reference guide for Managing
Authorities (EK, ¢ervenec 2014),

DalSi zdroje citované pfimo v textu.

5. ZMENY OPROTI PROGRAMOVEMU OBDOBI 2007-2013

Zmény tykajici se finan€nich nastroji oproti programovému obdobi 2007-2013 zachycuji tabulky

nize.

Tabulka 1: Zmény tykajici se EFRR a ESF

Podpora pro podniky, rozvoj mést,

. - . i Podpora pro vSechny tematické cile v ramci
energetickou uc€innost a obnovitelné

. L, Programu
energie ve stavebnictvi

Dobrovolna analyza trzni mezery pro

. . . . , Povinné pfedb&zné posouzeni
podniky a na urovni Holdingového fondu

Finan¢ni nastroje na narodni, regionalni,
nadnarodni a pfeshrani¢ni arovni: ,na miru*
nebo standardizované (,off the-shelf“) nebo
avéry/zaruky spravované pfimo RO

Finan&ni nastroje na narodni nebo
regionalni urovni
Pouze nastroje ,na miru®

PFispévek k nastrojim na urovni EU
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Moznost jedné tranSe ve vysi 100% platby
do fondu bez ohledu na vyplaceni
prostfedkd konecnym pfijemcim

Pribézné platby v tranSich navazanych na

vyplaceni prostfedk kone€nym pfijemcum;
ocekavané narodni spolufinancovani maze
byt soucasti zadosti o prlibéznou platbu

Pravni zaklad stanoveny v dodatcich
nafizeni a doporu€eni (interpretace)
vyty€ené ve tfech metodickych sdélenich
COCOF

Naklady/poplatky

na fFizeni, uroky,
navracené zdroje

Od pocatku stanovena komplexni pravidla
Vv nafizenich, provadécich aktech a aktech v
pfenesené pravomoci

Povinné vykaznictvi pouze od roku 2011,

Vykaznictvi L i o
v limitovaném rozsahu indikatort

Povinné vykaznictvi od pocatku, v rozsahu
indikatort spojenych s finanénim nafizenim

Tabulka 2: Zmény tykajici se EZFRV
2007 - 2013
Podpora pro vSechny investice

generujici zisk pod Programem rozvoje
venkova (PRV)

2014 - 2020

Podpora pro vSechny investice generujici
zisk pod PRV

Vytvoreni
(nastaveni)

Pfedbé&Zné posouzeni pouze pro zarucni
fondy

Povinné pfedb&zné posouzené pro kazdy
FN

Finanéni nastroje na narodni nebo
regionalni urovni

MozZnosti Pouze nastroje ,na miru*
implementace

Pouze uvéry, zaruky a rizikovy (venture)

kapital

Finan¢ni nastroje na narodni, regionalni,
nadnarodni a pfeshranic¢ni drovni: ,na miru®
nebo standardizované (,off the-shelf*) nebo
Uvéry/zaruky spravované pfimo RO

Prispévek k nastrojim na urovni EU

Moznost jedné transe ve vysi 100%
platby do fondu bez ohledu na vyplaceni
prostfedkd koneénym pfijemcim

Prabézné platby v tranSich navazanych na
vyplaceni prostfedk( koneénym pfijemcum.
Ocekavané narodni spolufinancovani mize
byt soucasti zadosti o priibéznou platbu

Naklady/poplatky

Obecny pravni zaklad
implementacnich pravidlech

uvedeny v
na uroky, y

navracené zdroje

fizeni,

Od pocatku stanovena komplexni pravidla
Vv nafizenich, provadécich aktech a aktech v
pfenesené pravomoci
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Nepovinné vykaznictvi — ¢ast obecného
roCniho vykaznictvi o implementaci
Programu

Povinné vykaznictvi od pocatku, v rozsahu
indikator( spojenych s finanénim nafizenim
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6. INSTITUCIONALNI ZABEZPECENI

6.1. NARODNI ORGAN PRO KOORDINACI

Jednou z hlavnich roli MMR-NOK je zajisténi koordinace jednotného metodického prostredi. Tato
metodicka role je vykonavana prostfednictvim vydavani metodické dokumentace v prirezovych
oblastech spole€nych pro vSechny programy.

V oblasti implementace finan¢nich nastroji MMR-NOK pfi plnéni koordinacni role pfipravil metodické
doporuceni pro spravnou implementaci finanénich nastroju, bude ho dale aktualizovat a poskytovat
fidicim organim metodicky vyklad a konzultace.

MMR-NOK uplatriuje koordinaéni a konzultacni roli v pribéhu celého zivotniho cyklu finanénich
nastroju. Nastavuje jednotné metodické prostfedi, zejména monitorovani finan¢nich nastroji a fondl
fondud. Metodicky podporuje a koordinuje fidici organy pfi zpracovani predbézného posouzeni
finan¢nich nastroju, jejich samotné implementaci a vypracovani VZ FN pro EK. Dale také vstupuje
v ramci konzulta¢ni a koordinacni role do procesu revize programu Vv souvislosti s revizi investi¢ni
strategie finanéniho nastroje €i pfipominkuje zpracovani Zpravy o realizaci finanéniho nastroje/fondu
fondl (dale i ,ZoR FN/FFY).

6.2. RiDiCi ORGAN
Ridici organ odpovida za fizeni programu v souladu s pozadavky Evropské komise. V souvislosti
s ustanovenimi k finanénim nastrojim je odpovédny zejména za:
e provedeni predbézného posouzeni pred rozhodnutim, ze finanéni nastroj obdrzi
prispévek z programu - provedeni pfedbézného posouzeni, publikace jeho zjisténi a zavéru
a jejich predlozeni monitorovacimu vyboru;

e uzavieni dohody o financovani na prislusné urovni a prevedeni finanénich prostredku
— na zakladé zavéra predbé&zného posouzeni RO uzavira dohodu o financovani se spravcem
finanéniho nastroje, resp. spravcem fondu fondl, je-li zapojen do implementacniho
usporadani a prevadi finanéni prostfedky na ucet spravce finanéniho nastroje/fondu fondu na
zakladé pravniho aktu o poskytnuti podpory;

e vedeni pfiméfenych zaznami o pouziti urok(i a jinych vynosi — RO zajisti vedeni
zadznamu o vyuziti uroku a jinych vynosu pfipadajicich na podporu z ESI fondl (vyuziti ke
stejnym ucelim jako pocatecni podpora z ESI fondl);

e vedeni pfiméfenych zaznamu o opakovaném pouziti prostiredkl pfipadajicich na
podporu z ESI fondl — zaznaml o zdrojich vlozenych zpét do finanénich nastroju
pochazejicich z investic nebo z uvolnéni prostfedkd vyclenénych na smlouvy o zarukach,
v€etné kapitalovych splatek a vynosu a jinych pfijmd, jako jsou uroky, poplatky za zaruky,
dividendy, kapitalové vynosy nebo jiné pfijmy vytvofené investicemi, které mohou byt
pfipsany podpore z fondl ESI;
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¢ monitorovani FN a zpracovani i) VZ FN pro EK a ii) zadosti o platbu na Platebni a
certifikaéni organ a jejich povinnych piiloh:** ZoR FN/FF (RO piiklada ZoR FN/FF od spravce
FN/FF) a zprav o kontrolach a nesrovnalostech (provedenych/zji$ténych z trovné RO);

¢ kontrolu prijemcd, tj. spraved FN/FF a koneénych pfijemcu;

o dalsirole.

6.3. PLATEBNI A CERTIFIKACNi ORGAN

Platebni a certifikadni organ (dale i ,PCO*) zajistuje tok prosttedki z fondd EU do Ceské republiky.
Soucasné je zodpoveédny za celkové finanéni fizeni prostfedku a certifikaci vydaju v souladu s ¢&l. 126
Obecného nafizeni. DalSi klicovou cinnosti PCO v obdobi pfipravy FN jsou konzultace prabéhu
a zavérl predb&zného posouzeni, zpracovavaného RO.#

6.4. AUDITNi ORGAN

Funkci auditniho organu (dale také ,AQ®) provadi odbor Auditni organ jako povéfeny utvar
Ministerstva financi CR. Je definovana v &l. 127 obecného nafizeni. AO je zodpovédny za zajisténi
provadéni auditll k ovéfeni u€innosti fadného fungovani Programu (ij. systému Fizeni a kontroly).

Soucasti jeho &innosti je provadéni auditd u vhodného vzorku operaci na zakladé vykazanych vydaju
a v pfipadé FN za podminek stanovenych v ¢l. 40 odst. 3 obecného nafizeni ma moznost provadét
audity na urovni kone¢nych pfijemca.

V pfipadé finanCnich nastroji zfizenych na urovni Unie (podle ¢l. 38 odst. 1 pism. a)) neprovadi
audity operaci (zahrnujicich pouziti takto implementovanych finan€nich nastroju) a systémd fizeni a
kontroly tykajicich se téchto finanCnich nastroji. Zpravy o kontrolach/auditech mu pravidelné
predavaji auditofi jmenovani v dohodach o zfizeni téchto finan¢nich nastroju.

21 v Metodickém pokynu pro monitorovani, kap. 11.14, zaveden souhrnny nazev ,Pfilohy Zadosti o platbu do finanéniho
nastroje. Povinnost zpracovani vychazi z Metodického pokynu finanénich tokd, kap. 9.3.
2 Metodicky pokyn finanénich tokd, kapitola 9.
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7. PREDBEZNE POSOUZENI

7.1. ZPRACOVANiI PREDBEZNEHO POSOUZENI

Finanéni nastroje by mély podporovat pouze ty oblasti, kde dochazi k selhani trhu nebo kde trzni
prostiedi neexistuje. Podpora finanénich nastroju proto musi byt zalozena na vysledcich
predbézného posouzeni. Smyslem pfedbéZzného posouzeni je zabranit duplicitam
a nekonzistencim mezi finanénimi nastroji aplikovanymi na riznych tematickych ¢&i organizac¢nich
urovnich.

Predbézné posouzeni mize byt zpracovano etapové s tim, Ze kompletni verze musi byt hotova
predtim, nez RO rozhodne o pfispévku z Programu do finanéniho nastroje. Z obecného
nafizeni nepfimo vyplyva odpovédnost RO za zpracovani predbézného posouzeni. Kliova
zjisténi a zavéry predbézného posouzeni museji byt publikovana do tfi mésicl od data jejich
dokonc&eni. Pfedbé&zné posouzeni bude nasledné zaslano pro informaci monitorovacimu vyboru
Programu.

Neni nezbytné, aby byly Programy schvaleny az poté, co je zpracovano predbéZzné posouzeni k
finanénim nastrojam. Postadi, kdyz RO uvedou do textu Programi (na drovni prioritnich os/priorit
Unie), Ze hodlaji vyuzit FN v této oblasti, pokud ucelnost této formy podpory bude prokazana v
predbézném posouzeni. Pfedbézné posouzeni muze byt zpracovano az nasledné, v samotném
prabéhu programového obdobi 2014-2020.

Predbézné posouzeni mize byt financovano z prostiedkl technické pomoci pro obé programova
obdobi, 2007-2013 i 2014-2020.

Vzhledem k tomu, Ze predb&zné posouzeni mlze probihat postupné v krocich, je povinnosti RO
ovérit, ze identifikované selhani trhu/neoptimalni investiéni situace pretrvava i pred realnym
prevedenim ESIF prostfedkl do finanéniho nastroje.

S konstatovanim odpovédnosti RO jiz obecné nafizeni vyslovné nestanovi, kdo ma predbé&zné
posouzeni zpracovat. ZaleZi na zvazeni RO, zda pozadavkidm obecného nafizeni definovanym v &l.
37, odst. 2 dostoji internim zpracovanim prfedbé&zného posouzeni &i toto zpracovani zada externimu
subjektu. EK doporucéuje zapojeni externiho subjektu z divodu administrativni kapacity, expertizy
a nepodjatosti posouzeni.

RO je pted rozhodnutim o finalizaci ptedb&zného posouzeni doporuéeno jeho zavéry konzultovat
s MMR-NOK a PCO.

7.2. DOPORUCENIi PRO ZPRACOVANIi PREDBEZNEHO POSOUZENI DLE OBECNEHO NARIZENI

Obecné nafizeni v ¢l. 37, odst. 2, bodech a) az g) definuje nalezitosti, které musi predbézné
posouzeni obsahovat.

Nasledujici tabulka shrnuje definované nalezitosti a zaroveri odkazuje na Best Practices pfristup,
tj. metody Ci postupy, které jsou povazovany za vhodné s ohledem na programové obdobi
2007 - 2013.
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Tabulka 3: Nalezitosti predbézného posouzeni

Identifikace trznich mezer a potieb trhu,
alokace investic uskuteénénych neoptimalnim
zpusobem, definovani investiénich potreb pro
podporované oblasti atematické cile nebo
investiéni priority s jasnou vazbou na to, jak
nastroje pfispéji k dosahovani strategie a
vysledkl Programu. Tato analyza musi byt
zalozena na dostupné ,Best Practices”
metodologii.

Analyza trendl pfislusného segmentu pro
moznou podporu a cilové skupiny
(ekonomické, demografické) na zakladé
statistickych dat;

Porovnani nabidky a potencialni poptavky;
Charakteristika strany nabidky, finan¢ni
vyjadieni objemu nabidky (statisticka data,
kvantitativni a kvalitativni prazkumy);
Charakteristika strany poptavky, vymezeni
cilovych skupin a jejich potfeb (statisticka
data, dotaznikovy prizkum, fizené pohovory).

Posouzeni pridané hodnoty financnich
nastrojll podporovanych z ESIF, konzistence s
jinymi  formami vefejnych intervenci
zaméfenymi na tyz trh, mozné dopady na
vefejnou podporu, proporcionalita
planovanych intervenci a opatfeni k
minimalizaci deformace trhu.

Strategicky cil podpory (napf. regionalni
disparity, Zivotni prostfedi, soudrZznost,
zameéstnanost) ve vztahu k identifikované trzni
mezere z hlediska velikosti a struktury;
Odlvodnéni volby finanéniho nastroje pro
dany segment (zdlvodnéni jiné nez dotacni
formy podpory);

Posouzeni vlivu na vefejnou podporu se
vztahuje k identifikované trzni mezefe;
Opatfenimi k minimalizaci deformace trhu je
smérovani podpory do oblasti, ve kterych byly
identifikovany selhani trhu, trzni mezera i
neoptimalni investicni situace;
Proporcionalitou se rozumi takové nastaveni
finan¢nich nastroju, které odpovida vysi a
tematické oblasti identifikované trzni mezery a
neoptimalnich investi¢nich situaci.

Odhad potencialu dodateénych verejnych
nebo soukromych zdroji, které budou
vyvolany finanénimi nastroji, a to az na uroven
konecného pfijemce (oCekavany pakovy efekt).
Soucasti bude odhad potfeby a urovné odmény
atraktivni pro mobilizaci zdroju soukromych
investoru, v€etné mechanismu, kterym bude
zpusob odménovani nastaven.

Popis ocekavané castky dodateénych
soukromych investic, ktera bude vyvolana ve
vymezeném Casovém obdobi realizaci
pfislusného finanéniho nastroje;

Tato ¢astka se odvodi jako kvalifikovany
odhad dle vysledk( analyzy poptavky
(vyjadfeni zajmu potencialnich spoluinvestor(
na spravné zvoleném statistickém vzorku
respondentd; srovnavaci analyza s dalSimi
zemémi Evropské unie, kde byl finanéni
nastroj v pfislusné oblasti jiz zaveden).

Vyhodnoceni zkuSenosti z implementace
obdobnych nastroju a jejich predbéznych
posouzenich realizovanych v minulosti, ato
vCetné zplsobu, jakym budou vyuzity pro
budouci pfipravu finanénich nastroja.

Rozpracovana evaluace relevantni ¢asti
Programu na urovni pfisludné prioritni
osy/podporované oblasti.
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Navrh investiéni strategie  vymezujici
implementaéni uspofadani, finan¢ni produkty,
které budou poskytovany, cilené koneéné
pfiiemce a tam, kde je to vhodné, také
pfedpokladanou kombinaci s podporou formou
grantd.

Zakladni dokument, kde jsou shrnuty duvody, cile
a parametry poskytované podpory. Jedna se o
dokument schvalovany vykonnym organem
fidictho organu. V pfipadé vybéru spravce
finanniho nastroje na zakladé vybérového fizeni
je tento  dokument souCasti zadavaci
dokumentace. Mél by tvofit jeden z podkladl pro
posouzeni vlivu na vefejnou podporu.

Vymezeni ocekavanych vysledkl a zplsob,
jakym se finan¢ni nastroje podileji na dosazeni
specifickych cild a vysledk( pfislusné priority
nebo indikatoru.

Na zakladé vymezeni pfidané hodnoty, potencialu
dodate¢nych vefejnych a soukromych zdroju by

mély byt ocCekavané vysledky provazany
s definovanymi  specifickymi  cili v ramci
intervenéni logiky a kvantifikovany formou
indikatoru.

Indikatory by mély byt vypracovany minimalné na
urovni pfijemce podpory (tzn. spravce finanéniho
nastroje respektive fondu fondl). Tato uroven
vychazi ze zvolené formy implementacniho
usporadani.

Na zodpovédnosti pfijemce podpory by mél byt
zpUsob, jakym zajisti pInéni indikatord ze strany
konec&nych pfijemca.

Pravidla umoznujici prezkoumat a upravit
predbézné posouzeni v pfipadé, ze béhem faze
implementace RO vyhodnoti, Ze jiz nereflektuje
aktualni trzni podminky.

Aktualizace prfedbé&zného posouzeni je nezbytna
zejména v pfipadé pripravy druhého investi¢niho
cyklu (po navratu vynosU z investic).

Jeji potfeba mize vyplynout z pribézné evaluace
Programu nebo potfeby realokace v ramci
Programu. Tyka se zakladnich nalezitosti
pfedbéZzného  posouzeni  charakterizovanych
vyse.

7.2.1. ANALYZA SELHANi TRHU, NEOPTIMALNICH INVESTICNICH SITUACI A INVESTICNICH POTREB

Podle ¢lanku 37 odst. 2 (a) obecného nafizeni pfedbé&zné posouzeni zahrnuje: ,analyzu selhani trhu,

neoptimalnich investi¢nich situaci, investi¢nich potfeb v oblastech politik a v ramci tematickych cili
nebo investicnich priorit, které je tfeba fesit, ma-li se pfispét k dosazeni konkrétnich cilli stanovenych

v ramci priority a které maji byt podporfeny finanénimi nastroji. Tato analyza je zaloZzena na dostupné

metodologii osvédcenych postupi.”

Strana 22 z 192




Metodické doporuceni pro implementaci finan¢nich nastroju v programovém obdobi 2014 - 2020

Metodické dokumenty EIB? dusledné odliduji selhani trhu (ST) a neoptimalni investiéni situaci (NIS),
kterou definuji jako specificky druh ST*. PFi analyze ST je vhodné odvolat se na konkrétni priginu
ST,

Analyza ST/NIS by méla byt vzdy vztazena k segmentum trhu (TC/PO), pro které je zamysSlena
podpora z FN, podle nich se bude liSit jeji obsah.

Definici trznich selhani se rozumi jasné vydefinovani dtvodu, pro¢ cilova skupina nema v
daném segmentu pfistup ke standardnim trznim podminkam (napf. rizikovost pfisluSného typu
KP pro finanéni instituce z hlediska pfedmétu podnikani, z hlediska zamérfeni projektu a z
hlediska parametrli standardnich trznich produktt (vice v analyze nabidky nize). Uvedené
bariéry mohou byt argumentem pro kombinaci FN s dalSimi formami podpory a pro zapojeni
dalSiho soukromého i vefejného kapitalu (kdy napf. navratna podpora prostfednictvim FN snizi
rizikovost klienta nebo jeho projektu pro dalSiho potencialniho investora).

Jako nastroj pro definici uvedenych okruht se doporucuje dotaznikové Setieni a navazujici
kvalitativni Setfeni (fizené pohovory).

7.2.1.1VYPOCET INVESTICNi MEZERY (TRZNi MEZERY A INVESTICNICH POTREB)

Nejprve nutno mit vysledky analyzy ST/NIS, nasledné Ize identifikovat investiéni mezeru. Vysledkem

analyzy bude potvrzeni existence ST/NIS (a dle moznosti kvantifikace ST/NIS), ktera umozni urcit

velikost investiCni mezery, kterou ma vyplnit podpora z daného FN (a samy trzni sily na ni nestaci).

Investi¢ni mezera miize vychazet z:

e mezery Zivotaschopnosti projektt (vynosnost projektu/U se pohybuje pod trzni mirou vynosnosti),

o financni mezery (obecny nedostatek financovani, tyka se celého sektoru €i poptavky po urcitém
finanénim produktu),

e kombinace mezer vySe.

8 Ex-ante assessment methodology for financial instruments in the 2014-2020 programming period. General methodology
covering all thematic objectives. (dale jen ,obecna EIB metodika“). Také dalSi ¢tyfi metodické dokumenty z uvedené sady.
2 NIS jako investice, u kterych byla prokazana finanéni udrzitelnost, ale nemaji zajisténo dostate¢né financovani z trznich
zdroja.

2 PFiklady jsou uvedeny v obecné EIB metodice v tabulce €. 4 na str. 29. Dale obecné pfiklady moznych ST/NIS pro
jednotlivé TC tamtéz na str. 33-40.
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PFi definici trzni mezery doporuc¢ujeme zahrnout vyhodnoceni efektud, kterych bylo v danych
oblastech dosazeno standardni dotaéni formou podpory. Tyto udaje by mély byt dostupné z
evaluaci pfislusnych Programu. Tato informace by méla slouzit k identifikaci oblasti, kde
podpora formou dotaci nebyla zcela efektivni, napf. mohla zpusobovat deformace trhu,
pfipadné oblasti, jejichz podpora formou dotaci nezajistila v plné mife splnéni cild
definovanych v Programu. Toto vyhodnoceni by mélo byt podplirnym argumentem pro
definici trzni mezery.

Obecna EIB metodika uvadi pro NIS moznost snazsiho stanoveni investiéni mezery

v nasledujicich krocich:

1) identifikace kvantitativniho cile na evropské/narodni/regionalni uUrovni a odhad vySe
investic nutnych k jeho dosazeni,

2) analyza vySe soucasnych investic a jejich trendu,

3) vypocet investiéni mezery (jako rozdilu hodnot vyse).

Predpokladem je existence jiz stanoveného kvantitativniho cile na dané urovni. Takové
jsou stanoveny pro nékteré TC zohlednéné v existujicich sektorovych a integrovanych
planech. Pro pfiklady viz obecna EIB metodika str. 31.

NiZze nasleduje popis mozného Best Practices pristupu k analyze trzni (investiéni) mezery,®
kterou Ize povazovat za jednu ze stéZejnich Casti pfedbézného posouzeni, nebot poskytuje
argumentacni zakladnu pro vymezeni a odlGvodnéni toho, jak bude podpora z finanéniho nastroje
zamérfena. KliCovy vyznam ma rovnéz pro posouzeni vlivu na vefejnou podporu.

Porovnani nabidky a potencialni poptavky, pfipadné dotaznikovy prizkum a srovnavaci analyza, by
mély vést k identifikaci a kvantifikaci (tj. kvalifikovanému odhadu) trzni mezery a NIS, na jejichz
zakladé by meély byt identifikovany priority pro poskytovani podpory formou finan€nich nastroja.

7.2.1.2 POROVNANi STRANY NABIDKY A POTENCIALNi POPTAVKY

a. Charakteristika strany nabidky (finan¢ni vyjadfeni objemu nabidky) by méla zahrnovat popis

soukromych a vefejnych finan€nich zdroju pro segment trhu, na ktery bude podpora z FN zaméfena.

Analyza by méla zahrnovat:

e popis vefejnych a soukromych poskytovatelt finan¢nich produktu plUsobicich na daném trhu
a jimi poskytovanych finanénich produktl (v€etné grantd sméfujicich do daného sektoru
a existujicich navratnych FN kofinancovanych ze SF);

% Obsahové se analyza investi¢ni mezery liSi dle zaméfeni (TC) zamysleného FN a pro jednotlivé TC ho podrobnéji
popisuji jednotlivé metodiky ze sady EIB.
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zhodnoceni moznosti dal$iho vyuziti finan¢nich prostiedkd (druhé a dalsi investiéni cykly), které
se v budoucnu vrati do FN (pro ktery je zpracovavano predbé&zné posouzeni);
zamyslené konecné pfijemce.

Pro analyzu strany nabidky doporucujeme, aby zahrnovala oblasti, které je mozné podpofit
standardnimi dota¢nimi nastroji véetné parametrt dotaci a na druhé strané oblasti, které jsou
pokryty nabidkou komer&nich navratnych zdroju (ij. zejména bankovnich uvéru, zaruk, equity
atd., a to véetné jejich druht, parametru, popisu KP a podminek poskytovani). Soucéasti
analyzy je i vymezeni oblasti, které uvedenymi formami financovani nelze podpofit nebo je
pfistup k financovani omezen (NIS).

Analyza by meéla byt zalozena na vyuziti statistickych udaju, vysledkd kvantitativnich
a kvalitativnich prazkum, informacich ziskanych od profesnich sdruzeni a asociaci a dalSich
zdrojich (napf. vyro€ni zpravy financ€nich instituci a dalSich vyznamnych hracd na daném trhu,
Ufedni véstniky vefejnych zakazek). Na zakladé uvedenych zdroji by mél byt naznacen
a odivodnén trend budouciho vyvoje nabidky.

b. Charakteristika strany poptavky by méla zahrnovat analyzu strany poptavky (zejména financni

vyjadreni jeji celkové vySe) a méla by vychazet z kvalifikovaného odhadu poptavanych investic

(parametry poptavaného finanéniho produktu a poptavana vyse investice na jednoho KP) v daném
specifickém sektoru nebo segmentu trhu, na ktery bude FN zaméfen (pocet produktu, které budou

pozadovany ze strany KP, napf. po€et a prumérna ¢astka poskytovanych avért).

Doporucujeme, aby analyza byla zamérena na zkuSenosti potencialnich KP s dosavadnimi
formami podpory (dotace nebo navratné formy, v€etné komer&nich), identifikaci oblasti
s nejobtiznéjSim pfistupem k financovani, identifikaci investiCnich priorit a identifikaci priorit,
které neni mozné financovat pfi aktualnim nastaveni podpory z fondt EU.

Stanoveni velikosti strany poptavky by mélo vychazet z dostupnych statistickych dat a
meéla by zahrnovat vyvoj v Case (jak z hlediska minulosti, tak z hlediska oduvodnénych
predpokladl budouciho vyvoje).

V pfipadé nedostupnosti pfislusnych statistickych dat/studii z minulosti/zkuSenosti s FN

v obdobnych oblastech je za relevantni zdroj povazovan dotaznikovy prazkum strany
poptavky, optimalné doplnény Fizenymi pohovory s vybranymi respondenty, pfipadné dalSimi
relevantnimi stakeholdery/hraci na trhu.
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K analyze strany poptavky obecna EIB metodika uvadi priklad faktort, které by mély byt
zohlednény pii odhadu vyse finanéni mezery (podmnoziny investi¢ni mezery), kterou ma
vyplnit podpora ze zamysleného FN.

Napf. primérny pocet (nebo pomér) zadosti (napf. o uvér) zamitnutych 2z ddvodu
neudrzitelného obchodniho planu / podnikatelského zaméru zadatele, ze kterého Ize dopoditat
»zivotaschopné podnikatelské zaméry“ zamitnuté z jinych divodu; na tyto zivotaschopné
by méla byt podpora z FN obecné cilena.

Podobné dovozeni zminujeme v souvislosti s odhadem absorpéni kapacity FN, ktery Ize
realizovat prostfednictvim dosavadnich zkuSenosti z dotacniho financovani i financovani
formou srovnatelnych finan€nich nastroju, kdy z pfevisu poptavky daného neuspéSnymi
zadostmi o podporu Ize dovodit kvalifikovany odhad poptavky v dané cilové skupiné.

Tento zpusob dovozeni doporu€ujeme jako korekci pravé analyzy poptavky, kdy se daji
oCekavat nadhodnocené pozadavky ze strany respondentu.

c. Moznost vyuziti dotaznikového priizkumu jednak doplifikové pro analyzu strany nabidky, tak
pro analyzu strany poptavky. Soucasti dotaznikového prizkumu by mély byt zejména:

i. Identifikace vzorku cilové skupiny, a to v nékolika urovnich dle dosavadnich zkuSenosti v daném
trhu a potencialu pro zapojeni do finanéniho nastroje. Podle narodniho nebo regionalniho zaméfeni
financniho nastroje doporu€ujeme rovnéz diverzifikovat regionalni rozlozeni respondentu.

ii. vyuziti zprostfedkovatell pro distribuci téchto dotaznikl i nasledné pro doplfiujici fizené pohovory
v ramci kvalitativniho Setfeni. Vhodnymi skupinami jsou napf. zajmova a profesni sdruzeni,
municipalni asociace apod.

iii. Vyhodnoceni dotaznikd. Mélo by poskytnout odpovédi na zkuSenosti cilové skupiny s trhem
uréenym k podpore (napf. s trhem rizikového kapitalu, s vyuzivanim komercénich avér(l, s vyuzivanim
dotaci a zaruk, se spoluinvesticemi v ramci trznich podminek apod.), jejich pfistup/zajem o zapojeni
se do finan€niho nastroje, vnimana rizika, poZzadavky na nastaveni finan¢niho nastroje, poZzadavky
na parametry produktd atd.

7.2.1.3 SROVNAVACI ANALYZA

Srovnavaci analyza (porovnani jednotlivych zemi, které bere v Uvahu jejich velikostni a dalSi
odliSnosti) slouzi jako nastroj zejména pro kvantifikaci finanénich mezer na trhu na zakladé
proporcionalniho porovnani velikosti trhu (porovnani strany nabidky a poptavky).

Vyuziva se predevsSim tam, kde nejsou dosazeny optimalni a vy€erpavajici vysledky
z porovnani strany nabidky a poptavky.
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7.2.2. POSOUZENI PRIDANE HODNOTY FINANCNIHO NASTROJE

Podle ¢lanku 37 odst. 2 (b) obecného nafizeni pfedbézné posouzeni zahrnuje: ,posouzeni pridané
hodnoty finanénich nastroji, u nichZz se zvazuje podpora z fondl ESI, soulad s jinymi formami
verejné intervence zaméfené na stejny trh, mozné dopady statni podpory, primérenost zamys$lené
intervence a opatreni pro minimalizaci naruseni trhu.”

Predbézné posouzeni povinné porovna mozné zpusoby dosazeni cile (na jehoz plnéni se ma
posuzovany finanéni nastroj zaméfit) zejména z hlediska moznych forem podpory (srovnani
s jinymi finanénimi nastroji, granty a dalSimi potencialnimi zpisoby podpory). Pfedbézné posouzeni
poskytne zdlivodnéni, pro¢ je podpora formou finanéniho nastroje nejlepsi variantou.

7.2.2.1 PRIDANA HODNOTA FINANCNIHO NASTROJE

U pfidané hodnoty finanéniho nastroje se rozliSuje kvantitativni a kvalitativni stranka.

Kvantitativni stranka pfidané hodnoty finanéniho nastroje musi posoudit

1. péakovy efekt ESIF prispévku, tj. dodateéné zdroje az po Uroveri kone&ného piijemce. Cim vyssi
pakovy efekt, tim vy$si pfidana hodnota.?” Zahrnuje zejména dodate¢né zdroje b&hem prvniho
investi¢niho cyklu.

2. intenzitu podpory finanéniho nastroje.

obratkovy efekt umoznujici ,protaceni” prostredku.

4. dodatecné prispévky od konecného pfijemce, které se nepoditaji do pakového efektu, ale do
pfidané hodnoty ano.

w

Nasleduje posouzeni kvalitativni stranky pfidané hodnoty finan¢niho nastroje. Kvalitativni strankou
pfidané hodnoty mize byt napf. poskytovani finanéniho produktu, ktery prfesné odpovida trzni
mezefe a nenaru$uje trzni prostfedi.”®

Volba finan¢niho nastroje (daného posuzovaného finanéniho nastroje ze vSech moznych dostupnych
forem podpory) vychazi z posouzeni obou stranek pfidané hodnoty a promitne se do
kvantitativnich cild, indikatori a navrhované investicni strategie.

7.2.2.2 SOULAD S JINYMI FORMAMI VEREJNYCH INTERVENCi ZAMERENYCH NA TYZ TRH

Popis zajisténi eliminace prekryvl intervenci, pfipadné vysvétleni, pro¢ se prekryvy daji jen
minimalizovat a jakymi opatfenimi tak bude c¢inéno. Alternativné popis Zadoucich kombinaci
vefejnych intervenci (subvence zaru€nich poplatku atd.)

2" Nicméné pakovy efekt se obecné nerovna pfidané hodnoté. Pfidané hodnoté se mlze rovnat v uréitych pfipadech
popsanych na str. 51-53 obecné EIB metodiky.

%8 Pro dalsi priklady kvalitativnich faktord pfidané hodnoty viz obecna EIB metodika str. 54. Pro zohlednéni specifickych TC
viz zbylé metodiky ze sady.
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7.2.2.3 MOZNE DOPADY VEREJNE PODPORY

Mozné dopady vefejné podpory je nutno posuzovat jiz ve fazi vytvareni financniho nastroje, protoze
ovlivni jeho parametry (zpUsobilé aktivity/pfijemci, maximalni vySe podpory na pfijemce Ci
implementaéni usporadani).

Obecné nafizeni vyslovné zmifiuje dva zprvk(l posouzeni vefejné podpory: proporcionalitu
planovanych intervenci a opatfeni k minimalizaci deformace trhu.

Proporcionalita: takové nastaveni finanénich nastrojl, které odpovida vysi a tematické
oblasti identifikované investicni mezery a NIS.

Opatreni k minimalizaci deformace trhu: smérovani podpory do oblasti, ve kterych byly
identifikovany ST, investi¢ni mezera &i NIS.

FN spadajici pod rezim de minimis / GBER a off-the-shelf FN pfedstavuji stupen podpory, ktera
nemusi byt notifikovana EK. Notifikaci EK doporu€ujeme az pfi vyCerpani moznosti vySe. Vyjimka
z notifika¢ni povinnosti u off-the-shelf FN je zaloZzena na splnéni podminek na Urovni:

e konecnych pfijemcl (zpusobilost, max. vySe podpory),

o FF, spravcl FN, FZ, obecné subjektll implementujicich FN,

e soukromych investor(, obecné subjektt poskytujicich soukromé zdroje.

Verejné podpore se podrobnéji vénujeme v kapitole 8.6

Posouzeni vlivu na vefejnou podporu, ktera se vztahuje jak k identifikované trzni
mezefre (je nezbytné identifikovat a zdivodnit ST, ktery by mél byt formou finan€nich nastrojl
podporovan), tak k podporovanym cilovym skupinam (zejména z hlediska odvétvi,
uzemni pfisludnosti).

Sougasti polittk RO by méla byt opatfeni k minimalizaci deformace trhu. Tato opatfeni by
meéla byt navrzena na zakladé identifikace velikosti trhu a trznich selhani s vyuZzitim Best
Practices pfistupu. Podpora formou finan¢nich nastroji by méla byt poskytovana jenom tam,
kde selhava trh. Predbézné posouzeni by proto mélo prokazat, ze nebude naruseno
trzni prostredi na ukor soukromych investorti a béznych trznich produktu. Z posouzeni
by mélo vyplynout, Ze zapojeni verejnych prostfedkd umozni realizaci kvalitnich projektovych
zaméru, jejichz atraktivita je dostateCna, ale nepostacuje pro uspéch na vyhradné
soukromém trhu. Priklady téchto opatreni (pfedbézné posouzeni by je mélo specifikovat a
odlvodnit):

i. stanoveni hranice pro vysi podpory (napf. maximalni vySe uvéru nebo kapitalového
vstupu);

ii. omezeni cilovych skupin (napf. poctem let podnikani, poctem let plisobeni na trhu);

iii. stanoveni kritérii pro oddéleni nekvalitnich/nezadoucich projektovych zamérud od kvalitnich
zaméru, které bez pouziti vefejnych prostfedkl (ij. napf. zasahu statu) nejsou atraktivni na
soukromém trhu (napf. ziskového potencialu, ktery je pod urovni bézné investované hodnoty
na trhu).
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7.2.3. ODHAD DODATECNYCH VEREJNYCH A SOUKROMYCH ZDROJU, KTERE LZE POMOCI
FINANCNIHO NASTROJE POTENCIALNE ZISKAT, A TO AZ PO UROVEN KONECNEHO PRIJEMCE
(OCEKAVANY PAKOVY EFEKT)

Podle ¢lanku 37 odst. 2 (c) obecného nafizeni pfedbé&zné posouzeni zahrnuje: ,odhad dodateénych
verejnych a soukromych zdroja, které Ize pomoci finanéniho nastroje potencialné ziskat, a to az po
uroveri konec¢ného prijemce (oekavany pakovy efekt), véetné, je-li to relevantni, posouzeni potfeby
a miry preferenc¢niho odmériovani s cilem prilakat doplrikové prostfedky od soukromych investort
nebo popis mechanismdu, které budou pouzity ke zjisténi potfeby a rozsahu takového preferenéniho
odmériovani, jako je napfiklad konkurenéni nebo nalezité nezavisly proces posuzovani.*

Oc¢ekavany pakovy efekt by mél reflektovat identifikovanou vySi trzni mezery na strané
nabidky (kvalifikovany odhad disponibilnich finanénich zdroji, které maji
spoluinvestoii k dispozici, nicméné pro né dosud nenalezli atraktivni investi¢ni
prilezitosti).

S pfihlédnutim k tomu, zda dodatecné zdroje (ne)tvofi narodni spolufinancovani daného programu
(ti. zda se na né vztahuji pravidla ¢l. 41 obecného nafizeni o postupném prevodu), predbézné
posouzeni zohledni, Ze mobilizace dodatecnych zdroji muze probihat celou dobu, na kterou je
zamysleny finan¢ni nastroj ustaven. Pokud bude finanéni nastroj kombinovat podporu z vice ESI
fond(i / Program(, v predb&zném posouzeni je vhodné to vysvétlit/zdtvodnit.?

RO jsou povinny uvést, na jaké urovni (fond fondd, finanéni nastroj/zprostiedkovatel, finanéni
produkt, kone¢ny pfijemce) mohou dodatec¢né zdroje vstoupit. Pfedbézné posouzeni potvrdi,
ze zamyslena mobilizace dodate¢nych zdroju na danych urovnich je realisticka. Kde je to mozné,
bude obsahovat jejich indikativni vysi.

Pakovy efekt v pojeti Finanéniho nafizeni pojiman jako aktivace mimorozpocétovych
zdroju: ,prispévek Unie na finan¢ni nastroj ma za cil aktivovat v souladu s pfedem
vymezenymi ukazateli celkovou investici prevySujici pfispévek Unie.”

V provadécim narizeni k Finanénimu nafrizeni ,aktivacni u€inek financ¢nich prostfedkd Unie
se rovna podilu objemu financovani poskytnutého kone&nym pfijemcim a vySe pfispévku
Unie.”

29 Kombinace podpory z vice Program0/ESI fondd ale neni povazovana za dodatecny zdroj.
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PFi vypoCtu oekavaného pakového efektu plati nasledujici zasady:

o vlastni pfispévky kone¢ného pfijemce se nezapocitavaji do pakového efektu,

e pocita se s nominalni hodnotou vydaje bez ohledu na jeho povahu (navratny/nenavratny),
e pocita se pouze s prvnim investi¢nim cyklem.

Predbézné posouzeni musi dospét k zavéru ohledné oc¢ekavaného pakového efektu.

7.2.3.1 PRILAKANi DODATEENYCH SOUKROMYCH ZDROJU

Prilakani dodate¢nych soukromych zdroju je zadanou vlastnosti finan€nich nastroji a jednim z
dlvodu jejich rostouciho vyuzivani. Ur€itou miru spoluuc¢asti soukromych investord mohou vyzadovat
pravidla verejné podpory (rizikovy kapital upraveny GBER) nebo je nutné jim nabidnout preferencni
odménovani. Zapojeni soukromych investorl pobidkou preferenéniho odménovani ale snizuje
obratkovy charakter financniho nastroje, protoze €ast zdroji je vyuzita pravé na preferenéni
odménovani investoru.

Pro ug&inné prilakani a monitorovani dodateénych soukromych zdroji by RO mély nadefinovat:

e ocCekavany pakovy efekt a na jaké potencialni soukromé investory cili,

¢ finanéni techniky jak nalakat soukromé investory a pfipadné zplsob/vysi jejich preferenéniho
odmériovani,

e mechanismy sladéni soukromych zajmu s cili politik.

Pfi sladéni soukromych zajmu s cili politik je mozno postupovat pfistupem pari passu, kdy

soukromy investor nese stejna rizika jako verejny (co se tyCe ziskd, ztrat atd.).

Preferenéni odménovani soukromych investord by mélo byt doplnéno mechanismy sladéni
soukromych zajmu s cili politik.

Na zakladé analyzy trhu (zejména s vyuzitim kvalitativniho Setfeni) by mél RO stanovit
motivacni uroven pro mobilizaci zdroji soukromych investora. Analyza nabidky v daném
segmentu by méla vygenerovat unosnou miru rizika pro soukromé investory a nastroje, kterymi
ji lze vyvazit (t€mito nastroji jsou jednak pozadavky zejména soukromych investori na
konstrukci finan¢nich nastroju, jejich zajisténi a v neposledni fadé i na odménu a obchodni
potencial, ktery je pro tyto skupiny atraktivni). Obdobnym zplisobem by mély byt definovany
faktory atraktivity pro verejné spoluinvestory.

Uroven a vySe odmény spoluinvestorii by méla reflektovat Grover rizika investice do
finan€niho nastroje (kladny €i zaporny rozdil oproti béZnému trznimu riziku) ve vztahu k urovni
odmeény (jejimu kladnému &i zapornému rozdilu oproti standardné dosahovanému zisku).

Spolufinancovani FN podrobnéji popisujeme v €asti 9.2.
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7.2.4. POSOUZENI ZKUSENOSTI ZISKANYCH PRI VYUZIVANi PODOBNYCH NASTROJU A PONAUCENI
Z MINULYCH PREDBEZNYCH POSOUZENI

Podle ¢lanku 37 odst. 2 (d) obecného nafizeni pfedbéZzné posouzeni zahrnuje: ,posouzeni
zkuSenosti ziskanych pri vyuzivani podobnych nastroji a ponauceni z pfedbéznych posouzeni, ktera
provedly ¢lenské staty v minulosti, a toho, jak bude téchto zkusenosti vyuZzito v budoucnu.”

7.2.4.1 RELEVANTNIi ZKUSENOSTI Z MINULOSTI

Shromazdéni relevantnich informaci ze dvou zakladnich zdroj:

1. Vyzkum od stolu zahrnuijici:
1.1. informace o veskerych FN implementovanych v dané zemi (regionu) v minulosti;
1.2. informace o jinych FN (bez ohledu na misto implementace) zaméfenych na podobny sektor,

cilovy trh a/nebo finanéni produkt;

1.3. informace o jakychkoli evaluacich FN vySe (ex-ante, prabéznych, ex-post evaluaci atd.).
Vyzkum od stolu by mél zahrnout zdroje na urovni Unie jako weby finan¢nich nastroji JESSICA
a JEREMIE a jiné doporuéené zdroje - studie, auditni zpravy a dalsi.*

2. Doplnéni vyzkumu od stolu konzultacemi zainteresovanych stran — dotaznikové Setfeni, focus
group, workshopy se zastupci RO, spravci finanénich nastroji, podporovanymi kone&nymi
pFijemci &i konzultanty stojicimi za evaluacemi finan€nich nastrojd.

Analyza dosud poskytovanych finanénich nastroji, a to zejména z hlediska vymezeni
implementaéni struktury (v€etné vyhodnoceni zkuSenosti a jejich relevance pro dalSi
obdobi) a specifikace dopadl podpory (tj. zejména zda se jedna o podporu na narodni
urovni nebo zaméfenou regionalné). Soucasti analyzy by mélo byt vyhodnoceni uspésnosti
poskytovani této formy podpory (napf. procento propadovosti uvérQ, tzv. miru defaultu),
vyCisleni nakladi na spravu tohoto nastroje a komparaci efekti se standardnim
dota¢nim financovanim. Hlavnim zdrojem téchto Udaju jsou vyroéni zpravy a vefejné
dostupné dokumenty RO, které maji zkuSenosti se zavad&nim finanénich nastrojd, a subjektd,
jimz byly v podminkach CR finanéni nastroje jiz svéfeny (pfedevdim Fondy rozvoje mést,
CMZRB, EIB).

ZkuSenosti s implementaci obdobnych nastroji by mély byt hodnoceny v nasledujicich oblastech:

a. Ekonomicky a politicky kontext zemé (regionu), kde byl finan¢ni nastroj implementovan;

b. Cile finan&niho nastroje, cilovy trh, zaméfeni podpory, typ finanéniho nastroje, druh
poskytovaného finan&niho produktu (napf. oblast méstského rozvoje, socialni oblast, podpora
MSP apod.);

c. Implementaéni uspofadani FN, subjekty implementace FN;

d. Prfipadné preferenéni odménovani investor(;

%0 Viz str. 76-77 obecné EIB metodiky
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e. Vymezeni zpusobilych pfijemcl a podminky dostupnosti (regionalni omezeni, omezeni velikosti
pfijemce apod.), vymezeni podminek a kritérii pro poskytovani podpory (co je rozhodujici pro
poskytnuti);

f. Parametry poskytované podpory (alokace, parametry produktd — splatnost, vySe podpory apod.);

g. Vykonnost — oCekavané a skuteCné dosazené vysledky finan€niho nastroje - kvantitativni
charakteristiky tykajici se celkového objemu poskytnuté podpory, velikosti podpory (minimalni a
maximalni vySe poskytnuté podpory, priimérna vySe poskytnuté podpory, vySe poskytnuté
podpory dle cilovych skupin), prostfedkud vracenych do FN a pfispévku FN k pInéni cile
Programu/prioritni osy;

h. Vyhodnoceni/evaluace (zejména kli€ové faktory tspéchu/netspéchu, mira propadovosti,
vy$e/podil provoznich nakladd/nakladd na spravu finanéniho nastroje apod.)

Nejvétsi duaraz by mél byt kladen na analyzu uspésSnych a stinnych stranek v minulosti
implementovanych finanénich nastroja. Pfitéto analyze nutno vzit v ivahu cely zZivotni cyklus
finanéniho nastroje - od navrhu, vytvofeni, implementace a realizace k likvidaci - a sektorova
a geograficka specifika finanénich nastrojd.**

7.2.4.2 APLIKACE ZKUSENOSTI

Aplikace zkuSenosti je povinnou soucasti pfedbézného posouzeni. Strukturovanou systematickou
aplikaci zkugenosti umozhuje analyza rizik a SWOT analyza.*

7.2.5. NAVRHOVANA INVESTICNI STRATEGIE

Podle ¢lanku 37 odst. 2 (e) obecného nafizeni pfedbé&zné posouzeni zahrnuje: ,navrhovanou
investicni strategii, véetné posouzeni moznosti pro provadéci opatieni ve smyslu ¢lanku 38, finanéni
produkty, které maji byt nabizeny, konecné cilové pfijemce a popripadé pfedpokladanou kombinaci s
podporou z grantd.”

Navrhu a pfipravé investi¢ni strategie se podrobnéji vénujeme v ¢asti 8.3. Nize nasleduje
zakladni popis pro ucCel zasazeni navrhu a pfipravy investicni strategie do kontextu pfedbézného
posouzeni.

%1 Podrobnéiji viz metodiky z EIB sady vénované jednotlivym TC.
%2 vz str. 79-80 obecné EIB metodiky
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Navrh investi¢ni strategie, ktera by méla obsahovat implementacni usporadani finanéniho
nastroje, finan¢ni produkty, které budou poskytovany, kone¢né pfijemce a piedpokladanou
kombinaci s podporou formou dotaci (tam, kde je to vhodné). Zakladni ¢éasti investi¢ni
strategie:

i. Popis vychozi situace (popis feSeného problému, oduvodnéni zvolené tematické oblasti
a implementace finan¢niho nastroje v navaznosti na vysledky predbézného posouzeni).

ii. Popis cill finan¢niho nastroje.

iii. Charakteristika implementacniho usporadani véetné odpovédnosti jednotlivych ¢lanki
implementacniho usporadani.

iv. Zakladni parametry poskytované podpory (RO by mél nadefinovat zakladni rozmezi
jednotlivych parametrt — forma finanéniho nastroje, maximalni vySe podpory na jeden projekt
apod.).

v. Kroky nezbytné k realizaci finanéniho nastroje (€asovy harmonogram, akéni plan vdech
aktivit, které je nutné realizovat pfed samotnym spusténym finanéniho nastroje).

vi. Definice a kritéria zadoucich/zpusobilych projektu.

7.2.5.1 VOLBA FINANCNIHO PRODUKTU

Investiéni strategie zdGvodni ve vztahu k identifikovanym trznim potfebam*®, pro& ma byt podpora
z finanéniho nastroje poskytovana pomoci zvoleného finanéniho produktu.®* Ma se pfitom za to, Ze
vhodnost navratné podpory byla ve srovnani s nenavratnymi alternativami RO prokazana jiz ve fazi
posuzovani pridané hodnoty finanéniho nastroje.

7.2.5.2 IDENTIFIKACE CILENYCH KONECNYCH PRIJEMCU

Vychazeje zejména z identifikovaného ST/NIS (napf. neuspokojena poptavka po urcitém finanénim
produktu v urcittm sektoru) a zhodnoceni zkuSenosti s obdobnymi nastroji implementovanymi
v minulosti, by RO mé&l mit ulehéenou identifikaci cilenych kone&nych pijemcui.

Pri identifikaci kone¢nych pfijemcu je nutno vzit v ivahu, ze jde o dlouhodobé rozhodnuti (obdobi
zpusobilosti do konce roku 2023) a napf. poméry v sektorech/odvétvich ekonomiky se mohou zménit.
Proto je doporuéeno stanovit cilené koneéné pfijemce s prostorem pro pfipadné zmény.

% Volba nejvhodnéjsiho finanéniho produktu zavisi na mnoha dalSich faktorech, mezi nimi i ekonomickém sektoru a zemi
implementace, proto jsou dalSi podrobnosti v ostatnich metodikach z EIB sady vénovanych jednotlivym TC.

# Vyhody, nevyhody a dalSi charakteristiky vybranych zakladnich finanénich produktd poskytovanych z finanénich nastroju
shrnuje obecna EIB metodika na str. 86-87.
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7.2.5.3VOLBA IMPLEMENTACNIHO USPORADANI

Predbézné posouzeni popiSe nejvhodnéjsi implementacéni usporadani (zejména s ohledem na pinéni
priorit Programu.) Obecné je rozli§ovano jednourovriové (bez fondu fondd, vztah RO a spravce
finanéniho nastroje) a dvoudroviiové (vztah RO se spravcem fondu fond(, ktery miize &ast provadéni
svéfit finanénim zprostifedkovatel(im) implementaéni uspofadani.®

Pfedbézné posouzeni také zdldvodni volbu standardizovaného finanéniho nastroje (off-the-shelf)
nebo finanéniho nastroje zhotoveného na miru. V této souvislosti je nutné zduraznit, Ze parametry
off-the-shelf finanéniho nastroje Ize upravovat - zpfisnit napf. dle regionalnich specifik, ale jakakoliv
jina tprava by znamenala, Ze se z off-the-shelf varianty stava finanéni nastroj zhotoveny na miru.*

Pokud pfipada v avahu, pfedbézné posouzeni popiSe kombinaci podpory z finanéniho nastroje
s grantovou podporou. Obecné nafizeni nabizi dva zakladni pfistupy: kombinace podpory
z finanéniho nastroje s dalSimi formami podpory do jedné operace nebo oddéleni téchto dvou druh
podpory do samostatnych operaci.*’

7.2.6. PRESNE VYMEZENi OCEKAVANYCH VYSLEDKU

Podle ¢lanku 37 odst. 2 (f) obecného nafizeni pfedbézné posouzeni zahrnuje: ,pfesné vymezeni
ocekavanych vysledk( a toho, jak ma dany finanéni nastroj pfispét k dosazeni specifickych cilt
stanovenych v ramci pfislusné priority, véetné ukazateli tohoto pfinosu.*

Soudasti predb&zného posouzeni by mély byt cile, které RO sleduje, a zpUsoby, jak jich
dosahnout. Tyto cile by mély byt provazany na priority Programt a mély by korespondovat
s jejich intervenéni logikou.

Vymezeni o¢ekavanych vysledkll a zplUsob, jakym se finanéni nastroje podileji na dosazeni
specifickych cild a vysledkd pfislusné priority nebo indikatorli, bude vychazet z odhadu
absorpéni kapacity, a to jak z hlediska indikatord vystupu, tak z hlediska indikatoru
vysledku.

V programovém obdobi 2014-2020 je kladen zvySeny dlraz na vykonnost finanénich nastroju. Proto
je dulezité stanoveni oCekavanych vysledkd finanénich nastroju a nastaveni monitorovani jejich
vykonnosti vCetné ukazatell, jak pfispivaji k naplfiovani investi¢nich priorit, specifickych cild &i
prioritnich oblasti danych Programa.

% Blize viz kapitola 8.2, pfipadné obecna EIB metodika, kterd na str. 89-93 popisuje vyhody, nevyhody a mozné pfiklady
vyuziti jednotlivych variant implementacniho uspofadani, které pfedpoklada obecné nafizeni.

% Ktery pozbyde vyhod off-the-shelf nastroja napf. v oblasti vefejné podpory.

3" Podrobnosti ke kombinaci blize v kapitole 9.3, pfipadné v obecné EIB metodice na str. 97.
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Monitorovani podrobnéji popisujeme v kapitole 9.5.

PFi naplfovani pozadavku obecného nafizeni na vymezeni vysledkl a méfeni dosahovani

jejich pokroku se RO mohou odkazat na dal$i doporuéené zdroje EK, napr.:

e Guidance document on monitoring and evaluation — European regional development fund
and cohesion fund — Concepts and recommendations,

e Monitoring and Evaluation of European Cohesion — European Social Fund — Concepts
and recommendations — Guidance document,

e Elements of strategic programming for the period 2014-2020 (EZFRV).

Stanoveni oCekavanych vysledkd a nastaveni pfislusnych indikatorl vychazi ze souvisejicich &asti
pfedbé&zného posouzeni, zejména analyzy trhu, ofekavané pfidané hodnoty a investi¢ni strategie.
S ohledem na potfeby RO a dal$i pozadavky by mély byt nadefinovany:

¢ Indikatory vystupu, které vychazi z jiz stanoveného souboru indikatort v nafizeni k pfisluSnému
ESI fondu.

e Mohou byt nadefinovany dal$i indikatory vykonnosti finanéniho nastroje (poplatky za spravu,
mira propadovosti a dalsi)

e Nejvyssi dllezitost je prikladana indikatordm vysledku. Priklady indikatord vysledka Ize nalézt
v tematickych guidance dokumentech EK*. PFi nastaveni vlastnich indikator vysledku je nutné,
aby byly jednoznacné, méfitelné, statisticky ovéfitelné a navazané na pfislusny specificky cil,
investi¢ni prioritu &i prioritni oblast.

RO by nemél opomijet logiku zapojeni finanéniho nastroje v pFisludném Programu a jeho o&ekavany
pFispévek k cilim Programu. Proto by mél popsat, jak finan€éni nastroj prispéje k dosahovani
specificky cili na arovni dané investicni priority ¢i prioritni oblasti/specifického cile. Pokud
finan¢ni nastroj pfedstavuje jen jedno z vice opatfeni na Urovni dané investi¢ni priority &i prioritni
oblasti/specifického cile, RO popise vztah t&chto opatfeni a v této souvislosti vymezi roli tohoto FN.
RO by mél odekavany prispévek k ciliim programu stanovit kvantitativng s odkazem na zamyslené
indikatory pro dany finanéni nastroj.

Zodpovédnosti RO je nastaveni a zaji$téni monitorovani a reportovani finanénich nastroju tak,
aby dostal poZadavkim obecného nafizeni. Pokud se RO rozhodne provadéni finanéniho nastroje
v podobé uveéra &i zaruk ujmout sam, stanovi pozadavky na monitorovani a reportovani v internim
dokumentu. V ostatnich variantach implementacniho uspofadani budou pozadavky na monitorovani

% Na str. 100-101 obecné EIB metodiky Ize nalézt pfiklady indikator( pro oblast malych a stfednich podnikl a energetické
ucinnosti, dalSi pfiklady |Ize dohledat v ostatnich metodikach ze sady.

%9 Napf. pro EFRR a FS: http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/2014/working/wd 2014 en.pdf,
pro ESF http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=7884&langld=en
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a reportovani soudasti pfisluéné dohody o financovani mezi RO a spravcem finanéniho nastroje,
resp. spravcem fondu fondd, bude-li sou¢asti implementaéniho usporadani.*

7.2.7. AKTUALIZACE PREDBEZNEHO POSOUZENi

Podle ¢lanku 37 odst. 2 (g) obecného nafizeni pfedbézné posouzeni zahrnuje: ,,ustanoveni, jez podle
potfeby umozni prezkoumat a aktualizovat pfedbézné posouzeni béhem provadéni jakéhokoli
financniho nastroje, ktery byl pouZzit na zakladé tohoto posouzeni, pokud fidici organ v provadéci fazi
usoudi, Ze pfedbézné posouzeni jiz pfesné nevystihuje aktualni podminky na trhu v dobé provadéni.*”

Smyslem tohoto ustanoveni je umoznit RO upravit v prilb&hu programového obdobi poskytovani
podpory z finanéniho nastroje, pokud se ukaze, Zze se zménily podminky na cilovém trhu ¢i celkova
ekonomicka situace.

Spoustécem aktualizace mlze byt nesoulad dosahovanych vysledkud finanéniho nastroje s vysledky
o¢ekavanymi, Spatny odhad poptavky po podpore z finanéniho nastroje, resp. nezvladnuté budovani
absorp¢ni kapacity ¢i Spatny odhad rizika (napf. znaéné vy3Si nez ofekavanad mira defaultu
koneénych pfijemca).

Aby RO dostal pozadavkim obecného nafizeni, je dllezité si v predbézném posouzeni moznost
aktualizace vyslovné vyhradit.

0 Blize v kapitole 9.5.
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8. PRIPRAVA A IMPLEMENTACE FN

8.1. FAZE PRIPRAVY A IMPLEMENTACE FINANCNICH NASTROJU

Proces pfipravy by mél byt uskute€hovan v nasledujicich fazich:

1. PocateCni faze - urCeni, zda maji byt finanéni nastroje implementovany (prvni indikace

0 zaméru implementovat FN zahrnuta do Dohody o partnerstvi a textu Program0 ve verzich ke
schvaleni EK, a to na drovni prioritnich os/priorit Unie).

Uréeni, jakym zplUsobem maji finanéni nastroje byt implementovany, a to na zakladé
podrobného predbézného posouzeni, které musi obsahovat nalezitosti uvedené vyse.

Daldi fazi, ktera je soucasti pfedbéZného posouzeni, je vypracovani strategie implementace
finan€niho nastroje, tj. investiéni strategie. Tato faze:

a. definuje rozsah a zaméfeni finan¢niho nastroje, tj. zda se jedna o zaruky, uvérovy
mechanismus,  kapitalovy/investicni  mechanismus, zda je mozné  vyuzit
standardizovanych ,off-the-shelf‘ nastroju nebo jejich parametry nelze vyuzit a je tfeba
vytvofit finanéni nastroj ,na miru® apod.;

b. definuje vhodnou implementaéni strukturu finan¢niho nastroje, tj. subjekty, se kterymi
bude/miiZe fidici organ na implementaci/provadéni finanéniho nastroje spolupracovat®.

Ustanoveni implementaéni struktury, véetné pfipadného vybéru spravce fondu
fondu/financniho nastroje a formalizace vztahl mezi jednotlivymi Urovnémi prostfednictvim
pfipravy a podpisu Dohod o financovani (pfipadné Strategického dokumentu RO v pfipadé
pfimé varianty implementace).

Nastaveni systému pro c¢erpani podpory z ESIF prostfednictvim finanéniho nastroje,
tj. pfedevsim:

a. Vytvoreni systému pro vyhlaSovani vyzev, hodnoceni a vybér kone¢nych pfijemcd na
zakladé rozdéleni kompetenci a odpovédnosti v pfislusnych Dohodach o financovani.

b. Budovani absorpéni kapacity (ve smyslu zajisténi dostate€ného mnozstvi projektl a
schopnosti projekty realizovat a administrovat).

c. Vytvofeni systému pro monitorovani, reporting a kontrolu na vSech stupnich
implementace.

Schéma fazi pfipravy a implementace FN pro pfehlednost znazorfiujeme v nasledujicim obrazku.

“1 Obecna EIB metodika, ¢ast 7.1.
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Tabulka 4: Faze pripravy a implementace FN

3. faze - priprava/
implementace FN

4. faze —

1. faze - priprava FN implementace FN

2. faze - pr¥iprava FN

PiedbéZné posouzeni
o ey . Ustanoveni
Zpusob Investi¢ni . < .
implementace strategie il ]
p struktury

Uréeni, zda maji
byt FN

implementovany

5. faze —
implementace FN

Nastaveni
systému pro
¢erpani podpory
z ESIF
prostifednictvim
FN

I I

I I

| |

| |

| |

I . Struktura dle ¢l. 37, I I I .

| o partnerstvi odst. 2 obecného | | a zaméreni FN | fondi/FN

1§ Text Programit narizeni | [° Implementacni [ Pfiprava a podpis

struktura FN Dohod

| I | I o financovéani/ .

[ I | [ Strategického
dokumentu .

I |l I

I |l I

I I
I I
I I
| |
| |
I I
e  Definice rozsahu I e Vybér spravee fondu I
I I
| |
| |
| |
| I
I I

I
I
I
|
|
I
e  Dohoda I
I
|
|
|
|
I

Systém pro
vyhlasovani vyzev,
hodnoceni a vybér
koneénych pifjemct
Budovani absorpéni
kapacity

Systém pro
monitorovani,
reporting a kontrolu

8.2. IMPLEMENTACNI USPORADANI A ROLE ZAPOJENYCH SUBJEKTU

Tato kapitola obsahuje definici subjekti, které mohou byt do pripravy a implementace
finan€nich nastroji zapojeny a vydefinovani jejich kompetenci, roli a vzajemnych vazeb.

Obecné nafizeni v &l. 38 stanovuje zplsoby, jakymi Ize implementovat finanéni nastroje. Ridici
organy maji moznost implementovat finanéni nastroje prostfednictvim ,fondu fond(“ nebo mohou

investovat pfimo do finan€nich nastroju samotnych.

Dle &l. 38 odst. 1 se mohou Ridici organy (na zakladé pfedb&Zného posouzeni) rozhodnout pro

implementaci finan€nich nastroj prostfednictvim nastrojl zfizenych:
a)
(dale také ,centralizované financni nastroje®),
b)
nebo na jeho zodpovédnost* (dale také ,decentralizované finanéni nastroje).

Na drovni Unie Fizenych pfimo &i nepfimo Evropskou komisi v souladu s finanénim nafizenim*?

na narodni, regionalni, nadnarodni ¢€i preshrani€éni urovni, spravovanych Ffidicim organem

Podle obecného nafizeni (Preambule odst. 42) je moznost flexibilniho rozhodovani o pfrispévcich

z programi na uvedené dvé urovné spravy ponechana na fidicich organech.

2 patii sem i konkrétni ustanoveni o implementaci specialnich finanénich nastroju spojujicich ESIF s jinymi zdroiji

z rozpoctu EU a zdroji EIB/EIF. Cilem je stimulovat bankovni pGjc¢ky pro MSP.
43 Preambule obecného nafizeni, &l. 42; obecné nafizeni, &l. 38 odst. 1.
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8.2.1. FINANCNIi NASTROJE NA UROVNI UNIE - CENTRALIZOVANE

V ramci tohoto implementa¢niho modelu budou pfispévky Program( na FN na arovni Unie vyhrazeny
na investice do pfislusnych regionl a oblasti spadajicich pod dany Program, ze kterého byly
prostfedky poskytnuty.*

Zakladnimi financnimi nastroji na urovni Unie jsou:

e Horizon 2020, zaméfeny na odstranéni trznich bariér pfi financovani v oblasti vyzkumu, vyvoje
a inovaci, zaméfeny zejména na MSP, poskytovany pfedevdim formou pfimych a podfizenych
avéra, pfimého a podfizeného mezaninového financovani, zaruk a kfizovych zaruk, rizikového
kapitalu.

e COSME, zaméfeny na posileni pfistupu MSP k financim a posileni trhu s Venture kapitalem
v EU, poskytovany predevdim formou protizaruk (counter-guarantee), sekuritizace/pfimych
investic do fondu rizikového kapitalu a fondti fondd.*

DalSimi FN na urovni Unie, které jsou prezentovany ze strany EK, jsou Creative Europe (zarucni
schéma), Erasmus + (zaru€ni schéma), Employment and Social innovation (EaSl), Europe Facility -
CEF (sdileni rizik na trovni projektovych dluhopist a kapitalovych vstupt).*®

Varianta prispévku z Programu do finan¢nich nastroji Fizenych pfimo na urovni EU je vhodna
pfedevSim pro Ffidici organy, které preferuji nasledujici vyhody/zjednoduseni oproti FN
implementovanym na decentralizované urovni:

e Jiz zavedeny systém implementace FN na Grovni EU, ktery ze strany RO nevyZzaduje nékteré
Casové, administrativné a finanéné narocné Ukony spojené s pfipravou finanénich nastroju
(nastaveni parametru, vybér spravce FF/FN, pfiprava Dohody o financovani apod.).

e Zprosténi povinnosti Fidicich organl provadét kontroly na misté u subjektl provadéjicich FF/FN,
zpro$téni povinnosti auditniho organu provadét audity operaci i Fidicich a kontrolnich systému.*’

e Jeden finan¢ni nastroj na urovni EU muze zahrnovat nékolik oblasti, ¢imz lze pojmout znacny
objem podpory pod jeden nastroj, a dosahnout tak Uspor z rozsahu.

e Mira spolufinancovani muze u takto spravovanych FN dosahnout az 100 % na danou prioritni
osu. Ovdem pouze za predpokladu, Ze cela prioritni osa je financovana prostfednictvim tohoto
financniho nastroje (€l. 120 odst. 7 obecného nafizeni).

Spolufinancovani ve vysi 100 % je nezbytnym opatfenim EK k tomu, aby EU pfedesla moznym
komplikacim, které mohou vzniknout tehdy, pokud pFispévek z vnitrostatnich rozpoc¢tovych zdroji do
finan¢niho nastroje na urovni EU nebude v souladu s narodnimi pfedpisy pro rozpoc¢tovou kontrolu
(vCR se timto predpisem mysli zejména zakon &.218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech

** Finan&ni nastroje politiky soudrznosti 2014 — 2020. Infolist Evropské komise.

> EU level and "Off-the-shelf" Financial Instruments (DG Regional and Urban Policy).

“° Blize viz napf. EU level and "Off-the-shelf' Financial Instruments (DG Regional and Urban Policy).
" €l. 40 odst. 1 a 2 obecného nafizeni.
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a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonl - dale také ,Velka rozpoctova pravidla® a zakon €.
250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctd). Tim nejsou doteny pozadavky na
spolufinancovani investic, které budou stanoveny pro nastroje na trovni EU.*®

Méla by platit zasada, Ze nastroje uplatiiované na decentralizované urovni by mély vychazet
ze specifickych potfeb a podminek CR (vyplyvajicich z predb&zného posouzeni), proto by
nemeély kopirovat finan€ni nastroje na urovni Unie.

Stejné jako v pfipadé ostatnich urovni implementace finan¢nich nastroju zGstava ridicim organim
povinnost ovéfit tuto variantu implementace prostfednictvim predbézného posouzeni. Rovnéz
oblasti, do kterych Ize investovat alokaci z Programu, museji byt vsouladu s podporou
z prislusného Programu. Ridici organ zdstava zodpovédny za operace prostiednictvim tohoto
centralizovaného Programu, pfiemz pravidla pro platby a reporting jsou stejné jako v pfipadé
nastrojil na decentralizované Grovni®.

Evropska komise pfipravila FN na urovni EK univerzalné pro viechny &lenské staty EU. Vzhledem k
odliSnym pravnim prostfedim jednotlivych zemi tedy nejsou zohlednéna specifika jednotlivych
Clenskych statu, jejichz feSeni ponechava EK na téchto statech.

PFipustnost vyuziti centralniho zplUsobu implementace FN je z hlediska souladu se zakonem
€. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl nejasna —
vice viz kap. 9.1.5. S ohledem na kontext tohoto zdkona a &. 215/2004 Sbh., o Upravé nékterych
vztahu v oblasti vefejné podpory a o zméné zakona o podpore vyzkumu a vyvoje, je vyuziti téchto FN
podminéno upravou legislativy (pfedevdim Velkych rozpoctovych pravidel).

8.2.2. FINANCNi NASTROJE NA DECENTRALIZOVANE UROVNI

V pfipadé implementace finanéniho nastroje dle ¢&l. 38 odstavce 1 b) obecné nafizeni poskytuje

fidicim organtim nasledujici moznosti podpory finanénich nastrojt (¢l. 38 odst. 4):

a) Investovat kapital do existujicich &i nové zaloZenych pravnickych osob, v€etné pravnickych
osob podpofenych z jinych ESIF (&l. 38 odst. 4 pism. a).*°

- Ridici organy se mohou kapitalové vstoupit do téchto spoleénosti, poskytujicich investice
a podporu kone¢nym pfijemcutm.

- Takové spole€nosti musi byt zaméFeny na implementaci FN v souladu s cili ESIF.

- Castky a ugel té&chto pfimych investic je omezen na &astky nezbytné k implementaci
novych finan¢nich nastrojd v souladu s €l. 37 obecného nafizeni.

“8 Financial Instruments — Overview of Delegations' Comments on CPR Regulation.
“9 Financial instruments in ESIF programmes 2014-2020. A short reference guide for Managing Authorities, ¢ast 7.2(4).
* Financial instruments in ESIF programmes 2014-2020. A short reference guide for Managing Authorities, ¢ast 7.2(2).
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b) SvéFit

Forma, Castka a ucel podpory musi vychazet z pfedbézného posouzeni, byt v souladu
s pravidly poskytovani vefejné podpory a pravidly pro poskytovani podpory z ESIF.
Tato forma implementace nesmi byt fidicimi organy vyuzita ke zméné kapitalové struktury
(rekapitalizaci) existujici firmy nebo poskytnuti zakladniho kapitalu spole¢nosti, zalozené
k Sir§imu ucelu, nez je implementace FN v souladu s cili ESIF.

implementaci (provadéci ukoly) finanéniho nastroje Evropské investiéni bance,

mezinarodni finanéni instituci nebo vefejnopravnimu ¢i soukromopravnimu subjektu (¢l. 38 odst.
4 pism. b).

c) V pfipadé, Ze prostfednictvim finan¢niho nastroje budou poskytovany pouze pujéky €i zaruky,
muze fidici organ finanéni nastroj implementovat pfimo (¢l. 38 odst. 4 pism. c)**.

V takovém pfipadé fidici organ pfimo implementuje puljcky nebo zaruky bez formalniho
ustanoveni fondu (finanéniho nastroje).>

Nejpravdépodobnéjsim pfipadem vyuZiti této mozZnosti je v pfipadech, kde existuje
omezeny pocet podporovanych aktivit, ktery neni dostateCny pro vytvoreni samostatné
stojiciho FN°*

RO muze povéfit zprostfedkujici subjekt, ktery bude takovy finanéni nastroj
implementovat®.

V piipadé implementace finanéniho nastroje pfimo RO jsou podminky pro ziskani podpory
zdaného Programu specifikovany ve Strategickém dokumentu vydaném RO a
projednaném Monitorovacim vyborem Programu, ktery obsahuje minimalni pozZzadavky
stanovené prilohou IV obecného nafizeni. RO predklada strategicky dokument na
nejbliz§im jednani monitorovaciho vyboru ke schvaleni.

Pravnim otazkam spojenym s touto variantou se vénujeme v Casti 9.1.5 o legislativnich
bariérach nékterych implementaénich modelu.

1V tomto pfipadé se fidici organ povazuje za pfijemce.

%2 Obecna EIB metodika, ¢ast 1.2.1.

*% Financial instruments in ESIF programmes 2014-2020. A short reference guide for Managing Authorities, ¢ast 7.2(3).
% Metodicky pokyn finanénich tok, ¢ast 9.1.4.

Strana 41 z 192



Metodické doporuceni pro implementaci finan¢nich nastroju v programovém obdobi 2014 - 2020

Pfi zvazovani pfimé implementace by RO mély vzit v potaz pozadavky EK na spravce
FF/FN, definované pravnimi predpisy EU (zejména v Aktu v pfenesené pravomoci ¢. 480/2014
v Cl. 7 odst. 1). Témto pravidlim se vénujeme podrobnéji v souvislosti s kvalifikacnimi
pozadavky a hodnoticimi kritérii na spravce FN v kapitolach 8.4.3 a 8.4.4.

Rovnéz je nutné upozornit na skute¢nost, Ze fidici organ jako spravce finanéniho nastroje
bude v roli Prijemce, a proto bude nutné zajistit oddéleni €innosti souvisejicich se spravou
finanéniho nastroje od ostatnich €innosti fidiciho organu.

V otazce pripadné delegace primé spravy FN Fidicim organem na zprostiedkujici subjekt
vyvstavaji pravni a procesni otazky spojené se schopnosti zprostfedkujiciho subjektu naplnit
pozadavky na spravce FN a kapacitné zabezpecit narocnost procesli se spravou spojenych,
v€etné oddéleni €innosti spojenych se spravou FN a ostatnich &innosti. DalSim okruhem
potencialnich zavaznych rizik je vymezeni a fe$eni odpovédnosti za spravu FN mezi RO a
zprostfedkujicim subjektem v pisemné dohod& mezi RO a ZS. Uvedeny model implementace
rovnéz musi nalézt jednoznacnou oporu ve vysledcich pfedbézného posouzeni. DalSi kli€¢ovou
oblasti, kterou musi RO vzit v potaz, je otdzka zpUsobilosti vydajd, véetné poplatkii za spravu
(viz Cast 8.7).

8.2.3. OFF-THE-SHELF FINANCNi NASTROJE A FINANGNi NASTROJE ,,NA MIiRU“

Obecné nafizeni pod implementacni usporadani zahrnuje v8echny moznosti dané ¢l. 38, tj. nejen
volbu mezi centralizovanymi a decentralizovanymi finanénimi nastroji, ale i volbu meazi
standardizovanymi a nové vytvofenymi nastroji.

Finanéni nastroje implementované na narodni, regionalni, nadnarodni ¢i preshrani¢ni Urovni

(¢l. 38 odst. 1, bod b), spravované fidicim organem nebo jim vybranym subjektem, mohou mit

nasledujici formy:

a) Standardizovanou formu (,,off-the-shelf”, tj. ,jiZ hotové" nastroje), ktera je jiz pfeddefinovana
na urovni EU.

b) Formu nové vytvorenych nastroju, které jsou pfipraveny na miru specifickych podminek
a potieb Fidicich organl identifikovanych v pfedbézném posouzeni (,tailor made” &i “nastroje na
miru®).

8.2.3.1,,OFF-THE-SHELF*“ FINANCNi NASTROJE

Evropska komise pfipravila pro obdobi 2014 — 2020 nové tzv. ,off-the-shelf* finan¢ni nastroje s cilem
zjednodusit fidicim organim pfipravu finanénich nastroji a zaroven usnadnit fizeni vyuzivani
nékolika nejpouzivanéjSich finan¢nich produktll v ramci ESIF vtéch oblastech, ve kterych Ize
pfedpokladat, Ze tato forma podpory muze hrat dulezitou roli.
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V tuto chvili je definovano nasledujicich pét ,,off-the-shelf* finanénich nastroju:

1. Uvéry pro malé a stfedni podniky na bazi sdileného rizika Gvérového portfolia (Portfolio risk
sharing model);

2. Zaruky pro malé a stfedni podniky (Capped portfolio Guarantee);

3. Uveéry v oblasti energetické G&innosti a obnovitelnych zdroji v obytnych budovach (Renovation
Loan);

4. Investi¢ni fond pro poskytovani kapitalu formou kapitalovych vstupl (,equity) pro malé a stfedni
podniky a start-upy (Co-Investment Facility);

5. Uvéry v oblasti udrzitelného rozvoje mést (Urban Development Fund).

Prvni tfi z téchto péti nastroju jiz byly pfedstaveny v poloviné roku 2014, v&etné stanoveni podminek
uréujicich zptisob implementace, zatimco zbyvajici dva budou prezentovany koncem roku 2014°°.
Struény prehled jednotlivych off-the shelf nastroji a vybranych podminek ur€ujicich zplsob jejich
implementace je prezentovan nize®®.

Pro kazdy ztéchto finanénich nastroji je definovana sada podminek urcujicich zplsob
implementace finanéniho nastroje, zpisob poskytovani podpory véetné jejich podminek (napf. vyse,
urokové sazby, délka splatnosti, zajisténi, nalezitosti Dohody o financovani apod.).

Ridici organy mohou off-the-shelf finanéni nastroje implementovat pfimo (prostfednictvim vyuZiti
stavajicich nebo nové vytvofenych fondd, kdy RO spolupracuje pfimo se spravcem FN), nebo
prostrednictvim fondu fondd.

Pfispévek z programu nesmi vytésnit financovani dostupné od jinych soukromych ¢i vefejnych
investord, coz musi byt potvrzeno predbéznym posouzenim. Pro v8echny tfi dosud pfedstavené
,off-the-shelf* nastroje plati, Ze jsou v souladu s reZimem verejné podpory a nevyzaduji notifikaci.
Tyto pfedpoklady jsou zajistény tak, Ze odména pro spravce FN a finan¢ni instituce je v souladu
s trznimi podminkami, veSkeré finanéni vyhody musi pfipadat na kone¢né pfijemce a financni
prostfedky poskytnuté kone€nym pfijemcim budou poskytovany v rezimu de minimis.

> €l. 1 Provadéciho nafizeni Komise (EU) €. 964/2014 ze dne 11. zafi 2014, kterym se stanovi provadéci pravidla k
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013, pokud jde o standardni podminky pro finanéni nastroje.
Financial instruments in ESIF programmes 2014-2020: A short reference guide for Managing Authorities, ¢l. 7.2(1).

%8 Informace vychazeji z Provadéciho nafizeni Komise (EU) €. 964/2014 ze dne 11. zafi 2014, kterym se stanovi provadéci
pravidla k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013, pokud jde o standardni podminky pro finan¢ni
nastroje (pfilohy 2 — 4).
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Pro tfi jiz specifikované a vy$e uvedené off-the-shelf finanéni nastroje plati®":

RO miize zahrnout dalsi pravidla a podminky, kromé t&ch zahrnutych v Dohodé o financovani,
v souladu s pravidly a podminkami pro jednotlivé finanéni nastroje uvedenymi v Provadécim
narizeni ke standardnim podminkam pro FN.

V pfipadé FN kombinovanych s dotacemi na technickou pomoc kone€nym pfijemcum by tyto
dotace nemély presahnout 5 % pfispévku z ESIF do daného nastroje a musi byt pfedmétem
predbézného posouzeni, které tyto dotace odlvodni.

Subijekt, ktery provadi FN, Fidi grant na technickou podporu. Technicka podpora se nevztahuje na
¢innosti, jez jsou kryté z nakladl a poplatki spojenych s Fizenim, které obdrzel na spravu
finanéniho nastroje. Vydaje hrazené z technické podpory nesméji predstavovat ¢ast investice,
ktera ma byt financovana uvérem v ramci pfislusného finan€niho nastroje.

RO nebo manazer fondu fondii musi byt zastoupen v investiéni radé® finanéniho nastroje.

RO se nesmi pfimo podilet na rozhodovani o jednotlivych investicich, v pfipadé fondu fondt
muze mit RO pouze kontrolni roli bez moznosti zasahovat do jednotlivych rozhodnuti fondu
fonda.

FN musi mit takovou strukturu, ktera umozni provadét rozhodovani o uvérech a diverzifikaci rizik
v souladu s relevantnimi trznimi zvyklostmi.

Manazer fondu fondu a spravce FN musi mit takovou strukturu Fizeni, ktera zajisti nestrannost
a nezavislost manazera fondu fondd nebo spravce FN.

RO musi uzaviit Dohodu o financovani pro pfispévky z programt do FN (jejiz obsah odpovida
navrzené struktufe, uvedené v &asti 8.8.3).

V nékterych otazkach je ponechana RO moznost zvolit jim preferovanou variantu nebo

vyspecifikovat podminky nad ramec pozadavk( stanovenych v pfisluSném provadécim nafizeni:

Vybér varianty implementacniho uspofadani (s fondem fondd nebo bez fondu fondl).

Nastaveni smluvnich podminek v Dohodé o financovani nad ramec pozadavkl uvedenych
v Provadécim nafizeni Komise (EU) &. 964/2014 ze dne 11. z&fi 2014, kterym se stanovi
provadéci pravidla k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013, pokud jde o
standardni podminky pro finanéni nastroje, véetn& miry sdileni rizika mezi RO a spravcem
FF/FN.

Zpusob vyuziti prostfedkl splacenych zpét do finanéniho nastroje (v ramci téhoz FN nebo pouziti
Vv jiném FN).

> Provadéci nafizeni Komise (EU) €. 964/2014 ze dne 11. zé&fi 2014, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013, pokud jde o standardni podminky pro finan¢ni nastroje.

%8 provadéci nafizeni Komise (EU) €. 964/2014 ze dne 11. zé&fi 2014, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013, pokud jde o standardni podminky pro finanéni néstroje v €l. 4 tuto
sou€ast implementacéni struktury nazyva dozor&im vyborem/radou (,supervisory committee®), pfipadné obdobnou Fidici
(rozhodovaci) strukturou.
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Ridici organy se nerozhoduji predem, jestli si zvoli ,off the shelf* nastroje nebo nastroje ,na
miru“. Evropska komise oCekava, Zze pokud z predbézného posouzeni vyplyne vhodnost
implementovat nékteré z péti standardizovanych nastroju, ¢lensky stat tyto nastroje vyuzije
a nebude vytvaret nastroje ,na miru“, které budou mit obdobné zamérfeni.

V takovém pripadé musi aplikovat podminky, které jsou pro jednotlivé ,off-the-shelf* nastroje
stanoveny, a to predevS§im v rozsahu stanoveném Provadécim nafizenim Komise (EU)
€. 964/2014 ze dne 11. zafi 2014, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013, pokud jde o standardni podminky pro finanéni nastroje.
Soulad téchto podminek s legislativou CR a s trznimi podminkami CR by mél byt rovnéz
soucasti predbézného posouzeni.

8.2.3.2 FINANCNi NASTROJE ,,NA MiRU“

Na zakladé predbézného posouzeni mulze fidicimu organu vyvstat potfeba pfipravit si financni
nastroj ,na miru“. Mize se jednat jak o nové nastroje, tak existujici FN, za pfedpokladu jejich
uzpuUsobeni pro potfeby Cerpani ESIF v programovém obdobi 2014-2020. Jejich vyuziti by mélo byt
v kazdém pfipadé podlozeno vysledky predbézného posouzeni. Tyto nastroje jsou realizovany na
zakladé ustanoveni z ¢lanku 37 az 46 obecného nafizeni.

V ramci téchto finan¢nich nastroji (na rozdil od pfedpfipravenych ,off-the-shelf* nastroju) musi
fidici organy vénovat mnohem vétsi pozornost pravidlim pro poskytovani verejné podpory.
Z relevantnich pravnich predpist EU a dalSich dokumentl nevyplyva zadny specificky postup
pro pfipad, Ze chce RO vyuzit existujici FN a uzpGsobit je pro potfeby &erpani ESIF v
programovém obdobi 2014- 2020. Z toho dovozujeme, Ze pro tyto nastroje budou platit stejné
podminky jak pro nové nastroje.

Nize je uveden zakladni popis jednotlivych FN, které mohou byt takto vyuzity, pfiemz se jedna
nutné pouze o struény popis fungovani daného nastroje a zakladnich charakteristik. Detailni
fungovani a charakteristiky se budou odvijet mimo jiné od vysledkl predbézného posouzeni
a identifikovanych trznich selhani a investi¢nich potieb.

Finanéni produkty, které mohou jednotlivé finanéni nastroje poskytovat, Ize rozdélit do tfi hlavnich
skupin:

1. Javérové finan¢ni nastroje;

2. zaruky;

3. kapitalové vstupy.

Uvérové finanéni nastroje

e Uvér — Zakladni typ finanéniho nastroje spodivajici v navratném poskytovani finanénich
prostfedkll za pfedem dohodnutych podminek (doba splatnosti, vySe a typ urokové sazby,
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podminky poskytnuti Uvéru v&etné jisténi, tj. zaruky, podminky smluvniho Uvérového vztahu mezi
véfitelem a dluznikem).

e Zvyhodnény uvér predpoklada poskytnuti finan€nich zdroju za podminek, které jsou pro
dluznika vyhodné&jsi oproti obvyklym trznim moznostem (napf. snizena urokova sazba, pfipadné
nulova sazba, dlouhodoba fixace u vySe urokové sazby, moznost odkladu splatek, moznost
pfedCasného splaceni, prodlouzena nebo flexibilni délka splatnosti, pozadavek na mensi nez
obvykly podil vlastnich zdroja).

e Prioritni dluh/uvér (,,senior loan®) je zavazkem, na ktery lze poskytnout specifickou zaruku
a ktery je splacen prednostné vzhledem k ostatnim dluhdm (,podfizenym dluhim®). Jedna se
tedy o nadfizeny dluh.

e Mikroptijcka — podle definice EK se jedna o uvér do 25 000 EUR, uréeny jak novym, tak
existujicim drobnym podnikatelim (do 9 zaméstnanct) a pro fyzické osoby, které se chtgji stat
samostatné vydéle¢né cinnymi (,zaméstnat sami sebe®), ale maji obtizny pfistup k ziskani
klasickych bankovnich avért. Castka miize byt mensi, a to v navaznosti na velikost pfislusného
trhu. Dle vymezeni EK by za mikropuj¢ky nemély byt povazovany spotrebitelské uvéry.

Zaruky

Zaruka je pisemny zavazek, kterym rucitel prebira odpovédnost za celek nebo Cast novych
uvérovych transakci tfeti osoby v ramci rizikového financovani, napf. dluhovych, leasingovych Ci
kvazikapitalovych nastroju®.

Pouziva se prfedevsim pro podnikatelské subjekty s cilem zlepSit jejich pfistup k uvérim (rucitel se
pisemné zaruc€i za uvér a nasledné dojde k poskytnuti uvéru). Také zaruky jsou v ramci zemi EU
poskytovany formou riznych produktu, pfipravenych na miru podle Gcelu poskytnuti zaruky (zaruky
pro start-upy, za mikropUj¢ky, financovani provoznich potfeb podnikd, infrastrukturni projekty, zaruky
pro kulturni a kreativni odvétvi ad.).

Kromé toho Ize rozliSovat, zda je zaruka poskytnuta na individualni projekt (Uvér) nebo na celé
portfolio avért. Dullezitym parametrem, ktery ma velky vliv na ochotu bank poskytovat komeréni
uveéry, je vySe garantovaného objemu pokryti ztraty z nesplaceného uvéru.

Kapitalové vstupy

e Vklad do zakladniho kapitalu cilové spoleénosti (,,equity” financovani) — jedna se o
investice do zakladniho kapitalu cilovych spole€nosti, za kterou investor obdrzi vlastnicky podil.
Mize se jednat o investice (pfedevSim do akcii, ale i nepenézité vklady — pozemky, budovy) jak v
okamziku zaloZeni cilové spoleCnosti, tak v pozdéjsSi fazi, na zakladé navySeni zakladniho
kapitalu cilové spolecnosti. Kromé toho Ize investovat do vlastniho kapitalu formou pfiplatkd
k vlastnimu kapitalu resp. posilenim kapitalovych fonda.

Investor se zde stava skuteCnym spolumajitelem firmy s cilem uzavfit s pdvodnim vlastnikem
vzajemné smlouvy a dohody, aby mohl mit pfistup ke kontrole naplanovaného vyvoje a také ke
kontrole naplfiovani ekonomickych ukazateld®.

% Sdéleni Komise 2014/C 19/04 - Pokyny k vefejné podpofre investic v ramci rizikového financovani, ¢l. 2.3.
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Kvazivlastni kapital (,,Kvazi-equity”“) — Takovy typ financovani, které stoji mezi kapitalovou
investici a dluhem, je rizikovéjSi nez prednostni dluh a méné rizikové nez bézna kapitalova
investice, neni zajisténo pro pfipad nesplaceni. Navratnost téchto uvérd je spojena s vykonnosti
cilové spole€nosti (tzn., ze vynos pro drzitele je zalozen pfedevSim na ziscich nebo ztratach
ciloveho podniku). Kvazikapitalové investice mohou mit strukturu dluhu, nezajisténého a
podfizeného (v€etné mezaninového dluhu), ktery Ize v nékterych pfipadech pfevést na kapital,
nebo prioritnich akcii.

Poskytovani podfizenych uavéri je spojeno i s kapitalovym vstupem — nejprve se poskytuje
kapitalovy vklad v urcité vySi odpovidajici danému podilu na cilové spolecnosti, zbyvajici ¢ast
investice je poskytnuta jako podfizeny dluh.

Podfizeny dluh je dluh, ktery neni zajistény, a proto napfiklad dalSi financovani uvérem ma
pfednostni pravo na uspokojeni svych pohledavek pfed véfitelem podfizeného dluhu. Technicky
se tedy jedna odluh, ale ktery ma stejny charakter jako kapitalovy vstup®. P neutspéchu
financovaného projektu a upadku cilové spole¢nosti mohou sice byt uspokojeny naroky investoru,
ktefi takto svij kapital na projekt poskytli, ale az po vypofadani pohledavek z bankovnich uveérl a
ostatnich pohledavek véfitell (kromé pInéni narokl akcionara).

Vyhodou podfizeného dluhu je, Ze se uctuje jako cizi zdroj, ale muze byt pfi provadéni financni
analyzy (napf. ze strany obchodnich bank) povazovan za vlastni zdroje podnikatele, tzn., Zze se
chova jako vlastni zdroje. Pfi sou€asném poskytnuti podfizeného uvéru by mél mit dluznik snazsi
pFistup k ziskani spolufinancovani projektu klasickym bankovnim Gvérem.

8.2.4. IMPLEMENTACNiIi MODELY FINANCNICH NASTROJU S OHLEDEM NA NE/ZAPOJENi FONDU
FONDU

V programovém obdobi 2014 — 2020 maji fidici organy moznost uplathiovat finanéni nastroje
prostfednictvim dvou zakladnich implementacnich modelu:

1.

Pfimo, prostfednictvim vyuZiti stavajicich nebo nové vytvorenych fondd®’, tj. bez fondu fondii:
V ramci tohoto implementaéniho modelu RO implementuje FN sam (pfipadné ve spolupréaci se
ZS) nebo spolupracuje se spravcem FN.

Prostiednictvim fondu fondG: V ramci tohoto implementaéniho modelu spolupracuje RO se
spravcem fondu fondU, pfipadné finanénim zprostfedkovatelem.

8.2.4.1 VARIANTY BEZ ZAPOJENi FONDU FONDU

Moznosti implementaéniho uspofadani ve varianté bez zapojeni fondu fondld jsou uvedeny
v nasledujicim schématu.

% Finanéni nastroje v programovacim obdobi 2014-2020.

®® Finanéni nastroje v programovacim obdobi 2014-2020.

®2 Preambule obecného nafizeni, ¢l. 42.
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Obrazek 1: Kombinace moznosti implementaénich usporadani ve varianté bez FF

Finan¢ni nastroj bude implementovan:

e Evropskou komisi (centralizovany model)

e Evropskou investi¢ni bankou

¢ Mezinarodni finan¢ni instituci

e Vefejnopravni ¢i soukromopravni instituci (novou/

Varianty bez zapojeni
fondu fonda

stavajici)
Ridicim organem samotnym (FN na pujcky, zaruky)

Dle ustanoveni vobecném nafizeni®®, provadécich aktll a aktd v prenesené pravomoci je
implementacni struktura varianty bez zapojeni fondu fondu tvofena subjekty, které jsou uvedeny
v nasledujicim obrazku.

Obrazek 2: Implementacéni usporadani bez FF

Evropska komise

Finan¢ni alokace z ESIF

Clensky stat/Ridici organ

Finan¢ni vklad z ESIF
. Investiéni . Spolu-investice

....... Finanéni nastroj
Spréavce FN

Podpora z FN
(rtizné formy)

Koneéni Koneéni Koneéni

prijemci prijemci prijemci

8.2.4.2 VARIANTY SE ZAPOJENIM FONDU FONDU

Moznosti implementaéniho uspofadani ve varianté se zapojenim fondu fondl jsou uvedeny
v nasledujicim schématu.

% Obecné nafizeni, &l. 38 odst. 4 pism. a) az c).
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Obrazek 3: Kombinace moznosti implementaénich usporadani ve varianté se zapojenim FF

Spravcem fondu fondt bude:
Varianty se zapojenim e Evropska investi¢ni banka

fondu fonda e Mezinarodni financ¢ni instituce
e Verejnopravni ¢i soukromopravni instituce

Fond fondi muaze byt provadén stejnym subjektem jako finan¢ni nastroj (¢l. 13 odst. 4 Aktu
v pfenesené pravomoci ¢. 480/2014). V takovém pfipadé je spravce fondu fond( a finanéniho
nastroje stejna pravnicka osoba.

Dle ustanoveni vobecném nafizeni®, provadécich aktl a aktd v prenesené pravomoci je
implementacéni struktura varianty se zapojenim fondu fondl tvofena subjekty, které jsou

uvedeny v nasledujicim obrazku.

Obrazek 4: Implementacni uspofradani s FF

Evropska komise

Finan¢ni alokace z ESIF

Clensky stat/Ridici organ

Finan¢ni vklad z ESIF

. Investi¢ni rada ; Spolu-investice

.......... Fond fondu
Spravce fondu fond

Finan¢ni Finanéni
zprostirekovatel 1 zprostrefdkovatel 2

Podpora z FN
(rtizné formy)

vze o vze o vse .

Konec¢ni prijemci Konec¢ni prijemci Konecni prijemci

% Obecné nafizeni, &l. 38 odst. 4 pism. a) az c).
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Role finan¢nich zprostredkovatelu

Role finanénich zprostredkovatell je obecné stanovena v ¢l. 38 odst. 5 obecného nafizeni, které
dava moznost fidicim organim pfi provadéni fondu fonda svérit ¢ast provadéni finanénim
zprostifedkovatelim.

I Relevantni pfedpisy a metodické dokumenty nedavaji jednoznaénou odpovéd na to, jak velka tato
| svéfena Gast provadéni FF (tj. konkrétni €innosti spravce FF) bude. Z dostupnych aktid/podkladi na
i urovni EK®* dovozujeme, ze tuto volbu ma do urcité miry v kompetenci spravce FF a Ffidici organ
: (pokud pozadovany nebo pfipustny rozsah ¢innosti finanénich zprostfedkovatell zahrne do Dohody

I o financovani se spravcem FF).
I

I Vzhledem k tomu, Ze fond fondU je v €l. 2 odst. 27 obecného nafizeni definovan jako subjekt, jehoz
1 ,cilem je poskytovat podporu z Programu ¢&i Programl nékolika finanénim nastrojim®, dovozujeme,
ze fond fondd mize fungovat ve dvou zakladnich variantach:

a. Fakticky spravce jednoho finanéniho nastroje nebo vice finanénich nastroji pod fondem
fondu, ktery je zodpovédny za celkovou implementaci a realizaci tohoto finanéniho nastroje dle
vlastniho Obchodniho planu a s vyuzitim vlastni Fidici/rozhodovaci struktury, a to v obdobném
rozsahu jako spravce FN ve varianté bez fondu fondl. Pfikladem tohoto typu finan&nich
zprosttedkovateltl jsou napt. spravci UDF z FN JESSICA Moravskoslezsko.®® Tomuto vykladu
odpovida i ¢l. 3 Provadéciho nafizeni Komise (EU) €. 964/2014 ze dne 11. zafi 2014, kterym se
stanovi provadéci pravidla k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013,
pokud jde o standardni podminky pro finan¢ni nastroje, které uvadi, ze ,Subjekt, ktery provadi
financni nastroj (déle jen ,finanéni zprostredkovatel®), fidi grant na technickou podporu®,

b.  Subjekt, jehoz hlavni odpovédnosti a €innosti je vybér a financovani projekti koneénych
prijemc (tj. distribuce podpory z jednoho nebo vice finanénich nastrojii pod fondem fondu
kone&nym pfijemcum s vyuzitim vnitfnich finan¢nich a kontrolnich procesu a distribuéni sité
téchto FN podle poskytovaného finanéniho produktu) a nemusi byt nutné zodpovédny za
provadéni celého FN (tato zodpovédnost by zlstala na FF). Pfikladem tohoto typu finan¢nich
zprostifedkovatell jsou napf. obchodni banky, spolupracujici na poskytovani navratné podpory
z uvérovych linek s EBRD.

e e e e e e — — ———————————— — ——

6 Napf. Provadéci nafizeni Komise (EU) €. 964/2014 ze dne 11. z&fi 2014, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013, pokud jde o standardni podminky pro finan¢ni nastroje nebo Financial
Instruments — Overview of Delegations' Comments on CPR Regulation.

66 Popisovany model u FN JESICCA Moravskoslezsko fungoval do 31. 12. 2013, K 8. 2. 2014 byl fond fondu (Holdingovy
fond JESSICA Moravskoslezsko spravovany EIB) zruSen a zaroven veSkeré povinnosti a kompetence, které do té doby
vigi UDF vykonavala EIB, presly na RO, tj. Regionalni radu Moravskoslezsko.
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Uvedené varianty jsou rozdilné nejen podle rozsahu poskytovanych céinnosti, ale také podle
zodpovédnosti, kterou jsou tyto subjekty vazany vaéi spravci FF (a nepfimo i vigi RO). V prvnim
pfipadé se jedna o zodpovédnost za celou implementaci jednoho nebo vice finanénich nastrojl, ve
druhém pfipadé se jedna o zodpovédnost za vySi prostfedkl, kterou finanénimu zprostfedkovateli
poskytne spravce FF na podporu kone€nym pfijemcim. Rozsah uvedenych ¢innosti a odpovédnosti
je v obou variantach souc¢asti Dohody o financovani (pfiklad takové Dohody o financovani, ktera se
svym rozsahem bliZi prvni varianté, je uveden v kapitole 8.8.3).

Vybér nékteré z variant opét vyplyne z predbézného posouzeni, nebot’ mira zapojeni finan¢nich
zprostifedkovatell souvisi vyznamné také s velikosti finan€nich nastroju, typem poskytované podpory
a podporovanych pfijemct (to je dano i pozadavky obecného a finanéniho nafizeni uvedenymi pod
timto rameckem).

Bez ohledu na to, jaky rozsah &innosti ukladaji spravci FF finanénim zprostfedkovatelim, museji

v souladu s ¢&l. 38 odst. 5 obecného nafizeni zajistit splnéni nasledujicich kritérii:®’

e Dodrzovani zasad fadného finanéniho Fizeni, transparentnosti, proporcionality, zakazu
diskriminace, rovného zachazeni a subsidiarity a souladu s cili a s dobou trvani (financni
narizeni, ¢l. 140 odst. 1).

e Dodrzovani obecnych pozadavkl kladenych na finanéni nastroje (finanéni nafizeni, ¢l. 140
odst. 2):

o feSeni pfipadl ST a NIS;
o pFedchazeni tomu, aby FN vytésfiovaly zdroje C&lenského statu nebo soukromé
financovani;

nenaruSovani hospodarské soutéze, soulad s pravidly vefejné podpory;

pakovy efekt, tj. aktivace mimorozpodctovych (vefejnych a soukromych) zdroju;

o O O

sladéni zajmu, vylouceni stfetu zajmu;

o vyuziti na zakladé pfedbézného posouzeni.

e Dodrzeni rozpo&tovych pravidel CR a vy$e narodniho financovani a jeji struktury.

e Dodrzeni norem a platnych pravnich pfredpist v oblasti pfedchazeni prani penéz, boje proti
terorismu a dafiovych podvodd. Rovnéz nesméji byt usazeni na Uzemich, jejichz soudy pfi
uplathovani mezinarodné uznavanych standardd nespolupracuji s EU, ani udrzovat obchodni
styky s témito subjekty. Tato ustanoveni museji byt zaclenéna do smluv s vybranymi finanénimi
zprostfedkovateli (finan¢ni nafizeni, €l. 140 odst. 4).

e Poskytovani soucinnosti a potfebnych informaci Evropskému ucetnimu dvoru (finanéni nafizeni,
¢l. 140 odst. 5).

%7V této souvislosti upozorfiujeme na nesoulad poZadavk( uvedenych v &l. 38 odst. 5 obecného nafizeni (je vyZzadovan
soulad s kritérii stanovenymi v €l. 140 odst. 1, 2 a 4 finanéniho nafizeni) s pozadavky uvedenymi v samotném finanénim
nafizeni (soulad s kritérii stanovenymi v ¢l. 140 odst. 1, 3 a 5). Pro potfeby definice povinnosti jednotlivych subjektud
a vychazime z interpretace, Ze Fidici organ a povéfené subjekty musi zajistit soulad se vSemi uvedenymi pozadavky tak, jak
je uvedeno ve vyctu vyse.
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8.2.4.3 ROLE KLiICOVYCH SUBJEKTU VE VARIANTE BEZ FONDU FONDU

V této casti shrnujeme ve dvou schématech (ve varianté bez fondu fondd a se zapojenim fondu
fondl) struéné vymezeni roli kliCovych subjektd, a to ve ¢tyfech zakladnich fazich pfipravy FN
(proces pfipravy a implementace struéné popsany v kapitole 8.1):

1. faze pripravy FN — rozhodnuti o implementaci FN a jejich zahrnuti do Programu, pfedbézné
posouzeni, vypracovani investi¢ni strategie.

2. faze implementace (zavedeni) FN — ustanoveni implementaéni struktury, véetné vybéru spravce
fondu fondu/finanéniho nastroje a formalizace vztahG mezi jednotlivymi Urovnémi, nastaveni
systému pro Cerpani podpory z ESIF prostifednictvim finan¢niho nastroje;

3. faze realizace (investicni faze) — poskytovani podpory konecnym pfijemcim (investice),
inkasovani splatek, ukon€eni prvniho investi¢niho cyklu, monitorovani a kontrola.

4. faze udrzitelnosti FN (inkasni faze) — faze po dobu 8 let od skon&eni obdobi zpUsobilosti, kdy
dochazi k inkasovani finan¢nich prostfedkl zpét do FN (v této fazi jiz nejsou vyhlasovany vyzvy

a vyplaceny finanéni prostfedky konednym pfijemcim®).

Tabulka 5: Role zapojenych subjektt ve varianté bez FF

Piiprava finanéniho nastroje
Role Fidiciho organu Role spravce finanéniho nastroje

*  Schvaleni Programu

»  Priprava predbézného posouzeni finanénich nastroji
» Priprava investi¢ni strategie
+ Nastaveni pravidel pro vybér spravee FN

+  ZvySovani informovanosti potencialnich koneényjch
piijemei o pripravovaném FN

% Netyka se vyhlagovani vyzev a vyplaceni finanénich prostiedkii KP v pfipadé druhého a dalsich investicnich cyklu
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Implementace (zavadeéni) financéniho nastroje

Role ridiciho organu Role spravce finanéniho nastroje

Dopracovani a schvéleni investiéni strategie

Zvy$ovani informovanosti potencialnich koneénych pffjemed
o pfipravovaném FN

Prezkum Obchodniho planu spravee FN

Vybér spravee FN

Nastaveni pravidel pro reporting provadény spraveem FN
Uzavreni Dohody o financovani

Priprava metodickych dokumenti a pfiruéek
Nominovani élenti investiéni rady

Priprava metodik a postupt

Vypracovani zadosti o ex ante platby pro PCO

Prevod prostredki z Programu na FN (transe vkladu)

Provadéni adekvatni publicity a propagace, podpora
budovani absorpéni kapacity

Nominovani ¢leni investiéni rady

Priprava vnitfnich postupi a procedur

Ziizeni a vedeni Uiéelové vazanych i¢td separatné pro kazdou
operaci

Realizace investi¢ni strategie prostiednictvim Obchodniho
planu

Realizace finanéniho nastroje (investi¢ni faze)

Role ridiciho organu Role spravce finanéniho nastroje

Propagace, komunikace a informovani potencialnich pfijemaci
Vypracovani zadosti o ex ante platby pro PCO

Metodickéa podpora spravei FN pro realizaci komunikacnich
aktivit

Manazerska kontrola FN

Risk management na Grovni celé implementaéni struktury FIN

Zajisténi souladu s platnymi pravnimi predpisy a pravidly pro
ESIF

Zabezpecéeni ¢innosti investiéni rady

Priprava a schvalovani zmén Programu v navaznosti na
potiebu revize investiéni strategie

Pripadna revize investi¢ni strategie

Dalsi prevody prostredki na FN

Napliiovani investiéni strategie realizaci Obchodniho planu
Publicita a propagace smérem ke koneénym pifjemetim,
piiprava metodickych dokumenti

Identifikace a vybér projekti, pfiprava a vyhlasovani vyzev
Risk management na tirovni FN a projekti koneénych
prijemet

Vedeni ti¢elové vazanyeh Giétl separatné pro kazdy projekt
Sjednavani Smluv o poskytnuti podpory na tiéet FN,
financovani projektii z FN

Finanéni fizeni zistatku prostiedkia FN

Monitorovani éinnosti FIN

Dohled nad FN — dodrzeni Obchodniho planu

Reporting viiéi RO, predkladani Zprav o realizaci FN
investiéniradé a RO

Poskytnuti zpétné vazby k potiebé revize investiéni strategie
Inkaso splatek od koneénych pifjemet

Udrzitelnost finanéniho nastroje (inkasni faze)

Role Fidiciho organu Role spravee finanéniho nastroje

Manazerska kontrola na trovni FN

Nastaveni priorit pro druhy investi¢ni cyklus

Aktualizace predbézného posouzeni FN, zmény Programu
Uchovavani podkladi ke zptsobilym vydajim

Dalsi aktivity v ramei uzavieni Programu a vystupni politiky
FN

Zéavérecén4 certifikace vydaji ve spolupréci s PCO

Operativni kontrola na Grovni FN a monitoring projekti
koneénych prijemet

Inkaso splatek od koneénych piijemed na tiéelové vazané Gty
Mozné reinvestice inkasovanych splatek do projekti véetné
zajisténi vybéru investic (ve spolupraci s investi¢ni radou)
Navrhy narevizi predbézného posouzeni/investi¢ni strategie
pro RO/investiéni radu

Uchovavani podkladi ke zplsobilym vydajim
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8.2.4.4 ROLE KLICOVYCH SUBJEKTU VE VARIANTE S FONDEM FONDU

Obdobné shrnujeme struéné vymezeni roli kliCovych subjekt ve varianté se zapojenim fondu
fondl (na obrazku 3 jsou vyznaéeny tmavé Cervenou barvou), a to ve &tyfech zakladnich fazich.

Role finan€nich zprostfedkovatelt v uvedeném popisu se blizi prvni (tj. maximalistické) varianté dle
popisu v ¢asti 8.2.4.2.

Tabulka 6: Role zapojenych subjektt ve varianté s FF

Piiprava finanéniho nastroje
Role finanéniho
rostredkovatele

Role Fidiciho organu

Role fondu fonda

Schvaleni Programu

Priprava predbézného posouzeni
finanénich nastroja

Priprava investi¢ni strategie
Nastaveni pravidel pro vybér
spravce FF/FN

ZvySovani informovanosti
potencialnich koneénych piijemei
o pripravovanych FN

Implementace (zavadéni) financéniho nastroje

Role fondu fondi Role finanéniho zprostredkovatele

Vybér spravee FF

Dopracovani a schvaleni investiéni
strategie

Uzavieni Dohody o financovani
Priprava metodik a postupt
Nominovani élent investiéni rady
Vypracovani zadosti o ex ante platby
pro PCO

Prevod prostredki z Programu na
FF

Vydavani Rozhodnuti o poskytnuti
dotace

Zvy$ovani informovanosti
potencialnich koneénych piijemet
o pfipravovanych FN

Priprava vnitfnich postupi

a procedur

Nominovani ¢lenti investiéni rady
Realizace investi¢éni strategie
Prezkum Obchodnich plant
finanénich zprostiedkovateld
V¥bér finanénich zprostiedkovateld
Nastaveni a uzavieni Dohod

o financovani

Provadéni adekvatni publicity

a propagace, podpora budovani
absorpéni kapacity

Ziizeni a vedeni Uiéelové vazanych
¢t separatné pro kazdy FN
Vlozeni prostiedki do FN - transe
vkladu (realizace Operaci)

Priprava Obchodniho planu,
kvalifikace v ramd procesu vybéru
finanénich zprostfedkovatelid
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Realizace finanéniho nastroje (investiéni faze)

Role fondu fonda Role finanéniho zprostredkovatele

Zajisténi souladu s platnymi
pravnimi predpisy a pravidly pro
ESIF

Manazerska kontrola FF

Risk management na tirovni celé
implementaéni struktury FN
Zajisfovani souladu projekti

s Programem

Vypracovani zadosti o ex ante platby
pro PCO

Dalsi prevody prostfedki na FF
Priprava a schvalovani zmén
Programu v navaznosti na potfebu
revize investiéni strategie

Piipadna revize investi¢ni strategie
Zabezpecéeni ¢innosti investiéni rady
Metodicka podpora spravei FF pro
realizaci komunikacénich aktivit

Publicita a propagace smérem

ke koneénym piijemelim, pfiprava
metodickych dokumenti

Prevody finanénich prostredki
finanénim zprostredkovatelim
Vedeni uéelové vazanych uéta
separatné pro kazdy FN

Asset management, risk management
na urovni FN

Sjednavani Smluv o poskytnuti
podpory na tiéet FN

s

Finanéni fizeni zistatku prostiedkid
FN

Dohled nad FN — dodrzeni

Obchodniho planu
Monitorovani éinnosti finanénich
zprostiedkovateld

Kontrola na Grovni ¢innosti FIN
(procesni nastaveni, publicita, ...)
Predkladani Zprav o realizaci FF pro
RO, pfip. investiéni radu

Navrhy narevizi predbézného
posouzeni/investiéni strategie pro
RO/investiéni radu

Spoluprace pfi napliiovani investiéni
strategie realizaci Obchodniho planu
Publicita a propagace smérem

ke koneénym pifjemeim
Identifikace a vybér projekti,
vyjednavani s koneénymi piijemci,
priprava a vyhlasovani vyzev

Risk management, portfolio
management naurovni projekti
koneénych pfjemed

Ziizeni a vedeni uéti koneénych
pifjemed

Financovani projekti z FN

Inkaso splatek od koneénych
piijemed

Reporting vii¢i FF

Navrhy narevizi predbézného
posouzeni/investiéni strategie pro
RO/investiéni radu

Poskytovani soué¢innost pii
kontrolnich a dohledovych procesech
FF

Udrzitelnost finanéniho nastroje (inkasni faze)

Role ridiciho organu Role fondu fondi

Role finanéniho zprostredkovatele

Nastaveni priorit pro druhy
investi¢ni cyklus — spoluprace s FF
Aktualizace predbézného posouzeni
FN, zmény Programu

Zapracovani zmén do pfisluénych
metodickych dokumentd
Uchovavani podkladi ke zplisobilym
vydajim

Manazerska kontrola na irovni FF
Dalsi aktivity v ramd uzavieni
Programu a vystupni politiky FF
Zavéreéna certifikace vydaji ve
spolupracis PCO

Inkaso splatek od finanénich
zprostredkovateli na ticelové vazané
uéty

Navrhy narevizi predbézného
posouzeni/investiéni strategie pro
RO/investiéni radu

Asistence pii pripravé a schvalovani
pripadnych zmén Programu
Operativni kontrola na drovni FN
Mozné reinvestice inkasovanych
splatek do projekta véetné
spoluzajisténi vybéru investic (ve
spolupraci s investiéni radou/FZ)
Uchovavani podkladi ke zpusobilym
vydajim

Manazerska kontrola a monitoring
projekti koneénych pifjemen
Inkaso splatek od koneénych
pifjemet

Reporting viiéi FF

Uchovavani podkladi k realizaci
Operaci
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8.2.5. ROLE DALSICH SUBJEKTU V IMPLEMENTACNI STRUKTURE FINANCNIHO NASTROJE

V nasledujicim vyétu charakterizujeme dalsi subjekty zapojené do pfipravy, implementace
a realizace financnich nastroju a stru¢né vymezujeme jejich role. Soucasti uvedeného vymezeni jsou
i doporuceni, ktera se k zapojeni téchto subjektd vztahuiji.

Investicni rada

Povinnost zfizovat investi¢ni radu ani jeji role €i kompetence nejsou vymezeny v pravnich pfedpisech
EU (nafizeni a smérnice EU) upravujicich finan¢ni nastroje v programovém obdobi 2014 — 2020.
Nasledujici vyéet a doporuéeni proto vychazeji z obvyklé praxe programového obdobi
2007 - 2013%, kde byla investiéni rada integralni soudasti vSech implementaénich struktur
zahrnujicich EIB jako spravce holdingového fondu (fj. ekvivalentu dnesni urovné FF). V téchto
usporadanich byla investi¢ni rada zfizovana na urovni HF jako soucast aktivit spojenych s fizenim,
koordinaci a kontrolou finan€nich nastroju.

Vagwvaw s

struktur finanénich nastroji predpokladat, coz doklada i Provadéci narizeni Komise (EU)
€. 964/2014 ze dne 11. zari 2014, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013, pokud jde o standardni podminky pro finanéni nastroje,
kde je investiéni rada pfimo soucasti pozadované struktury Dohody o financovani
(Clanek 19, ktery upravuje Ridici (rozhodovaci) strukturu finanéniho nastroje). Rovnéz
v €l. 4 téhoz nafizeni se hovofi o ,supervizory committee“ (dozor&i vybor) nebo obdobném

¢lanku implementacni struktury FN.

S ohledem na vySe uvedené je mozné vymezit zakladni charakteristiku a roli investi€ni rady.
Investiéni rada je poradnim a kontrolnim organem (pro odborné otazky) pro RO/FF (je-li sougasti
implementacni struktury), ktery vykonava pfedem definované c&innosti souvisejici s implementaci
finan¢niho nastroje (finan¢nich nastrojl v pfipadé FF) v ramci Programu.

Mezi hlavni €innosti Investicni rady patfi obvykle:

e navrhovani zmén nebo revizi Investi¢ni strategie (je-li to relevantni s ohledem na typ poskytované
podpory)™;

e revize/vyjadfeni se k podminkam pro vybér spravce FN/finanéniho zprostfedkovatele (je-li
investi¢ni rada zapojena na urovni FF);

69 Zapojeni IR vychazi z implementaéniho uspofadani, druhu poskytovaného finanéniho produktu a fady dalSich faktor(.
Napf. RO I0P vychazejici ze zkuSenosti obdobi 2007-2013 a realizace FN JESSICA v IOP povaZuje IR za nadbytegny
Clanek.

70 Napf. fondy rizikového kapitadlu maji uzavienou strukturu po dobu existence fondu (obvykle 10 let) — v té dobé spravce
implementuje svoji investi¢ni strategii a neni zde vhodna moznost zasahovani poradniho organu (v tomto konkrétnim
pfipadé statniho investora).
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e vyjadfovani se k celkové implementaci FN a jejimu souladu s podminkami Programu a Investi¢ni
strategii;

e Vv pfipadé potfeby vydavani doporuceni obecné povahy pro fidici organ/spravce FF pro lepsi
implementaci finan¢niho nastroje;

e revize/schvalovani ro¢niho planu &innosti spravce FF/FN (je-li v Dohodé o financovani spravce
FF/FN zavazan kjeho zpracovavani) a Zpravy o realizaci FF/FN s moznosti vyzadovat
aktualizaci téchto dokumentu.

Na zakladé zkuSenosti z pfedchoziho programového obdobi pfedpokladame obdobny model
pro zfizeni investi¢ni rady, tj. na arovni finan€éniho nastroje (neni-li soucasti implementacni
struktury fond fondd), a/nebo na trovni fondu fondu.

Mira zavaznosti stanovisek investiéni rady je na rozhodnuti fidiciho organu, pokud
v Dohodé o financovani se spravcem FF/FN uvede pfipady, u kterych je souhlas investi¢ni
rady nutny. DalSi variantou je, Ze investi¢ni rada podava doporucujici stanoviska.

Investiéni rada’* je obvykle sloZzena ze zastupcu fidiciho organu, dale pak uznavanych odborniki
v oboru financovani relevantnich zpusobilych aktivit/operaci, nebo jinych odborniku, ktefi disponuji
vhodnymi kompetencemi (zejména v oblasti poskytovani relevantnich finanénich produktd). Za
optimalni z ddvodu operativnosti a flexibility jednani Investi¢ni rady byl v programovém obdobi
2007-2013 obecné povazovan pocet 5 ¢len.

Aby byla investi¢ni rada skutecné funkéni a ne pouze formalni soucasti implementacni
struktury, doporucujeme klast zvySeny dliraz na odbornost jejich jednotlivych ¢lenu, ktefi maji
potfebnou expertizu tykajici se typu poskytovanych finan¢nich produktd a/nebo aktivit, které
jsou z finan€niho nastroje podporovany.

Cinnosti, pravomoci a dal§i podrobnosti jejiho fungovani jsou zpravidla upraveny ve statutu
investiéni rady. Cinnost investiéni rady se déle Fidi jednacim fadem, etickym kodexem a pfipadné
dalSimi dokumenty, které vychazeji z pravidel Programu, pfipadné investi¢ni strategie.

™ K mite zavaznosti stanovisek: v ROP Moravskoslezsko, ktery implementoval FN JESSICA v programovém obdobi
2007-2013 ve spolupraci s EIB jako spravcem HF, méla Investi¢ni rada Holdingového fondu JESSICA Moravskoslezsko
i rozhodovaci/schvalovaci pravomoci a fungovala jako souéést Fidici/rozhodovaci struktury HF. Tyto pravomoci byly rovnéz
popsany v Investi¢ni strategii JESSICA Moravskoslezsko.
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Rovnéz doporucujeme v pfipadé nominovani ¢lent investiéni rady (na zakladé zkuSenosti

Z pfedchoziho programového obdobi) FeSit v uvedenych dokumentech nasledujici aspekty jeji

Cinnosti:

e odménovani ¢lend investiéni rady (tj. zda bude ¢lenstvi vinvestiéni radé finanéné
ohodnoceno a z jakych finan¢nich zdrojl);

e Casovou flexibilitu ¢lenu investi¢ni rady (napf. ve vztahu k Ucasti na schizich, studovani
podklad() tak, aby jejich zapojeni nebylo pouze ve formalni roviné;

e periodicitu schizi investi¢ni rady, moznost vyjadfit se k podkladiim formou ,per rollam®;

8.2.6. PRIKLAD ZE ZAHRANICi — SLOVENSKY MODEL CENTRALNIHO FONDU FONDU

Slovenska vlada se v usneseni vlady Slovenské republiky &. 227 z 15. kvétna 20137 rozhodla pro
jednotnou implementaci finan¢nich nastroji prostfednictvim Slovenského investiéniho holdingu
(SIH). Tento model implementace finan€nich nastrojl je postaven na zalozeni dvou spolecnosti:
Slovak Investment Holding, a. s. a Slovenska zaru€na a rozvojova banka Asset Management, a. s.
(dcefina spole¢nost Slovenské zaruéné a rozvojové banky, a. s.), ktera bude spravcem SIH.

SIH je navrhovany jako fond fondt, jenz bude investovat prostfedky do jednotlivych fondd nebo
podfondl. Z dlouhodobého hlediska se predpoklada vytvorit institucionalni strukturu, ktera bude
zaméfena nejen na podporu FN z prostfedkd ESIF, ale obecné bude schopna podporovat i velké,
plnit i Ulohu spravce prostfedkl od soukromych investord, ktefi se budou kapitalové podilet na
financovani jednotlivych projektu.

SIH bude tvofen organy, jako jsou predstavenstvo, dozor&i rada a valna hromada. Hlavni
rozhodovacim organem bude na zakladé investi¢ni strategie spravce fondu. Dozor€i rada bude
slozena ze zastupct RO, které budou alokovat prostfedky do SIH. Sou¢asné v SIH budou zapojeni
i zastupci Ministerstva financi, Ministerstva hospodarstvi a dalSi subjekty.

Implementaéni uspofadani s ,centralizovanym® fondem fondd na Slovensku shrnujeme
v nasledujicim schématu, pod nimz nasleduje ilustrativni vyCet moznych vyhod a nevyhod spojenych
s timto modelem.

2 Viz https://It.justice.gov.sk/Document/GovernmentResolutionProposal.aspx?instEID=-
1&matEID=6870&docEID=342161&docFormEID=12&docTypeEID=3&langEID=1&tStamp=20131202180455127.
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Obrazek 5: Slovensky model implementace FN

/ Slovenska Zaruéna a
Investori { Rozvojova Banka
(institucionalni) i (,SZRB*)

SZRB Asset Management
spravcovska spolecnost, a.s.

S »Spravece“
Podfondy

Investi¢ni
rady

Investori (Institucionalni, soukromi)
SZRF, s.r.o. (JEREMIE

initiative)

Projekty, Investice v souladu s cili strategie Europa 2020, MSP, infrastruktura, energetika, atd.

Strana 59 z 192



Metodické doporuceni pro implementaci finan¢nich nastroji v programovém obdobi 2014 - 2020

Tabulka 7: Indikativni (ne)vyhody slovenského modelu

Piednosti

Vyuziti stavajicich kapacit a zkusenosti SZRB (zkusenosti
s implementaci FN JEREMIE).

Centralizované fizeni v tom smyslu, Ze budou integrovany

relevantni RO a sjednoceny postupy a nastavena pravidla
pro implementaci finanénich nastroji, véetné zpracovani
jednotného predbézného posouzeni, které s uvedenou
variantou pocita a pokryva vS§echny Programy..

Mozna tspora administrativnich a kapacitnich naklada

Nevyhody/oblasti k doreseni

Zvysené pozadavky na Fidici a rozhodovaci strukturu,
nastaveni kompetenci a odpovédnosti pri vzniklych
nesrovnalostech a metodické fizeni.

Neni zcela dofeSena implementacni struktura véetné
Fidicich a rozhodovacich mechanismi na trovni nizsich
¢lankd implementace (tj. fondi a podfondit).

Uspéch modelu je zaloZen na kredibilité managementu
SZRB AM pro soukromé investory.

vyplyvajici z jednotné implementace.

Caste¢né direktivni zapojeni RO — povinnost kazdého
z nich prevést do SIH 3 % celkové alokace Programu, bez

ohledu na to, o jaky typ podporovanych aktivit a produktti
se bude jednat.

Mozny problém s absorpéni kapacitou (nedostatek velkych
projektd, s jejichz realizaci se v rdmci fungovéani STH
pocita).

Mozné rigidita tohoto modelu implementace — v ptipadé
feSeni zmén bude nutny souhlas vice aktérti zahrnutych
napt. v dozoréi radé (tj. zastupci RO, MF, atd.).

Neni zcela zfejmé, zda je thrada administrativnich kapacit
a zabezpeceni ¢innosti pro chod SIH zptisobilym vydajem
z OP Technicka pomoc.

8.3. PRIPRAVA INVESTICNi STRATEGIE

Investiéni strategie je pfipravovana jako soucast predbézného posouzeni. Je pfipravovana tedy
v momenté, kdy dany Program jiz poskytuje (minimalné orientacni) vymezeni strategickych cild,
prioritnich os/priorit Unie, informaci o vysi alokace na jednotlivé osy a podporované oblasti a také
informaci o orientaénim podilu, ktery by mél byt z této ¢astky Cerpan prostfednictvim financ¢nich
nastroja’.

™ Program nemusi v zadném pfipadé obsahovat konkrétni vysi alokace, ktera bude vyuZita v jednotlivych PO & SC,
nicméné mél by obsahovat alespon informaci, v jakych PO, pfipadné SC, jsou FN zvazovany.
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Pfiprava investiéni strategie v ramci pfedbéZného posouzeni navazuje na analyzu trhu — analyzu
existujici nabidky a poptavky a identifikaci ST a/nebo NIS, které existuji v cilovych segmentech
zvazovanych pro uplatnéni finan¢nich nastroj.

Zakladni ustanoveni tykajici se investiCni strategie vychazeji z obecného nafizeni. Investi¢ni
strategie by méla byt v souladu s ¢&lankem 37 obecného nafizeni, ktery uvadi, ze predbézné
posouzeni pro navrhovanou investiéni strategii finanéniho nastroje by mélo obsahovat
nasledujici ¢tyfFi pozadavky:

e posouzeni moznosti pro provadéci opatfeni ve smyslu ¢lanku 38 obecného nafizeni;

e nabizené finan¢ni produkty;

e konecné cilové pfijemce;

e popfipadé pfedpokladanou kombinaci s podporou z grantd.

Vypracovani investiéni strategie predchazi vybéru spravce FF/FN, alespon jeji prvni verze,
ktera je soucasti pfedbézného posouzeni (a jsou ji vazani uchazeci o spravu FF/FN). Na zakladé
vysledkl analyzy trhu a identifikace trznich selhani se RO rozhodne, jakou implementaéni
strukturu pro dany finanéni nastroj zvoli, tj. zda centralizovany &i decentralizovany model fizeni FN,
zda nastroje predpfipravené EK (,off-the-shelf) nebo nastroje pfipravené na miru konkrétnimu
Programu (,tailor made®). Rovnéz zvoli, zda bude finanéni nastroj implementovan ve varianté se
zapojenim fondu fond nebo bez fondu fondu. Teprve v navaznosti na tuto strategii dojde k vybéru
spravce FF/FN (jak je popsan v nasledujici kapitole).

PFiprava investiéni strategie je tedy primarné v odpovédnosti RO, ktery si v8ak muaze pro
predbézné posouzeni, v€etné pfipravy investi¢ni strategie, vybrat externiho zpracovatele.

Pokud jde o zapojeni jednotlivych spravcu (FF/FN) nespatfujeme jejich role ve fazi pfipravy
investiéni strategie (s vyjimkou vyjadieni predb&zného zajmu, provadi-li RO takovy
pruzkum/screening), ale predevsim ve fazi jeji aktualizace, doplnéni €i Upravé v navaznosti na
konkrétni podminky upravené v pfislusnych Dohodach o financovani (v€etné Obchodniho planu)
a zejména na konkrétni potfeby, které vzniknou v prabéhu realizace FN (tj. investi¢ni faze). Jednotlivi
spravci jsou v této fazi zodpovédni mimo jiné za monitoring &innosti FF/FN a reporting viiéi RO (resp.
FF).

V ramci monitorovani/reportingu by mél spravce FF/FN poskytnout RO také zpétnou vazbu v tom
smyslu, zda nedoslo k vyraznéjSi zméné vnéjSich podminek, nedochazi k vyraznéjSimu odklonu od
planovaného postupu realizace ¢&i nebyly identifikovany jiné vyznamné bariéry, které nebyly
anticipovany v pfijaté investi¢ni strategii. Spravce FF/FN mlze na zakladé své bezprostiedni
zkusenosti pfedat RO dillezity podnét pro potfebnou zménu investiéni strategie. Monitorovani
a reporting spravcd FF / FN / finanénich zprostfedkovateld viigi RO / FF jsou podrobnéji popsany
v kapitole 9.5.

Strana 61 z 192



Metodické doporuceni pro implementaci finan¢nich nastroju v programovém obdobi 2014 - 2020

Role subjektu zapojenych do pfipravy investi¢ni strategie jsou souhrnné uvedeny na nasledujicim
obrazku.

Tabulka 8: Role subjektti a mira rozdéleni kompetenci mezi spravcem FF a FN a dalSi subjekty
pfi pfipravé investi¢ni strategie

Priprava investi¢ni strategie

Subjekt Role
Kli¢ova
Ridici organ Ridici organ je zodpovédny za piipravu pfedbéiného posouzeni, jeho# soudasti je také

investi¢ni strategie.
Investiéni strategie musi byt pfipravena v souladu s Programem a v navaznosti na
vysledky analyzy trhu.
Pfipravena investiéni strategie je soucast procesu vybéru spravee FF/FN.
RO je také zodpovédny za piipadnou revizi investiéni strategie (navrhy k revizi mohou
vzejit ze vzajemné spoluprace RO a FF/FN).
Vedlejsi
Zpracovatel Zpracovani predbézného posouzeni miize byt svéfeno externimu subjektu. Soucasti
predbézného posouzeni jeho akoli miZe byt i vypracovani investiéni strategie.

Mira zapojeni zavisi na RO, kone¢nou odpovédnost za nastaveni investi¢ni strategie
nese vsak RO.

Spravce FF Spravee FF je zodpovédny za napliiovani investiéni strategie a provadéni

(varianta s FF) investovani svéfenych prostfedki na zakladé dohody o financovani.
Dale je zodpovédny za monitorovani ¢innosti FN (kontrola, audity, méfeni pokroku).
Poskytuje zp&tnou vazbu RO k pifpadné potiebé revize investiéni strategie.

Spravce FN Spravee FN je zodpovédny za napliiovani investiéni strategie a provadéni
investovani svéfenych prostfedki na zakladé dohody o financovani.
Déle je zodpovédny za reporting viiéi FF/RO a poskytovani zpétné vazby FF/RO
k pfipadné potfebé revize investi¢ni strategie.

Samotny obsah investi€ni strategie zavisi na tom, jaka implementaéni struktura FN bude na
zakladé provedeného predbézného posouzeni zvolena. V zasadé jsou mozné dva hlavni modely —
model vyuzivajici dvouuroviovou strukturu zahrnujici fond fondii a samotny finanéni nastroj
a model vyuzivajici pouze uroven finanéniho nastroje.

PFi pfipravé investi¢ni strategie doporuCujeme fidicim organum, aby byla implementacni
struktura volena s ohledem na vysledky analyzy trhu, identifikaci investi€nich potfeb, zaméreni
finanénich nastroji0 a okruh vhodnych spolupracujicich subjektd, které ma fidici organ
k dispozici, nikoli postup opacny, tj. volba dopfedu preferované implementacni struktury
a prizpasobeni finanéniho nastroje jejimu predpokladanému nebo skuteénému fungovani.

Varianta se zapojenim fondu fond

Pokud se predpoklada vyuziti arovné fondu fond(, RO nejprve vyjednava dohodu o financovani
s FF ateprve nasledné vybrany FF vyjednava jednu nebo vice Dohod o financovani s finanénimi
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zprostiedkovateli, pokud jsou zapojeni™. Souéasti tohoto dvoutroviiového modelu je proces vybéru
spravce FF v navaznosti na subjekt, ktery bude provadénim FF povéren. Soucasti zadani pro
vybér spravce FF by méla byt navrhovana investi€ni strategie, ktera zde predstavuje zaklad pro
jednani s potencialnimi finanénimi zprostfedkovateli (resp. zadani pro tvorbu Obchodniho planu,
ktery maze byt vyuzit jako kritérium pro vybér). Investiéni strategie v tomto pfipadé obsahuje stale
relativné flexibilni podminky a parametry, které by mély zaruCit dosazeni efektivniho vynalozeni
prostfedkUll, zaroven ale pfiliS nesvazat budouci strategii spravce FF a FN pfi realizaci Obchodniho
planu, ktery tuto investi¢ni strategii rozpracovava.

Je-li spravce FF zaroven finan€nim zprostfedkovatelem, pfedpoklada se, Ze vypracuje dvoustupfiovy
Obchodni plan, ktery bude zohledriovat jak uroven fondu fond(, tak uroven finanéniho nastroje,
z néhoz bude poskytovat kone€nym pfijemcim jednotlivé typy podpory.

Varianta bez zapojeni fondu fonda

Pokud je zvolen pouze jednouroviiovy model, investi¢ni strategie popisujici finanéni parametry
a popis spravy a Fizeni nastroje se mnohem vice blizi k navrhu podminek budouci smlouvy”. Cim
Iépe a pfesnéji jsou definovany tyto podminky a parametry, tim jednoduseji Ize pfistoupit k nasledné
realizaci finanéniho nastroje. | vtomto pfipadé je vSak tfeba zvazit, jakou volnost ponechat pfi
stanoveni parametrd a podminek tak, aby FN mohl reagovat na vyvoj situace na trhu a jeho volatilitu
béhem obdobi, kdy bude implementovan.

Implementace FN pfimo fidicim organem

V pfipadé implementace finanéniho nastroje pfimo RO jsou podminky pro ziskani podpory
z daného Programu specifikovany ve Strategickém dokumentu vydaném RO, ktery obsahuje
minimalni pozadavky stanovené prilohou IV obecného nafizeni. RO predklada strategicky
dokument na nejblizS§im jednani monitorovaciho vyboru ke schvaleni.

Obsah investiéni strategie a detailnéjSi kroky jeji pfipravy jsou vymezeny zejména
prostfednictvim obecné EIB metodiky pro predbézné posouzeni finanénich nastroj
v programovém obdobi 2014-2020. Postup, jakym by méla byt pfipravena investiéni strategie, je
znazornén na obrazku nize.

" v pfedchozim programovém obdobi se jedna o model vyuZity napfiklad u nastroje JESSICA, kde mé&ly RO moZnost
organizovat nastroje finanéniho inzenyrstvi pro udrzitelny rozvoj mést prostfednictvim holdingového fondu (HF). HF
nasledné investoval zdroje OP do jednoho ¢&i vice tzv. fondd rozvoje mést (UDF), v rdmci revolvingového programu. UDF
tak pfedstavovaly samotné nastroje finanéniho inZenyrstvi, které investuji pfimo do méstskych projekta.

& Anglicky termin ,Term Sheet", coz je v podstaté nezavazna dohoda ve formé smlouvy o smlouvé budouci, obsahujici
zakladni obchodni a pravni podminky v€éetné asového harmonogramu pro provedeni transakce.

® Tento finanéni nastroj poskytuje podporu pouze formou Gvért nebo zaruk a RO mliZe povéfit zprostfedkujici subjekt,
ktery bude takovy finanéni nastroj implementovat.
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Obrazek 6: Postup pfipravy investiéni strategie v ramci predbézného posouzeni.’”’

Krok 1 — soulad s vysledkem Navrhované investi¢ni strategie musi byt v souladu s informacemi
posouzeni trhu a pfidané hodnoty identifikovanymi v pfedchozich krocich predbézného posouzeni, zejména
hodnoceni identifikovanymi trznimi selh4nimi a pfidanou hodnotou finanénich nastroji.

I

I

I

I

|

I

I

I

I

I

I

I

Pro vybrany FN by mél byt vybran nejvhodnéjsi finanéni produkt. Investi¢ni i
Krok 2 — vybér vhodnych strategie by méla dale vyhodnotit detailnéj$i parametry podle identifikovanych !
finanénich produkti potfeb daného segmentu trhu (véetné napf. vyse tirokové sazby, poplatku za :
zaruky, zastavy, splatnosti, doby odkladu splaceni ad.) |

|

I

I

I

I

I

I

I

I

I

Na z&kladé identifikované poptavky po FN, kter4 je soucésti predchozich kroka
pribézného posouzeni, musi investiéni strategie rozhodnout, kdo jsou
potencialni kone¢ni prfjemei pro cilové FN. Vibér konecénych prijemed musi byt
v souladu s podminkami a zptisobilosti Programu a mél by ponechat dostateény
prostor pro zmény v ramei obdobi zptsobilosti.

Krok 3 — vybér koneénych
prijemet

Clanek 37 odst. 2 pism. e) obecného nafizeni uvadi, ze navrhovana investi¢ni
Krok 4 — zhodnoceni moznych strategie mus{ zahrnovat posouzeni moznosti realizace FN. RO si musi na zdkladé
implementac¢nich schémat FN posouzeni silnych a slabych stranek vybrat mezi moznymi implementa¢nimi
modely (viz kapitola 3).

Po vibéru implementaéniho uspoiadani se RO musi rozhodnout, jaky typ FN je
Krok 5—vybér vhodného typu nejvhodnéjsi — musi vybrat mezi tzv. off-the-shelf nastroji a nastroji pfipravenymi

nastroje namiru pro potfeby daného Programu, regionu a segmentu trhu (viz kapitoly 3.3
a3.4).

Investiéni strategie by méla v tomto kroku definovat strukturu spolufinancovani
FN a také pfipadnou kombinaci s granty. Moznou kombinaci FN s nenavratnou
podporou uvadi ¢lanek 37 odst. 7 obecného natizeni a vénuje se ji kapitola 5.5.

Krok 6 — kombinace s podporou z
granti

Proces pfipravy je rozdélen na dvé hlavni faze a celkem 6 detailnéjSich kroka. Dulezité je si
predevdim uvédomit, Ze ackoliv jsou kroky a faze definovany v posloupnosti za sebou, mezi obéma
fazemi existuji uzké vazby.

Role subjektt zapojenych do pfipravy Obchodniho planu jsou souhrnné uvedeny na nasledujicim
obrazku.

" Dtto
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Obrazek 7: Role subjekt a mira rozdéleni kompetenci mezi RO, spravcem FF a FN pfi
pfipravé Obchodniho planu

Priprava a realizace Obchodniho planu

| Subjekt Role

Ridici organ » Posouzeni kvality navrzeného Obchodntho planu
* Moznost zahrnuti do hodnoticich kritérii pro vybér spravee FF/FN
* Sledovani vykonnosti FN ve vztahu k Obchodnimu planu
+ U varianty pfimé implementace fidicim organem je Obchodni plan investiéni
strategii vypracovanou v ramei predbézného posouzeni

Spravee FF Priprava obchodniho planu Realizace obchodniho planu
(varianta s FF) » Vypracovani Obchodniho planu + Predlozeni roéniho planu ¢innosti
véetné investi¢ni/zaruéni/tuvérové (nepovinné)
politiky FF, finanéniho planu * Odpovédnost Fidicimu organu
+ Predlozeni RO pied uzavienim » Aktualizace v navaznosti na vykonnost FF

Dohody o financovani (napft. jako * Koordinace s Obchodnimi plany FZ
soudast nabidky do VR)

Financéni Priprava obchodniho planu Realizace obchodniho planu
zprostredkovatel * Vypracovani Obchodniho planu, * Odpovédnost spravci FF za realizaci
(varianta s FF) kterym se napliuje Obchodni plan FF ~ Obchodniho planu v rozsahu ¢innosti,
+ Predlozeni spravei FF pfed uzavfenim  kterymije finanéni zprostfedkovatel
Dohody o financovani (napt. v ramci povéren v Dohodé o financovani
oteviené vyzvy na vybér FZ)
Spr?lw'ce FN * Vypracovani Obchodniho planu véetné investi¢ni/zaruéni/uvérové politiky FN,
(varianta bez FF) finanéntho planu
. Pf‘edlvoiem' RO pred uzavienim Dohody o financovani (napf. jako soucast nabidky
do VR)
* Zodpovédnost za napliiovani Obchodniho planu zahrnutého do Dohody o
financovani

Podrobnéji se ucelem a strukturou Obchodniho planu zabyvame v nasledujici kapitole, a to
v souvislosti s vybérem spravce FF/FN, nebot doporu€ujeme, aby kvalita Obchodniho planu pfi
tomto vybéru sehrala vyznamnou roli.

8.4. VYBER SPRAVCE FINANCNIHO NASTROJE/FONDU FONDU

8.4.1. ZALOZENI A VYBER SPRAVCE FONDU FONDU A FINANCNICH ZPROSTREDKOVATELU VE
VARIANTE S FONDEM FONDU

Fond fondu

Hlavni pozadavky na fond fondu jsou uvedeny v ¢l. 38 obecného nafizeni. Obecné nafizeni

poskytuje 3 moznosti pro vznik Fondu fond:

1. Svérenim provadécich ukoll EIB, na zakladé pfimého zadani EIB (¢l. 38 odst. 4 pism. b (i)).
EIB bude c&innosti fondu fondd vykonavat na zakladé dohody o financovani (¢l. 38 odst. 7)
obecného nafizeni).
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Vybér EIB pro roli spravce FF se bude fidit podle evropského prava. Jakozto verejnopravni
instituci bude moci RO povéfit EIB pfimo, ovéem podminky Dohody o financovani budou
vychazet ze standardl EIB, uplatfiovanych jiz v ramci programového obdobi 2007 — 2014
(u FN, kde EIB pUsobila jako spravce holdingového fondu). Mozné legislativni bariéry spojené
s touto variantou zminujeme v Casti 9.1.5.

2. Svéfenim provadécich kol mezinarodni finanéni instituci, jejimz podilnikem je CR, nebo
finanéni instituci se sidlem v CR, jejimZ Ukolem je dosahovat vefejného zajmu pod kontrolou
organu vefejné spravy, a to v souladu s pravidly zadavani VZ dle ZVZ pfipadné s vyuzitim
vyjimek stanovenych v § 18 odst. 1 ZVZ.

3. Svérenim provadécich ukoli verejnopravnimu nebo soukromopravnimu subjektu —
Spravce fondu fondl bude vybran na zakladé vefejné zakazky dle platnych pravidel ZVZ
pripadné s vyuzitim vyjimek stanovenych v § 18 odst. 1 ZVZ. Spravce bude ¢innosti fondu fondu
vykondavat na zakladé Dohody o financovani (¢l. 38 odst. 7 obecného nafizeni).

In-house varianta

Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpist (ZVZ) upravuje vyjimku
Z tohoto zakona, tzv. in-house, v § 18 odst. 1 pism. e), dle néhoz neni verejny zadavatel povinen
zadavat vefejné zakazky dle tohoto zakona, jestlize dojde k naplnéni podminek, za kterych je
mozné tuto vyjimku aplikovat.

Tyto podminky jsou:

a) jedna se o poskytnuti dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci pouze vefejnému zadavateli,

b) ve prospéch verejného zadavatele je vykonavana podstatna éast veSkeré ¢innosti,

c) vefejny zadavatel ma vylucna majetkova prava k dodavateli. Vefejny zadavatel ma vylucna
majetkova prava v urcité osobé, zejména pokud disponuje sam veSkerymi hlasovacimi pravy
plynoucimi z ucasti v takové osobé, nebo pokud takova osoba ma pravo hospodafit s majetkem
verejného zadavatele, nema vlastni majetek a vyluéné verejny zadavatel vykonava kontrolu nad
hospodarfenim takové osoby.

Aplikace vertikalni spoluprace (tzv. in-house) vychazi z judikatury Soudniho dvora Evropské unie
(dale jen SDEU), napf. rozsudek ve véci C-107/98 Teckal. Pro aplikaci vyjimky je nutné spinéni dvou
zakladnich podminek, a to kritéria kontroly a dale kritéria vykonu ¢€innosti.

Pro naplnéni prvé podminky - kritéria kontroly, je nutno, aby vefejny zadavatel stoprocentné
vlastnil subjekt, s nimz chce smlouvu uzavfit. Jakakoliv majetkova uc€ast tfetiho subjektu by toto
kritérium jednoznacné vylouc€ila (viz rozsudek SDEU ve véci C - 26/03 Stadt Halle). Soucasné je
nezbytné, aby vefejny organ jako zadavatel vykonaval nad dotéenym odliSnym subjektem obdobnou
kontrolu jako je ta, kterou vykonava nad svymi organizacnimi utvary. SDEU také pfipustil, Ze kontrolu
muze vykovavat nékolik zadavatell spolec¢né, pricemz v takovém pripadé jsou vSichni vyjimku
opravnéni pouzit.
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Druhou podminkou je kritérium vykonu ¢&innosti, kdy je vykladovou praxi pozadovano, aby
podstatna ¢ast Cinnosti odliSného subjektu byla vyhrazena hlavné vefejnému zadavateli, ktery jej
vlastni, pfi€éemz jakakoli jina ¢innost ma pouze okrajovy charakter.

Na zakladé judikatury SDEU je tedy pro naplnéni kritéria kontroly podstatnou jednak existence
vyluéného vlastnictvi pfedmétného subjektu ze strany zakladajiciho subjektu a samoziejmé je nutno
zkoumat i konkrétni zpUsob, jakym je kontrola vykonavana, a zda-li tento subjekt, kterému ma byt
zakazka zadana, podléha kontrole umoznujici zadavatelim ovlivnit jeho rozhodovani, a to predevsim
rozhodnuti jak nad strategickymi cili, tak nad dualezitymi rozhodnutimi pfedmétného subjektu (viz
rozsudek ve véci C - 458/03, Parking Brixen).

Pokud tedy dojde ke kumulativnimu naplnéni vSech vy3e uvedenych podminek, pak je mozné na
zadani spravy fondu fondl aplikovat vyjimku dle § 18 odst. 1 pism. e) ZVZ a zadat tuto
vefejnou zakazku bez realizace zadavaciho rizeni dle tohoto zakona.

8.4.2. VYBER SPRAVCE FINANCNIHO NASTROJE VE VARIANTE BEZ FONDU FONDU

Varianta bez zapojeni fondu fondu (vybér spravce FN fidicim organem)

Vybér spravce FN se bude ligit podle toho, jaky subjekt RO na zakladé vysledkd predb&zného

posouzeni pro provadéni FN zvoli a s kym nasledné uzavie Dohodu o financovani:

1. Evropska komise — Ridici organ bude investovat pfimo (bez vybéru spravce FF/FN) do
finan¢niho nastroje na urovni EU spravovaného pfimo €i nepfimo Evropskou komisi (¢l. 38 odst.
4 pism. a obecného nafizeni).

2. EIB (EIF, pripadné jina dcefina spoleénost EIB) — Spravce finan¢niho nastroje bude jmenovan
na zakladé pfimého zadani EIB (dle ¢l. 38 odst. 4 pism. b obecného nafizeni).

3. Mezinarodni finanéni instituce — Spravce finanéniho nastroje bude vybran na zakladé vefejné
zakazky dle pravidel ZVZ.

4. Verejnopravni €i soukromopravni instituce — Spravce finanCniho nastroje bude vybran na
zakladé vefejné zakazky dle platnych pravidel ZVZ pfipadné s vyuzitim vyjimek stanovenych v
§ 18 odst. 1 ZVZ (,pfimé zadani“ respektive varianta ,in-house®).

5. Pfimo Fidici organ jako spravce FN — Podminky poskytnuti podpory z Programu pfimo RO na
provadéni FN by mély byt dle Cl. 38, odst. 8 obecného nafizeni sou€asti dokumentu strategické
povahy, ktery bude posouzen monitorovacim vyborem Programu.

8.4.3. KVALIFIKACNi PREDPOKLADY V RAMCI ZADAVACIHO RIZENi NA VYBER SPRAVCE FF/FN

Kvalifikaéni i vyb&rova kritéria musi byt stanovena v souladu s pravnimi predpisy CR (zejména zakon
€. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach ve znéni pozdéjSich predpist), pravnimi predpisy EU
(nafizeni a smérnice EU) i pravidly Programu, ze kterého jsou prostfedky do finanéniho nastroje
prevadény.
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Kvalifikacni kritéria by méla byt stanovena s ohledem na obsahovou stranku finanéniho
nastroje (jaké aktivity/intervence budou podporovany a jakou formou, tj. finanéni produkty).

Kvalifikaéni pozadavky na vybér spravce FN definované pravnimi predpisy EU

Kromé vySe uvedenych pfedpokladu jsou minimalni pozadavky pro fidici organ pfimo definovany
v Aktu v pfenesené pravomoci €. 480/2014. V €&l. 7 odst. 1, jsou specifikovany minimalni podminky,
které by mél spliiovat subjekt provadéjici finanéni nastroj’®.

Uvedené pozadavky by mély vzit v potaz (tj. aplikovat je na vlastni kapacity a Fidici struktury)
ty Fidici organy, které zvazuji pfimo implementovat FN obsahujici pujéky €i zaruky podle
¢l. 38 odst. 4 pism. c).

V nasledujici tabulce shrnujeme tyto pozadavky i pfiklad, jakym je lze promitnout v technickych
kvalifikaénich pfedpokladech pro vybér spravce FF/FN.

Tabulka 9: Minimalni pozadavky na subjekt provadéjici FN a priklady promitnuti téchto
pozadavki do relevantnich technickych a kvalifikacnich predpokladi

a. Je podle unijniho a vnitrostatniho prava opravnén DoloZeni vypisu z obchodniho rejstfiku, popf. jiného

vykonavat pfislusné provadéci ukoly. obdobného rejstiiku, profesniho opravnéni, povoleni
k ¢innosti vydané pfisluSnym regulatornim ufadem daného
Clenského statu.

b. Ma pfiméFenou ekonomickou a finanéni Dolozeni auditovanych ucetnich zavérek za posledni ffi
zivotaschopnost. roky, potvrzeni o uzavieném profesnim pojisténi a jeho
vysi.

Alternativné dolozeni potvrzeni o bankovni, popfF.
korporatni zaruce a o jeji vysi.

C. Ma pfiméFfenou schopnost provadét finanéni Dolozeni vnitfni organizacni struktury.
nastroj, v€etné organizacni struktury a ramce
spravy a fizeni, ktera pro Fidici organ predstavuje
nezbytnou jistotu.

U tohoto kvalifikacniho pfedpokladu je dllezité hodnotit
nastaveni mechanismd vnitfni kontroly, tedy jakym
zpUsobem je vnitfni kontrola organizovana, zdali je jedno-,
dvou- &i vicestupniova. Dale je také potfeba se zabyvat
otazkou, jaka je kvalifikace a zkuSenosti osob, které
kontrolu uvnitf spravce FN provadéji, tedy realizacniho
tymu (1j. dle stavajici upravy ZVZ predevsim to, zda splfiuji
pfedem definované pozadavky RO)®.

"8V souladu s ¢l. 38 odst. 4 pism. a) a ¢€l. 38 odst. 4 pism. b) body ii) a iii) obecného nafizeni.

" Dle Aktu v pfenesené pravomoci €. 480/2014. V &l. 7 odst. 1.

8 v této souvislosti upozorfiujeme na nové smérnice EU tykajici se vefejného zadavani, zvefejnéné v Urednim véstniku EU
dne 28. bfezna 2014 (pfedevS8im Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU o zadavani vefejnych zakazek
a o zruSeni smémice 2004/18/ES). Doba pro implementaci téchto smérnic do pravniho fadu CR byla stanovena na dva
roky. Mezi moznymi kritérii pro vybér ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky jsou vyslovné uvedeny kvalifikace a zku$enosti
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d. Disponuje systémem ucinné a efektivni vnitfni Dolozeni platnych vnitinich predpisti a opatfeni v ramci
kontroly. ochrany proti prani Spinavych penéz a proti legalizaci
vynosU z trestné Cinnosti a financovani terorismu.

Vhodné je doloZeni i dalSich internich predpish, které
slouzi ke kontrole poskytovani ¢innosti subjektem a jeho
zaméstnanci a zpusob kontroly dodrZovani téchto vnitfnich
predpisl, jakoZto iopatfeni v pfipadé poruseni téchto

predpis(.
e. Pouziva u€etni systém, ktery v€as poskytuje Dolozeni  Cestného  prohlaseni  uchazele, popf.
pfesné, uplné a spolehlivé informace. poskytovatele uCetniho systému, Ze uchaze vyuziva

ucetni systém, ktery poskytuje presné, uplné a spolehlivé
informace, jakozZto i nazev tohoto ucetniho systému.

V rémci CR se miiZe jednat napf. o systém Pohody nebo

FlexiBee.
f. Soubhlasi s tim, aby byl auditovan auditnimi organy DoloZeni c&estného prohlaSeni uchaze€e, Ze souhlasi
Clenského statu, Komisi a Evropskym u&etnim s touto podminkou.

dvorem.

Kromé& uvedenych pozadavk by mél RO dodrzet opatfeni pro zamezeni podvodd a korupce, pro
zajisténi transparentnosti postupl a oddélenosti funkci.

Ridici organ by mél dale, tj. jakkoli nad ramec vy$e uvedeného, nalezité zohlednit povahu finanéniho
nastroje, ktery ma byt provadén, pfedchozi zkusSenosti subjektu s provadénim podobnych finanénich
nastroju, odbornost a zkuSenosti navrhovanych ¢&lend tymu a provozni a finanéni zpUsobilost
subjektu. Vybér musi byt transparentni, podlozeny objektivnimi didvody a nesmi vést ke stfetu zajma.

Doporuceni vhodnych kvalifika€nich predpokladi

NejdulezitéjSi kvalifikacni pfedpoklad pro vybér spravce FF/FN spociva pfedevSim v ddrazu na
zkuSenosti se zajiSt'ovanim a realizaci projekti srovnatelného vyznamu, stejné jako odbornou
zpusobilost spravce FF/FN (u spravce fondu fondl se tato zpusobilost tyka i finanénich
zprostifedkovatell, jimz chce svéfit ¢ast vykonavanych Cinnosti FF dle ¢l. 38 odst. 5 obecného
nafizeni). Kvalifikacni pfedpoklady tak musi byt zaméfeny predevSim timto zplsobem a musi
v potfebné mife zohlednovat kvality oCekavané od spravce FF/FN.

V ramci technickych kvalifikaCnich kritérii doporu¢ujeme pozadovat uvedeni alespon nékolika sluzeb,
jejichz pInénim bylo zajiStovani poskytovani financovani na investi¢ni projekty, jakozZto i sluzeb,
jejichz plnénim bylo zajiStovano fizeni téchto projektd. Objem investic danych referenci nemusi
korespondovat s plnénim na zakladé FN, ale musi byt stanoven tak, aby byla zajiSténa dostatecna
kvalita, resp. predchozi zkuSenost, spravce FN. Vyjma pozadavkl na reference spravce FN je téz
vhodné stanovit kritéria vazici se k ¢lenim tymu spravce FN, nebot personalni obsazeni hraje
kliCovou roli.

pracovnikl povéfenych realizaci dané VZ v pfipadé, Ze na Uroven plnéni VZ mize mit kvalita zapojenych pracovniku
dopad. Blize viz napf. Casopis Vefejné zakazky, ¢. 2/2014.
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Pro dplnost vSak dodavame, ze v souladu s evropskymi pfedpisy i ZVZ nesmi byt stanovené
kvalifikaCni pfedpoklady diskriminaéni, tj. je nutné vzdy poZadovat pouze prokazani skutecnosti
pIné relevantnich pro dané pinéni.

8.4.4. HODNOTICIi KRITERIA PRO VYBER SPRAVCE FF/FN

Pozadavky na hodnotici kritéria pro vybér spravce FF/FN definované pravnimi
predpisy EU

V ¢l. 7 odst. 2 Aktu v pfenesené pravomoci €. 480/2014 jsou dale stanoveny zakladni poZzadavky na
vybér subjektll pro provadéni fondu fondu i finanéniho nastroje (ti. minimalni pozadavky na
hodnotici kritéria). Cilem téchto kritérii ze strany EK je zajistit, aby financni nastroje byly ve fazi
pfipravy, implementace i realizace provadény takovymi subjekty, které budou mit schopnost je
provadét v souladu s cili a prioritami ESIF a tim nejuc¢elngjsim zpGsobem®'. Jedna se zpravidla
o finanéni instituce, které jsou licencovany, regulovany a maji ze zakona a evropskych smérnic
upraveny vnitfni kontrolni a Fidici procesy, jako je risk management, asset management, compliance,
kapitalova pfiméfenost, reporting atd.

Tyto poZzadavky by mély byt fidicimi organy zohlednény jako minimum v ramci hodnoticich
kritérii pro vybér spravce FF/FN na zakladé vereiné zakazky dle ZVZ.

Nasledujici schéma znazoriuje, do jakych nize uvedenych doporuCenych kritérii se uvedené
minimalni pozadavky promitaji (je-li vybér provadén na zakladé ZVZ).

8 preambule Aktu v pfenesené pravomoci ¢. 480/2014 odst. 7.
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Obrazek 8: Minimalni pozadavky na hodnotici/vybérova kritéria a jejich zohlednéni
v doporuéeni vhodnych kritérii®

Minimalni poZadavek na vybérova/hodnotici kritéria Navrhované hodnotici kritérium
(¢l. 7 odst. 2 Aktu v pfenesené pravomoci ¢. 480/2014) pro vybér spravce FF/FN

Podlozenost a vérohodnost metodiky ur¢ovani a hodnoceni finan¢nich Obchodni plan
zprostiedkovateld a konec¢nych pifjemcii (Metodika pro identifikaci a vybér projektti)

Vyse nakladu a poplatkt spojenych s fizenim souvisejicich

A ooz 2 ] a - PR Vyse nabidkové cen
s provadénim finan¢éniho nastroje a navrhovana metodika jejich vypoctu y y

Podminky uplatiiované v souvislosti s podporou poskytovanou Obchodni plan
kone¢nym pifjemctim, véetné cen (Zptisob naplriovani investi¢ni strategie)

Schopnost obstarat prostiedky na investice do koneénych piijemcti Obchodni plan
dopliiujici prispévky z programu (Dodatecné financni zdroje)

N/A
Schopnost dolozit dalsi ¢innost kromé stavajici ¢innosti (Kvalifikacni predpoklad, nikoli hodnotici
kritérium)

V ptipadech, kdy subjekt provadéjici FN piid€li do FN vlastni finanéni
prosttedky nebo se podili na riziku, opatfeni navrhovana ke sladéni
z4jmu a zmirnéni pripadnych strett z4jma

Obchodni plan
(Dodatecné financ¢ni zdroje)

Doporuéeni vhodnych hodnoticich kritérii pro zadavaci fizeni na spravce FF/FN
(vefejnopravni éi soukromopravni subjekt)®

Na zakladé pozadavkl na pfipravu finan€nich nastroji v obdobi 2014-2020, vyplyvajicich
Zz obecného nafizeni, provadécich aktl a metodik a na zakladé zkuSenosti s implementaci FN
v obdobi 2007 — 2013 doporu€ujeme fidicim organim pfi vybéru spravce FF/FN (bude-li tento
vybér provadén dle ZVZ) uplatnit kritéria uvedena nize. Tato kritéria v sobé& zahrnuji jak
kvantifikovatelnou (cenovou) sloZku, tak kvalitativni kritéria.

Obecné Ize Fici, Ze ve vybérovych Fizenich tohoto typu neni vhodné vyuzivat jako hlavni
hodnotici kritérium nejnizsi nabidkovou cenu, protoze dulezité je zejména zajistit zejména
kvalitni vykon spravcovskych &innosti, at uz na drovni fondu fondl €i finanéniho nastroje (tzn.
dodrzeni legalnosti vS8ech operaci, provadéni vSech cinnosti v souladu se stanovenymi
pravidly, zajisténi Unosné miry defaultu podporenych projektt apod.).

v v

V pfipadé, Ze fidici organ i pfes vySe uvedené preferuje nejnizsi nabidkovou cenu jako hlavni
hodnotici kritérium, je tfeba o to lépe specifikovat kvalifikaéni kritéria tak, aby se fizeni mohli

8 Kromé uvedenych pozadavkil by mé&l RO dodrZet opatfeni pro zamezeni podvod( a korupce, pro zajisténi

transparentnosti postupl a oddélenosti funkci.
8 Nevztahuje se na moznost pfimého zadani EIB.
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Ucastnit skutecné pouze ty subjekty, u nichz bude dan jasny predpoklad kvalitniho vykonu
spravcovskych ¢innosti.

vyloucit ani riziko mimoradné nizké nabidkové ceny, prestoze se tento problém muze tykat
jakéhokoli zvoleného hodnoticiho kritéria. Mimofadné nizka nabidkova cena je upravena v § 77 ZVZ,
ktery pfedpovida povinnost zadavatele vyzadat si pisemné zdUvodnéni téch ¢asti nabidky, které jsou
podstatné pro vySi nabidkové ceny. Objektivni zddvodnéni mimoradné nizké nabidkové ceny je za
zakonem predvidanych okolnosti mozné; akceptace mimoradné nizké nabidkové ceny bez vyzadani
si vySe uvedeného by viak byla v rozporu s Upravou ZVZ.

OdliSnosti v doporuc¢eni hodnoticich kritérii pro jednotlivé drovné implementacni struktury
vychazeji jednak z odliSné upravy v Aktu v pfenesené pravomoci €. 480/2014, jednak z povahy
vykonavanych &innosti. DalSim rozdilem je rovnéz skute¢nost, Ze zatimco subjekt provadéjici fond

pfimo fond fondu.

V takovém pfipadé jsou pozadavky na vybér finanéniho zprostredkovatele definovany pfimo
v obecném nafizeni (€l. 38 odst. 5 obecného nafizeni), respektive ve financnim nafizeni (¢l. 140).
Tato kritéria zmifiujeme vySe a spravce FF se bude pfi vybéru finanéniho zprostfedkovatele Fidit
pfedevdim pravidly, ke kterym ho zavaze fidici organ a snahou zajistit prostfednictvim finan¢nich
zprostfedkovateltl 6ast povinnosti, ke kterym je zavazan v Dohodé& o financovani, kterou s RO
uzavrel.

Nasledujici vycCet je pouze ilustrativnim pfikladem, ktery by mél obecné vyhovovat potiebam
fidicich organl pfi pfipravé vybérovych fizeni na finanéni nastroje. Uvedena kritéria je tfeba
pfizpusobit konkrétnimu typu a zaméfeni finanéniho nastroje a dalSim vysledkim predbézného
posouzeni.

Doporuceni vhodnych hodnoticich kritérii pro zadavaci fizeni na spravce fondu fondu
Vhodna hodnotici kritéria pro vybér spravce fondu (v pfipadé, Ze jim bude subjekt vybirany na
zakladé ZVZ) shrnuje nasledujici tabulka.
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Tabulka 10: Navrh vhodnych zakladnich hodnoticich kritérii pro zadavaci fizeni na subjekt
provadeéjici FF

Nazev kritéria

1. VySe nabidkové ceny (poplatku za spravu) v %, tj.

e Vyse poplatku (v %) vypoctena z pfispévkl z Programu uhrazenych do
fondu fondl ode dne podpisu Dohody o financovani do konce doby
ucinnosti Dohody o financovani®*;

e VySe odmény (v %) vypoctena z pfispévku Programu vyplacenych z FF
finanénim zprostfedkovatelim a zpétné uhrazenych do FF (v pfipadé,
Ze uchaze€¢ hodla svéfit Cast vykonavanych Ccinnosti finanénim
zprostfedkovatelum dle ¢l. 38 odst. 5 obecného nafizeni).

2. Kvalita navrzeného Obchodniho planu

VysSe poplatku za spravu pro spravce fondu fondl bude omezena nulovou minimalni hranici
a prahovou hodnotou. Akt v pfenesené pravomoci €. 480/2014 (v ¢l. 13 odst. 1 a 3) sice tyto prahové
hodnoty stanovi, ale pfipousti jejich pfekro€eni, prokaze-li se pfi vybérovém fizeni potfeba vyssich
nakladl a poplatkl spojenych s fizenim (¢l. 13 odst. 6).

V ramci hodnoticiho kritéria Kvalita navrzeného Obchodniho planu by mél fidici organ posuzovat
nasledujici informace obsazené v nabidkach uchazecl. Obchodni plan bude soucéasti Dohody
o financovani.®® Pro lepsi orientaci je uvadime jako soucast doporuéené struktury Obchodniho
planu fondu fondi:

1. Zpusob napliovani investicni strategie, a to zejména:
a. Parametr pro vybér finan€nich zprostfedkovatell a pozadavky na naplfiovani investi¢ni
strategie finan&nimi zprostfedkovateli.
b. Definice cilové skupiny a cilového trhu (v€etné geografického zaméfeni) v navaznosti na
typ poskytovanych produktu.
C. Opatieni pro zajisténi dostateéné absorp&ni kapacity.
2. Finanéni prognéza a provozni rozpoéet FF po dobu ucinnosti Dohody o financovani,
optimalné vyplnénim pfipraveného formulare, ktery obsahuje:
d. Predpokladané hodnoty jednotlivych finanénich nastroju.
e.  Ocekavané prevody prostfedkl z FF do jednotlivych fondl (v tranSich).
f. Ocekavané inkaso na inkasni ucet v jednotlivych letech.

8 Touto dobou by v souladu s €l. 13 odst. 1 Aktu v pfenesené pravomoci €. 480/2014 mél byt konec obdobi zpUsobilosti,
zpétna uhrada fidicimu organu nebo dne ukonéeni, podle toho, co nastane dfive.
% Blize viz &ast 8.8.3.

Strana 73 z 192



Metodické doporuceni pro implementaci finan¢nich nastroju v programovém obdobi 2014 - 2020

g. Preferované/oekavané hodnoty poskytnutych produktl a jejich parametry (primérna
déelka/doba splatnosti, oCekavana mira defaultu, cena produktu tj. urok/poplatek, vyse
podilu v pfipadé kapitalovych vstuput).

h. Pfedpokladané financni objemy projektl, primérna o¢ekavana navratnost (ERR).

i. Ocekavany objem dodatecnych prostfedku (externiho spolufinancovani).

j- Poplatek za spravu v pfislusném roce.

Politika FF tykajici se ukonéovani FN.

Popis pravni a vlastnické struktury FF.

Zakladni vnitfni predpisy, kterymi se fidi ¢innost FF.

Popis fidici (rozhodovaci) struktury (,Governance®).

k. Postupy pro fizeni a administrativni zajisténi FF v€etné procesu tykajicich se koordinace
s fidicim organem.

o0 bk ow

Popis postupl pro zajisténi vnitfnich kontrolnich mechanismd, monitorovani a kontrolu
operaci.

m. Popis postupl pro spravu FF, spravu a fizeni rizik portfolia finanénich operaci v ramci
financénich nastrojl.

n. Popis opatfeni k zajisténi monitorovacich, reportovacich a kontrolnich procest vUCi
fidicimu organu.

0. Popis opatfeni spravce FF k rozloZeni rizika za implementaci FN (pfenos/sdileni
adekvatni &asti rizika®® ze strany RO na spravce FF), véetné rozdéleni mezi finanéni
zprostiedkovatele a stanoveni smluvnich sankci.

p. Popis pomoci Fidicimu organu pfi shromazdovani pfislusnych informaci a sestavovani
pFislusnych dokumentd, které jsou nutné k tomu, aby RO byl schopen dodrzet platna
pravidla EU tykajici se ESIF.

7. Dodate¢né finanéni zdroje (externi spolufinancovani)

q. Popis opatfeni k aktivizaci dodatecného kapitalu z vefejnych a pfedevSim soukromych
zdroju neboli zajisténi pakového efektu (tj. doplnéni pfispévkl z Programu).

r. Vymezeni vlastnich zdrojd a zdroju dalSich soukromych investora.

S. Popis opatfeni navrhovanych ke sladéni zajm0 a zmirnéni pfipadnych stfetd zajmu.

8. Politika pro exit a likvidaci FN.

Doporucéeni vhodnych hodnoticich kritérii pro zadavaci fizeni na spravce finanéniho
nastroje

Vhodna hodnotici kritéria pro vybér spravce finan¢niho nastroje fidicim organem shrnuje nasledujici
tabulka.

8 Adekvatni vyse vyplyne z pfedbézného posouzeni, resp. z investi¢ni strategie.
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Tabulka 11: Navrh vhodnych zakladnich hodnoticich kritérii pro zadavaci fizeni na subjekt
provadéjici FN

Nazev kritéria

1. VySe nabidkové ceny (poplatku za spravu) v %, ktera zahrnuje:

e VySi zakladni odmény (v %) vypoctenou z pfFispévkl z Programu ode dne
podpisu Dohody o financovani do konce doby u€innosti Dohody
o financovani®’

e Vy&i vykonnostni odmény (v %) vypoctenou z pfispévkl Programu
uhrazenych kone¢nym pfijemcum a z opétovné vyuzitych zdroju pfipadajicich
na pfispévky z Programu, které teprve maji byt do FN vraceny, a to ode dne
podpisu Dohody o financovani do konce doby Uu€innosti Dohody
o financovani.

2. Kvalita navrzeného Obchodniho planu s moznosti ¢lenéni na nize uvedena
subkritéria:

e Kvalita, struktura, detailnost a vérohodnost Obchodniho planu

¢ Metodologie vybéru a hodnoceni projektu

e Organizaéni zajisténi provadéni finanéniho nastroje®

VysSe poplatku za spravu pro spravce finanéniho nastroje bude omezena nulovou minimalni hranici
a prahovou hodnotou. Akt v pfenesené pravomoci €. 480/2014 (v €l. 13 odst. 2 a 3) sice tyto prahové
hodnoty stanovi, ale zaroven pfipousti jejich pfekroCeni, prokaze-li se pfi vybé&rovém Ffizeni potfeba
vy$Sich nakladd a poplatkd spojenych s fizenim (¢l. 13 odst. 6).

V ramci hodnoticiho kritéria Kvalita navrzeného Obchodniho planu by mél fidici organ posuzovat
nasledujici informace obsazené v nabidkach uchazecl. Obchodni plan bude soucasti Dohody
o financovani.®® Pro lepsi orientaci je uvadime jako soutast doporuéené struktury Obchodniho
planu finanéniho nastroje:

1. Zpusob napliovani investicni strategie, a to zejména:
a. Definice cilové skupiny a cilového trhu (v€etné geografického zaméfeni) v navaznosti na
typ poskytovanych produktd.

8 Touto dobou by v souladu s ¢€l. 13 odst. 1 Aktu v pfenesené pravomoci €. 480/2014 mél byt konec obdobi zpUsobilosti,
zpétna uhrada fidicimu organu nebo den ukonéeni, podle toho, co nastane dfive.

88 Organizaéni struktura, popis personalni kapacity a jejich pfedpokladu pro to, aby byly spinény poZadavky na spravce FN
kladené obecnym nafizenim.

% Blize viz ¢ast 8.8.3.
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b. Podminky uplatfiované v souvislosti s podporou poskytovanou koneénym pfijemcim,
vcetné cen (parametry financnich produkta).

Zpusob zajisténi kritérii zpUsobilosti projektl, véetné jejich souladu s pravidly Programu.
Opatieni pro zajisténi dostateéné absorpéni kapacity.

Plan vyzev koneénym pfijemctim pro predkladani Zadosti o podporu.

~ o a0

Opatfeni k dosazeni vyvazenosti portfolia (jak z hlediska kone¢nych pfijemc, tak
Z hlediska podporovanych aktivit).
2. Finan¢ni prognéza a provozni rozpocet FN po dobu G&innosti Dohody o financovani,
optimalné vyplnénim pfipraveného formulare, ktery obsahuje:
g. Predpokladané hodnoty poskytnutych produktl a jejich parametry (primérna délka/doba
splatnosti, oCekavana mira defaultu, cena produktu tj. urok/poplatek, vySe podilu
v pfipadé kapitalovych vstup().
h.  Pfedpokladané finan¢ni objemy projektd, primérna oéekavana navratnost (ERR),
i. Objem dodatecnych prostfedkl (externiho spolufinancovani).
j- Poplatek za spravu v pfisludném roce.
3. Portfolio potencialnich projektt (projektovych zamért), z néhoz by mélo byt patrné:
K. PFispévek k dosazeni cild Programu.
l. Stav/pokrocilost pfipravy.
4, Metodika pro identifikaci a vybér projektii/koneénych prijemct, a to véetné:
m. Pozadavkl na subjekty koneénych pfijemcl z hlediska historie, finanéni stability atd.
(podminky financovani/poskytnuti navratné finanéni podpory).
n.  Zpusobu vyhodnocovani projektd koneénych pfijemct s ohledem na stupen jejich
pfipravy a soulad s cili Programu a investi¢ni strategie.
ZpUsobu hodnoceni rizik.
Pristupu k vyhodnoceni o¢ekavané ERR v&etné definice kritérii pfijatelnosti projekta
konec&nych pfijemcu k financovani/poskytnuti navratné finanéni podpory.
Politika FN tykajici se ukon€éovani investic do projektu (exit).
Popis pravni a vlastnické struktury FN.
Zakladni vnitini predpisy, kterymi se fidi ¢innost FN.

© N o g

Popis Fidici (rozhodovaci) struktury (,Governance®).

g. Charakteristika manazerskych, administrativnich a u¢etnich procedur a procesul pro
vnitfni kontrolu.

r. Popis opatfeni k vytvofeni vykonného implementaéniho ramce provadéni FN
(organizalni struktury), ktery umozni vykonavat Fidici a kontrolni funkce v navaznosti na
typ poskytované podpory (ij. na to, zda se jedna o nastroje na bazi dluhového
financovani nebo kapitalovych zdroja).

S. Popis postupl pro spravu FN, spravu a fizeni rizik portfolia finan&nich operaci (projektu
koneénych pfijemcu) v ramci finanéniho nastroje v navaznosti na priority RO stanovené
v investi¢ni strategii.
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t. Popis opatfeni spravce FN k rozlozeni rizika za implementaci FN (pfenos/sdileni
adekvatni &asti rizika® ze strany RO/FF na spravce FN), véetné stanoveni smluvnich
sankci.

u. Popis monitorovacich, reportovacich a kontrolnich procest viigi RO/FF.

9. Dodateéné finanéni zdroje (externi spolufinancovani)

V. Popis opatfeni k aktivizaci dodateéného kapitalu z vefejnych a pfedevsim soukromych
zdroju neboli zajisténi pakového efektu (tj. doplnéni pfispévkl z Programu).

w.  Vymezeni vlastnich zdroju a zdroji dalSich soukromych investoru.

X. Popis opatfeni navrhovanyvh ke sladéni zajm( a zmirnéni pfipadnych stretd zajma.

10. Politika pro exit a likvidaci FN.

Uvedené oblasti rovnéz doporucujeme odpovidajicim zplsobem vymezit v navrhu Dohody
o financovani, pfilozené k zadavaci dokumentaci (nalezitosti dohody uvadime v kapitole 8.8.3).

Zkusenosti z implementace prvnich finanénich nastroju v programovém obdobi 2007 — 2013 ukazaly,
Ze pravé vybérova fizeni na spravce fondl byla pomérné zavaznym problémem a také jednim
z davodd, pro¢ se finanéni nastroje nevyuzivaly v Sir§i mife. Jednou z pficin téchto problému byl fakt,
Ze pro obé strany budouciho smluvniho vztahu, tj. pro Fidici organ na strané jedné a subjekt
provadéjici finan€ni nastroj na strané druhé (ij. pfedev§im finanéni instituce, podléhajici regulaci ve
vztahu k fizeni rizik a kapitalu™) se jednalo o zcela novou oblast &innosti.

Tato nedostatecna zkuSenost vedla k tomu, Ze okruh pozadavku, vyplyvajici ze smluvnich vztahl na
spravce fondu, byl pro obé strany do znacné miry novy (ij. do té doby neobvykly) a pfi realizaci
vybérovych fizeni se moznosti a pozadavky obou stran do zna¢né miry rozchazely. Dlsledkem
tohoto nesouladu byla obecné nizka poptavka finan¢nich instituci po u€asti v tomto typu zadavacich
fizeni.

V programovém obdobi 2014 — 2020 je nezbytné piedejit uvedenym komplikacim a zbyteCnym
C¢asovym prutahlm a nastavit takové zadavaci podminky, které spini vySe uvedené pozadavky na
schopnosti a kapacity spravci FF/FN, nebudou diskriminacni a zaroven neodradi potencialni
uchazece. Cestou mlze byt uspofadani workshopu nebo jiné transparentni platformy oteviené véem
potencialnim uchaze€im o spravu FF/FN - v souladu se zasadami transparentnosti, rovného
zachazeni a zakazu diskriminace dle § 6 ZVZ - tak, aby byly vyjasnény skuteCnosti, které by mohly
byt povazovany jednou nebo druhou smluvni stranou za bariéru pro U¢ast v zadavacim fizeni,
respektive pro uzavieni Dohody o financovani.

Cilem takové platformy je transfer zkuSenosti a potfeb, ktery usnadni spolupraci vefejnych
a soukromych subjektd pfi pFipravé a implementaci finanéniho nastroje a nastaveni odpovédnosti a
povinnosti, s nimiz dosud nemaji praktickou zkuSenost.

% Adekvatni vyse vyplyne z pfedbé&zného posouzeni, resp. z investiéni strategie.
1 Viz napf. § 12 Zakona ¢. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozdéjSich predpisu.
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8.4.5. VYBER FINANCNICH ZPROSTREDKOVATELU V MODELU IMPLEMENTACE S FONDEM FONDU

Obecné nafizeni v¢l. 38 odst. 5 stanovuje zakladni podminku pro vybér finangnich
zprostfedkovatell,, tj. Ze se vybiraji prostfednictvim otevienych, transparentnich, pfimérenych
a nediskriminacnich postupt, kdy je vylou€en stiet zajma.

Z hlediska vybéru finan€nich zprostfedkovatell je rozhodujici subjekt spravce FF (¢l. 38 odst. 4

obecného nafizeni), podle kterého se bude vybér lisit:

1. EIB — Finan&ni zprostfedkovatelé budou vybrani dle platnych pravnich pfedpist EU.

2. Mezinarodni finanéni instituce — Finan¢ni zprostfedkovatelé budou vybrani dle jejich platnych
internich pravidel, ktera jsou v souladu se smérnicemi EK, tykajicich se zadavani vefejnych
zakazek.

3.  Vefejnopravni nebo soukromopravni subjekt, finanéni instituce se sidlem v CR —

S ohledem na skute¢nost, ze fond fondu bude v pozici Pfijemce z daného Programu, budou
finan¢ni zprostfedkovatelé vybrani dle pravidel, ke kterym spravce fondu fondl zavaze fidici
organ v Dohodé o financovani (potazmo v Rozhodnuti o poskytnuti dotace). V praxi se bude
jednat zejména o nutnost respektovat pravidla stanovena v ZVZ (v€etné odivodnéné aplikace
vyjimek z tohoto zakona).”

Ridici organ je do tohoto procesu zapojen v mife, kterou spravce FF zavazal v Dohodé
o financovani (viz ¢lanek 4 Dohody o financovani). Ma moznost do Dohody o financovani zahrnout
nejen pozadovany nebo pfipustny rozsah &innosti finanénich zprostfedkovatelu, ale také podminky,
které musi spravce FF zohlednit pfi vybéru finan¢nich zprostfedkovatell.

Doporucujeme, aby striktnost/zavaznost uvedenych podminek nastavil s ohledem na to, jaky
subjekt provadi FF, a tudiz i na zakladé toho, jakym zplsobem byl tento subjekt vybran. Pokud
bude spravcem fondu fondl subjekt s dlouholetymi zkuSenostmi se spravou téchto fondu
i s vybérem spolupracujicich subjektld (ti. financnich zprostfedkovatelt), napf. EIB,
predpokladame, Ze vliv RO na tento vybér bude mensi. Naopak v pfipadé, Ze roli spravce FF
bude plnit instituce, ktera s implementaci finan¢nich nastroju (fondl) a/nebo spolupraci se
subjekty, které mohou vykonavat roli finan¢éniho zprostfedkovatele, nema dostatek relevantnich
zkuSenosti, doporucujeme, aby fFidici organ vyuzil moznost ovlivnit tento vybér zaclenénim
prisluSnych pozadavku a kritérii do Dohody o financovani.

Z vySe uvedeného stru¢ného pfehledu moznych subjektl, které mohou dle &l. 38 odst. 4 obecného
nafizeni vykonavat roli spravce fondu fondu, vyplyva, ze postup vybéru finanénich zprostfedkovatelu

92 Vyjimkam ze ZVZ podle § 18 se vénujeme vysSe v Casti 8.4.1.
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nemusi v odlvodnénych pFipadech s pfiméfenou aplikaci vyjimek ztohoto zakona probihat na
zakladé vybéru dle ZVZ (samoziejmé plati, Ze tento zakon pfi vyb&ru nesmi byt porusen).

Pfitom plati, ze pokud bude fond fondl vefejnym zadavatelem, pak i vybér finan¢nich
zprostfedkovatell bude vefejnou zakazkou podle ZVZ a musi byt zadan v zadavacim Fizeni
podle ZVZ.

Oteviena vyzva pro vyjadreni zajmu

Jednim ze zpusobu, ktery je vyuzivan napf. ze strany EIB (a jejich dcefinych spoleénosti) a dalSich
mezinarodnich instituci, jsou tzv. oteviené vyzvy pro vyjadieni zajmu (,open call for expression of
interest®). Principem téchto otevienych vyzev je otevienost vSem zpulsobilym uchazelm (finanénim
zprostfedkovatelum), ktefi jsou zpusobili ve vztahu k Ucelu zapojeni do implementaéni struktury
(napf. jsou opravnéni poskytovat uveéry, vystavovat zaruky, poskytovat kapitalové vstupy).

Proces vybéru finanénich zprostfedkovatelll na zakladé oteviené vyzvy k vyjadieni zajmu zahrnuje
predevsim nasledujici kroky:
e Podani dokumentl vramci vyzvy pro vyjadieni zajmu (soucasti téchto dokumentl je napf.
Obchodni plan).
e Zahajeni procesu due diligence®, na jehoz zakladé vybere spravce FF finanéni
zprostifedkovatele. Samotny vybér sestava z nasledujicich dil€ich kroku:
o predvybér (soulad s formalnimi kritérii, bodovani Zadatele),
o due diligence a doplriujici bodovani,
o finalni vybér a proces schvaleni.
Postup hodnoceni je detailné rozebran ve vyzvé pro vyjadieni zajmu.*

8.5. BUDOVANIi ABSORPCNI KAPACITY

Budovanim absorpéni kapacity se rozumi predevSim zajiSténi dostate¢ného mnozstvi projektl
konec&nych pfijemcl a schopnosti jejich nositell tyto projekty realizovat a administrovat.

Analyza a budovani absorpCni kapacity neni pfimo upravena v existujicich predpisech, jeji
vyhodnoceni ve vazbé na finan€ni nastroje vychazi zejména z ¢lanku 37 obecného nafizeni. Podle
odst. 2 pism. a) zahrnuje povinné predbézné posouzeni ,analyzu selhani trhu, neoptimalnich
investi¢nich situaci, investi¢nich potfeb v oblastech politik a v ramci tematickych cild nebo
investiCnich priorit, které je tfeba resit, ma-li se prispét k dosazeni konkrétnich cilt stanovenych v
ramci priority a které maji byt podpofeny finanénimi nastroji“. Analyza ST, NIS, investi¢nich potfeb

% Zjednodu$ené Ize charakterizovat jako proces komplexniho poznani, zmapovani, analyzovani a interpretace informaci
0 provéfovaném subjektu.
9 Priklady vyzev k vyjadfeni zajmu jsou k dispozici napf. zde: http://www.eib.org/products/jessica/eoil.
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bude obsahovat ianalyzu absorpéni kapacity a odhad budoucich potfeb v pfistim viceletém
finan¢nim ramci podle relevantnich sektorli a segmentu trhu.

Kromé toho je mapovani absorpc¢ni kapacity, pre-screening projektovych zamér potencialnich
pFijemct Programu a vyhodnoceni zkuSenosti z pfedchoziho programovaciho obdobi pfirozenou
soucasti pripravy novych Programul.

Budovani absorpéni kapacity a roli jednotlivych subjektd v ni Ize dale detailnéji rozliSit podle fazi pro
pfipravu a implementaci finan¢niho nastroje.

Faze pripravy FN

Odhad, ale také priprava absorpéni kapacity v prvni fazi je tedy v zodpovédnosti RO, ktery by mél
mimo jiné zajistit potfebnou publicitu a osvétu tykajici se finanénich nastroji. Financni nastroje sice
nejsou zcela novou formou podpory z ESIF, nicméné pro fadu potencialnich kone¢nych pfijemcu
nové stale jsou. Navic programové obdobi 2014-2020 vyrazné rozSifuje moznosti jejich uplatnéni.
Dostupnost relevantnich a kvalitnich informaci hraje ustfedni roli jak pfi ziskavani novych
potencialnich kone¢nych pfijemcl, tak pfi informovani koneCnych pfijemchd o stavajicich
pfileZitostech a procesech spojenych s Zadostmi o podporu.

RO by mél tedy v ramci pFipravy zajistit dostateéné povédomi o pfipravovanych FN, jejich principech
a planovaném zamérfeni tak, aby byla podpofena dostate¢na absorpéni kapacita, az bude spusténa
realizace FN.

Komunikaéni a informaéni opatieni® Ize proto zamé&fit zejména na dvé oblasti:

1. Informovani o zméné formy poskytovani podpory z dotacniho financovani na financovani
navratnou formu a formovani odliSného pfistupu kone&nych pfijemcu k pfipravé projektovych
zameérlh. Dosud byly projekty pfipravovany zejména tak, aby potlaCovaly ziskovou slozku
v provozni fazi (negenerovaly pfijmy), ktera by méla vliv na vySi pfidélené dotace. Do budoucna
je naopak pfi vyuziti financnich nastroji tfeba, aby projekty byly pfipravovany jako finanéné
Zivotaschopné (projekty vytvarejici prijmy).

2. Informovani koneénych prijemct o konkrétnich podminkach a pravidlech podpory poskytované
formou finan€nich nastroju (v€etné parametrl produktd) tak, aby je konecni pfijemci mohli
zakomponovat do svého rozhodovani.

Budovani povédomi a informovanosti o pfipravovanych FN je dobré propojit s propagaci a publicitou
daného Programu. Duraz by mél byt kladen na vysvétleni hlavnich principt FN, jejich odliSnosti od
dosavadnich forem podpory a jejich vyhod, které pfinesou budoucim kone&nym pfijemcim
a Clenskym statim. Soucasti této propagace a informovanosti by mély byt urcité jak formalni akce
(napf. konference), tak také méné formalni setkani (kulaté stoly, workshopy apod.), které umozni

% Ato nejen na zacatku programového obdobi, ale i dale v jeho priibéhu.
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detailngji diskutovat s potencialnimi konecnymi pfijemci idalSimi relevantnimi aktéry (zejména
potencialni spravci FF/FN a financni zprostfedkovatelé) pfipravovanych FN.

Vysledky analyzy ST, NIS, investiCnich potfeb stejné jako analyzy absorpéni kapacity jsou
podkladem pro vybér vhodného implementa¢niho uspofadani. Zvolena implementaéni struktura by
méla brat v potaz zejména tyto aspekty:

e zda ma poskytovani dané podpory (FN) vyznamny regionalni aspekt;

e zda je podpora zaméfena na vice tematickych oblasti, které je vhodné podporovat
prostfednictvim nékolika uzce profilovanych fondd (napf. regionalné) pod spoleénou spravou;

e zda je zaméfena na jednu kliCovou oblast, kterou je vhodné podporovat prostfednictvim co
nejjednodussi implementacni struktury finanéniho nastroje;

e zda je vhodné podporu v dané oblasti propojit na urovni fondu fondd i s dalSimi tematickymi
oblastmi (jde o variantu pro pfipad, Zze tematické zaméfeni bude uzké a velikost podpory
poskytované formou finanéniho nastroje bude mensi);

e samotnou absorpCni kapacitu.

Vysledky uvedenych analyz jsou dale také podkladem pro pfipravu investiéni strategie. Navrh
zpUsobu implementace investi¢ni strategie je sou€asti Obchodniho planu, ktery by mél byt jednim
z klicovych podkladd pro vybér budouciho spravce FF nebo zvoleného FN.

Faze implementace

V navaznosti na vysledky pfedbé&zného posouzeni a rozhodnuti o implementaci daného finan¢éniho
nastroje je ustanovena implementacni struktura, v€etné pfipadného vybéru spravce fondu
fondu/financniho nastroje a dochazi k formalizaci vztah( mezi jednotlivymi urovnémi prostfednictvim
pFipravy a podpisu Dohod o financovani (pfipadné Strategického dokumentu RO v pFipadé pfimé
varianty implementace). Rovnéz je nastaven systém pro €erpani podpory z ESIF prostfednictvim
finanéniho nastroje (vyhlaSovani vyzev, hodnoceni a vybér projektd, systém pro monitorovani,
reportovani a kontrolu atd.). Vramci faze implementace finanéniho nastroje bude nutné
odpovédnost za budovani absorpéni kapacity z€asti presunuta na spravce FF/FN, ktery je
zodpovédny za naplinovani Obchodniho planu zahrnutého do Dohody o financovani, jehoz
soucasti je uvedeny systém pro Cerpani podpory.

Proto je tfeba spravce FF/FN vybirat i s ohledem na tento aspekt — mél by byt vybiran takovy
subjekt, ktery ma dostatecné zkuSenosti a povédomi o daném segmentu trhu a bude schopen
zajistit potfebny pfisun potencialné financovatelnych projektd (bud pfimo, nebo, v pfipadé
zapojeni FF, vybérem vhodnych finanénich zprostfedkovatel().

Faze realizace FN

| po rozhodnuti o implementaci daného FN, vybéru jeho spravce a rozbé&hnuti podpory formou
finanénich nastrojl je dulezita podpora absorpéni kapacity. Zejména na schopnostech koneénych
prijemct pripravit vhodné projekty v potfebném rozsahu a v pfiméfeném ¢asovém horizontu bude
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zaviset uspéch zvolené podpory. S tim souvisi také nutnost Fidiciho organu a spravce FF/FN
propagovat podporu prostrednictvim finanénich nastroji a poskytovat dostateénou
metodickou podporu pro éerpani podpory z FN.

Vramci této faze lze z hlediska procesniho nastaveni implementaéni struktury identifikovat

obecné tfi hlavni urovné procesu:

1. fFidici procesy — schvalovani/zmény Programu, vybér spravce financniho nastroje, vybér projektu
(vyhlaSovani vyzev k pfedkladani zadosti);

2. finanéni toky — prevod prostfedki mezi Fidicim organem a spravcem FF (a finanénim
zprostfedkovatelem)/spravcem FN, mezi spravcem finanéniho nastroje (pfipadné finanénim
zprostfedkovatelem) a kone¢nym pfijemcem;

3. monitorovani a kontrola — provadéni monitorovacich a kontrolnich ginnosti.

V ramci nich lze identifikovat nasledujici procesy, které jsou relevantni smérem k budovani
absorpcni kapacity v prabéhu realizace finanéniho nastroje:

e Ridici procesy

Ve varianté se zapojenim FF i bez ni je zde klicova role spravce FN. Spravce FN provadi
identifikaci vhodnych projektl, vyhlaSuje vyzvy k pfedkladani zadosti a zajiStuje smluvni vztah
s realizatory projektu (konecnymi pfijemci). Samotny vybér projektd/investic bude probihat v Uzké
spolupraci s investi¢ni radou.

V pfipadé vybéru implementaéniho usporadani s FF a finanénim zprostiedkovatelem spociva
tato role pravé na ném — finan¢ni zprostiedkovatel je zodpovédny za vybér vhodnych projektl stejné
jako za zajisténi smluvnich vztah( s realizatory projektu.

e Monitorovani a kontrola

Dulezité informace pro budovani absorpCni kapacity poskytuje prabézné monitorovani realizace
finanéniho nastroje. Sledovani stavu a pokroku realizace finanéniho nastroje provadi jak RO, ktery
je obecné zodpovédny za monitorovani pokroku realizace Programu, tak spravce FF/FN.

RO bude provadét pravidelnou kontrolu pinéni smluvnich podminek a monitorovani stavu realizace
financniho nastroje, a to na zakladé pravidelnych Zprav o realizaci finanéniho nastroje/fondu
fondd.

Spravce finanéniho nastroje (pfipadné spravce fondu fondl, pokud je zvolena varianta
implementacni struktury se zapojenim FF) v pravidelnych intervalech stanovenych v Dohodé
o financovani podava RO (resp. FF) zpravy o &innosti fondu a o stavu realizace pomoci. Tyto zpravy
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jsou pak podkladem pro RO pro vypracovani pravidelnych VZ FN (dle &lanku 46 odst. 2 obecného

nafizeni).*

Spravce finan¢niho nastroje (pfipadné spravce fondu fondd) provadi pravidelné monitorovani
a kontrolu své investice (blize viz text dale).

Kromé zpracovani ZoR FN/FF Ize pro RO z pohledu Fizeni implementace finanénich nastrojd
a potfebnych informaci o absorpéni kapacité doporucit nastaveni i jiné formy komunikace se
spravcem FN/FF. Tato forma komunikace bude vychazet z navrhu spravce FN/FF,
predlozeného v Obchodnim planu (napf. se muze jednat o schizky, monitorovaci navstévy,
jednani Investi¢ni rady).

Zejména na zacatku realizace finanénich nastroju doporuCujeme nastavit také pFimou
komunikaci mezi RO a spravcem FN/FF, zejména pokud podané zpravy o realizaci obsahuji
odchylky od o¢ekavaného postupu realizace finan€niho nastroje.

Koneéna odpovédnost vsak stale zistava na RO daného Programu, ktery je zodpovédny za
naplfiovani cild stanovenych v daném Programu. Jednou z moznosti, jak aktivnéji ovlivhovat i priibéh
realizace FN, je &innost investiéni rady, v niz ma RO zastoupeni. Investiéni rada (predevsim tehdy,
je-li zfizena na urovni FF) by méla sledovat celkové zavadéni FN, vydavat pfipadna doporuceni pro
ZlepsSeni Cerpani financnich prostfedkl a i navrhovat zmény nebo revize investi¢ni strategie.

Revize investi¢ni strategie

Pravé mozna potreba aktualizace navrzené investi¢ni strategie a parametrid FN je klicovym
bodem, za niz nese odpovédnost RO. Jeden z diivodii potfebné aktualizace muzZe byt navic Uzce
propojen s nedostate¢nou absorpéni kapacitou — at jiz z divodu napfiklad pfecenéni rychlosti
absorpce ¢&i z divodu zmén na trhu.

Vzhledem k tomu, ze spravce FN je v uzkém kontaktu s (potencialnimi) kone&nymi pfijemci (a to ve
varianté se zapojenim FF i bez négj) a pfipadna zména/aktualizace investi¢ni strategie se ho pfimo
dotyka, méla by byt zména provadéna nejlépe ve vzajemné spolupraci s cilem, zajistit co
nejefektivnéjSi a ucinnou implementaci daného FN. Spravce FN navic mize byt €asto pravé tim, kdo
RO pied4d podnét na potfebnou revizi investiéni strategie na zakladé vlastni, bezprostfedni
zku$enosti s pribéhem realizace FN.

K dostate¢né absorpCni kapacité bude dale velmi pravdépodobné v fadé oblasti a u fady FN tfeba
technicka asistence jako soucast poskytované podpory (napf. na pfipravu technické dokumentace

% Detailnégji feSi obsah VZ FN, ZoR FN/FF Metodicky pokyn pro monitorovani.
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projektu, vyhodnoceni jeho zivotaschopnosti apod.). Jeji nastaveni a zajisténi jejiho financovani bude
opét v odpovédnosti RO.%’

Shrnuti role jednotlivych subjektd a mira rozdéleni jejich kompetenci v oblasti budovani absorpéni
kapacity je uvedeno na nasledujicim obrazku.

Obrazek 9: Role zapojenych subjektl pri budovani absorpéni kapacity

Budovani absorpéni kapacity

Subjekt Role
Kli¢ova
Ridici organ Mapovani absorpéni kapacity, pre-screening projektovych zaméra potencialnich

piijemet OP jako soucast pFipravy novych Programd.

Analyza trhu a analjza absorpéni kapacity jako souéast predbézného posouzeni.
Propagace podpory prostiednictvim FN a dostateéna metodicka podpora pro ¢erpani
této podpory.

Vibér projektii v ramei investi¢ni rady ve spolupraci se spraveem FF/FN.
Monitoring realizace Programu, véetné realizace podpory prostiednictvim FF/FN.
Pfijeti pfipadnych opatieni (napf. zména investi¢ni/komunikaéni strategie,
informovani ad.), pokud realizace Programu nepostupuje podle predpokladi.

Spravce FF Predkladani zprav o énnosti fondu a o stavu realizace pomoci RO pro monitorovani
(varianta s FF) realizace Programu.
Monitorovani ¢innosti FN — kontrola, audity, méfeni pokroku.
Aktivni komunikace s RO a spraveem FN tykajici se napliiovani investiéni strategie a
realizace daného FN.
Publicita a propagace smérem k potencialnim pifjemectim.

Spravece FN Identifikace vhodnych projekti, vyhlasovani vyzev k pfedkladani zadosti a smluvni
vztah s realizatory projektu .
Piedkladani zprav o éinnosti fondu a o stavu realizace pomoci RO/FF pro
monitorovani realizace Programu.
Aktivni komunikace s RO (resp. spraveem FF) tykajici se napltiovani investi¢ni
strategie a realizace daného FN.
Propagace podpory prostfednictvim FN a pfipadné zajisténi metodické podpory pro
derpani této podpory v souladu se smluvnim vztahem s RO/FF.

o Granty na technickou podporu Ize kombinovat s finannimi nastroji do jediné operace podle &l. 37 odst. 7 obecného
nafizeni pouze za uc€elem technické pfipravy budouci investice ve prospéch kone¢ného pfijemce, ktery ma byt takovou
operaci podporen.
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8.6. DOPORUCENI K PRAVIDLUM VEREJNE PODPORY

Vyuziti vefejnych prostfedkl pro poskytnuti pomoci jednomu nebo vice subjektim takovym
zpUsobem, Ze zvyhodnim urgity podnik® nebo podnikatelské odvétvi pfed druhym, miize zakladat
vefejnou podporu. S ohledem na skute€nost, ze evropska pravni Uprava poklada verejnou podporu
za nesluéitelnou® s vnitfnim trhem, je vefejna podpora az na uréité vyjimky zakazana.

Obrazek 10: definiéni znaky pro naplnéni (kumulativni) vefejné podpory

* Zwyhodiiuje
podpora podnik ) [ Narusuje
nebo odvétvi poskytnuta
podnikani oproti | pomoc soutéz?
jinému?

Je podpora
poskytovéna z
verejnych
prostiedka?

Ovliviiuje

podpora obchod ANO
mezi €S?

Jde o vefejnou
o podporu

Nejde o vefejnou
podporu

8.6.1. POSuUzOVANi VEREJNE PODPORY

Splnéni podminek k provadéni FN se z pohledu vefejné podpory dotyka tfi hlavnich skupin:

1. Prvni skupina, u které je zapotfebi posuzovat vefejnou podporu, pfedstavuje koneéného pfijemce
(jeho zpusobilost, velikost podpory).

2. Druhou skupinu pfedstavuji subjekty podilejici se na implementaci FN (FF, spravce FN a financni
zprostfedkovatel).

3. Vzhledem k tomu, Zze FN jsou spojeny s pakovym efektem (ij. ziskani dodateCnych zdroja), je
zapotfebi vénovat pozornost rovnéz soukromym investorim, ktefi se diky svému zapojeni do FN
stavaji pfedmétem posuzovani vefejné podpory.

Dle ¢lanku 37 odst. 2 (b) je FN mozné podporovat na zakladé predbézného posouzeni, které bude
mj. reflektovat potencialni dopady vefejné podpory, proporcionalitu intervenci z FN a opatfeni
k minimalizaci deformace trhu.

% Pojmem podnik se rozumi jakakoli entita, ktera vykonava ekonomickou &innost, bez ohledu na jeji pravni status nebo
zplsob, jakym je financovana. V ¢eském pravnim prostfedi je tedy podnikem jakakoliv fyzicka nebo pravnicka osoba,
jakékoliv sdruzeni nebo seskupeni osob bez pravni subjektivity, jakoz i kazdy vefejny organ, bud se samostatnou pravni
subjektivitou, nebo spadajici pod organ vefejné moci, ktery takovou samostatnou pravni subjektivitu ma. Podstatna je
provozovana c¢innost podniku, zda ji lze povazovat za ekonomickou ¢&i nikoliv. Ekonomickou €innosti se v souladu s
rozhodovaci praxi rozumi nabizeni zbozi a/nebo sluzeb na trhu. Ani neziskovost v konkrétnim pfipadé nehraje zasadni roli.
Zvyhodnéni pfedstavuje stav, ktery by za béznych trznich podminek nenastal. Ke zvyhodnéni dochazi uz tehdy, kdy
podpora snizuje naklady, které by musel pfijemce za bézného fungovani nést ze svého rozpoctu.

% Clanek 107 Smlouvy o fungovani EU
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Z pohledu vefejné podpory je nutné u predbézného posouzeni pfedevsim prokazat, zda FN:

1. Vyhovuje trznim podminkam (slucitelny s vnitfnim trhem).

2. Splfuje (je nastaven) velikosti své podpory pravidlo de minimis.

3. Spada mezi blokové vyjimky definujici kategorie, které jsou povazované za slucitelné s pravem
EU.

4. Je koncipovan jako ,off-the-shelf* nastroj, ktery je v souladu se standardnimi podminkami
stanovenymi EK (pfi spIn&ni stanovenych podminek'® pak povaZzovan za slugitelny s pravem EU,
co se tyCe vefejné podpory).

nebo

5. muze zakladat vefejnou podporu a pozaduje tak notifikaci EK (pfed implementaci FN), aby bylo
mozné zajistit soulad s poZzadavky na spolecny trh.

Schéma nize popisuje posloupnost kroki pfi zvazovani dopadd vefejné podpory.*™*

Obrazek 11: Posloupnost krokt pfi zvazovani dopadti verejné podpory

Jestlize je FN
strukturovan v V pripadé, Ze je
souladu s trznimi | splnéno pravidlo

Jesthize FN'spada™ "l V pripade, Ze je Nejde-li aplikovat
do kategorie prokazano, ze jde Jkroky 1 — 4, je
blokovych o ,,off the shelf* zapotiebi FN
vyjimek, neni nastroj, notifikace Jnéastroj
nutnanotifikace:> 'l neni nutna. notifikovat.

podminkami; ,de minimis®, neni
nezaklada nutné notifikace.
verejnou podporu.

V tabulce nize uvadime kli€ovou legislativu a dalSi pravidla pro oblast vefejné podpory ve vztahu
k finanénim nastrojam.

100 podminky dané Provadécim nafizenim Komise (EU) €. 964/2014 ze dne 11. zafi 2014, kterym se stanovi provadéci
pravidla k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013, pokud jde o standardni podminky pro financni
nastroje

1% Obecna EIB metodika
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Tabulka 12: Klicova legislativa a dalSi pravidla pro oblast verejné podpory ve vztahu k FN

Smlouva o fungovani Evropské Unie

e Predné ¢lanky 107, 108 a 109 — zakladni defini¢ni znaky vefejné
podpory a procesni postupy.

Obecné nafizeni o  blokovych
vyjimkach (GBER) '*

e Druhy podpory, na néz plati blokové vyjimky, neni treba
oznamovat (€l. 107 smlouvy o EU) Komisi, nebot se ma za to, ze
opatfeni FfeSi ST vhodnymi a pfiméfenymi prostfedky (min.
naruseni hospodarské soutéze).

Obecné narizeni

e Oblast vefejné podpory pro FN je pak explicitné zminéna v ¢l. 37
odst.1,2,5a7.

Pravidlo de minimis™®

e Urcitym specifikem v této oblasti je vyuziti pravidla de minimis
(podpora jednomu pfijemci za 3 leté fiskalni obdobi nepfesahne
¢astku EUR 200.000). V pfipadé podpory podnikatele podnikajiciho
v odvétvi silniéni dopravy 100 000 EUR. Pfihlizi se rovnéz k
podporam de minimis ziskanym podnikateli spojenymi s pfijemcem
podpory (¢lanek 3 Nafizeni Komise €. 1407/2013). OdliSné u
EZFRV a ENRF.

e Podpora de minimis nepfedstavuje vefejnou podporu. Ma se za to,
Ze uvedené limity pfedstavuji hranici, jeZ je povazovana za
takovou, ktera zpravidla neovlivni obchod mezi €lenskymi staty
nebo nenarusi hospodaiskou soutéz. Pravidlo de minimis je nutné
posuzovat v ramci jednoho podniku.***

o Poskytovatelé podpory de minimis maji povinnost zaznamenat
predepsané udaje o poskytnuté podpofe de minimis do centralniho
registru de minimis do 5 pracovnich dnd od poskytnuti podpory.

Sdéleni, pokyny nebo ramce komise
(v ramci tzv. horizontalnich pravidel).

Cilem téchto materiald je poskytnout blizSi objasnéni hlavnich pojm(
tykajici se vefejné podpory zakotvené v ¢&lanku 107 odst. 1 SFEU.
Praktické rady maji pfispét k jednodus$si, transparentnéj$i a shodné
aplikaci pojmu vefejné podpory. Jedna se zejména o:

Sdéleni k statni podpofe investic v ramci rizikového financovani.

Sdéleni k ochrané Zivotniho prostredi.
e Ramec Spolegenstvi pro statni podporu vyzkumu, vyvoje

ainovaci.'®
e Sdéleni o revizi metody stanovovani referencnich a diskontnich
sazeb.

102

Nafizeni Komise (EU) €. 651/2014 ze dne 17. Cervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji

urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitfnim trhem.

193 Nafizeni komise &. 1407/2013 ze dne 18. prosince 2013 o pouziti &lank 107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie
na podporu de minimis, Nafizeni Komise (EU) €. 1408/2013 ze dne 18. prosince 2013 o pouziti ¢lank( 107 a 108 Smlouvy
o fungovani Evropské unie na podporu de minimis v odvétvi zemédélstvi

104

Jednim podnikatelem se rozumi pfijemce podpory a vSichni dalSi podnikatelé, ktefi jsou s nim pfimo a nepfimo spojeni.

Za spojené se povazuji veskeré subjekty (podnikatelé), které mezi sebou maji alespon jeden z nasledujicich vztah(:
a) jeden subjekt vlastni vétSinu hlasovacich prav, ktera nalezeji akcionafim nebo spoleénikiim, v jiném subjektu;
b) jeden subjekt ma pravo jmenovat nebo odvolat vétSinu €lent spravniho, fidiciho nebo dozoréiho organu jiného

subjektu;

c) jeden subjekt ma pravo uplatfiovat rozhodujici vliv v jiném subjektu podle smlouvy uzaviené s danym subjektem nebo
dle ustanoveni v zakladatelské smlouvé nebo ve stanovach tohoto subjektu;

d) jeden subjekt, ktery je akcionafem nebo spole€nikem jiného subjektu, ovladd sam, v souladu s dohodou uzavfenou s
jinymi akcionafi nebo spole¢niky daného subjektu, vétSinu hlasovacich prav, naleZejicich akcionafiim nebo spole¢nikim,
v daném subjektu. Subjekty, které maji jakykoli vztah uvedeny pod pism. a) az d) prostfednictvim jednoho nebo vice
subjektd, jsou také povazovany za jednoho podnikatele.

105

Relevantni zejména €ast 4 Posouzeni slucitelnosti podpory na VaVal a informace uvedené v &l. 89 a PFiloze 1.
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e  Sdéleni o pouziti ¢lank( 87 a 88 Smlouvy o ES na statni podpory
ve formé zaruk.

e  Sdéleni o pouziti pfedpisl o statni podpore v pfipadé opatfeni
tykajicich se pfimého zdanéni podnikatelské €innosti.

e Pokyny Kk regionalni statni podpore na obdobi 2014—2020.

Legislativa CR e Zakon & 215/2004 Sb.,™ o upravé nékterych vztaht v oblasti
vefejné podpory a o zméné zékona o podpofe vyzkumu a vyvoje.

e Vyhlad8ka €. 465 o udajich zaznamenavanych do centrainiho
registru podpor malého rozsahu.

Posuzovani moznych dopadt verejné podpory dle jednotlivych urovni

Finanéni nastroje predstavuji specificky druh podpory fungujici v mnoha riznych formach, odliSujici

se vySi pfispévku, konecnym pfijemcem a zvolenym implementaénim modelem, do kterého vstupu;ji

rdzné subjekty. Proto je u FN nutné zvazit mozné disledky verejné podpory a zajistit soulad s jejimi

predpisy (pravidly) zejména v souvislosti s:

a) typem finanéniho nastroje (,off-the-shelf‘ a ,na miru®),

b) subjektem v implementaénim modelu (pfedné z pohledu kdo a jak je odménovan za spravu
nastroje a kdo a jak muze byt vefejnym investorem),

c) zamérenim podpory (napf. specifika pro malé a stfedni podnikani, vyzkum, vyvoj a inovace,
meéstsky rozvoj) a zpUsobilosti koneéného prijemce.

Vzhledem ktomu, Ze se FN podporuji na zakladé predbézného posouzeni, jez musi
obsahovat mozné dopady verejné podpory, doporu€ujeme pfi nastavovani FN reflektovat take
(kromé pozadavku vyplyvajici z ¢l. 37 odst. 2(b) Obecného nafizeni) vySe uvedené Urovné.

Ad a) Typ finan€niho nastroje
Off-the-shelf nastroje

Off-the-shelf nastroje pfedstavuji dle ¢l. 38 odst. 3 (a) takové nastroje, které jsou v souladu se
standardnimi podminkami stanovenymi Komisi.’”” Tyto nastroje, pfi splnéni jejich podminek, jsou
povaZzovany za sluitelné s pravem EU a vyjmuty z oznamovaci povinnosti EK. Tato skutecnost
vyplyva z diivodu, Ze tyto nastroje jsou konstruované dle pravidla de minimis (co do vySe a typu
podpory) a spliiuji poZzadavky vyplyvajici z obecného nafizeni o blokovych vyjimkach (GBER).
V roviné implementaéni je nutné splinit, pro ucely implikace vefejné podpory, podminky plynouci pro
(i) konecného pfijemce, (ii) subjekty implementujici FN (FF, spravce FN/FZ) a (iii) vefejného

16 Zaroveri definovana role Ufadu pro ochranu hospodafské soutéZze jakozto koordinaéniho organu v oblasti vefejné

podpory.

197 standardni podminky jsou definovany v Provadécim nafizeni Komise (EU) €. 964/2014 ze dne 11. zafi 2014, kterym se
stanovi provadéci pravidla k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013, pokud jde o standardni podminky
pro finanéni nastroje.
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investora (poskytovatele soukromych zdroju). Nize uvadime blizSi specifikace u tfi vybranych

nastroju off-the-shelf.**®

Uvéry pro malé a stfedni podniky na bazi | e  Odména pro spravce FN je v souladu s trznimi podminkami.

sdileného rizika Uvérového portfolia e FZ, FF je vybran na zakladé vybé&rového Fizeni oteviené,
transparentné a nediskriminacné.

e  Ztrata nebo zisk je u FF, FZ a RO rozdélena umé&mé dle jejich

pFispévku.
Veskeré finanéni vyhody musi pfipadat na kone¢ného pfijemce
(Portfolio risk sharing model) e VySe podpory dle pravidel de minimis. Pro kazdou pGj¢ku v portfoliu

musi finanéni zprostfedkovatel vypocitat GGE — Hruby grantovy
ekvivalent (Gross Grant Equivalent).
GGE = nominalni vyse pujcky (v EUR) x (naklady na financovani +
naklady na riziko — poplatky U&tované RO za pFispévek finanénimu
zprostfedkovateli) x primérna doba pujcky (roky) x mira sdileni rizik.
Celkova ¢astky pomoci tak nesmi pfesahnout 200 tisic EUR za 3
roky.

e Finanéni zprostredkovatel, RO nebo fond fond(i nesou ztraty nebo
zisky umérné svému pfispévku a rovnéz existuje vyznamna
ekonomicka ucast finanéniho zprostfedkovatele.

Zaruky pro malé a stfedni podniky e Odména (tj. naklady/poplatky spojené s fizenim) pro spravce FN je
v souladu s trznimi podminkami.

e FZ, FF je vybran na zakladé vybérového fizeni otevieng,
transparentné a nediskriminacné.

) e  Ponechané riziko finanénimu zprostfedkovateli « 20% velikosti pajcky

(Capped portfolio Guarantee) (u kazdé).

e Veskeré finan¢ni vyhody musi pfipadat na kone&ného pfijemce.
VySe podpory dle pravidel de minimis.
GGE = nominalni vyse pujcky (v EUR) x naklady spojené s rizikem x
zarucni sazba x max. vy$e (strop) zaruky x prGmérna doba
(zivotnost) pUjcky.

Uvéry v oblasti energetické uginnosti a e  Ztrata nebo zisk je u FF, FZ a RO rozdélena umé&mé dle jejich

obnovitelnych zdroji v obytnych prispévku.

budovach e Odména (tj. naklady/poplatky spojené s fizenim) pro spravce FN je
v souladu s trznimi podminkami.

e VySe podpory dle pravidel de minimis.
GGE = nominalni vySe pujcky (v EUR) x (naklady financovani +
naklady spojené s rizikem — poplatky u¢tované RO za poskytnuti
pFispévku FF, FZ) x primérna doba pujcky (v letech) x mira sdileni
rizika.

o Veskeré finan¢ni vyhody musi pfipadat na kone€ného pfijemce.

(Renovation Loan)

Upozoriujeme na skuteCnost, Ze prestoze jsou off-the-shelf nastroje vyjmuty z oznamovaci
povinnosti EK, je nutné i tak provést jejich predbézné posouzeni dle ¢l. 37 odst. 2 obecného
nafizeni, a to nejen z pohledu moznych dopadl na vefejnou podporu. V této souvislosti
doporuc€ujeme v co nejvétsi mife zvazit moznost vyuzit tohoto typu nastroje.

Zaroven je nutné zminit, Ze na aktivity (definované v €l. 42 SFEU) v oblasti zemédélstvi se vazi
specificka pravidla pro vefejnou podporu.

108 Posuzovany jsou pouze modely off-the-shelf nastroju, které byly v dobé zpracovani tohoto MD oficialné pfedstaveny ze

strany EK.
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FN na miru

Finan¢ni nastroje, které jsou konstruované odlisné nez off-the-shelf nastroje, podléhaji oznamovaci
povinnosti Komisi, tj. notifikaci. Tato situace nastava az v pfipadé, kdy neni spinéna posloupnost
krok(l 1-4 v Gvodu kapitoly (jinymi slovy jsou jasné vylouceny moznosti vyjmuti z notifikace — de
minimis, GBER, off-the-shelf FN atd.). | v takovém pfipadé je v8ak nutné mit na paméti, Ze je Komisi
(dle obecného nafizeni) vyzadovano po RO provést predbézné posouzeni.

Ad b) Subjekty v implementaénim modelu a jejich mozné dopady na vefejnou podporu
Princip pari passu

PFi konstrukci finan€niho nastroje - s cilem zajistit soulad s pravidly spole¢ného trhu dle ¢l. 107 SFEU

j109 19 princip pari passu. Jedna

- je nutné mezi vefejnymi a soukromymi
se o zajidténi:

investory aplikovat témér vzdy

e stejnych (symetrickych) podminek — ve skuteCnosti to znamena sdilet stejna rizika a vynosy
a zachovat stejnou miru podfizenosti dle konkrétniho typu rizika'*,

e o0bé kategorie subjektl zasahuji souCasné — jak vefejny tak soukromy investor investuji do
koneénych pfijemcu spole¢né v ramci jedné investi¢ni transakce,

e zasah soukromého investora ma realny ekonomicky dopad.

Varianta se zapojenim Fondu Fondu a finanéniho zprostredkovatele

PFi vyuziti Fondu Fondu nebo finanéniho zprostfedkovatele dochazi k pfimym pfevodim financnich
prostfedkll nebo ke spole€nym investicim. Ty musi byt provadény za podminek, které odpovidaji
hospodaFfskym subjektim v trznim hospodarstvi v pfedmétné oblasti. V zasadé se jedna o to, aby
vybér FF nebo FZ probéhl v otevieném, transparentnim, nediskriminaénim a objektivnim vybérovém
fizeni. Zaroven je nutné klast diraz na to, aby jejich odména pIné odpovidala situaci na aktualnim
trhu. Podminky pro splnéni tohoto kritéria jsou blize definovany v nafizeni Komise.'*?

19 Dle obecného nafizeni o blokovych vyjimkach - mezi soukromé investory patfi obvykle Evropsky investi¢ni fond a
Evropska investi¢ni banka investujici na vlastni riziko a z vlastnich zdrojli, banky investujici na vlastni riziko a z vlastnich
zdroju, soukromé nadace a nadacni fondy, rodinné firmy a tzv. podnikatelSti andélé, korporatni investofi, pojiStovny,
penzijni fondy, soukromé osoby a akademicke instituce.

19 ble obecného nafizeni o blokovych vyjimkach - pokud opatfeni umozZriuje soukromym investorim uskute&iiovat v ramci
rizikového financovani investice do jedné nebo vice spole¢nosti za podminek, jez jsou pro né pfiznivéjSi nez pro vefejné
investory, ktefi investuji do tychZ spole¢nosti, mize byt témto soukromym investordm poskytovana vyhoda (nejedna se o
investice uskuteénéné za symetrickych podminek). Tato vyhoda mize mit rizné podoby, napfiklad podobu preferenénich
vynosl (vynosova pobidka) nebo podobu mensiho vystaveni ztratam v pfipadé nizké vykonnosti uskute¢néné operace v
porovnani s vefejnymi investory (stanoveni horniho limitu ztraty).

11 7e Sdéleni komise pak vyplyva, Zze ,ma-li vefejny investor lepsi postaveni nez soukromy investor, napfiklad protoze v
porovnani se soukromymi investory dostane dfive prioritni vynos, Ize také mit za to, Ze opatieni je v souladu s béznymi
trznimi podminkami, paklize soukromi investofi neziskavaji Zzadné vyhody*.

12 &), 7 nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 480/2014 ze dne 3. bfezna 2014, kterym se dopliuje nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 o spole€nych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj,
Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédeélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
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Pro aplikaci pravidla de minimis je nutné, aby financnim zprostfedkovatelim nebyla poskytnuta
zadna verejna podpora. Toho je mozné dosahnout napfiklad stanovenim povinnosti uhradit trzni
pojistné nebo zcela prevést vyhodu na kone&ného pfijemce.'*®

Splnéni vySe uvedenych podminek rovnéz uzce souvisi s nastavenim finanénich mechanismu
a splnénim podminky, aby v8echny prostfedky pfispivaly koneénému pfrijemci. Jinymi slovy,
aby nedochazelo k situaci, Zze FF nebo FZ ,zadrZuji“ prostfedky, které jsou primarné uréeny
kone&nému pFijemci. Nebo aby RO nepfebiral vétsi riziko neZ jiny investor (princip pari passu).

Ad c) zaméreni podpory a kone€ny pfijemce

Finan¢ni nastroje je mozné zacilit na podporu takovych investic, které budou finanéné zivotaschopné
a které nemohou ziskat dodatecné financovani z trznich zdroju (tj. je mozné identifikovat trzni
selhani). PFfi zvazovani moznych dopadl na vefejnou podporu je nutné klast diraz na spinéni
1. podminek specifickych pro nékteré typy podpory a 2. podminek zpUsobilosti kone¢ného pfijemce.
Pro kone¢ného pfijemce je nejdulezitéjSi maximalni mozna velikost podpory a skute€nost, zda-li je
zpusobily k pfijeti podpory. To Ize oSetfit bud’ pravidlem de minimis nebo GBER.

NiZze uvadime néktera specifika pro pouziti pravidla de minimis a vy€et pouze nékterych oblasti
(relevantnich pro vyuZiti FN) a podminek, za jakych je - dle GBER- mozZné povaZovat podporu za
slugitelnou s vnitfnim trhem v jednotlivych kategoriich podpory.***

Specifika pouziti pravidla de minimis:

¢ vySe podpory by méla byt pfepo¢tena na hruby grantovy ekvivalent (pfi vypoctu je nutné pouzivat
trzni arokové sazby'™ b&zné v dobé poskytnuti dané podpory.

e podporu je mozné vypocist i vzhledem ke skute€nosti, Ze opatfeni mohou poskytnout podporu
nejen cilovym podnikim, ale i ostatnim investorim. Proti pfijemci neni vedeno kolektivni
insolvenéni fizeni (u velkych podnik( situace odpovidat ratingu alespori B-).

e pUljcky - z vyjadfeni Komise vyplyva, ze hruby grantovy ekvivalent odpovidajici pravidlu de
minimis ¢ini bud 1 mil. EUR na dobu 5 let, nebo 0,5 mil. EUR na dobu 10 let (zajisténé
kolateralem odpovidajicim alespori 50 % pujcky).

namornim a rybafském fondu a o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namofnim a rybafském fondu.

113 Nafizeni Komise (EU) €. 1407/2013 ze dne 18. prosince 2013.

114 Regionalni podpora, podpora uréena malych a stfednim podnikiim, podpora na ochranu Zivotniho prostfedi, podpora
vyzkumu, vyvoje a inovaci, podpora vzdélavani, podpora na nabor a zaméstnavani znevyhodnénych pracovnik(i a
pracovnikl se zdravotnim postiZzenim, podpora na nahradu $kod zplUsobenych nékterymi pfirodnimi pohromami, socialni
podpora na dopravu obyvatel odlehlych regiond, podpora na Sirokopasmovou infrastrukturu, podpora kultury a zachovani
kulturniho dédictvi, podpora na sportovni a multifunk&éni rekreaéni infrastrukturu a podpora na mistni infrastrukturu.

M Trzni sazby by mély odpovidat referenénim sazbam dle sdéleni Komise o revizi metody stanovovani referenénich
a diskontnich sazeb.
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o kapitalové injekce jsou povazovany za transparentni podporu de minimis do vySe stropu de
minimis.

e Zaruky — povazovany za transparentni, pokud byl hruby grantovy ekvivalent (za pfislusny podnik)
vypodten na zakladé prémii ,safeharbour” uvedenych ve sdéleni Komise!*®.

Tabulka 13: Specifikace vybranych oblasti podpory v souladu s GBER

Malé a stfedni podnikani e  Mozna forma podpory: kapitalova, kvazikapitalové investice,
pujcky, zaruky nebo jejich kombinace.
(Odd” 11! GBER) L] Celkova Vyée investice <15 mil. EUR.

e U podniku <250 zaméstnanct, s roénim obratem do 50 mil. EUR
nebo bilanéni suma nepfesahuje 43 mil. EUR

e Konecny pfijemce zadajici o po¢atecni investici (tj. do 7 let od
prvniho komeréniho prodeje) nesmi byt kétovany na burze a
musi splnit jednu z podminek:
1. Nepusobi na zadném trhu,
2. Puasobi na trhu <7 let,
3. Investice pfesahuje 50% priimérného ro¢niho obratu za pét

let.

e Konecny pfijemce zadajici o naslednou investici (tj. >7 let) musi
splnit vSechny tyto podminky:
1. Celkova vySe investice <15 mil. EUR,
2. Investice dle plvodniho podnikatelského zaméru,
3. Nepropojenost podniku se zprostfedkovatelem kapitalu.

Regionalni podpora e 0Od1.7.2014 nova regionalni mapa podpory
¢ Mozna forma podpory: investice do kapitalu, kvazikapitalu,
(€lanek 13 — 16) pujcky, zaruky nebo kombinace téchto nastrojl

e Vyuziti na podporu rozvoje mést (rozvijet participativni, ucelené
a udrzitelné strategie k feSeni dalSich problému — nap¥. socialni

Pododdil bydleni, adaptace na klimatické zmény, regenerace brownfields),
e Urbanistické projekty musi splfiovat nasledujici kritéria:
Méstsky rozvoj 1. realizovany v podporovanych oblastech prostfednictvim

fondud urbanistického rozvoje,

s 2. spolufinancovany z ESIF,

(Clanek 16 GBER) 3. podporuji provadéni ,ucelené strategie pro udrzitelny rozvoj

meést"”.

e Celkova investice do urbanistického projektu v ramci opatfeni
urbanistické podpory nesmi pfesahnout 20 miliond EUR

e Pakovy efekt alespori 30 % z celkovych finan€nich prostfedkd
poskytnutych na dany urbanisticky projekt

Vyzkum, vyvoj a inovaci e  Zpusobilé naklady jsou napf. osobni naklady, naklady na
nastroje a vybaveni, naklady na budovy, smluvni vyzkum,
(&lanek 25 — 30) poznatky a patenty (pofizené nebo zakoupené v rdmci licence),

dodatec€né rezijni a ostatni provozni naklady

e Cena UcCtovana za provoz nebo uzivani infrastruktury musi
odpovidat trzni cené

e  Pristup k infrastruktufe musi byt umoznén vice uzivatelim

Energeticka ucinnost a Zivotni e  Pofizeni novych dopravnich prostifedk(i pro dopravu po silnici,

prostiedi Zeleznici, vnitrozemskych vodnich cestach a mofi, které splfiuji
schvalené normy Unie

e Podpora se poskytuje v podobé finan¢ni dotace, kapitalové
investice, zaruky nebo pUjcky a je ur¢ena fondu energetické
ucinnosti nebo jinému finanénimu zprostfedkovateli (nutné dale
pfedat kone¢nému pfijemci)

(&lanek 36 — 39 GBER)

116 5d&leni Komise o pouziti ¢lanku 87 a 88 Smlouvy o ES na statni podpory ve formé zaruk.
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V souvislosti s verejnou podporou je rovnéz nutné upozornit na nasledujici problematiku:

Dle GBER musi byt opatfeni v oblasti rizikového kapitalu MSP provadéno jednim nebo vice
zprostfedkovateli. Na druhou stranu v Obecném nafizeni ¢l. 38 odst. 4 je mozné, aby fidici organ
provadél implementaci finanénich nastroju (pUjcky nebo zaruky) pfimo, tj. bez finan&niho
zprostiedkovatele.

Z vyS$e uvedeného vyplyva otazka, jakym zplsobem mohou fidici organy poskytovat pujcky
nebo zaruky pfimo (bez FF nebo FZ) MSP, aniz by byly v rozporu s pravidly vefejné podpory
(tj. soulad s GBER).

V zasadé maji RO dv& moznosti (vyjma notifikace), jak situaci fesit:

1) poskytovat pfimo pujcky nebo zaruky jinym subjektim nez MSP,

2) poskytovat podporu do hranice pravidla de minimis.

8.6.2. POSTUP BEZ MOZNOSTI UPLATNIT VYJIMKU Z PRAVIDEL VEREJNE PODPORY

V pfipadé, ze neni mozné pouzit pro FN zejména obecné nafizeni o blokovych vyjimkach (GBER),
pravidlo de minimis a sluzby obecného hospodarského zajmu, je po ¢lenském statu vyZzadovano, aby
Komisi opatfeni (v souladu s ¢l. 108 odst. 3 SFEU), ktera jsou nad ramec ,povolenych“ v pfedmétné
legislativé, oznamil (notifikoval). Z hlediska slucitelnosti s vefejnou podporou provede Komise
pfislusné posouzeni a nasledné rozhodne.

Zajisténi souladu s pravidly vefejné podpory miize znamenat pro finan¢ni nastroj (operaci) jista
omezeni, nebot poskytovat pomoc v souladu s pravidly vefrejné podpory bude vzdy €asové

wawr w1 wigwvivs

mozné se verejné podpore vyhnout a souc¢asné naplnit pozadovany cil opatfeni/projektu.

V ramci zminéného procesu notifikace bude Komise uplatiiovat jednotliva sdéleni/pokyny/ramce
Komise a na zakladé nich posuzovat slucitelnost s vefejnou podporou.

Nize uvadime zkraceny vycet doporu€eni a hlavnich zasad, které by mély byt zohledfiovany pfi

nastavovani finan¢niho nastroje. Jedna se napfiklad o nasledujici doporuceni a zasady:

e vyuzit finanénich zprostfedkovatel(''’ nebo alternativnich obchodnich platforem;

o zapojeni soukromych investor(l a zvazeni jinych alternativ vychazejici z platné legislativy (napf.
regionalni investicni podpora);
o symetrické podminky bez rozdilu mezi vefejnymi a soukromymi investory;

17 Bod &. 13 nafizeni EU &. 651/2014.
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o neposkytovat podporu podnikim, které obdrzely protipravni statni podporu (nasledné vracena);

o vychazet z metody pro stanovovani referenénich a diskontnich sazeb (zaklad pro vypocet je
jednoleta sazba IBOR, alt. 3mé&sicni sazba penézniho trhu). Referencni sazba = aritmeticky
primér zakladni sazby PRIBOR 1rok ke konci zafi, fijna a listopadu predchazejiciho roku.
Bude se aktualizovat kazdy rok a vstupuje v platnost vZdy 1. ledna daného roku. Diskontni
sazba = bude pouzita Referenéni sazba + 100 bazickych bodl a slouzi k vypoétu soucasné
Cisté hodnoty.

Operace musi byt koncipovana tak, aby:

¢ Plnila cil spoleéného zajmu v souladu s ¢l. 107 odst. 3 SFEU.

e Podporou doslo k napraveni ST a vedla k vyraznému zlepSeni (nad ramec toho, co je schopen
ucinit trh).

e Byla politickym nastrojem.

e Byla dodrzena opatieni pro zamezeni podvod(l a korupce, pro zajisténi transparentnosti postupt
a oddélenosti funkci.

e Meéla motivaéni ucinek (napf. podnik se bude zabyvat i jinou &innosti, kterou by bez podpory
neprovadél) — kliGovym prvkem pfi vybéru finan¢nich zprostfedkovatel(l a spravct fondu je tedy
mobilizace dodate&né soukromé investice.

e Byla zajisténa pfimé&tenost podpory™®.

e Negativni u€inky na hospodaiskou soutéz a obchod byly co nejmensi.

o Nebyla dotéena transparentnost podpory.

Doporucujeme, aby vySe uvedena doporuéeni a zasady dle konkrétnich Sdéleni (vztahujici se
k vefejné podpore) byly reflektovany jiz v ramci zpracovani pfedbézného posouzeni; v pfipadé
pozadavku notifikace muze vést k jejimu urychleni.

Notifikacni procedura pak probiha maximalné ve dvou krocich:

o Predbézné posouzeni - tato faze notifikaéni procedury konéi rozhodnutim Komise:
i.  opatfeni neobsahuje vefejnou podporu,
ii. opatfeni predstavuje podporu, avdak Komise zjisti, Ze neexistuji Zzadné pochybnosti o jeho
slucitelnosti s principy spole¢ného trhu,
iii.  existuji pochybnosti o slucitelnosti oznamovaného opatfeni — nasleduje formalni Setfeni.
o Formalni Setfeni — jedna se o komplexni posouzeni daného pfipadu resp. FN, zda existuje
pochybnosti, co se ty€e slucitelnosti s principy spole¢ného trhu. Vysledkem formalniho Setfeni je
pfijeti rozhodnuti Komise o sluditelnosti ¢i neslucitelnosti opatieni s principy spole¢ného trhu.

118 vjiz bod &. 3.6 Sdéleni k statni podpofe investic v ramci rizikového financovani.
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Notifikace predstavuje az zavérecny krok s tim, ze je v jejim pfipadé nutné brat v Uvahu
skute€nost, Ze Komise bude jeji sluc€itelnost/neslucitelnost posuzovat zejména dle Sdéleni i
podle posouzeni pfidané hodnoty FN, souladu s jinymi formami vefejné intervence zamérené
na stejny trh, pfiméfenosti zamyslené intervence a opatfeni pro minimalizaci ST. Dodavame,
Ze zahajeni notifikacniho procesu neznamena jeho automatické schvaleni. V takovém pfipadé
doporucdujeme detailni rozbor konkrétniho opatieni/operace.

NiZze uvadime jeden z konkrétnich pfipadii rozhodnuti Komise'®, které se tyka podpory oblasti
bydleni (regenerace bytovych domu v problémovych oblastech) v ramci Integrovaného operacniho
programu. Rozhodnuti ma vztah k finanénim nastrojum, nebot &ast prostfedkl bude pouzita na
poskytovani podpory ve formé zvyhodnénych uvér(. Poskytovani zvyhodnénych avérd v ramci
rezimu je spojeno s provadénim nastroje financniho inZenyrstvi JESSICA.

8.7. ZPUSOBILE VYDAJE

Specifika zpUsobilych vydaju pro finanéni nastroje je obecné upravena v ¢l. 42 Obecného nafizeni, a
to odlisné pro jednotlivé typy financnich nastroja.

Dle ¢l. 65 odst. 1 Obecného nafizeni se zpusobilost vydaju (kromé pFipadl, kdy jsou pfimo v tomto
narizeni nebo v pravidlech pro dany fond ¢i na jejich zakladé stanovena zvlastni pravidla), uréuje na
zakladé vnitrostatnich pravnich predpisti. Z vySe uvedeného vyplyva potfeba posuzovat
zpusobilost i ve vztahu k pravidlim:

e pro jednotlivé ESIF;

e pro jednotlivé Programy, na drovni RO'*;

e podle typu finan¢niho nastroje, respektive financnich produktl, které poskytuje;

e pro zpUsobilé vydaje’;

e pro poskytovani vefejné podpory;

o dal8i zvlastni pravidla.

Z hlediska zpUsobilosti vydaju nepfedstavuji finanéni nastroje vyjimku z aplikace obecnych pravidel

zpusobilosti. Oproti nenavratné formé podpory a obecnym pravidliim zpusobilosti je vSak u

finan¢nich nastroji rozdil v pripadé casové zpusobilosti — u FN je nutné rozliSovat mezi tzv.

dogasnou a kone&nou zpUsobilosti vydaji'®*:

1. Docasna zpuUsobilost vydaja se tyka faze zalozeni (implementace) finanéniho nastroje, resp.
vkladu finanénich prostiredkii do FN. Vydaje Programu prevedené na FN (tji. na ucelové

19 rozhodnuti Komise SA.35176 (2012/N) — Ceska republika, ,Bydleni a socialni program pro problematické oblasti
zaloZené na vyjimce Pokynu k regionalni podpofe na obdobi 2007-2013.

120 Metodicky pokyn pro finanéni toky, kapitola 9.2.

Metodicky pokyn pro zplsobilost vydaju a jejich vykazovani v programovém obdobi 2014 — 2020.

Metodicky pokyn pro zpusobilost vydaju a jejich vykazovani v programovém obdobi 2014 — 2020, kapitola 8.3.

121

122
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vazany Uucet pfislusného subjektu v navaznosti na model implementacniho uspofadani) lze
predbézné povazovat za zpUsobilé a je mozné zadat o jejich proplaceni z rozpoctu EU.

2. Kone¢na zpusobilost vydaju se tyka faze uzavieni Programu, kdy dochazi ke kontrole
zpUsobilosti. RO musi doloZit (sdm nebo prostfednictvim spravce FF/FN na zéakladé pfislusnych
ustanoveni v Dohodé o financovani), Zze vydaje vzniklé pfevodem prostiedkd do finanéniho
nastroje byly vyuZity pro spolufinancovani konkrétnich projekti. Pouze vydaje, které byly
vyplaceny z finanéniho nastroje konec¢nym pfijemclim, Ize povaZzovat za konec¢né zpUsobilé.

8.7.1. ZPUSOBILOST VYDAJU V PRUBEHU REALIZACE FINANCNICH NASTROJU

V jedné z uvodnich kapitol MD jsou shrnuty kliCové zmény v oblasti implementace finan¢nich
nastroju oproti programovému obdobi 2007 — 2013. Jedna z hlavnich zmén se tyka plateb
finanénich prostredkd EU do finanénich nastroju, které budou oproti pfedchozimu obdobi vazany
na vykonnost finan¢nich nastroji ve smyslu skute¢ného vyplaceni konecnym prijemcim. Uvedené
opatfeni souvisi jednak se skuteénosti, Ze platby do FN jiz obsahuji zdroje EK, tak se snahou predejit
rozporim mezi kone¢nou a do€asnou (predbéznou) zpUsobilosti vydaju.

S ohledem na vySe uvedené principy budou prostfedky do finanéniho nastroje vkladany alespon ve 4
transich a teprve v okamziku, kdy dojde k vyCerpani vétSiny prostfedk( z prvni tranSe, bude mozné
do FN poskytnout dalSi transi. Konkrétni postup dle ¢l. 41 odst. 1 obecného nafizeni shrnuje
nasledujici tabulka.

Tabulka 14: Vklad prostredkl do FN v transich podle moznosti jejich zarazeni do zadosti o
prabéznou platbu (dle €l. 41 odst. 1 obecného nafrizeni)

Prvni Maximalné 25 % N/A

Druha Maximalné 25 % 60 % Castky z prvni Zadosti o pribéznou platbu

Treti Maximalné 25 % 85 % z Castky z pfedchozich zadosti o pribéznou platbu
Ctvrta a dalsi Maximalné 25 % 85 % z Castky z predchozich Zadosti o pribéznou platbu

Uvedenym postupem by mélo byt zaru€eno, Ze pfispévky na finan¢ni nastroje budou vynaloZeny

formou transi a bude sledovano a vyhodnocovano jejich fadné vynakladani na zpUsobilé vydaje.

Za zpusobilé vydaje, které musi fidici organ vykazat tak, aby bylo mozné uvolnit dal$i finan¢ni

prostfedky do finanéniho nastroje, se povazuji (v souladu s €l. 42 odst. 1 obecného nafizeni):

a) platby poukazané konecnym pfijemcum;

b) prostfedky vyClenéné na smlouvy o zarukach bez ohledu na to, zda jsou Ci nejsou splacené nebo
zda se jiz staly splatnymi;

c) kapitalizované subvence urokovych sazeb nebo subvence poplatkll za zaruky, jez maji byt
zaplaceny za obdobi nepfesahujici 10 let po skon¢eni obdobi zpUsobilosti;

d) uhrada vynaloZzenych nakladu tykajicich se spravy nebo uhrada poplatkd za spravu finanéniho
nastroje.
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Vzhledem k tomu, Ze je mozné kombinovat finan¢ni nastroje s dotacemi nebo napf¥i¢ prioritami
nebo programy ESIF, doporu€ujeme klast diiraz na ¢l. 8 Obecného nafizeni, ktery uklada vést
samostatné zaznamy pro kazdy jednotlivy zdroj pomoci. Soucasné je uvedeno, Ze podpora z
FN bude soucasti operace se zplsobilymi vydaji oddélenymi od jinych zdroji pomoci.
V souvislosti s kombinaci FN s dotacemi je nutné zajistit, aby vydaje nebyly poukazany na
proplaceni podpory obdrzené z finan¢nich nastroju. Tento vztah plati i naopak, tj. FN se
nepouziji na predbézné financovani dotaci.

Stejny princip posuzovani zpusobilosti vydaju se v souladu s €l. 42 odst. 1 obecného nafizeni pouzije
pfi uzavirani Programu (ij. pro posuzovani kone¢né zpUsobilosti vydajl).

Specifika zpusobilosti vydaju u modelu pfimé implementace fidicim organem

V ptipadé, Ze je subjektem provadéjicim FN pFimo fidici organ'®* neprobihaji zadné pribézné platby
do ,fondu“, pouze oddélena ucetni evidence zdroja uréenych pro FN. V takovych pfipadech se
fidicim organim &astka nahradi na zakladé skute€ného mnozstvi poskytnutych pujéek nebo zaruk
prislibenych pro nové pujcky, a to bez moznosti pozadovat uhrazeni nakladu &i poplatkll za spravu v
ramci provadéni finanéniho nastroje.’** ProtoZze poplatek za spravu RO za provadéni FN neni
zpusobily v ramci pfislusné operace, miize byt pokryt v ramci technické pomoci Programu.'?®

8.7.2. ZPUSOBILOST VYDAJU PRI UZAVRENi PROGRAMU

Jak bylo uvedeno v pfedchozi €asti, zpusobilé vydaje jsou v €l. 42 obecného nafizeni vymezeny (z
hlediska vécné a Casové zpusobilosti) odliSné pro jednotlivé typy podpory poskytované finanénimi
nastroji (tj. pro uvéry, zaruky, pFispévky na uhradu uroku, akciové nastroje, mikrofinancovani).
Podrobnéjsi pravidla jsou uvedena pro finanéni nastroje na bazi kapitalovych vstupl a
mikrofinancovani.

Pfi (Easte€ném C&i koneCném) uzavieni programu je tedy nutné dolozit, Ze vydaje byly vyplaceny
z finan¢niho nastroje kone€nym pfijemcum, a to v€etné kombinace FN s jinymi formami podpory.

Subjekty zodpovédné za jednotlivé operace (spravce FF/FN, financni zprostfedkovatel) jsou povinny
uchovavat podklady k vydajim, které byly vykazany jako zpUsobilé tak, aby byly poskytnuty
ddkazy o tom, Ze finan¢ni prostfedky byly pouzity k zamyslenym uc€elim, Zze byl dodrZen soulad s
plathym pravem a Ze byla splnéna kritéria a podminky pro financovani v ramci pfisludnych
Programui.*?®

123/ souladu s &l. 38 odst. 4 pism. ¢ obecného nafizeni.

Finan&ni nastroje politiky soudrznosti 2014 — 2020. Infolist Evropské komise.
12° Obecna EIB metodika.

125¢1. 9 Aktu v prenesené pravomoci ¢. 480/2014.

124
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Castka zplsobilych vydaju pfi uzavieni Programu (dle &. 42) se v navaznosti na formu

poskytované podpory rovna:

e platbam poukazanym kone¢nym pfijemcim (v pfipadé kombinace s granty nebo subvencemi
platbam ve prospéch koneénych pfijemcu);

e prostfedkim vy¢lenénym na smlouvy o zarukach bez ohledu na to, zda jsou &i nejsou splacené
nebo zda se jiZ staly splatnymi;

e kapitalizovanym subvencim urokovych sazeb nebo subvencim poplatk(l za zaruky, jez maiji byt
zaplaceny za obdobi nepfesahujici 10 let po skonceni obdobi zpUsobilosti.

Podklady ke zplsobilym vydajim musi byt pfi uzavieni Programu prokazano, Zze v souladu se

zasadami tykajicimi se finan€nich nastroji stanovenymi ve finanénim nafizeni byla vySe vydaji z

verejnych zdroju vyplacena kone¢nym pfijemcim rovna alespon &astce odpovidajici pfispévku EK

(€l. 129 obecného nafizeni). Specifika u jednotlivych forem finan¢nich nastroju vyplyvaji ze specifik

financnich tokud, z niz je zfejmé, jakym zpUsobem je pfispévek EK ve vztahu ke spolufinancovani

stanoven.

Soucasti zpusobilych vydaju jsou (bez ohledu na zvoleny typ finanéniho nastroje) naklady na
spravu nebo uhrady poplatkli za spravu finanéniho nastroje, vynalozené spravcem fondu fondu
nebo spravcem finanéniho nastroje (tj. poplatek za spravu). Pfedpokladem zpUsobilosti je evidence
vydaju, vykonové orientovana kalkulace poplatkl a jejich vySe odsouhlasena v souladu
s konkuren&nim trznim prostfedim.

Akt v pfenesené pravomoci ¢. 480/2014 (v ¢&l. 13 odst. 1 a 3) stanovuje nasledujici prahové hodnoty

pro spravce FF, jez Ize vykazat jako zpUsobilé vydaje:

e 0-—3% v prvnich 12 mésicich od uzavieni Dohody o financovani, 0 — 1 % v dalSich 12 mésicich,
0 - 0,5 % v dalSich letech;

e 0-0,5% za rok z pfispévkl z Programu vyplacenych z FF finanénim zprostfedkovatelim;

e Maximalné 7 % celkové vyse prispévkl z Programu vyplacenych do FF.

Akt v pfenesené pravomoci ¢. 480/2014 (v ¢&l. 13 odst. 1 a 3) stanovuje nasledujici prahové hodnoty
pro spravce FN, jeZ |Ize vykazat jako zpUsobilé vydaje (viz tabulka nize).
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Tabulka 15: Rozpéti poplatku za spravu za provadéni FN dle Aktu v prenesené pravomoci
€. 480/2014

0 - 2,5 % (prvni dva roky)

ita - 0, 0,
Kapital 0- 1% (dalsf roky) 0-25% 20 %
Puajcky 0-1% 8 %
Zaruky 0-15% 10 %
MikropuUjcky 0-0,5% 1-15% 10 %
Granty, subvence urokovych 0-05% 6 %

sazeb nebo poplatki za zaruky

Uvedené hodnoty pro spravce FF i spravce FN lze prekrocit, UCtuje-li je subjekt provadéjici
finanéni nastroj nebo pfipadné fond fondd, ktery byl vybran v souladu s platnymi pravidly ve
vybérovém fizeni, béhem kterého se prokazala potfeba vys$Sich nakladl a poplatki spojenych
s fizenim (€l. 13 odst. 6).

Smluvni poplatky pfitom nemohou byt pfeneseny na konecné uzivatele, jinak nejsou zpusobilymi
vydaji. Doba zpusobilosti se pocita od data podpisu pfislusné Dohody o financovani.

Urcité specifikum zpusobilosti vydaji FN pfedstavuje moznost zahrnout naklady na prevod

vlastnickych prav v podnicich za predkladu, Ze se takovy pFfevod uskuteCni mezi nezavislymi

investory. Zaroven upozorfiujeme na skutec¢nost, Ze dle obecného nafizeni (¢l. 37 odst. 11) DPH

neni zpUsobilym vydajem operace, s vyjimkou DPH, ktera je podle vnitrostatnich pravnich pfedpist

pro DPH nevratna. Nakladani s DPH na urovni investic provedenych konecnymi pfijemci se pro ucely

posouzeni zpusobilosti vydaji v ramci finan€niho nastroje nezohledriuje. Pokud jsou v3ak finanéni

nastroje spojeny s granty podle odstavcl 7 a 8 tohoto ¢lanku, uplatni se na grant ustanoveni ¢l. 69

odst. 3 obecného nafizeni, které oznacuje nasledujici typy nezplsobilych vydaju:

e Uroky z dluznych c&astek, kromé grantl udélenych v podobé subvenci Urokovych sazeb nebo
subvenci poplatk(l za zaruky;

e nakup nezastavénych a zastavénych pozemku za ¢astku presahujici 10 % celkovych zplsobilych
vydajl na danou operaci.
V pfipadé opusténych ploch a ploch dfive vyuzivanych k pramyslovym ucelum, které zahrnuji
budovy, se tento strop zvysi na 15 %. Ve vyjime¢nych a fadné odavodnénych pfipadech Ize pro
operace tykajici se zachovani zZivotniho prostredi tento strop zvySit nad vySe uvedené procentni
hodnoty.

e DPH kromé pfipadd, kdy je neodpocitatelna.

Mezi dalSi doporuceni, které je tfeba vnimat (v pfipadé dodrzeni pravidel o vefejné podpoie

a nevyjednani zvlastnich podminek v ramci notifikace) pfi podpofe v ramci FN patfi:

e celkova vySe rizikového financovani (tj. kapitalové &i kvazikapitélové investice, pujcky, zaruky
nebo jejich kombinace) neprekroci vysi 15 mil. EUR (neplati v pfipadé notifikace);
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e mezi zpUsobilé vydaje nebudou zahrnovany vécné pfispévky (vyjimku tvofi pfispévky formou
pozemklU nebo nemovitého majetku za ucelem podpory rozvoje venkova, obnovy mést, kde
pozemky nebo nemovity majetek tvofi sou€ast investice);

o daldi specifika vyplyvajici z popisu uvedeného v kapitole 8.6.

8.7.3. DOPORUCENI K ZAJISTENi ZPUSOBILOSTI, DUSLEDKY NEZPUSOBILOSTI VYDAJU

Jak je uvedeno v uvodu kapitoly 8.7., v okamziku pfevedeni financnich prostfedkd na FF/FN jsou
vydaje povazovany za zpusobilé. Pfevedeni financnich prostfedkd na FF/FN ale neprobiha
jednorazoveé, ale v transich, pficemz kazda nasledujici tranSe je podminéna povinnosti vynalozit
pfedchozi transi na zpUsobilé vydaje.

Timto opatfenim by se mélo omezit riziko, Ze pfi kontrole zpUsobilosti vydaju béhem faze

uzavieni Programu dojde ke klasifikaci ¢asti prostfedkd FN jako nezpusobilych vydaju, které

jdou na vrub Programu a nelze je certifikovat. Dusledky nezpusobilosti vydaji v okamziku
uzavieni Programu jsou nasleduijici:

e P¥i feSeni vzniklych nesrovnalosti a odvodu prostfedk(l se postupuje v zavislosti na typu
prislusného pravniho aktu o poskytnuti/pfevodu podpory, pficemz je rozhodujici, zda se
jedna o nesrovnalost v odpovédnosti Pfijemce nebo v odpovédnosti RO.

e Prfijemce je odpovédny fidicimu organu z titulu Rozhodnuti o poskytnuti dotace a Dohody o
financovani (snizeni vykonnosti FF/FN, mozZnost vymahatelnosti sankci po Pfijemci na
zakladé Dohod o financovani).

e Prijemce je v pfipadé neplnéni povinnosti z Dohody o financovani uzaviené s finanénim
zprostfedkovatelem povinen uplatfiovat pfislusné sankce stanovené touto Dohodou.

e V pfipad& neginnosti RO pfi FeSeni vzniklych nesrovnalosti mize PCO rozhodnout o
preruseni predkladani dalSich zadosti o platby finan€nich nastroji do souhrnné Zadosti o
platbu a pozastavit platby a certifikace.

e Je rovnéz nezbytné vysetfit mozna podezfeni na poruseni rozpoc¢tové kazné podle Velkych
rozpoctovych pravidel.

e Ddusledkem uvedenych nesrovnalosti mize byt vraceni €astky nezplsobilych vydaji zpét
EK, tj. de facto snizeni &astky, kterou CR vy&erpa za programové obdobi 2014 — 2020.

o Nasledné dojde ke sniZeni atraktivity tohoto typu obchodni pfilezitosti pro subjekty, které
mohou byt povéfeny provadénim FF, FN nebo &innosti finan¢nich zprostfedkovateld.

Pfi poskytovani navratné finanéni vypomoci je Pfijemce (tj. spravce FF/FN) povinen se s
poskytovatelem (. RO) vypofadat v ramci finanéniho vyporadani dle § 75 téhoz zakona. V této
souvislosti je moZno také zminit, Ze dle ustanoveni § 14e nemusi RO vyplatit &ast prostfedki FN
v ramci Rozhodnuti o poskytnuti dotace, domniva-li se, ze doslo k poruSeni pravidel pro zadavani
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vefejnych zakazek spolufinancovanych z rozpoc¢tu Evropské unie, a to do vySe, ktera je stanovena
v Rozhodnuti o poskytnuti dotace jako nejvy$Si mozna vySe odvodu za poruseni rozpoctové kazné.

RO proto musi kontrolovat a vykazovat skuteéné vynaloZeni zpGsobilych vydajd pfi kazdé Zadosti
0 pribéznou platbu na PCO a ve zpravach, které predklada EK, AO a PCO v ramci monitorovani
a reportovani. Jinymi slovy, RO musi EK, AO a PCO doloZit (s vyuzitim ZoR FN/FF, které mu
predklada spravce FF/FN na zakladé pfislusnych ustanoveni v Dohodé o financovani), ze vydaje
vzniklé pfevodem prostfedkd do finan¢niho nastroje byly vyuzity pro spolufinancovani konkrétnich
projektd.

RO by mél provést kontrolu s kazdou ZoR FN/FF, kterou mu poskytne spravce FF/FN (v
pfipadé, Zze RO provadi FN sam s kazdou ZoP (a jejimi pFilohami), kterou predklada PCO nebo
VZ FN pfedkladanou EK). Interval predkladani ZoR FN/FF je Ctvrtletni (ne ro¢ni jako v pfipadé
VZ FN predkladané EK) a takto bude stanoven v Dohodé o financovani. Tento kratsSi interval
slouzi jako jedno z opatieni pro RO, kterym snizuije riziko nezpGsobilosti vydaij(.

Kontrolu zpGsobilosti FN provadi RO predevsim na Grovni PFijemce (j. spravce FF/FN), proto
by zpusobem kontroly mélo byt predevSim ovéfeni spravnosti udaju, které mu Prijemce
predklada (ve smyslu kontroly dokumentace o poskytnutych financnich produktech a na
jejich zakladé i spravnosti vypoctu poplatku za spravu, resp. jeho vykonnostni slozky, ktera je
vypoctena z prispévkd Programu uhrazenych kone&nym pfijemcim a z opétovné vyuzitych
zdroju pfipadajicich na pfispévky z Programu).

V této souvislosti upozoriiujeme, Ze pokud RO provadi FN pfimo, je povaZovan za Pfijemce
i s vySe uvedenymi povinnostmi (s vyjimkou moznosti uplatnit narok na uhradu poplatky za
spravu z Programu) a (stejné jako spravce FF/FN) nesmi administrativni zatéz s tim spojenou
neodlvodnéné prevést na kone¢ného prijemce (v této souvislosti upozorfiujeme na legislativni
bariéry spojené s pfevodem (inkasem) finan¢nich prostfedkd z FN zpét na organizacni slozky
statu u varianty pfimé implementace fidicim organem.)

Z uvedeného postupu postupného vyplaceni prostfedkl do FF/FN vyplyvaji dasledky pro pfipad,
kdy je zjiSténa nezpusobilost vydaji v pribéhu realizace FN (tj. pfed okamzikem uzavieni
Programu). Tato nezpusobilost znamena zpozdéni v pfevodu prostiedkt do FN a ohrozZeni realizace
investi¢ni strategie a cild Programu. Pokud nebude vinou pozdniho pfevodu ¢ast financnich
prostfedkll prokazatelné vyuzita na financovani projektl koneCnych pfijemcd, bude tato Cast
prostfedkl rovnéz povazovana za nezpusobilé vydaje.

Strana 101 z 192



Metodické doporuceni pro implementaci finan¢nich nastroju v programovém obdobi 2014 - 2020

Teprve na zakladé fadného doloZeni zpUsobilosti vydaji v pfedchozi tranSi by méla byt
vyplacena tranSe nasledujici. Kazda transe by pak méla byt vyCerpana k urcitému datu tak,
aby nedoslo ke zpozdéni v pfevodu prostredkii, které ma RO na FN alokovan. Proto by v tomto
smluvnim ujednani mezi RO a spravcem FF/FN mély byt jasné stanoveny sankce, o néz bude
shizen poplatek za spravu spravce FF v pfipadé, Ze k tomuto zpoZdéni dojde.

8.8. DOHODA O FINANCOVANI

Vzajemné vztahy mezi jednotlivymi ¢Elanky implementacni struktury i podminky pro pFispévky
z program0 na finanéni nastroje musi byt zakotveny smluvné v Dohodé o financovani. Tento
pozadavek je stanoven v €l. 38 odst. 7 obecného nafizeni pro tyto urovné:

1. RO - spravce FF,

2. RO/FF — spravce FN.

Dohoda o financovani se uzavira v pfipadé, Ze fidici organ pfi podpofe finan¢nich nastroju:

a. investuje do kapitalu stavajicich nebo nové vytvofenych pravnickych osob (vCetné téch, které
jsou financovany z jinych ESIF), jez se vénuji provadéni financnich nastroju v souladu s cili
jednotlivych ESIF a jez se ujmou provadécich ukoll, nebo

b. sveéfi provadéci ukoly EIB, mezinarodnim finan&nim institucim, jejichz akcionafem je lensky stat,
finanénim institucim se sidlem v ¢lenském staté, nebo vefejnopravnimu resp. soukromopravnimu
subjektu.

V pfipadé finan¢nich nastrojl, které jsou tvofeny pouze pujckami nebo zarukami, se provadécich
ukollt mize ujmout pfimo Fidici organ. V tom pfipadé se Dohoda o financovani neuzavira, avSak
podminky pro pfispévky z program0 na finan¢ni nastroje musi byt stanoveny ve strategickém
dokumentu, ktery pfezkouma monitorovaci vybor (€l. 38, odst. 8 obecného nafizeni).

Dohody o financovani se uzaviraji na téchto urovnich:

a) mezi fidicim organem (jeho fadné zmocnénymi zastupci) a subjektem, ktery provadi fond
fondu;

b) mezi fidicim organem (popfipadé subjektem, ktery provadi fond fondl) a subjektem, ktery
provadi dany finanéni nastroj.

Minimalni pozadavky na obsah Dohody o financovani jsou uvedeny v Pfiloze IV obecného

nafizeni. Tato pfiloha také stanovuje povinné minimalni poZadavky na obsah Strategického
dokumentu pro finan¢ni nastroje, které jsou provadény pfimo fidicim organem.
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Dohoda o financovani je poslednim krokem z fetézce Vychozi investi¢ni strategie — Pfedbé&zné
posouzeni — Konecna investi¢ni strategie — Zadavaci dokumentace / vyzva k vyjadfeni zajmu)
— Dohoda o financovani.

8.8.1. DALSIi ZDROJE INFORMACI S POZADAVKY NA OBSAH DOHODY O FINANCOVANI

Aktualné jsou nékteré aspekty Dohody o financovani dale zminény, pfipadné blize specifikovany,

v provadécich aktech a aktech v pfenesené pravomoci a dalSich pracovnich dokumentech.

e Finanéni narizeni, ¢l. 140 odst. 4, které stanovuje, Ze subjekty, které byly vybrany, aby se
podilely na uskuteriovani finanénich operaci v rdamci finanéniho nastroje, musi splfiovat
pfislusné normy a platné pravni predpisy v oblasti pfedchazeni prani penéz, boje proti terorismu
a danovych podvodl. Za ucelem uplatiovani finan€nich nastroju podle této hlavy nesméji byt
usazeny na uzemich, jejichz soudy pfi uplatiovani mezinarodné uznavanych darfovych
standardd nespolupracuji s Unii, ani udrzovat obchodni styky se subjekty tam usazenymi, a tyto
pozadavky jsou povinny zaclenit do svych smluv s vybranymi finanénimi zprostfedkovateli.

e Akt v pfenesené pravomoci €. 480/2014, ktery:

o stanovuje, aby fidici organ zaijistil, ze Dohody o financovani budou obsahovat ustanoveni
o auditnich pozadavcich a auditni stopé podle bodu 1 pism. e) pfilohy IV nafizeni (EU)
€. 1303/2013;

o obsahuje okomentovany obsah Dohody o financovani mezi fidicimi organy a finanénimi
zprostiedkovateli.

e Financni nastroje - Prehled komentafi delegaci k Obecnému narizeni — obsahuje komentare
a vysvétleni Komise k dotazim obdrzenym od delegaci. Déle jsou uvedeny vybrané odpoveédi,
které se dotykaji Dohody o financovani:

o Pro kazdou operaci musi byt vedeny zvlastni zaznamy na urovni RO i na urovni
finanéniho nastroje, tyto pozadavky musi byt specifikovany v pfislusné Dohodé o
financovani.

o V pfipadé, ze RO se rozhodne implementovat finanéni nastroje prostfednictvim fondu
fondu (a naslednych finan¢nich zprostfedkovatelt), Dohody o financovani musi byt
uzavfeny na dvou urovnich: mezi RO a subjektem provadgjicim fond fondd, a mezi
subjektem provadéjicim fond fondd a finanénim zprostfedkovatelem.

o Délka trvani investice do kapitalu stavajicich nebo nové vytvorenych pravnickych osob je
pfedmétem pfislusné Dohody o financovani, ktera musi obsahovat také opatfeni a
postupy pro ukon&eni a zruSeni finan¢niho nastroje.

o Do Dohody o financovani mezi RO a FF (pokud je relevantni) a Dohody o financovani
mezi RO (resp. FF) a finanénim zprostfedkovatelem budou zahrnuta ustanoveni ohledné
opétovného vyuziti zdroji z Programu.

VSechny vySe uvedené informace z pracovnich a pfipravnych dokumentd jsou zahrnuty
v minimalnich pozadavcich na obsah Dohody o financovani v pfiloze IV obecného nafizeni.
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8.8.2. LEGISLATIVNi POSTAVENi A PRAVNi FORMA DOHODY O FINANCOVANI

Vaha a legislativni postaveni Dohody o financovani viéi Rozhodnuti o poskytnuti
dotace €i jiném pravnim aktu o poskytnuti podpory vydaném RO

Rozhodnuti o poskytnuti dotace je pravni akt upraveny zakonem €. 218/2000 Sb., o rozpoc&tovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon(, konkrétné pak ustanoveni § 14 tohoto zakona.
Timto pravnim aktem, ktery vydava RO, jsou pen&zni prostiedky poskytovany pfimo PFijemci. Toto
rozhodnuti obsahuje zejména informace o pfijemci dotace, uCelu dotace, vySi pomoci z NF, ¢asovy
harmonogram a podminky uZiti dotace. Na Rozhodnuti o poskytnuti dotace se nevztahuji ustanoveni
spravniho fadu a ze zakona je také vyloucen jeho soudni pfezkum.

Naproti tomu v pfipadé Dohody o financovani nelze soudni pfezkum vyloucit. Jeji nalezitosti jsou
upraveny v obecném nafizeni. Jeji parametry jsou vSak v obecném nafizeni stanoveny pouze
ramcove, v podobé nezbytnych nalezitosti, pficemz pfipadné nuance v jejim dalsim obsahu spadaji
vyhradné do kompetence RO.

Rozdilné legislativni postaveni obou pravnich aktd plyne prfedevSim z toho, Ze Rozhodnuti o
poskytnuti dotace je jednostrannym pravnim aktem, ktery vydava RO, kdezto Dohoda o
financovani je dvoustrannou smlouvou. V pfipadé, Ze bude RO spravni organ, bude se jednat
o0 akt spravni. Na jeho zakladé je nasledné pripravena, doplnéna ¢i modifikovana
Dohoda o financovani.

Oba dokumenty maji v podstaté komplementarni charakter. Postup v pfipadé jejich
vzajemného rozporu doporuéujeme upravit v Dohodé o financovani.

V této souvislosti doporu¢ujeme zakomponovat do textu Dohody tzv. salvatorskou klauzuli,
na zakladé které bude zajist€no, Ze neplatnost jakéhokoli ustanoveni nezpulsobi neplatnost
Dohody, jakozto celku. Znéni této klauzule by mohlo byt napf.: ,Nevynutitelnost nebo
neplatnost kteréhokoliv ¢lanku nebo ustanoveni této Dohody neovlivni vynutitelnost nebo
platnost ostatnich ustanoveni této Dohody. V pfipadé, Ze by jakykoliv takovy ¢lanek (nebo
ustanoveni) mél =z jakéhokoli dlvodu pozbyt platnosti (zejména 2z didvodu rozporu
s aplikovatelnymi Ceskymi zakony, evropskymi pfedpisy a ostatnimi pravnimi normami),
provedou strany Dohody konzultace a dohodnou se na pravné pfijatelném zpusobu provedeni
zamérl obsazenych v takové ¢asti Dohody, jeZz pozbyla platnosti.”

Doporuéeni pro podobu a pravni formu Dohody o financovani, aby byla zajisténa jeji
vymahatelnost a sankce v pfipadé poruseni nékterych ustanoveni

Nejvhodnéjsi pravni formou pro Dohodu o financovani je ramcova smlouva upravujici pravni vztah
mezi RO a subjektem provadgjicim FF nebo subjektem provadgjicim FN, mezi FF a finanénim
zprostfedkovatelem nebo mezi Fidicim organem a FN. Dohoda o financovani ma dale upravovat
podminky nasledného uzavirani jednotlivych dilCich smluv mezi kone€nymi pfijemci a spravcem FN,
pficemz pravé na strané spravce FN by byla soustfedéna odpovédnost za uzavirani, kontrolu,
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monitorovani a spravu jednotlivych avérovych smluv, uzaviranych mezi spravcem FN a konecnym
pfijemcem.

Pro pfipad poruseni povinnosti by bylo vhodné, aby Dohoda o financovani obsahovala zajistovaci
instituty a odpovédnost na strané spravce FN. Zejména se jedna o zakotveni bankovni zaruky,
korporatni zaruky, zastavnich prav, institutu smluvni pokuty ¢i jinych funkéné podobnych
instituti. Obsahové vymezeni jednotlivych institutt je Sifeji popsano nize v této zpravé. Jako dulezité
se v tomto kontextu také jevi pfesné vymezeni prav a zejména povinnosti smluvnich stran, jejich
poruseni nasledné zakladna prava z odpovédnosti za poruSeni smluvnich povinnosti.

Nad ramec vySe uvedeného je nutno v tomto kontextu zminit, Ze zna€ny vliv na samotné fungovani
Dohody o financovani a pfipadné nasledky poruseni jejich ustanoveni, resp. Sife moznosti jejich
vymahani a pfedpoklady uspéchu takovéhoto vymahani, se mohou odehrat jiZ na samotném zacatku
procesu, tedy pfi specifikaci kritérii vybéru spravce FN. V této souvislosti jsou dulezité zejména
jednotlivé kvalifikaéni pfedpoklady, nebot jiz v jejich ramci je mozno vhodnym nastavenim kritérii
minimalizovat pfipadna rizika poruseni Dohody.

Doporuéeni pro podobu a pravni formu Dohody s finanénim zprostredkovatelem (dle
¢l. 38 odst. 5 Obecného narizeni), jakozto i dopad svéreni €asti spravy finan€énimu
zprostiredkovateli na implementaci finan€niho nastroje a zabezpeceni jeho funkci
Pravni pfedpisy EU stanovuji pouze zakladni nezbytné body, nikoli formu Dohody o financovani
uzavirané s finanénim zprostfedkovatelem. Z tohoto divodu je jeji forma ponechana ryze na pravni
Upravé jednotlivych statd. V souladu s &eskou pravni Upravou je vhodné uzavieni inominatni
smlouvy dle ob&anského zakoniku (§ 1746 odst. 1). Stejné jako pfi vybéru spravce fondu je i
v pfipadé Dohody o financovani sfinanénim zprostfedkovatelem tfeba zajistit Cinnost
zprostfedkovatele, jakozto i dopad pfipadnych pochybeni finanéniho zprostiedkovatele. Za vhodna
opatfeni se jevi pfedevsim zajiStovaci instrumenty dle pism. a) a c) v ivodu kapitoly 8.8.4.

8.8.3. OBSAH A NALEZITOSTI DOHODY O FINANCOVANI DLE JEDNOTLIVYCH MODELU IMPLEMENTACE
FINANCNiCH NASTROJU

Obsah Dohody o financovani se bude liSit podle jednotlivych Urovni implementaéni struktury, mezi
kterymi bude uzaviena. V pravnich predpisech EU (Provadéci nafizeni ke standardnim podminkam
pro FN) jsou upraveny obsahové nalezitosti Dohody o financovani pro ,off-the-shelf‘ nastroje mezi
fidicimi organy a finan¢nimi zprostfedkovateli.
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V ostatnich pfipadech muze byt struktura Dohody o financovani volné&jSi a ponechava vice
prostoru smluvnim stranam. Pokud bude spravcem FF nebo FN Evropska komise nebo EIB,
budou se jednotliva smluvni ujednani Fidit pravnimi pfedpisy EU, které druha smluvni strana
(tj. pfedevsSim fidici organ) bude muset prevzit a vzit v potaz mozné odliSnosti od ceského
pravniho fadu, jejichz respektovanim je rovnéz vazana.

LiSit se bude také postup, jakym bude Dohoda o financovani uzaviena. V pfipadé, ze Dohodu
o financovani uzaviraji finanéni instituce (jako spravci FF nebo spravci FN), bude finalni znéni
Dohody o financovani do zna¢né miry vysledkem vybérového fizeni. Prvni verze (navrh) bude
tvofit pfilohu zadavaci dokumentace na spravce FF/FN a bude v nékterych ¢astech
predstavovat zadani pro vypracovani Obchodniho planu. Obchodni plan, navrzeny vitéznym
uchazedem ve VR, bude zavaznou pfFilohou Dohody o financovani.

Vy8e uvedené rozdily ve struktufe, pojeti (ve smyslu zavaznosti jednotlivé struktury) a procesu
pripravy Dohody o financovani jsou shrnuty v nasledujicim prehledu. Nasledujici pfehled vychazi
z Metodického pokynu pro finanéni toky a doplfikové z pozadavkl na strukturu pro ,off-the-shelf
nastroje a zkusenosti z pfipravy a implementace FN v programovém obdobi 2007 — 2013, pficemz
pro jednotlivé smluvni strany definuje relevantnost uvedenych ujednani a doporuéeni, na jakém
principu by mély byt pro konkrétni variantu upraveny.

Ustanoveni, kterd uvadime na jednotlivych udrovnich jako sou€ast Obchodniho planu,
doporu€ujeme vymezit v investiCni strategii (pouze zakladni pravidla a poZadavky) a jejich
napli ponechat subjektum, které se o provadéni FF/FN uchazeji.

KliCové rozdily z rozsahu a detailnosti Dohody o financovani vyplyvaji zejména z toho, jestli jej
uzavira RO s Pfijemcem z Programu/Programii (tj. spravcem FF nebo spravcem FN), nebot v tom
pfipadé je vazan Rozhodnutim o poskytnuti dotace, nebo spravce FF s finanénim
zprostfedkovatelem, ktery neni Pfijemcem ve smyslu €l. 2 odst. 10 obecného nafizeni.

Doporuéeni pro variantu vybéru spravce FF/FN na zakladé ZVZ

Navrh Dohody o financovani bude soucasti podminek pro vybér spravce FF/FN. S ohledem na
nékteré obchodni podminky financnich instituci, které jsou z hlediska internich procest
neprekrocitelné, doporucujeme v této fazi predem jednostranné nevymezovat ty otazky, které
jsou soucasti Obchodniho planu, ale pouze stanovit pfesny vycet polozek a informaci, které
musi z hlediska zadavatele z Obchodniho planu vzdy vyplyvat (viz kapitola 8.4.4). Obchodni
plan by mél byt pojat jako zavazna pfiloha Dohody o financovani, ktera bude uchazecem
podepsana a predana zadavateli spolu s nabidkou. Z duvodu pravni jistoty je vS8ak vhodné
doporucit, aby nebyla podepsana pouze Dohoda o financovani, ale také samotny Obchodni
plan, ktery, jak uvedeno, bude jeji pfilohou.
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Tabulka 16: Podrobné vymezeni obsahu a nalezitosti Dohod o financovani v zavislosti na modelu implementace FN a zapojenych
subjektech

Smluvni strany

RO — vefejnopravni é&i

FF — finanéni zprostredkovatel RO - spravce FN**®

Standardni ujednani EIB véetné
pravniho ramce (pfedpisy EU

a CR), na zakladé kterych je
Dohoda uzavirana.

soukromopravni instituce'?’

(spravce FF)

Standardni ujednani dle vnitfnich
predpisti RO véetné pravniho
ramce (predpisy EU a CR), na
zakladé kterych je Dohoda
uzavirana.

Dle obchodnich podminek spravce
FF v€etné pravniho ramce
(predpisy EU a CR), na zakladé
kterych je Dohoda uzavirana.

Podle typu subjektu provadéjiciho
FN (tj. standardni ujednani EK/EIB
nebo RO) véetné pravniho ramce
(predpisy EU a CR), na zakladé
kterych je Dohoda uzavirana.

Obvykle pouzivané pojmy spojené s implementaci FN a typem poskytovanych sluzeb.

Popis finanénich nastroju, spravovanych v ramci FF (tj. pfedevSim typ
FN zalozeny na modelu implementace dle ¢l. 38 obecného nafizeni).

Investi¢ni strategie, zaloZzena na predbézném posouzeni, ktera definuje:

e Rozsah a zaméreni FN (tj. jaké finan¢ni nastroje budou poskytovat

jaké produkty na jaké typy aktivit, kombinace s jinymi formami

podpory).

e Druh finanéniho nastroje.

e Implementaéni strukturu, Fl'Qici/rozhodovaci mechanismy
a spolupracujici subjekty s RO kromé FF.

Za stanoveni zaméfeni podpory prostfednictvim finanéniho nastroje
véetné uréeni jeho typu (a jeho zdivodnéni v predbézném posouzeni)
vzdy odpovida fidici organ daného Programu.

Popis finan¢niho nastroje, jeho
rozsah a zaméreni ve vazbé na
cile Programu. Navazuje na
investi¢ni strategii celého FF a
vychazi z Dohody o financovani
mezi RO a spravcem FF.
Investicni strategie definuje:

e Rozsah a zaméfeni FN (ij.
jaké produkty bude FN
poskytovat na jaké typy
aktivit, kombinace s jinymi
formami podpory).

e Implementacni strukturu,
fidici/rozhodovaci
mechanismy a spolupracujici
subjekty.

Popis finan¢niho nastroje vychazi
Z pfredbé&zného posouzeni
pfislusného Programu. Investi¢ni
strategie je navazana na cile

a aktivity Programu:

e Zaméfeni FN podle
jednotlivych prioritnich os/
priorit Unie.

o DalSi subjekty, kterymi bude
RO spolupracovat a jejich
vazba na smluvni vztah se
spravcem FN.

e V pfipadé verejnopravni Ci
soukromopravni investice
konec&né pfijemce blize
vymezi spravce FN

127 ple &I. 38 odst. 4 obecného nafizeni se muze jednat o narodni finanéni instituci, jejimz podilnikem je CR, nebo finanéni instituci se sidlem v CR, nebo vefejnopravni nebo &

soukromopravni subjekt.
128 EK, EIB (EIF, pfipadné jina dcefina spolecnost EIB) nebo vefejnopravni & soukromopravni instituce.
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v Obchodnim planu.

Moznosti svéfeni Casti agendy
jednomu nebo vice finanénim
zprostiedkovatelim.

Kritéria pro zplsobilost finanénich
zprostfedkovatell, promitnuta do
kvalifikanich a hodnoticich
kritérii. Kritéria budou zahrnovat

i typ finan¢nich produktl (tj.
predevsim aveéry, kapital, zaruky)
véetné jejich kombinace

s navratnou formou podpory, pro
které bude spravce FF hledat
finanéni zprostfedkovatele.

Finan&ni zprostfedkovatelé budou
vybrani EIB dle jejich platnych
internich pravidel, ktera jsou

v souladu se smérnicemi EK
tykajicich se zadavani vefejnych
zakazek.

Ustanoveni bude obsahovat
postupy tykajici se vyzev

k vyjadfeni zajmu.

Navrh Dohody o financovani bude
obsahovat poZzadavky uvedené
v pfedchozim sloupci.

Spravce FF musi pravidla pro
identifikaci a zpUsobilost
konecnych pfijemc, ke kterym ho
zavaze RO, promitnout do
Obchodniho planu, ktery predlozi
jako sougast nabidky RO.

Ustanoveni bude obsahovat
postupy tykajici se pravidel pro
vybér finanénich
zprostfedkovatel(.

N/A

Toto ustanoveni Dohody neni pro tuto urover nezbytnélzg, nebot bude

obsazeno v Investi¢ni strategii.

Pravidla pro identifikaci a zpUsobilost koneénych pfijemcu.

Finan¢ni zprostfedkovatelé budou
mit stanoveny minimalni
pozadavky, které podminuji vybér
projekt a za jejich dodrzovani

Pravidla pro identifikaci

a zpusobilost konecnych pfijemcu.
V pfipadé EK nebo EIB
standardné pouzivana

129 Netyka se ,off the shelf* nastrojl, pro které je pozadovano v Provadécim nafizeni Komise (EU) ¢. 964/2014 ze dne 11. zafi 2014, kterym se stanovi provadéci pravidla k
narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013, pokud jde o standardni podminky pro finan¢ni nastroje.
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Smluvni strany

RO -EIB

RO - vefejnopravni &i :
soukromopravni instituce'?’

(spravce FF)

FF — finanéni zprostredkovatel

budou spravci FF zodpovédni
(doporucujeme tuto zodpovédnost

podminit sankcemi).

RO - spravce FN

pravidla.v pfipadé jiné instituce
budou rozpracovana v Obchodnim
planu v ramci nabidky do VR na
spravce FN.

Ustanoveni pro zajisténi souladu s pravidly pro poskytovani vefejné podpory v souladu s investi¢ni strategii pro pfislusnou urover implementaéni

struktury.

Povinnost dodrzovat pravidla a zasady pro zadavani vefejnych zakazek a

ro vefejnou podporu.

Vychazi z navrhu Dohody

o financovani, predlozené fidicimu
organu ze strany EIB. Bude
obsahovat nalezitosti, uvedené

v dalSich sloupcich.

Je obsahem Obchodnipo planu
vitézného uchazece VR na
spravce FF s dirazem na:

e Investicni politiku (v€etné
urceni, za jaky procentni podil
finanénich prostredki
vloZenych RO ruéi spravce
FF. Dohoda o financovani by
meéla obsahovat podminky, za
kterych je spravce FF
opravnén navrétit RO zpét
menSi nez 100% podil
vloZenych prostredkt z ESIF
(do vyS$e procentniho podilu,
za ktery je dle Dohody
odpovedny).

e Diverzifikaci investi¢niho
portfolia mezi jednotlivé FN
(uplatnéné i tehdy, svéfi-li
Gast provadeéni finanénim
zprostredkovateliim).

e Existujici investicni portfolio
spravce FN nebo jednoho &i
vice financénich
zprostiredkovatel.

e Zpusob a vySi zajisténi
externiho spolufinancovani.

Vychazi z Obchodniho planu
spravce FF, ktery v tomto
ustanoveni promitne:

e Investicni politiku (véetné
uréeni, za jaky procentni podil
finanénich prostredki
vloZenych RO ruéi spravce
FN. Dohoda o financovani by
méla obsahovat podminky, za
kterych je spravce FF
opravnén navrétit RO zpét
mensi nez 100% podil
vloZenych prostredkt z ESIF
(do vyse procentniho podilu,
za ktery je dle Dohody
odpovédny).

o Diverzifikaci investi¢niho
portfolia (produkty, pfijemci).

e Existujici portfolio finan¢niho
zprostredkovatele.

e Zpusob a vySi zajisténi
externiho spolufinancovani.

V pfipadg, Ze spravcem FN bude
EK/EIB, vychazi z jejich navrhu
predlozeného EIB.

V pfipadé verejnopravnich i
soukromopravnich instituci je
obsahem Obchodniho planu
vitézného uchazede VR na
spravce FN.
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Smluvni strany

Vychazi z navrhu Dohody
o financovani, predlozené fidicimu
organu ze strany EIB. Bude
upravovat otazky, uvedené

v dalSich sloupcich.

Varianta se zapojenim fondu fondt

Je obsahem Obchodniho planu spravce FF (a promitne se i na uroven
finan¢niho zprostfedkovatele), ktery obsahuije:

RO - vefejnopravni &i FF — finan€ni zprostredkovatel

soukromopravni instituce'”’

(spravce FF)

Definici zpUsobilych aktivit/operaci.

Jasné vymezeni planovanych aktivit a jejich omezeni, tykajicich se
predevSim Upravy aktivit a managementu investi¢niho portfolia
(Fizeni ztrat, defaultli a napravnych opatreni).

Dodate¢né financni zdroje (externi spolufinancovani) na urovni FF
a na urovni FN.

Harmonogram pInéni na stanovenou dobu realizace (datum
zahajeni a ukonc&eni €innosti spravce FF/FN/finanéniho
zprostiedkovatele a zplsob zmén harmonogramu pinéni).

Tato ¢ast by méla obsahovat jasné vymezeni odpovédnosti za spravu
FF (vcetné objemu finanénich prostfedkd, ktery se musi vratit zpét do
FN a sankci).

Varianta bez zapojeni fondu
fondu

128

RO - spravce FN

Vychazi z navrhu Dohody
o financovani (ze strany EK/EIB)
nebo z Obchodniho planu
(vefejnopravni &i soukromopravni
investice).

Tato ¢ast by méla obsahovat
Jjasné vymezeni odpovédnosti za
spravu FN (véetné objemu
finanénich prostredkd, ktery se
musi vratit zpét do FN a sankci).

Vychazi z navrhu Dohody
o financovani, predlozené Fidicimu
organu ze strany EIB.

Je obsahem Obchodniho planu spravce FF (a promitne se i na uroven
finanéniho zprostredkovatele), ktery obsahuje, ktery obsahuje:

Vysledky, kterych ma FF/FN dosahnout s cilem pfispét ke
konkrétnim cilim a vysledktm pfislusnych Program( (na trovni
prioritnich os).

Konecéné vysledky finanéniho nastroje, kterych je tfreba dosahnout
(v navaznosti na indikatory Programu, véetné vyse pakového
efektu), a jejich prispévek ke specifickym cilim a pfislusné prioritni
ose/priorité Unie.

Vychazi z navrhu Dohody

o financovani (ze strany EK/EIB)
nebo z Obchodniho planu
(vefejnopravni ¢i soukromopravni
investice).
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Smluvni strany

RO -EIB

RO - vefejnopravni &i :
soukromopravni instituce'?’

(spravce FF)

FF — finanéni zprostredkovatel

RO - spravce FN

Popis opatfeni spravce FF k
rozloZeni rizika za implementaci
FN (pfenos/sdileni adekvatni ¢asti
rizika ze strany RO na spravce
FF), v€etné stanoveni smluvnich
sankci.

Vychazi z navrhu Dohody
o financovani, pfedlozené Fidicimu
organu ze strany EIB.

e Popis opatfeni spravce FF
k rozlozeni rizika za
implementaci FN
(pfenos/sdileni adekvatni
&asti rizika ze strany RO na
spravce FF), véetné stanoveni
smluvnich sankci.

Je soucasti obchodniho planu
spravce FF.

Identifikace a podminky tykajici se zodpovédnosti (rueni) finanéniho
zprostfedkovatele a dalSich subjektl zapojenych do implementace

finanéniho nastroje.

Je soucasti obchodniho planu spravce FN nebo navrhu EK/EIB

(v navaznosti na pfisluSnou variantu).

FF bude v pozici Pfijemce z daného Programu, proto bude zavazan RO
k vykonavani ¢innosti, které musi Fidici organ zajistit podle ¢l. 9 Aktu

v pfenesené pravomoci ¢. 480/2014:

e Ustanoveni o pozadavcich na audit ze strany spravce FF a auditni

stopé.

¢ Minimalni pozadavky na uchovavani dokumentace na drovni
finanéniho zprostfedkovatele (a na urovni fondu fond).

e Pozadavky souvisejici s uchovavanim oddélenych zaznamu pro
rizné formy podpory dle ¢l. 37 odst. 7 obecného nafizeni (dotace,
subvence Urokovych sazeb a subvence poplatkt za zaruky), pokud

jsou aplikovany.

e Ujednani a pozadavky tykajici se pfistupu narodniho auditniho
organu, auditu EK a EUD tak, aby byla zaji$téna jasna auditni stopa
v souladu s ¢l. 40 obecného nafizeni. Ujednani zajiStujici soulad s
Metodickym pokynem pro vykon kontrol v odpovédnosti RO

(soucinnost spravce FF).

e Povinnost spravce FF informovat poskytovatele dotace
o skutec¢nostech majicich vliv na realizaci operace, prfedevsSim pak
povinnost informovat o jakychkoli kontrolach a auditech
provedenych v souvislosti s finanénim nastrojem.

FF bude odpovédnost za
monitorovani na urovni FN
(jednotlivych operaci) sdilet s
finanénim zprostfedkovatelem.
Dohoda o financovani bude
obsahovat minimalni pozadavky
na uchovavani dokumentace na
urovni finanéniho
zprostifedkovatele, poZzadavek na
uchovani oddélenych zaznamu
pro jednotlivé operace a rizné
typy podpory (finanéni produkty).
Ujednani zajistujici soulad

s Metodickym pokynem pro vykon
kontrol v odpové&dnosti RO
(soucinnost spravce FN).

Soucasti ujednani jsou i Ihaty

Spravce FN bude v pozici
Pfijemce z daného Programu,
proto bude zavazan RO

k vykonavani €innosti, které musi
fidici organ zajistit podle ¢l. 9 Aktu
v pfenesené pravomoci €.
480/2014.

e Ustanoveni o pozadavcich na
audit ze strany spravce FN
a auditni stopé.

e  Minimalni poZzadavky na
uchovavani dokumentace na
urovni spravce FN.

e Pozadavky souvisejici
s uchovavanim oddélenych
zdznamu pro rtzné formy
podpory dle ¢l. 37 odst. 7
obecného nafizeni (dotace,
subvence urokovych sazeb
a subvence poplatkll za
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Varianta bez zapojeni fondu
fondu

Varianta se zapojenim fondu fondt

Smluvni strany RO - vefejnopravni &i FF — finanéni zprostredkovatel RO - spravce FN***

soukromopravni instituce'”’
(spravce FF)

a sankce za jejich nedodrzeni. zaruky), pokud jsou

aplikovany.

e Ujednani a pozadavky tykajici
se pristupu narodniho
auditniho organu, auditu EK a
EUD tak, aby byla zaji§téna
jasna auditni stopa v souladu
s €l. 40 obecného nafizeni.

e Ujednani zajistujici soulad
s Metodickym pokynem pro
vykon kontrol v odpovédnosti
RO.

e Povinnost spravce FN
informovat RO
0 skute¢nostech majicich vliv
na realizaci operace,
predevsim pak povinnost
informovat o jakychkoli
kontrolach a auditech
v souvislosti s FN.

e Povinnost na zadost
poskytovatele dotace, RO,
PCO nebo AO poskytnout
veskeré informace
o vysledcich a kontrolni
protokoly z téchto kontrol
a auditd.

Spravce FN musi zajistit, aby

nedoslo k poruseni ¢l. 40, odst. 5

obecného nafrizeni.

e Povinnost na zadost poskytovatele dotace, RO, PCO nebo AO
poskytnout veskeré informace o vysledcich a kontrolni protokoly

7 téchto kontrol a auditc. Finanéni zprostfedkovatel musi

zajistit, aby nedoslo k poruseni ¢l.
40, odst. 5 obecného nafizeni.**

130 Subjekty provadeéjici FN jsou odpovédné za zajisténi toho, aby byly podklady k dispozici a nesmi ukladat koneé¢nym pfijemcim pozadavky na vedeni zaznamd, jez by
prekracovaly nezbytné minimum, které jim umoznuje tuto povinnost pinit.
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Metodické doporucéeni pro implementaci finanénich nastroji v programovém obdobi 2014 - 2020

Smluvni strany

RO -EIB RO - vefejnopravni &i
soukromopravni instituce'*’

(spravce FF)

FF — finanéni zprostredkovatel

RO - spravce FN

Podminky zplUsobu pfevodu a spravy pfispévkd z Programu.
Terminy a Ihity pro ex-ante platby na Ucelové vazané ucty spravcl FF.

Povinnost spravce FF akceptovat vyuzivani tdajl v IS pro ucely
administrace prostfedkud z rozpocétu EU.

N/A

Finanéni zprostfedkovatel neni
PFijemcem z Programu.

Podminky zplsobu pfevodu
a spravy pfispévkl z Programu.

Terminy a Ih(ty pro ex-ante platby
na Ucelové vazané Ucty spravct
FN.

Povinnost spravce FN akceptovat
vyuzivani udaja v IS pro ucely
administrace prostredkl z
rozpoctu EU.

VySe dotace (vySe prostredkl poskytovanych ze SR na predfinancovani;
vySe prostifedkl poskytovanych ze SR na narodni spolufinancovani -
maximalni procentni ur¢eni dotace a stanoveni maximalni ¢astky, ktera
muze byt vyplacena).
PoZadavky a procesy tykajici se:
e prevodu prispévkl z Programu (ve vazbé na Rozhodnuti
0 poskytnuti dotace) v transich tak, aby byly dodrzeny limity
uvedené v ¢l. 41 obecného nafizeni;
e predpokladaného objemu operaci (podporenych projektu);
e souhrnna Ihlta pro vyplatu finan¢nich prostfedkd do projektd.

Podminky pro mozné ukonceni pfispévku verejnych prostredki
z Programu do FN.

Pravidla tykajici se dokumentu, které jsou pozadovany k prokazani
plateb Fidiciho organu finanénim zprostfedkovateliim.

Podminky pro pozastaveni plateb (véetné podminek mozného uplného

Mechanismus pfevodu
jednotlivych transi na ucty
finanénich zprostfedkovatell
(pfipadné podml’nk¥ Pro
poskytovani zaruk) 3Ly souladu
s finanénim planem uvedenym
v Obchodnim planu spravce FF,
a to véetné naleZitosti, kterym je
tento prevod podminén (doklady,
zadost, prokazani
spolufinancovani apod.).

Podminky pro pozastaveni plateb
(v€etné podminek mozného
uplného nebo ¢asteéného stazeni
pFispévkl z Programu na FN).

FF sdili riziko spojené s absorp&ni
kapacitou s finanénim
zprostfedkovatelem. Ustanoveni
by mélo obsahovat Ihdtu pro

VySe dotace (vySe prostiedku
poskytovanych ze SR na
predfinancovani; vySe prostredku
poskytovanych ze SR na narodni
spolufinancovani - maximalni
procentni uréeni dotace a
stanoveni maximalni ¢astky, ktera
muze byt vyplacena).

Podminky pro pozastaveni plateb
(v€etné podminek mozného
uplného nebo ¢asteéného stazeni
pfispévkd z Programu na FN).

Ze strany RO by méla byt
uplatnéna stejna pravidla jako pro
spravce FF (viz prvni sloupec).

131

Viz Metodicky pokyn finanénich toku, kapitola 9.3.
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Metodické doporucéeni pro implementaci finanénich nastroji v programovém obdobi 2014 - 2020

Varianta bez zapojeni fondu
fondu

Varianta se zapojenim fondu fondu

Smluvni strany RO - vefejnopravni &i FF — finanéni zprostredkovatel RO - spravce FN***

soukromopravni instituce'*’
(spravce FF)

vyplatu finanénich prostfedkl do
projektt a podminky pro jeji

V souladu s investi¢ni strategii (potazmo finanénim planem obsazeném navracent zPet d,? HF v piflzEel
nevycerpani a vySe sankce pro

v Obchodnim planu) bude vymezen objem finanénich prostredk finanéniho zprostredkovatele
prevedeny do FF. Tento objem prostfedki bude pro spravce FF zavazny | v tomto pripadé.

a bude z néj vypocitan poplatek za spravu. Kazda transe by méla byt
vycerpana k urcitému datu tak, aby nedoslo ke zpozdéni v prevodu
prostfedk(, které ma RO na FN alokovan. Proto by v tomto smluvnim
ujednani mély byt jasné stanoveny sankce, o néz bude snizen poplatek
za spravu spravce FF v pfipadé, ze k tomuto zpozdéni dojde.

nebo ¢aste€ného stazeni pfispévkl z Programu na FF).
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Metodické doporucéeni pro implementaci finanénich nastroji v programovém obdobi 2014 - 2020

Smluvni strany

Detailni vymezeni vSech ucelové vazanych uctl

Varianta se zapojenim fondu fondu

RO - vefejnopravni &i
soukromopravni instituce'*’
(spravce FF)

, které bude spravce

FF pouzivat pro platby z Programu (,vkladové ucty“) a pro inkaso od
finanénich zprostfedkovatel(l (nebo koneénych pfijemcu, nebude-li
finanéni zprostfedkovatele vyuzivat).

Rovnéz obdobné pozadavky na uéty pro finanéni zprostfedkovatele.

Tyto Ucty by mély byt specifikovany z hlediska poZadavku (typ, uroceni,

nakladani s uroky, apod.).

FF — finan€ni zprostredkovatel

Vymezeni Uctd, které bude
finanéni zprostredkovatel pouzivat
pro platby z FF (,vkladové ucty“) a
pro inkaso od konec¢nych pfijemcu.
Podminky viz prvni sloupec.

Ustanoveni, které upravuje
nakladani s uétem FN, vcetné
podminek pro vyuzivani
bankovnich uéta:

e rizika protistran (je-li
relevantni);

e prijatelné pokladni operace;

e odpovédnost
zainteresovanych stran;

e uchovavani zaznami;

e reporting.

Varianta bez zapojeni fondu
fondu

128

RO - spravce FN

Detailni vymezeni vSech ucelové
vazanych l’Jétl"1133, které bude
spravce FF pouzivat pro platby

z Programu (,vkladové ucty“) a pro
inkaso od konec¢nych pfijemcu.
Podminky viz prvni sloupec.

Ustanoveni, které upravuje
nakladani s uétem FN, v&etné
podminek pro vyuzivani
bankovnich uéta:

e rizika protistran (je-li
relevantni);
pfijatelné pokladni operace;
odpovédnost
zainteresovanych stran;

e napravna opatfeni v pfipadé
nadmeérnych zlstatkt na
ucelové vazanych uctech;

e uchovavani zaznam;

e reporting.

Vychazi z navrhu Dohody
o financovani, predlozené fidicimu

Definice zpusobilych vydaja (vé. postupu pro vypocet a platby naklad(

Definice zpusobilych vydaja (ve.
postupu pro vypocet a platby

132 ple ¢l. 38 odst. 6 obecného nafizeni.

133 ple ¢l. 38 odst. 6 obecného nafizeni.
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Metodické doporucéeni pro implementaci finanénich nastroji v programovém obdobi 2014 - 2020

Smluvni strany

RO -EIB

RO - vefejnopravni &i :
soukromopravni instituce'?’

(spravce FF)

FF — finanéni zprostredkovatel

RO - spravce FN

organu ze strany EIB.

Definice zpusobilych vydaju (vE.
postupu pro vypocet a platby
nakladl vynalozenych na spravu

nebo poplatkd za spravu FF/FN).

Ujednani musi obsahovat horni
procentualni hranici vypoctu
poplatku za spravu a referenéni
Gastku pro jeji vypocet.

vynalozenych na spravu nebo poplatkd za spravu FF/FN).

135

Ujednani musi obsahovat horni procentualni hranici vypoctu poplatku za
spravu a referencni ¢astku pro jeji vypocet.

nakladd vynalozenych na spravu
nebo poplatkd za spravu FF/FN).

Specifikace vychazi z navrhu
Dohody o financovani, predlozené
fidicimu organu ze strany EK/EIB.
Je-li provadénim FN povéfena
vefejnopravni nebo
soukromopravni instituce, plati
stejné pravidlo jako v pfedchozim
sloupci.

Ujednani musi obsahovat horni
procentualni hranici vypoctu
poplatku za spravu a referenéni
Castku pro jeji vypocet.

Vymezeni obdobi, po které je FF ustanoven, a obdobi zpUsobilosti.

Vymezeni obdobi, po které je finanéni nastroj implementovan, a obdobi

zpusobilosti.

Ujednani o moznosti rozSifeni a ukonceni pfispévku z Programu
finanénimu zprostfedkovateli na finanéni nastroj, véetné:

Vymezeni obdobi, po které je
finanéni nastroj implementovan
a obdobi zpUsobilosti.

e Vymezeni obdobi, po které je
finan€ni nastroj
implementovan, a obdobi
zpusobilosti.

Podminky pro zru$eni FN.

e  Strategie pro exit a likvidaci
finanénich nastroju (véetné
FF, je-li relevantni). Je
soucasti Obchodniho planu.

134

pravomoci ¢. 480/2014.

Ujednani o odméné finan¢niho zprostfedkovatele spocivajici v kalkulaci a platbé poplatku za spravu finanénimu zprostfedkovateli v souladu s ¢l. 12 a 13 Aktu v pfenesené

135 Tuto vySi poplatku za spravu uvede v souladu se zadavacimi podminkami uchaze¢ o provadéni FF nebo FN do predpfipraveného textu Dohody o financovani, ktera bude
pfilohou zadavacich podminek a méla by byt jednim z hodnoticich kritérii pro jeho vybér (bude-li vybér realizovan na zakladé VZ).
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Smluvni strany

Varianta se zapojenim fondu fondt

RO - vefejnopravni &i
soukromopravni instituce'”’
(spravce FF)

e Podminek pro pfed€asné ukonéeni nebo zruseni pfispévki
z Programu.

e Podminek zrusSeni FN.

e Strategie pro exit a likvidaci finan¢nich nastroji (véetné FF, je-li
relevantni). Je soucasti Obchodniho planu.

Ustanoveni tykajici se zpusobilych vydajd v okamziku uzavreni
Programu v souladu s ¢lankem 42 obecného nafizeni.

Metodické doporucéeni pro implementaci finanénich nastroji v programovém obdobi 2014 - 2020

FF — finan€ni zprostredkovatel

Varianta bez zapojeni fondu
fondu

128

RO - spravce FN

Zpusob vyuzivani zdroju pfipadajicich na podporu z rozpoctu EU po
skonceni obdobi zplsobilosti v souladu s ¢l. 45 Obecného nafizeni.

Pozadavky a procesy pro nakladani s uroky a dalSimi pfijmy, které se
vztahuji k podpore z ESIF v souladu s ¢l. 43 obecného nafizeni.

Z Dohody o financovani by mélo byt patrné, jestli se bude vztahovat
pouze na prvni investiéni cyklus a po jeho skon&eni bude

s inkasovanymi finanénimi prosttedky nakladat op&t RO, nebo zda bude
spravce FF povéren provadénim FN pro druhy investi¢ni cyklus

(a v jakém rozsahu).

V kazdém pripadé musi Dohoda o financovani obsahovat zptusob
sledovani a vyuziti prostfedkd ziskanych (inkasovanych) zpét v ramci
finanéniho nastroje.

N/A

Toto ustanoveni je feSeno na
drovni RO.

Soucasné vsak musi byt v souladu
s Rozhodnutim o poskytnuti
dotace a/nebo smlouvou o
financovani.

Ze strany RO by méla byt
uplatnéna stejna pravidla jako pro
spravce FF (viz prvni dva
sloupce).

Ustanoveni, které se pouzije v pfipadé kombinace FN s jinymi formami

N/A

Ze strany RO by méla byt
uplatnéna stejna pravidla jako pro
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Smluvni strany

podpory.

Varianta se zapojenim fondu fondt

RO - vefejnopravni &i
soukromopravni instituce'”’
(spravce FF)

Toto ustanoveni upravuje, jakym zpGsobem budou tyto ¢astky

vypocteny a jak se s nimi nalozi po uzavreni Programu (jde-li o pozdé&jsi

datum, nez je doba ucinnosti Dohody o financovani.

Metodické doporucéeni pro implementaci finanénich nastroji v programovém obdobi 2014 - 2020

FF — finan€ni zprostredkovatel

Toto ustanoveni je feSeno na
arovni RO.

Varianta bez zapojeni fondu
fondu

128

RO - spravce FN

spravce FF (viz prvni dva
sloupce).

Vychazi z navrhu Dohody

o financovani (v€etné role
investi¢ni rady), pfedlozené
fidicimu organu ze strany EIB.

Tato struktura musi zajistit, ze
rozhodnuti tykajici se
uvéru/zaruk/investic, divestic/exitu
a diverzifikace rizik jsou v souladu
s platnymi pozadavky dle
legislativy a standardnimi trznimi
podminkami.

Je obsahem Obchodniho planu,
vcetneé role investi¢ni rady. Tato
struktura musi zajistit, ze
rozhodnuti tykajici se
uvéru/zaruk/investic, divestic/exitd
a diverzifikace rizik jsou v souladu
s platnymi pozadavky dle
legislativy a standardnimi trznimi
podminkami.

Na uroven finanéniho
zprostiedkovatele se promitne
struktura feSena mezi RO a FF.

Vychazi z navrhu Dohody

o financovani (ze strany EK/EIB)
nebo z Obchodniho planu
(verejnopravni ¢i soukromopravni
investice), véetné role investicni
rady.

Tato struktura musi zajistit, ze
rozhodnuti tykajici se
uvéru/zaruk/investic, divestic/exitl
a diverzifikace rizik jsou v souladu
s platnymi poZadavky dle
legislativy a standardnimi trznimi
podminkami.

Jasné postupy pro pfipad mozného stietu zajm.

Povinnost zajistit, aby subjekty implementujici finan¢ni nastroje spravovaly tyto nastroje nezavisle a v souladu s pfisluSnymi profesnimi standardy
a jednaly ve vyluéném zajmu stran poskytujicich pfispévky na pfislusny finanéni nastroj.

136 Ustanoveni podle ¢lanku 11 Aktu v pfenesené pravomoci ¢. 480/2014 odkazujiciho na ¢lanek 42 odst. 1 obecného nafizeni tykajici se kapitalizace subvenci urokovych
sazeb a subvenci poplatkd za zaruky.
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Metodické doporucéeni pro implementaci finanénich nastroji v programovém obdobi 2014 - 2020

Smluvni strany

RO -EIB RO - vefejnopravni &i
soukromopravni instituce'*’

(spravce FF)

FF — finanéni zprostredkovatel

RO - spravce FN

Ustanoveni pro monitoring implementace a stavu jednotlivych FN.

Povinnost spravce FF poskytnout souginnost ke kontrole ze strany EUD,
EK, NKU, AO, OFS, PCO, RO, Kontrolort a dal$ich kontrolnich organt
dle predpisti CR a predpisti EU, a povinnost poskytnout veskerou
dokumentaci vztahujici se ke spravé finanéniho nastroje v souladu s ¢l.
40 Obecného nafizeni.

Spravce FF je povinen poskytnout RO Zpravu o realizaci FF, ktera bude
slouzit jako podklad pro Zpravu o realizaci FF/FN, predkladanou
fidicimu organu. Proto by mél RO stanovit poZzadavky na tuto zpravu

v souladu s pozadavky na Zpravu o realizaci FF dle kapitoly 9.3.1
Metodického pokynu finanénich tokll. Pfedmétem reportovani budou
predevsim vysledky, nedostatky a podniknuta napravna opatreni.

V pfipadé vefejnopravni €i soukromopravni instituce je popis opatfeni
k zajisténi monitorovacich, reportovacich a kontrolnich procesu vici
fidicimu organu v navrhu rozpracovan v Obchodnim planu.

Ustanoveni pro monitoring
implementace investic a stavu
projektl‘i|137. Zakladni pozadavky
stanovuje RO fondu fondu (dle
kapitoly 9.3.1 Metodického pokynu
finanénich tokl) a FF je musi

v pozadavcich na finanéni
zprostiredkovatele zohlednit.

Detailni popis opatfeni k zajisténi
monitorovacich, reportovacich a
kontrolnich procesu vugi fidicimu
organu v navrhu rozpracovan

v Obchodnim planu.

Ustanoveni pro monitoring
implementace investic a stavu

projekta*®.

Princip je stejny jako v pfipadé
vybéru spravce FF (viz prvni dva
sloupce).

Ustanoveni o povinnosti zajistit informaéni a komunikacni opatfeni vyzadované v Pfiloze Xl obecného nafizeni (véetné publicity vici vefejnosti).

Ustanoveni zajistujici pfistup k informacim pro koneéného pfijemce.

Ustanoveni dle platnych internich Standardni smluvni ujednani dle
pravidel EIB. pravidel RO.

Standardni smluvni ujednani dle
obchodnich pravidel spravce FF.

Standardni smluvni ujednani dle
pravidel RO.

137

138

Podle ¢l. 46 obecného naftizeni.
Podle ¢l. 46 obecného naftizeni.
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Metodické doporucéeni pro implementaci finanénich nastroji v programovém obdobi 2014 - 2020

Varianta bez zapojeni fondu

Varianta se zapojenim fondu fondt fondu

128

Smluvni strany RO - vefejnopravni ¢i FF — finan€ni zprostredkovatel RO - spravce FN
soukromopravni instituce'*’
(spravce FF)

Ustanoveni, které vymezuje, jaké €asti spravy FN podléhaji mi€¢enlivosti. VSechny informace, které nebudou smluvné upraveny jako podléhajici
micenlivosti, budou povazovany za vefejné.

Povinnost zachovavat micenlivost upravena v této dohodé&, se nevztahuje na povinnost fadného podavani zprav investorim, véetné téch, ktefi
poskytuji vefejné prostredky.

Datum pocatku a konce ucinnosti Dohody o financovani, podminky pro zménu, vypovéd ¢i ukonéeni (v€éetné identifikace zavaznych typa poruseni
dohody, ktera je divodem pro vypovéd).

Ustanoveni tykajici se definovani rozsahu a podminek pro mozné dodatky k Dohodé.

Ustanoveni pro pfevod jakychkoliv prav a povinnosti (napf. informaéni povinnost k RO nebo pfedchozi pisemny souhlas).

Piklady piloh:

Priloha A: predbézné posouzeni prokazujici odlivodnénost existence finanéniho nastroje (analyza potfeb a analyza ST) a investi¢ni strategie
(pfehled, plan €innosti a navaznost mezi strategii a finan&nim nastrojem).

Pfiloha B: Popis finan¢niho nastroje (terms of references).
Pfiloha C: obchodni plan spravce FF/FN/finanéniho zprostfedkovatele (je-li relevantni, viz vyse).

PFiloha D: Vzory pro monitoring (ZoR FF/FN, VZ FN atd.)
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Metodické doporuceni pro implementaci finan¢nich nastroji v programovém obdobi 2014 - 2020

8.8.4. DOPORUCENI K NEKTERYM USTANOVENiIM DOHODY O FINANCOVANI

V této Casti uvadime minimalni standardy pro obsah Dohody o financovani, které jdou
nad ramec navrhu uvedeného v pfiloze IV obecného nafizeni, tak, aby bylo zajisténo
efektivni a u€inné fungovani FN a také zohlednéna doporuéeni uvedena v pfedchozich
Castech a zkusenosti z programového obdobi 2007 — 2013.

Nad ramec specifikaci uvedenych v pfiloze obecného nafizeni je vhodné, aby Dohoda
o financovani obsahovala vydavani zprav o poskytovani sluzeb, ve kterych by mél
spravce FN povinnost informovat RO o investiénim portfoliu, planovanych a moznych
investi€nich projektech, vykonu své Cinnosti, a o stavu jim spravovanych uctd, stejné jako
obecnou informaéni povinnost v pfipadech, kdy se vyskytne skutenost, ktera by mohla mit
zasadni vliv na vyvoj investiCniho portfolia, ¢ by mohla znamenat porudeni Dohody
o financovani &i kazdé jednotlivé smlouvy s koneénym prijemcem™°.

Zajistovaci instituty

Zajistovaci instituty doporu€ujeme nastavit a uzit nasledovné:

a) smluvni pokuta pro pfipad v prodleni s poskytovanim informaci ¢i jinych ¢&innosti,
zejména nevyzadani si souhlasu s vyplatou poplatku za spravu, porudeni povinnosti pfi
spravé alokovanych financnich prostfedk &i za poruSeni povinnosti uzavfit zastavni
smlouvu;

b) zastavni smlouva postihujici prostfedky sloZzené na uéelové vazany ucet (tj. na ucet, na
némz jsou alokovany finanéni prostfedky FN, které jsou nasledné pfevadény na ucty
projektové a z téchto vyplaceny konecnym pfijemcim);

c) bankovni/korporatni zaruka, jejiz Cerpani by pfipadalo v ivahu v situaci, kdy by doslo
k €erpani financnich prostfedkd v rozporu s pravni Upravou a/nebo smluvni dokumentaci,
a to v rozsahu prevysSujicim cca 20 % z celkové vySe poskytnutého FN. V této souvislosti
by také méla byt stanovena povinnost spravce FN zajistit, aby takova zaruka byla po
celou dobu platnosti Dohody o financovani v pozadované kvalité a vysi.

Ustanoveni upravujici moznost ukonéeni Dohody o financovani

Dullezitym mechanismem kontroly jsou také ustanoveni upravujici moznost ukoncéeni

Dohody o financovani. Nutné je zaméfit se pfedevsim na duvody pro takové ukonceni, tj.:

a) presné specifikovat poruseni smluvnich povinnosti zakladajici moznost ukonceni
smlouvy (napf. porudeni jednotlivych informaénich povinnosti, povinnosti tykajicich se
spravy svérenych finanénich prostfedkl, umysiné uzavfeni i neodstoupeni od dilCi
smlouvy uzaviené v rozporu s pravidly stanovenymi v Dohodé o financovani atd.);

139 Uvérove, zaruéni smlouvy atd.
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b) ur€it mechanismus nakladani s FN a postupu vuéi pfijemcim FN v pfipadé takového
ukonceni.

Ukonceni programu a vystupni politika z FN

Standardni soucasti Dohody o financovani u jiz realizovanych finan€nich nastroju je
pFedevsim doba trvani vztahu mezi RO a FN nebo FF a finanénim zprostfedkovatelem.

Odpovédnost po skonéeni podpory z Programu

8.8.5. DOPORUGENi PRO NASTAVENi PODMINEK A POZADAVKU PRO PREVOD MIRY RIZIKA NA
SPRAVCE FF/FN

Jednou z kli¢ovych oblasti, kterou zahrnuje Obchodni plan a je tfeba ji zohlednit v Dohodé
o financovani (bud formou zavazné pfilohy, tj. Obchodniho planu, nebo pfimo), jsou opatfeni
k rozlozeni rizika za implementaci a realizaci FN (v€etné stanoveni smluvnich sankci).

Tabulka 17: Charakteristika hlavnich rizik pfi implementaci a realizaci FN a moznosti
jejich prevodu na spravce FF/FN

Riziko Opatieni/zplisob prevodu rizika mezi RO a spravcem FF/FN

Nevraceni prostredki Z charakteru jednotlivych finan¢nich nastrojua vyplyva, Ze nelze o¢ekavat stoprocentni
navratnost zdroju do financnich nastroju. S ohledem na investi¢ni politiku, risk management
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do finan€niho nastroje na urovni projektd/konecnych pfijemcu a zplsob vybéru projektd, ktery je v kompetenci
(fondu fondu) spravce FF (a/nebo financnich zprostfﬁgkovatelﬁ) nebo spravce FN, by méla pfiméfena cast
podilu na riziku (tj. mira sdileni rizika)™™ pfejit na spravce FF (a nasledné na finan¢ni
zprostfedkovatele) nebo spravce FN (u varianty bez FF), nebot kvalitni vybér projektl je
soucasti vykonnostniho poplatku za spravu pro spravce FF/FN.

Podil projektt koneénych pfijemcu, které nejsou schopny dostat svym zavazkdm spocivajicim
v navraceni prostfedkl zpét do FF/FN, se vyjadfuje pfedem prostfednictvim tzv. miry
defaultu. Jinymi slovy, v pfedbézném posouzeni resp. v investi€ni strategii by mél fidici
organ pro jednotlivé finanéni nastroje stanovit, jaka je o€ekavana (tolerovana) mira defaultu
koneénych piijemcii a jakou miru podilu na tomto riziku (miru sdileni rizika) RO akceptuje.’*

RO maize tento podil uréit a uvést v Dohodé o financovani (resp. jejim navrhu) nebo miZe
tuto miru sdileni rizika uvést jako spodni prahovou hodnotu a ponechat na spravci FF/FN, aby
urcil v Obchodnim planu vy$$i miru rizika, kterou je ochoten akceptovat a k niZ je ochoten se
smluvné zavazat v Dohodé o financovani, a to v ramci hodnoticich kritérii pfi vybéru spravce
FF/FN.

Predevsim v pripadé vybéru téchto subjekti na zakladé VZ se mira sdileni rizika stava
podstatnou soucasti interniho obchodniho pfipadu financnich instituci, na zakladé kterych se
rozhoduji o tcasti nebo netcasti ve vybérovém fizeni na spravce FF/FN a mize ovlivnit jejich
rozhodnuti, zda podat nabidku.

Z predbézného posouzeni dale vyplyne cena podpory poskytované z FN (tj. napf. urokova
sazba nebo poplatek za zaruky) a programovy pFispévek z vefejnych zdrojd. Zarover musi
tyto vysledky zarucit, aby byla spinéna pravidla pro vefejnou podporu (napf. pravidla de
minimis v pfipadé podpory malym a stfednim podnikdm).

RO po podpisu Dohody o financovani poskytne finanéni prosttedky spravci FF (ktery je
poskytne finanénimu zprostfedkovateli) nebo spravci FN. Finan¢ni zprostfedkovatel nebo
spravce FN vybuduje portfolio koneénych pFijemcu a bude se podilet na ztratach (defaultech),
a to v ramci kazdé Smlouvy o poskytnuti podpory. Pomér, kterym je mira sdileni rizik uréena
pro kazdou Smlouvu, odpovida poméru, ve kterém do finanéniho nastroje pfispiva RO

a finanéni zprostfedkovatel (resp. fond fondu).

Mira sdileni rizik dohodnuta se spravcem FN/finanénim zprostfedkovatelem ur€uje expozici
ztrat, které maji byt odpovidajicim zpusobem pokryty finanénim zprostfedkovatelem a z
programového piispévku.**? Urduje tedy vysi finanénich prostiedki, ktery musi byt v kazdém
pripadé vracen nazpét RO, i pokud by to mélo byt na vrub spravce FF/FN).

Tomuto podilu pfizplsobi spravce FF/FN svou investiéni politiku, tzn., Ze bude definovat
slozeni cilového portfolia tak, aby byla zaru¢ena diverzifikace rizik. Ofekavana mira defaultu
se potom stava soucasti finanéniho planovani spravce FF/FN v ramci Obchodniho planu

a reportovani ve vztahu k RO.

V souladu se svymi vnitfnimi pfedpisy pfijme spravce FF/FN nebo finanéni zprostfedkovatelé
opatieni ke zpétnému ziskani kazdé nesplacené podpory poskytnuté z FN zpét do FN.
Pfijemce (spravce FF/FN), resp. finan¢ni zprostfedkovatel, ve Smlouvé s kone¢nym
pfijemcem zajisti vymahatelnost prostrfedku, které bude po vymozeni nasledné vyuzivat v
souladu s Dohodou o financovani. K tomu je opravnén z divodu eliminace rizik sjednavat s

10 Ona pfiméfenost by méla byt zdivodnéna v pfedb&éZném posouzeni/investi¢ni strategii.

Pfiloha 2 Provadéciho nafizeni komise (EU) €. 964/2014 ze dne 11. zafi 2014, kterym se stanovi provadéci
pravidla k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013, pokud jde o standardni podminky pro
finanéni nastroje.

2 Dto.

Dtto.

141

143
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kone€&nym pfijemcem smluvni za{iét‘ovaci finanéni instrumenty (zastavni pravo, ruceni treti
osoby apod.) v odpovidajici vysi.***

Informace o defaultech kone¢nych pfijemcu tvofi sou¢ast vykonnosti finanéniho nastroje,
kterou spravce FF/FN uvadi Fidicimu organu ve ZoR FN/FF.

Riziko nevycerpani Riziko nevyCerpani prostfedkl prevedenych do FF/FN souvisi pfedevSim s nedostateénym
prostredkd budovanim absorpcéni kapacity ze strany spravce FF/FN. Jednou z pfi¢in nedocerpani

. . prostfedkd mize byt i pfili$ rigidni systém vybéru projektl konecnych pfijemcl (tj. systém
prevedenych do FF/FN nedostatec¢né flexibilni, administrativné naro¢ny, nesrozumitelny nebo z pohledu podminek
pro konecné pfijemce prili§ striktni).

V souladu s investi¢ni strategii (potazmo finanénim planem obsazenym v Obchodnim planu)
je vymezen objem financnich prostfedkl pfevedeny do FF/FN. Tento objem prostfedku je pro
spravce FF/FN zavazny a pocita se z néj poplatek za spravu. Proto by v tomto smluvnim
ujednani mély byt jasné stanoveny sankce, o néz bude snizen poplatek za spravu spravce
FF v pfipadé, Zze k tomuto zpoZdéni dojde.

Zakladnim nastrojem k eliminaci tohoto rizika proto musi byt realisticky a zavazny Obchodni
plan, ktery na jedné strané zohledriuje ocekavani absorpéni kapacity, na druhé strané
podminky, za kterych by tato kapacita (tj. objem poskytnuté podpory) méla byt dosazena, a to
v jednotlivych letech.

Obchodni plan by mél byt bud pfilohou Dohody o financovani, nebo by se méla jeho klicova
ustanoveni promitnout v konkrétnich ustanovenich Dohody o financovani**®, proto by mélo
byt vyEerpani prostfedkl pfevedenych do FF/FN vymahatelné pod hrozbou sankci pro
spravce FF/FN.

Kromé sankci (ve formé snizeni poplatku za spravu) je dalSim nastrojem eliminace tohoto
rizika reportovani a monitorovani spravce FF/FN ve vztahu k RO. Informace o skuteéné

vysi financovani projektt koneénych pfijemcu jsou nedilnou soucasti vykonnosti finanéniho
nastroje, kterou spravce FF/FN uvadi fidicimu organu ve ZoR FF/FN. Tyto zpravy jsou
podkladem pro opatfeni v pribéhu obdobi realizace FN (obdobi zplsobilosti), pokud se ukaze
vykonnost spravce FF/FN (nebo nékterého z finanénich zprostfedkovatell) jako nedostate¢na
(a mohla by ohrozit 8asovou zpuUsobilost vydaji FN). RO v takovém pfipadé& mohl napt.
vyhodnotit moznosti a dusledky pfipadné zmény spravce FF/FN.

Riziko vécné Spravce FF/FN musi v Dohodé o financovani rucit za to, ze prostfedky poskytnuté
nezpusobilosti vydaiju, konecnym pfijemcim nebudou poskytnuty v rozporu s pravidly zvasobiJo§ti vydaja (respektive
zneuzity). Tato zodpovédnost by méla byt pfenesena i na Grover finanénich
zprostfedkovatell ve varianté s FF. Doporucujeme, aby uvedena zodpovédnost byla

ESIF podloZena pfiméFenymi sankcemi.

zneuziti prostredku

Finanéni instituce povérené spravou FF/FN maji (museji mit s ohledem na regulaci, které
podléhaiji) dostatek vnitfnich nastroju a procesll k tomu, aby vykonavaly dohled nad svymi
klienty (tj. kone&nymi pfijemci) a tUcelovosti vynakladanych prostfedku (tento dohled
vykonavaji i v ramci standardnich obchodnich vztaht s klienty). Tento dohled probiha

v souladu s vnitfnimi pfedpisy spravct FF/FN nebo finanénich zprostfedkovateld, a to formou
hodnoceni klientd (napf. na bazi ratingu) v dobé trvani Smlouvy o poskytnuti podpory

v intervalu, ktery spravci FF (nebo finanénimu zprostfedkovateli) nebo spravci FN uklada
Dohoda o financovani, v navaznosti na povinnost monitorovani a reportovani fidicimu organu.
Tyto instituce rovnéz pfijimaji opatfeni ke zpétnému ziskani kazdé podpory poskytnuté z FN
a vynalozené v rozporu s pravidly Programu zpét do FN.

Nezajisténi pakového Zajisténi spolufinancovani/pakového efektu je jednou z kli€ovych sou&asti implementace a

efektu (spolu-investic) realizace FN. Popis opatfeni k aktivizaci dodate¢ného kapitalu z vefejnych a pfedevsim
soukromych zdrojl je proto jednou z kli€ovych nalezitosti Obchodniho planu/Dohody o
financovani.

144 Metodicky pokyn pro finanéni toky, kapitola 9.4.

Viz €ast 8.8.3, tykajici se struktury a nalezitosti Dohody o financovani, bod 8 Aktivity a operace dle
Obchodniho planu.

145
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RO se v predb&Zném posouzeni/investiéni strategii zavaze k ur&itému objemu finanénich
prostfedku, kterym bude FN spolufinancovan jeho spravcem (nebo spravcem FF a finanénimi
zprostiedkovateli). Tento zavazek je rozpracovan v obchodnim planu spravce FF/FN, ktery se
k uritému objemu zavazuje (vymezeni vlastnich zdroji na spolufinancovani a dalSich zdrojd),
a tedy pfijima odpovédnost za jeho dodrzeni (pod sankcemi).

Po podpisu Dohody o financovani prevede RO v transich finanéni prostfedky spravci FF/FN
a tyto instituce pfispéji v pfedem stanoveném poméru svym spolufinancovanim. Jeho mira
(minimalni prahovéa hodnota) je jiz stanovena v pfipadé nastrojl ,,off-the-shelf* (napf. 25 %
qe!llz;)\ll%ho finanéniho zavazku u Gvérd pro MSP v ramci Uvérového nastroje se sdilenim
rizik).

Stejné jako v pfedchozich pfipadech je i zajiSténi pakového efektu soucasti monitorovani

a reportovani. Soucasti ZoR FN/FF a VZ FN*7 je i pokrok pfi vytvareni predpokladaného
pakoveého efektu investic provedenych prostfednictvim finanéniho nastroje a hodnota investic
a podild. Uvedena evidence je podkladem pro RO, aby mé&l moznost uplatnit pislusna
ustanoveni Dohody o financovani ve vztahu ke spravci FF/FN.

9. REALIZACE FINANCNICH NASTROJU

9.1. FINANCNIi TOKY

Mezi hlavni Ugastniky v procesu finanénich toki Ize zahrnout zejména PCO, RO, spravce

FN/FF/finan¢niho zprostfedkovatele a konecného pfijemce. Podminky, na zakladé kterych

budou poskytnuty prostfedky od RO relevantniho Programu k pFijemci resp. kone&nému

pfijemci, je nutné promitnout:

e Vpravnim aktu o poskytnuti podpory (v souladu s Velkymi rozpoc¢tovymi pravidly a
zakonem €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocta)

e V Dohodé o financovani — zejména tehdy, jedna-li se smluvni vztah pfimo mezi RO
a Prijemcem (tj. fond fondl, spravce FN). Dohoda by méla rovnéz obsahovat zavazky
Pfijemce vac&i jeho pfipadnym dalSim smluvnim stranam ke stejnym povinnostem
ur€enym v této Dohodé (tj. zejména v pfipadé vyuziti finanénich zprostfedkovatel().

e Ve Strategickém dokumentu — jedna-li se o vztah uzavieny mezi RO a kone&nym

pFijemcem. '

146 Pfiloha 2 Provadéciho nafizeni komise (EU) €. 964/2014 ze dne 11. zafi 2014, kterym se stanovi provadéci

pravidla k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013, pokud jde o standardni podminky pro
finanéni nastroje.
147 predkladanych v roce 2017, 2019 a na konci programového obdobi (¢l. 46 odst. 2 obecného nafizeni)

148 Dle ¢&l. 38 odst. 8 obecného nafizeni.
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9.1.1. PRAVNi RAMEC FINANCNICH TOKU FN

Vymezeni pravniho ramce pro implementaci FN se Fidi platnymi ptedpisy na trovni EU a CR.
Pravni predpisy tykajici se financnich tokl tvofi pravni pfedpisy Unie a souvisejici metodické
dokumenty Komise, dale pak pravni predpisy a metodické dokumenty CR*.

Obdobné jako v obecném rezimu spravy prostfedkl z fondl Unie bude v oblasti financnich

tokd v ramci FN potfeba dodrzovat na prvnim misté Velka rozpocétova pravidla. Nize je

uveden vycet kli€ovych pravnich predpisu pro oblast finan¢nich tok:

1. Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013;

2. Zakon 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakond;

3. Zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakonu

4. Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoct;

5. Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich, ve znéni pozdéjsich predpis;

6. Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad;

7. Zakon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach;

8. Zakon &. 255/2012 Sb., kontrolni Fad.

Upozoriujeme rovnéz na to, aby byl sou€asné zajistén soulad s pravidly vztahujicimi se na
ESIF, poskytovani vefejné podpory, zadavani vefejnych zakazek a pravnimi predpisy v oblasti
prevence prani penéz, boje proti terorismu a darovych podvodu.

9.1.2. KLIGOVE SUBJEKTY ZAPOJENE DO STRUKTURY FINANCNIHO RiZENi RESP. FINANCNICH
TOKU

Od volby implementacni struktury FN se odviji jednak zpusob zapojeni pfisluSnych subjektt
(tj. jejich role a odpovédnost) ale i specifika financnich tokl, dale pak smluvni zajisténi
(pFisludné pravni akty), feSeni nesrovnalosti ¢i monitorovani FN.

Nize uvadime klicové subjekty vstupujici do implementace financnich toka a jejich
hlavni éinnosti.

149 Zakladni popis a pravidla finan¢nich tokd a kontroly jsou na narodni Urovni stanovena Metodickym pokynem

finanénich tokd programi spolufinancovanych z ESIF na programové obdobi 2014 — 2020.
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Tabulka 18: Klicové subjekty vstupujici do implementace finanénich toku a jejich
¢innosti

Evropska komise

Stanovi celkovy objem zavazku na Program.
Zasila objem prostfedkd na zdrojovy ucet PCO.

RO Spolupracuje s PCO a NOK.
Ridici organ Stanovuje podminky pro pfispévky z Programu na finanéni nastro;.
Zadava udaje o FF/FN do MS 2014+.
Vypracovava zadost o platbu pro PCO.
PCO Zodpovida za celkové finanéni fizeni prostfedkl poskytnutych CR z rozpoétu

Platebni a certifikaéni
organ

EU.
Provadi certifikaci vydaju (prfedklada zadosti o platbu Komisi).

AO

Auditni organ

Zaijistuje provadéni audith s cilem ovéfit ucinnost fungovani systému Fizeni
a kontroly programd.

Provadi audit realizovanych projektl pro aplikaci zasady fadného finanéniho
fizeni.

NOK

Nérodni organ pro

Spravuje Monitorovaci systém.

koordinaci

Spravce FF Zodpoveédny za vedeni Ucelové vazanych uétu.
Zpracovava Zpravu o realizaci fondu fondd s vykazanymi zpUsobilymi vydaji.
ZoR FF je jednim z podklad( pro dal$i pfedbéZnou platbu do FF.

Spravce FN Zodpovédny za vedeni Géelové vazanych Géta.
Zpracovava Zpravu o realizaci finanéniho nastroje s vykdzanymi zpusobilymi
vydaiji. ZoR FN je jednim z podkladd pro dal$i pfedbéznou platbu do FN.

KP Poskytuje informace pro monitoring subjektu, se kterym ma uzavienou

Koneény pfijemce

Smlouvu (RO/spravce FN/finanéni zprosttedkovatel).

9.1.3. VYUZiVANi UCELOVE VAZANYCH UCTU

Platby do finan&nich nastroji se v pfipadé, ze RO svéFi provadéni FF/FN nékterému spravci
FF/FN (dle ¢l. 68 odst. 4 (b) obecného nafizeni) realizuji dvéma zplsoby (¢l. 38 odst. 6):

Prostfednictvim otevieni ucelové vazanych uctd (na vlastni jméno spravce

a z povéfeni RO), které slouzi vyhradné k ugeltim spravy finanénich tokd FF/FN.

Na zakladé vytvoreni samostatného bloku finanénich prostiedkd v ramci finanéni
instituce. V pfipadé samostatného bloku finan&nich prostfedkl se ucetné rozlisuji zdroje

z programu investované do daného finanéniho nastroje a jiné zdroje, které jsou

k dispozici v dané finan¢ni instituci.
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Aktiva na ucelové vazanych uétech a tyto samostatné bloky finan¢nich prostfedk( musi byt
spravovany v souladu se zasadou fadného finan¢niho fizeni pfi dodrzeni vhodnych pravidel
obezfetnosti a musi mit odpovidajici likviditu.**°

Jedna-li se o implementaci finanénich nastroji na urovni EU (dle ¢l. 38 odst. 1 pism. a
obecného nafizeni), jsou financni toky z rozpo¢tu EU vedeny oddélené a musi odpovidat
cilim Program(. Pravidla pro platby (zejména pro prevod prostiedkd) do FN zuUstavaji
nezmé&néna (procentni prahy popsané nize a v kapitole 8.7.1).***

Z uvedeného vymezeni ucelové vazanych uctd vyplyva, ze je zfizuji/loteviraji subjekty
povérené provadénim FN/FF (EIB, mezinarodni finan¢ni instituce nebo financni instituce se
sidlem v CR, veFejnopravni nebo soukromopravni subjekty), tj. nikoli pfimo Fidici organy jako
organizacni slozky statu podléhajici Velkym rozpo&tovym pravidlam.

S ohledem na toto vymezeni jsme neidentifikovali mozné legislativni pfekazky pfimo spojené
s vyuzivanim ucelové zfizenych Ucta tim subjektem, ktery ma ucet otevien. Mozné bariéry se
tykaji pouze vyuziti prostfedk( vracenych na ucelové vazany ucet a vyuziti téchto prostfedku
fidicimi organy v souladu s ¢l. 42 obecného nafizeni. Legislativnimi bariérami spojenymi
s pfevodem (inkasem) finan¢nich prostfedk z FN zpét na organizacni slozky statu se
zabyvame v kapitole 9.1.5.

V nasledujicim ramecku shrnujeme obecna doporuceni ke zfizovani a vyuzivani ucelové
vazanych ucta.

Doporucujeme, aby pfi zfizovani/vyuzivani ucelové vazaného uétu byl kladen ddraz na to,

aby:

e Podminky v Dohodé o financovani nebyly odliSné od smlouvy s koneénym pfijemcem
(vylou€eni moznosti doladovat podminky, aby nedo$lo k nesrozumitelnosti nebo jinému
vykladu).

e Sveéfenecka smlouva by vzdy méla mit pfednost pfed podminkami uvedenymi v poskytnuti
prostfedkl na ucet kone€ného pfijemce.

e Jednoznacné bylo mozné odlisit u€elové vazany ucet od jinych uctu spravce FF/FN.

e RO by mél mit smluvn& upravenou moznost ziskat v pfiméfené kratké Ihté vypisy z Géta.

e K prostfedkim na ucelové vazaném uctu mél dispoziéni pravo vyluéné spravce FF/FN
a disponoval s nimi vyhradné v souladu s Dohodou o financovani.

e 0 nakladani s prostfedky na Géelové vazaném Gétu byl pravidelné& informovan RO.

e Bylo jasné nastaveno, co spravce ucelové vazaného uctu ma dle podminek pro uvolnéni
prostfedk( zkoumat (tj. zda bude zkoumat také vécny obsah povinnych pfiloh).

159 Metodicky pokyn pro finanéni toky, kapitola 9.1.3.

*1 EU level and "Off-the-shelf" Financial Instruments (DG Regional and Urban Policy).
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9.1.4. FAZE A PROCESY FINANCNICH TOKU

Systém financnich tokd u FN je zalozen na principu predfinancovani ze statniho rozpoctu a
probiha na zakladé ex-ante plateb (poskytnuti zalohové platby a jeji vyuctovani) ve Ihitach
uvedenych v pravnim aktu o pfevodu podpory.

Systém finan¢nich tok( a nastaveni jednotlivy procesi u FN zavisi na zvoleném
implementaéniho modelu, ktery z pohledu zapojeni subjektl zahrnuje 2 az 4 stupnovou
strukturu implementace, a to:

1. Varianta FN pfimo fizeného RO:
A. pfimy vztah mezi RO a kone&nym pfijemcem,
B. moznost vyuzit zprosttedkujici subjekt RO k plnéni vymezenych &innosti.

2. Varianta se spravcem FN/FF:
A. vztah mezi RO, spravcem finanéniho nastroje a kone¢nym pfijemcem,
B. vztah mezi RO, Fondem fond(i a kone&nym pfijemcem,
C. vztah mezi RO, Fondem fond(, finanénim zprosttedkovatelem a koneénym
pfijemcem.

V této souvislosti pfipominame, Ze odpovédnost za volbu implementacniho modelu (za ucelem
fadného fungovani finanénich nastrojd) nalezi RO s tim, Ze jak spravce finanéniho nastroje, tak
pripadné fond fond(i, budou vybrani na zakladé platnych piedpistd CR a EU (v&etné& pravidel
vztahujicich se na ESI fondy).

vvvvv

finan¢niho zprostfedkovatele, za Fadnou implementaci odpovida vzdy Pfijemce.

Systém finan¢nich tokl je v zasadé obdobny pro vySe uvedené implementaéni modely s tim,
Ze se liSi zejména v poCtu Clanku (subjektu), které vstupuji do financnich toku, dale pak
Cinnosti (napf. stimulace daldiho kapitalu), jakou zde sehravaji &i legislativnimi akty, na
zakladé kterych jsou provadény. Financni toky probihaji na zakladé uzaviené Dohody o
financovani a Rozhodnuti o poskytnuti dotace, coz predstavuje impulz pro prevod prostfedku
na predfinancovani a pfipadné i na narodni spolufinancovani. Fond fondud pfevadi tyto
prostfedky dale na finanéniho zprostfedkovatele, pokud je zapojen. Veskeré prostfedky jsou
kone¢nému pfijemci poskytovany na zékladé Smlouvy o poskytnuti podpory.

Pro dolozZeni prabéhu finannich tokd jsou relevantni zejména nasledujici dokumenty:

e Zprava o realizaci finan€niho nastroje/fondu fondud, kterou prostfednictvim MS2014+
predava pfijemce RO.
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e Zadost o ex-ante platbu na zakladé ptislusného pravniho aktu (zpracovava RO).**

Vsechny varianty kromé modelu FN pFimo fizeného fidicim organem

VysSe prostfedkd kdykoli vyplacenych z fondd ESI na finanéni nastroje by méla odpovidat

Castce nezbytné k provedeni planovanych investic a plateb kone€nym pfijemcim, véetné

spravnich nakladd a poplatkd. Zadosti o priib&zné (neboli zalohové) platby by proto mély byt

podavany postupné:**®

1. jednotliva zadost < 25 % celkové vySe prostiedkl na FN,

2. druha zadost o platbu v pfipadé, Ze bylo vyplaceno min. 60 % zpUsobilych vydajd prvni
zadosti,

3. ftfeti a dalSi Zadost o platbu v pfipadé, Zze bylo vyplaceno min. 85 % druhé resp.
treti N2 + 1.

Finan¢ni toky probihaji v nékolika krocich a jsou do nich zapojeny pfislusné subjekty. Ty
sehravaji vtomto procesu pfedem urCenou roli a z ni plynouci povinnosti. Podle modelu
implementacni struktury FN shrnujeme proces finanénich toki do nasledujicich
zakladnich kroku.

Varianta 1A - FN pfimo fizeny RO™*

Obrazek 12: Grafické znazornéni finanénich toka ve varianté pfimo fizené RO

Rozpoctové opatieni :. N

RO <:> : Zprostredkujici -
(finanéni Gtvar) o subjekt

Strategicky dokument

Statni rozpocet*

*) Legislativni bariéry spojené s navracenim finan¢nich prostfedku zpét na Fidici organy jako
organizac¢ni slozky statu obsahuje ¢ast 9.1.5.

a ENRF na programové obdobi 2014 — 2020.
153 1. 44 preambule obecného nafizeni.

154 Zahrnuje variantu 1B, tj. pfipadné zapojeni ZS.
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Varianta 2A se zapojenim spravce FN

Obrazek 13: Grafické znazornéni finanénich toka ve varianté se spravcem FN

Rozhodnuti o poskytnuti dotace

R >
e TTeSSsse- - s Investi¢ni ucet
.
cesscccccs U
. e

i oo )
Poplatek za spravu e x4
(zakladni slozka) o
Smlouva o puskﬂnutl
pndp()r) z FN

Poplatek za spravu
(vykonnostm slozka)

Varianta 2B — se zapojenim FF (bez vyuziti finanéniho zprostredkovatele)

Varianta, ve které je spravce FF zaroven spravcem FN pod FF'*°, Je-li fond fondd ustanoven
(tj. Dohoda o financovani s nim uzaviena) na dobu delSi, nez je doba udrZitelnosti, nebudou
z Ggelové vazaného Udtu vraceny finanéni prostiedky zpét na RO, nebot FF bude mit na
starosti i dalSi investi¢ni cykly (j. reinvestice).

Varianta 2C - se zapojenim FF (s vyuzitim finanéniho zprostredkovatele)

Obrazek 14: Grafické znazornéni finanénich tokd ve varianté se spravcem FF

a finan€énimi zprostredkovateli

N » remeececccecana,

’ Vkladovy et ' ~

! Lececccccccanns \

N
............. LN
U Leeeccccaaas Investiéni Giéet Poplatek za spravu N
(zakladni slozka) N Y
o2et

:00) Fond fondt Finanéni nastroj 1,2, ...,n
(finanéni Gtvar) (prijemce (fin. zprostredkovatel

Rozhodnuti o poskytnuti dotace

‘Smlouva o poskytnuti
podpory z FN

podpory)

’

T « 2z s ",
Uéelové vazany tcet &% 8> Poplatek za sprivu
spravce FN ' : (vykonnostni slozka)

e

V této souvislosti je nutné zminit, Ze spravce FF muze poskytnout finanénimu

zprostiedkovateli izaruky™®. RovnéZ upozorfiueme na okolnosti*®’, jeZ souvisi

%% Viz &lanek 13 odstavec 4 Aktu v pfenesené pravomoci &. 480/2014.

Z praktického hlediska se spiSe pfedpoklada kombinace variant 2B a 2C, pfi které je spravce FF zaroven
spravcem nékterych FN pod FF.
1% Metodicky pokyn finangnich toku, kapitola 9.3.
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s pobizenim zapojeni soukromého kapitalu (pakovy efekt), tykajici se spravce FN nebo
finanéniho zprostfedkovatele - tj. podle konkrétniho typu FN stimulovat dalSi zdroje
financovani (napf. z prostfedk(, kterymi disponuje spravce FN, finan¢ni zprostfedkovatel &i
jiny investor).

Kombinace financ¢nich prostiredkl z vice Programu prevedenych do jednoho
finanéniho nastroje

Obecné nafizeni nestanovuje zavazna pravidla pro pfipad, Zze dochazi ke kombinaci vice
Programid na urovni finanéniho nastroje. S ohledem na modely implementace Ize
predpokladat, Ze uvedena kombinace vice Programl muze byt realizovana na urovni
spravce FN nebo FF, tj. nikoli ve varianté FN fizeného pfimo fidicim organem.

V takovém pfipadé kazdy zdroj podpory (ij. kazdy Program) vytvoii samostatnou operaci

a musi prokazatelné pfispét k dosazeni specifickych cilll pfisluSnych prioritnich os (v souladu

s &l. 37 odst. 1 obecného nafizeni). Spravce FF nebo FN, musi byt v takovém pfipadé

schopen zajistit, aby:

o pro kazdou formu podpory byly vedeny samostatné zaznamy pro reportovani a auditni
stopu;

e byla dodrzena pravidla jednotlivych Programtl véetné& pravidel pro zptsobilost vydaja*®®;

e byla dodrzena pravidla pro poskytovani vefejné podpory pro kazdy ze zapojenych zdroju
podpory;

e byla dodrzena investi¢ni strategie (resp. vysledky pfedbézného posouzeni), pokud byly
zpracovany pro jednotlivé Programy oddélené.

Pokud bude tato kombinace realizovana ve varianté bez zapojeni fondu fondu, Ize
predpokladat, Ze se bude jednat o finanéni nastroj poskytujici jednu formu podpory z
vice Programi (v tomto pfipadé je vSak tfeba uvazit legislativni bariéry spojené
s pfevodem financnich prostfedk( na fidici organy jako organizaéni slozky statu).
V opac¢ném pfipadé by se jednalo o nékolik finan¢nich nastrojl, coz jsou predpoklady
pro implementacni usporadani s fondem fondu.

Specifika finan€nich toku dle typu nastroje

NiZe uvadime specifika finannich tokd charakteristicka pro vybrané formy podpory (j. uvéry,
zaruky a kapitalové investice). Tato specifika (principy)'® odrazeji podminky vyplyvajici pro

157 Posuzovanych v ramci pfedbézného posouzeni (€l. 37 odst. 2 obecného nafizeni) nebo doporu¢eni Komise

v ramci Sdéleni k statni podpofe investic v ramci rizikového financovani.

%8 Financial instruments in ESIF programmes 2014-2020. A short reference guide for Managing Authorities,
kapitola 7.3.

159 Min&no specifika finanénich toku, nikoli nastaveni formy podpory.
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standardni nastroje (off the shelf nastroje)'®®, nicméné uvedené principy finanénich toka by

mély byt v pfipadé stejné formy podpory poskytované z FN analogické i pro FN pfipravené
,na miru®.
Uvéry

Specifika finan¢nich tok( pro Uvéry shrnuje nasledujici schéma.

Obrazek 15: Schéma finanénich toka u uvérovych FN se sdilenym rizikem

Fond avéri Portfolio avéru
(spravce FN nebo FZ) (koneéni prijemci)

|
|
|
|
|
|
Prispévek :
|
|
|
|
|
|
|

z Programu Uvéry koneénym

do FF/FN piijemciim pod trzni
na avéry se arokovou sazbou
sdilenim

rizik (podle

miry sdileni

rizik)

2
g
o
2
a
2

~

)

Mira sdileni rizik

PRISPEVEK SPRAVCE FN/
FINANCNiHO ZPROSTREDKOVATELE

Inkaso Ztraty portfolia

/
Financovani ze
strany FZ

Mira sdileni rizik
RO poskytne FZ prostiedky z ESIF pro uéely vybudovani portfolia novych Gvérd konednym
pFjemcim. Po podpisu Dohody o financovani mezi RO a spravcem FN pfevede RO
pfispévek Programu spravci FN, ktery prostfedky uloZi do specialniho fondu na uvéry.
U varianty se zapojenim fondu fondu pfevede FF pfispévek z Programu finanénimu

zprostfedkovateli.

Soubézné se financni zprostfedkovatel podili na ztratach a zpétném inkasu finanénich
prostfedkl (u kazdého uvéru zvlast). V pripadé modelu s FF, fond fondl prevede pfispévek
z programu finan¢nim zprostfedkovatelim. Sou€asné je mozné, aby spravce FF poskytoval
vlastni prostfedky, které spoji s prostfedky finanénich zprostfedkovatell.

Spravce FF/FN nebo finanéni zprostfedkovatel nasledné prevadi prostiedky na kone&ného
pfijemce na zakladé Smlouvy o poskytnuti podpory z FN. Kromé spolufinancovani spravce

160 Specifikace vychazi z PFilohy 2 Provadéciho nafizeni komise (EU) &. 964/2014 ze dne 11. zafi 2014, kterym

se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1303/2013, pokud jde o
standardni podminky pro finanéni nastroje.
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FF/FN a finan¢nich zprostfedkovatelu je sou€asti FN (Fondu uveérd) spolufinancovani, které
je k dispozici od jinych soukromych &i vefejnych investor(.

Prevod financnich prostfedkd by mél vzdy probihat az po podpisu Dohody o financovani
mezi RO a FF (nebo FZ). Finanéni vyhody ziskané z programového pfispévku z vefejnych
zdroji se v plném rozsahu prenesou na konec¢né pfijemce ve formé sniZzeni Urokové sazby.
Jestlize spravce FF/FN nebo finanéni zprostfedkovatel nepfenese celou finan¢ni vyhodu na
kone&né pFijemce, nevyplaceny vefejny prispévek se prevede zpét na RO.***

Zaruky
Specifika finan¢nich tokd pro zaruéni schémata shrnuje nasledujici obrazek.

Obrazek 16: Schéma finanénich tokd u zaruénich finanénich nastroju

RIDICI ORGAN

Dohoda o financovani -
programovy piispévek

FOND FONDU

Dohoda o financovani -
programovy prispévek

ZARUCNI FOND

(Spravce FN/finanéni
zprostiedkovatel)

Zavazky omezené zaruky
— platby za ztraty Inkaso

Uvéry
Vraceni
prostredki

Koneény piijemce
(nap¥. MSP)

Prispévek z Programu poskytnuty Fidicim organem ma formu zaru€niho fondu spravovaného
spravcem FN. U varianty se zapojenim fondu fondu prevede FF pfispévek z Programu
finanénimu zprostredkovateli.

Ugelem tohoto typu FN je pokryti portfolia novych avérd, které vytvofila jedna & vice
finanénich instituci. Zaru¢ni fond se proto zavaze poskytnout prostiedky ESIF finanénim
institucim, které jsou soucasti portfolia pro poskytovani novych uvérl, a to v pfipadé, kdy
jsou konecni pfijemci v prodleni se splacenim Gvéru.

161 v/ tomto pfipadé vSak dochazi k legislativnim bariérdm popsanym v nasledujici ¢asti.
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Po vzniku ztraty provadi spravce zarucniho fondu (tj. spravce FN nebo financni
zprostfedkovatel) platby na zaruky finanéni instituci, na kterou se zaruka vztahuje. Zaruka
musi vzdy souviset s konkrétni finanéni transakci, musi byt poskytnuta pro pevné
stanovenou maximalni ¢astku a na omezenou dobu.

Kapitalové vstupy

Specifika finan¢nich tokl pro kapitalové vstupy znazorrfiuje nasledujici obrazek.

Obrazek 17: Schéma finanénich tokt u kapitalovych finanénich nastroja'®

SOUKROMY INVESTOR
RIDICI ORGAN
SPOLECNOSTI

Prispévek
BUSINESS ANGELS z Programu

VENTURE CAPITAL Fond rizikového
FONDY « kapitalu

A
i Exit

Exit

Koneény piijemce
(nap¥. MSP)

.y

A

Investice Investice

Koneény piijemce
(nap¥. MSP)

> hd

RO poskytuje prostfedky z ESIF spravci FF nebo FN. U varianty se zapojenim fondu fondu
pfevede FF pfispévek z Programu finanCnimu zprostfedkovateli. Spravce FF/FN (nebo
finanéni zprostfedkovatel) je nasledné (po podpisu pfislusné Smlouvy) poskytuje kone¢nému
prijemci, tj. realizuje investiCni proces. V pfipadé vyuziti soukromych investorl jsou
poskytovany kone¢nému pfijemci dodatecné zdroje od téchto subjektt (napf. spole€nosti,
business angels, venture kapitalové fondy).

Prostfedky se vraci zpét do fondu rizikového kapitalu nebo soukromym investorim na
zakladé predem stanovenych pravidel pro exit (napf. prodej jinému investorovi nebo
puvodnimu majiteli). Navracené prostfedky je mozné znovu vyuzit v souladu s pravidly pro
opakované pouziti prostredka.

Opakované pouziti prostiredku

Prostfedky vracené do FN je potfeba vyuzit v souladu s ¢l. 44 Obecného nafizeni jednak (i)
b&hem obdobi zpUsobilosti a rovnéz (ii) po jejim skonceni.

Az do skonceni obdobi zpusobilosti jsou zdroje viozené zpét do FN (zaruky, kapitalové
splatky, vynosy a jiné pfijmy — napf. uroky, poplatky za zaruky, dividendy pouZity:

162 Zdroj: EU level and "Off-the-shelf* Financial Instruments (DG Regional and Urban Policy).
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e na dalSi investice prostfednictvim stejného nebo jiného FN v pfipadé, ze je jejich
opétovné pouziti v souladu se specifickymi cili (za danou prioritu) programu,

e Kk preferenénimu odménovani soukromych nebo vefejnych investor(, ktefi se podileji na
realizaci FN,

e alternativné je mozné prostiedky pouzit i k uhradé vynalozenych nakladu na spravu FN.

Zpusob a miru preferenéniho odmérnovani je nutné vymezit v pfedbézném posouzeni s
tim, ze preferencni odménovani nesmi prekroCit miru nezbytnou k vytvoreni pobidek pro
pfilakani doplrikovych soukromych zdroju a musi zajistit pfiméfené sdileni rizika a zisku.
Zaroven je nutné respektovat pravidla vefejné podpory a provadét odmérovani na
béZném komerénim zakladé.

Po skonéeni obdobi zplsobilosti je nutné prostfedky vyuzivat v souladu s cili Programu
vramci téhoz FN, pfipadné vramci jinych (nutné posoudit potfebnost investice ¢i formy
podpory). ZplUsob vyuziti prostfedkd ziskanych zpét je nutné zahrnout v Dohodé o
financovani a v prislusném rozhodnuti o poskytnuti dotace. Doba, po kterou RO zavaze
prijemce k tomuto vyuziti, trva 8 let od ukondéeni zpusobilosti vydaji. Zarovei RO vede
zaznamy o pouziti Urokd a jinych vynosu. Opétovné vyuziti prostfedk( z FN plati i v pfipadé
varianty bez zapojeni spravce FN/FF.

Nakladani s uroky a dalSimi vynosy

Podpora z fondl ESI se poukazuje na uroCené ucty vedené u financnich instituci a je na

pfechodnou dobu investovana za predpokladu, Ze jsou splnény zasady fadného finan¢niho

Fizeni.'®® Prostfedky ziskané zpét (tj. aroky, kapitalové zdroje vyplacené z investic, splatky

jistiny avéru nebo jiné vynosy) je nutné pouZit znovu na stejné ucely (v€etné uhrady

vynaloZenych nakladu nebo poplatkl za spravu FN) jako po¢ate¢ni podpora z ESIF:

e v ramci stejného finan¢niho nastroje;

e po skonceni daného finan€niho nastroje pro jiny finanéni nastroj nebo formu podpory, jeli
v souladu se specifickymi cili priority Programu.

Zpusob vyuziti prostfedkd ziskanych zpét je nutné zahrnout v Dohodé o financovani a v
pfislusném Rozhodnuti o poskytnuti dotace. Doba, po kterou RO zavaze prijemce k
tomuto vyuZiti, trva 8 let od ukonceni zpusobilosti vydaji (tj. do 31. prosince 2031).
Zaroveri RO vede zaznamy o pouziti Urokd a jinych vynost. Opétovné vyuZiti prostredk
z FN plati i v pfipadé varianty bez zapojeni finan&niho spravce/FF.

163 &|. 43 odst. 1 Obecného nafizeni.
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9.1.5. LEGISLATIVNi MOZNOSTI A BARIERY PRO PREVOD FINANCNiCH PROSTREDKU

V této Casti se zaméfujeme na legislativni moznosti a bariéry pro pfevod finan€nich
prostfedkdl mezi RO a spravcem fondu fondil (je-li ustaven), fondem fond a spravcem
finan€niho nastroje az na koneéné pfijemce a zpét. Zaroven shrnujeme legislativni bariéry,
které jsou komentovany v odpovidajicich pasazich prfedchoziho textu.

Legislativni moznosti a bariéry dle jednotlivych modeli implementace

Nastaveni finanénich tokl z hlediska pravnich aspektd (moznosti a bariéry) je nutné
posuzovat v zavislosti na konkrétnim modelu implementace FN a z néj plynoucich
souvislosti.

Tabulka 19: Nastaveni finanénich toku z hlediska pravnich aspektd v zavislosti na
konkrétnim modelu implementace FN

Varianta, kdy je spravcem | «  (Ne)soulad se stavajicim znénim Velkych rozpo&tovych pravidel, podrobn&ji
FF nebo FN, EK/EIB v dalSim textu.

e  Problémovou oblasti mize byt zajisténi smluvnich podminek s EK (nebo
pfip. s instituci, ktera bude pro EK finan¢ni nastroj spravovat), pokud by byly
pouzivany takové podminky, které nejsou v ¢eském pravnim fadu uplné
standardni (obdobné jako tomu je v pfipadé varianty se zapojenim EIB).

e  Zaroveh Ize predpokladat, Ze RO bude mit omezenou moznost znéni
smluvnich podminek ovlivnit.

e Dalsi rizikovou oblasti mize byt rozdéleni kompetenci resp. odpovédnosti za
spravu finanéniho nastroje na urovni EU. Z legislativy vyplyva odpovédnost
fidiciho organu za to, ze prostfedky jemu svéfené budou Cerpany v souladu
se vSemi pravnimi pfedpisy. Zaroven ¢l. 37 obecného nafizeni fika, ze je
nutné zajistit, aby pfispévky z finanénich nastroju byly poskytovany v souladu
s cili Programt, ze kterych byly prostfedky ve prospéch finanéniho nastroje
vyc¢lenény. Otazkou v tomto pfipadé zlstava, do jak velké miry bude moci
ovlivnit chod finan¢niho nastroje.

Varianta s fondem fondii, | o  V pfipadé, Ze spravce FF bude vybran na zakladé vefejné zakazky, pfip.
spravcem FF je bude roli spravce fondu fondd povéfena vefejnopravni instituce na zakladé
vefejnopravni ¢i vyjimky z pasobnosti ZVZ, bude mit Fidici organ moznost ovlivnit znéni
soukromopravni smluvnich podminek tak, aby odpovidaly pravnimu fadu v CR a také
instituce® potfebam fidiciho organu (zejména s ohledem na zaji$téni kontrolnich

a monitorovacich povinnosti fondu fondd vici spraveiim finan€nich nastroju).

Spravcem FN je pfimo RO |«  (Ne)soulad se stavajicim zn&nim Velkych rozpo&tovych pravidel, podrobnéji
v dal$im textu.

184 Dle ¢l1. 38 odst. 4 obecného nafizeni se mize jednat o narodni finanéni instituci, jejimz podilnikem je CR, nebo

finanéni instituci se sidlem v CR, nebo vefejnopravni nebo &i soukromopravni subjekt.
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FN implementované a e Platby z Program( do FN na Grovni EU musi byt v souladu
fizené na Urovni EK s harmonogramem definovanych v nastaveni téchto nastroju tak, aby byla

zajisténa homogenita mezi riznymi zdroji financovani.'®®

Otazku formy finan€nich nastroji stanovuje pravo EU velmi obecné. Je tedy na c&lenskych
statech (a konkrétné na fidicich organech), aby zvolily takové zplsoby implementace, které
uspokoji pozadavky pravnich predpis EU a Clenského statu a zaroven zajisti podminky pro
fadné fungovani téchto nastroju v Programech.

Legislativni moznosti a bariéry v souvislosti s pravnim vykladem Velkych
rozpoétovych pravidel**®

Legislativni moznosti a bariéry souviseji zejména s pravnim vykladem zakona ¢. 218/2000

Sb., orozpocltovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl, ve znéni
pozdéjsich predpisu (Velkych rozpocétovych pravidel) a vymezeni podminek (paragraf(),

jejichZ ustanoveni doporu€ujeme pro dosazeni pravni jistoty novelizovat. Legislativni bariéry

dle Velkych rozpoc&tovych pravidel, spojené s pfevodem finanénich prostfedkl, se tykaji
zejména nasledujicich zakladnich oblasti:
1. Zpusob prevodu (transferu) finan€nich prostiredkii do FF nebo do FN - tato

pfipadna bariéra se tyka vSech modelll implementace.

2. Otazka prevodu (inkasa) financnich prostredklil z FN zpét na organizacni slozky
statu — tato bariéra se tyka nasledujicich model implementace:

a. Varianta pfimé implementace FN, kdy spravcem FN je RO nebo zprostfedkujici

b.

C.

subjekt.

Varianta bez zapojeni FF tehdy, kdyz spravce FN pfevede finanéni prostfedky
navracené od koneénych pfijemctl zpét RO.

Varianty se zapojenim FF tehdy, pokud bude ¢innost FF v Dohodé o financovani
sjednana na dobu kratsi, nez je doba udrzitelnosti (tj. obdobi zplsobilosti + 8 let
po jeho skonc&eni)

3. Prevod finanénich prostredktl statniho rozpoétu do zahranici — tato bariéra se tyka
nasledujicich modeld implementace:

a.

b.

Centralni zpGsob implementace FN na urovni EK.

Varianta se zapojenim FF v pfipadé, Ze jeho spravcem bude EIB (pfipadné jeji
dcefina spole¢nost) nebo jina mezinarodni finanéni instituce.

Varianta bez zapojeni FF v pfipadé, ze spravcem FN bude EIB (pfipadné jeji
dcefina spolecnost) nebo jina mezinarodni financni instituce.

165

166

Financial Instruments — Overview of Delegations' Comments on CPR Regulation.
Uvedené bariéry se netykaji Opera&niho programu Praha - pdl ristu CR, fizeny Magistratem hlavniho mésta

Prahy, kde prevod/transfer finanénich prostfedkd bude realizovan na zakladé Zakona €. 250/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoéta, ve znéni pozdéjsich predpisl (,Mala rozpoctova pravidla®).
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ZpUsob prevodu finanénich prostiedkt z RO do FF nebo do FN

Legislativni bariéry souviseji se zpusobem, tj. formalnim aktem, na jehoz zakladé jsou
prevadény financni prostfedky ze statniho rozpoc€tu Pfijemcim ve smyslu subjektl, které na
zakladé pfislusného pravniho aktu zadaji prostfedky a pfijimaji prostfedky na
predfinancovani a prostfedky narodniho spolufinancovani. V pfipadé finan¢nich nastroju se
jedna o spravce fondu fondd, spravce finan¢niho nastroje nebo pfimo Fidici organ.

Velka rozpoctova pravidla umozriuji dva zplsoby prevodu finanénich prostiredki statniho
rozpoctu, statnich finan¢nich aktiv nebo Narodniho fondu:

1. formou dotace (§ 3 pism. a) nebo

2. na zakladé rozhodnuti o poskytnuti navratné finanéni vypomoci (§ 3 pism. b).

Pfi poskytovani podpory z ESIF je vyuzivan vyhradné prvni zplsob, tzn., Ze fidici organ

prevadi prostfedky PFijemcim (ij. na finan¢ni nastroj nebo fond fondd, neni-li FN fizen pfimo

RO) formou dotace, a to na zakladé Rozhodnuti o poskytnuti dotace. S timto zptisobem

transferu jsou spojeny nasledujici legislativni bariéry:

e Poskytnutim dotace je Pfijemce zavazan k podminkam, stanovenym v Rozhodnuti
0 poskytnuti dotace, na které ucely Ize dotaci poskytnout.

e Dle ¢l. 43 odst. 1 obecného nafizeni musi byt podpora z ESIF poskytovana na finan¢ni
nastroje poukdzana na urocéené uUcty vedené u financnich instituci a investovana na
pfechodnou dobu v souladu se zasadami fadného finanéniho Fizeni. V praxi to tedy dle
souCasné upravy znamena zajistit aroéeni dotace pro potreby Fidiciho organu.
Problematické pro Pfijemce (kterymi budou pfedevSim finanéni instituce) je, jakym
zpusobem uroceni zajistit a jakou ¢astku vratit do finanéniho nastroje zpét (jestli se jedna
o tutéz Castku nebo &astku zvySenou o uroky).

e Stim souvisi i otazka podminek, za kterych se dotace, zvySena o stanoveny urok, bude
vracet fidicim organim do jednotlivych kapitol.

e Timto institutem neni vibec pfedvidana navratnost finanénich prostredkid od
Prijemca zpét do finanéniho nastroje, ackoliv se jedna o jednu ze zakladnich
podminek, za kterych je podpora z ESIF na finan¢ni nastroje poskytovana.

Detailni podminky pro navraceni prostfedkd zpét RO je pak nezbytné vymezit jak v samotném
Rozhodnuti o poskytnuti dotace, tak v jednotlivych Dohodach o financovani, a to zejména co
se tyCe rozsahu navracenych prostfedkd (tj. zda 100 % ¢&i méné), asovych podminek (.
v jaké Ihuté po splnéni predvidanych podminek) a konkrétniho zplsobu (tj. pfevodem na
zfizeny ucet).

Rovnéz neni jasné v pfipadé varianty pfimého provadéni finanénich nastroji fidicim
organem (respektive zprostfedkujicim subjektem) dle ¢l. 38 odst. 4 pism. c) obecného
nafizeni, jakym formalnim aktem budou vyhrazeny finan¢ni prostfedky, bude-li spravcem

Strana 139 z 192



Metodické doporuceni pro implementaci finan¢nich nastroji v programovém obdobi 2014 - 2020

finanéniho nastroje pfimo Fidici organ. Pravdépodobna varianta rozpoc¢tového opatreni (tzn.,
e RO by sam pro sebe nevystavil Rozhodnuti o poskytnuti dotace) neni dofe$ena
pfedevsim s ohledem na vymezeni podminek pfevedeni téchto prostfedkd, jejich navrat zpét
a naslednou certifikaci vydaju.

V ramci spravovani FN prostfednictvim finanénich instituci (v roli Pfijemce, tj. spravce
FF/FN) je vhodné upozornit také na problematiku kapitalové pfimérenosti obchodnich
bank, ktera je regulovana prostfednictvim tzv. pravidel Basel lll. Kapitalova pfiméfenost
vyjadfuje pfipravenost banky disponovat vlastnimi zdroji ve vztahu k rizikové struktufe aktiv,
vybranych mimobilan¢nich aktiv banky a k trznim rizikdm. Je souhrnnym ukazatelem, do
kterého se promitaji veSkeré aktivity banky. Sou€asna uroven kapitalové pfiméfenosti je
stanovena na 8 %. Pokud by se tedy banka stala spravcem FN, finan¢ni prostfedky, které by
obdrzela od RO by zvysily poZzadavek na kapitalovou pfimé&fenost banky jakozto finanéniho
nastroje (stejné tak jako v pfipadé jakychkoliv jinych vkladd, tato forma vkladu ma vSak
specificky charakter a to na zakladé pfimého ur€eni, jak s ni ma banka nakladat a to
zejména na zakladé dohody o financovani.)

V praxi tento problém banky feSi Casto prostfednictvim ucCelové zfizenych dcefinych
spolecnosti, které funguji jako spravce FN.

Naopak v pripadé navratné finan€éni vypomoci je navratnost poskytnutych finan¢nich
prostfedk(l (poskytovanych beziroéné) o€ekavana, a to do statniho rozpoctu, statnich
finan€nich aktiv nebo Narodniho fondu. Poskytovani navratné financni vypomoci, které je
teoretickou alternativou k poskytovani navratnych finanénich prostfedk formou dotace,
v8ak narazi na nasledujici legislativni bariéry:

e Nemoznost navraceni financnich prostfedk zpét Fidicimu organu, nebot tyto financni
prostfedky jsou pfevedeny na pfijmovy ucet statniho rozpoctu (viz dale).

e Uvedeny institut nepocita s tim, ze by se vracela ¢astka zvySena o uroky (tj. problém
uro€eni podpory poskytnuté finanénim nastrojim) nebo snizena o ¢astku, kterou bude
fidici organ participovat na riziku finanéniho nastroje (jinymi slovy to znamena, zZe
veSkeré riziko za nenavraceni finan¢nich prostfedkl zpét do finanéniho nastroje
zpusobené defaulty kone€nych pfijemcl ponese spravce fondu fondd nebo finanéniho
nastroje, ¢imz by byl fakticky znemoznén transfer rizik).
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Prevod (inkaso) finan¢nich prostiedka z FN zpét na organizacni slozky statu
(resp. RO™")

Z Cl. 44 obecného nafizeni vyplyva, Ze zdroje viozené zpét do finanénich nastroji budou
pouzity na dalSi investice, pokud budou v souladu se specifickymi cili daného Programu.
Souc€asné je mozné tyto vracené prostfedky pouzit na odménovani soukromych nebo
vefejnych investora.

Mozné legislativni bariéry (Velka rozpoctova pravidla, Vyhlaska 52/2008) jsou spojeny pravé
s finan¢nimi prostfedky, které se do FN navrati (tj. pfedevSim splatky jistin avért a uroky,
prostfedky uréené na kapitalové vstupy, sekuritizaci zaruk atd.), pokud se vrati primo
fidicimu organu, tj. organizacni slozce statu. Kromé situace, kdy FN provadi sam fidici
organ nebo zprostfedkujici subjekt (pfedevsSim statni fondy) se uvedena situace tyka i
pripadl, kdy RO vyuzivaji spravct FN, ktefi maji na starosti jen prvni investiéni cyklus (4.
proinvestuji penize, které dostali jako dotaci z EU/CR), ale z Dohody o financovani uz pro né
nebude vyplyvat povinnost vynalozit tyto prostfedky na reinvestice neboli druhy investicni
cyklus. V tomto pfipadé se tedy finanéni prostfedky viozené zpét do FN vrati rovnéz fidicimu
organu, tj. na inkasni ucet ustfedniho organu statni spravy.

Princip rozporu navraceni prostredktl z finanénich nastroji zpét na ridici organ je tedy
nasledujici: RO je na jedné strané vazan podminkami obecného nafizeni, které mu uklada
vyuzit prostfedky na dalSi investice, ale v souladu s podminkami Programu. Na druhé strané
jsou Velka rozpoctova pravidla, ktera stanovuji, ze kdyz se tyto prostfedky vrati ze strany
konecnych pfijemcl nebo spravce FF/FN , jedna se o prostiedky statni pokladny, nikoli uz
fidiciho organu jako organizacni slozky statu (tyto prostfedky jiz totiz nejsou dotaci ze strany
EU, kterou byl prvotni transfer prostfedku, ale bude se jednat o druhou obratku prostfedku
navracenych do finan¢niho nastroje od kone¢nych pfijemcu a pfevedenych z finanéniho
nastroje zpét fidicimu organu).

Vyznamnou legislativni bariérou tedy je skuteénost, zda mize RO (tj. organizaéni slozka
statu) v takovém pfipadé vibec garantovat, Zze tyto prostfedky budou pouzity v souladu s ¢l.
44 obecného nafizeni.

Poskytnuti takové garance ze strany fidiciho organu se totiz s ohledem na soucasnou
legislativu jevi jako nemozné, pfinejmenSim je pak velmi sporné, nebot Fidici organ jiZ nema
k témto prostfedkim dispozi¢ni pravo, a tedy nemulze zarucit splnéni podminek
zpusobilosti vydaji stanovenych v obecném nafrizeni.

187 5 vyjimkou OP Praha — pdl riistu
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DalSi otazky, ktera vyvstanou v pfipadé, Zze zdroje viozené zpét do finanénich nastroju budou

pfijmem statni pokladny, jsou:

e jakym zplisobem bude RO (organizaéni sloZka statu) moci s témito prostfedky nakladat,
respektive je dale pouzit po dobu 8 let ukonceni obdobi zpusobilosti finanéniho nastroje
(j. po dobu udrzitelnosti);

e jak je mozné tyto prostfedky evidovat a Uc€tovat tak, aby byla spinéna podminka oddélené
evidence.

Jedinou variantou, ktera dle stavajici pravni upravy nemusi byt pfedem povaZzovana za
problematickou v této souvislosti, je varianta se zapojenim fondu fondu, pokud bude jeho
spravce v Dohodé o financovani zavazan i na dalsi investi¢ni cykly, tj. na celou dobu
udrzitelnosti (obdobi zplisobilosti + 8 let po jeho skonéeni). V tomto pfipadé by veskeré
podminky spojené s navracenim finanénich prostfedkl zpét do finanéniho nastroje (ij. jejich
inkaso, uchovavani na ucelové vazanych uctech areinvestice) byly v kompetenci
a zodpovédnosti tohoto subjektu, nikoli organizaéni slozky statu.®® Pokud v&ak bude Dohoda
o financovani se spravcem fondu fond( uzaviena na kratsi dobu (respektive fond fondu bude
zalozen a fungovat kratSi dobu), budou se i na tuto variantu vztahovat legislativni bariéry,
popsané v predchozim odstavci.

Tato problematika se tyka rovnéz citovaného ustanoveni § 6 odst. 2 Velkych rozpoctovych
pravidel.

Na zakladé jeho znéni Ize dojit k zavéru, Ze jakékoliv financni prostfedky poskytnuté z EU
a nasledné poskytnuté FN jsou pfijmy statniho rozpoctu.

Prevod finanénich prostredku statniho rozpoétu, tj. od RO do zahraniéi

A. Centralni zpisob implementace FN na urovni EK a fizené EK

PFipustnost vyuziti centralniho zpusobu implementace FN je z hlediska souladu se zakonem
¢. 218/2000 Sbh., orozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon(
nejasna.

Problém se tyka moznosti prevodu finanénich prostredkil do zahraniéi, coz dle
ustaleného vykladu Velka rozpoétova pravidla neumoznuji. PfestoZe je tedy centralni
zpUsob implementace zaloZen na c€innosti EK, nebylo by mozZné poskytovat prostfedky
statniho rozpoctu instituci v zahranici.

188 Muze se jednat o jeden z vychozich principll EK pro zavadéni urovné fondu fondl do implementaénich

usporadani finanénich nastroja.
189 5 vyjimkou OP Praha — pdl riistu
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Urcitou moznost jiné interpretace skyta pfimy ucinek obecného nafizeni, které je z hlediska
hierarchie zakonnych norem Ceské republiky Velkym rozpoétovym pravidldm nadfazeno.
V této souvislosti je pak mozno dale uvazovat o extenzivnim vykladu ustanoveni § 7 odst. 1
pism. r) Velkych rozpoctovych pravidel, které pro vydaj hrazeny ze statniho rozpoctu pocita
také s vydaji souvisejicimi s pInénim zavazku k Evropskym spole€enstvim.

S ohledem na stavajici pravni Upravu Velkych rozpoctovych pravidel by vyuziti téchto FN
bylo mozné za predpokladu, Zze budou spinény podminky pro 100% spolufinancovani (ij.
nulovou potfebu spolufinancovani ze strany CR). Zejména se jedna o podminku, Ze cela
prioritni osa je financovana prostfednictvim tohoto finanéniho nastroje (¢l. 120 odst. 7
obecného nafizeni).

B. Varianta EIB jako spravce FF a/nebo FN

V souvislosti s vybérem EIB jako spravcem FF vyvstava legislativni otdzka poskytnuti
prostfedkld SR na pfedfinancovani vydaja FN spolufinancovanych z ESIF do zahranici resp.
pravnické osobé, ktera nebyla zaloZena dle tuzemského pravniho fadu a jejiho souladu
s Velkymi rozpoctovymi pravidly. Dle ustaleného vykladu prevod prostredki statniho
rozpoc¢tu do zahranici Velka rozpoctova pravidla neumoziuji. Pfestoze je tedy centralni
zpusob implementace zalozen na d&innosti EIB, nebylo by mozné poskytovat prostfedky
statniho rozpodtu instituci v zahranici.

Pro vyhovéni podminkam Velkych rozpoctovych pravidel by EIB musela zalozit vlastni
jednotku podle pravniho fadu CR. Pokud by se jednalo o organizaéni slozku bez pravni
subjektivity, bylo by nutné vyhodnotit, zda by tato organizaéni slozka mohla byt
PFijemcem (tzn., zda Ize vibec poskytnout dotaci na zakladé Rozhodnuti o poskytnuti
dotace subjektu bez pravni subjektivity).

9.1.6. MiRA ZAPOJENi RO DO ROZHODOVANI O NAKLADANI S UROKY &1 JINYMI VYNOSY

Zdroje vlozené zpét do finanénich nastroji a pochazejici z investic nebo z uvolnéni
prostfedkd vyc¢lenénych na smlouvy o zarukach, véetné kapitalovych splatek a vynosu a
jinych pfijmu, jako jsou uroky, poplatky za zaruky, dividendy, kapitalové vynosy nebo jiné
pFijmy vytvofené investicemi, které mohou byt pfipsany podpofe z ESIF, se az do vy3e
nezbytnych &astek a v pofadi dohodnutém v pfisluSnych Dohodach o financovani znovu
pouziji k témto uceliim (do skonéeni obdobi zpusobilosti):

e na dalSi investice prostfednictvim stejnych nebo jinych finanénich nastrojii v souladu se

specifickymi cili stanovenymi v ramci urc€ité priority;
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e Kk pfipadnému preferenénimu odméfiovani soukromych investorl nebo vefejnych
investoru puUsobicich podle zasady trzni ekonomiky, ktefi poskytuji doplfikové zdroje, jez
odpovidaji vysi podpory z fondi ESI poskytované na finanéni nastroj, nebo ktefi se
podileji na investicich na Urovni kone¢nych pfijemc;

e v pfisluSnych pfipadech k uhradé vynalozenych nakladd na spravu nebo uhradu poplatki
za spravu finanéniho nastroje.

Doporuéujeme, aby jiz v dob& uzavieni smlouvy mezi RO a FF, pfipadné RO a FN bylo
vyjasnéno, zda se Dohoda o financovani bude vztahovat i na reinvestice (tj. podpora projektu
v ramci druhého investiéniho cyklu ze zbytkovych zdrojd) nebo zda si RO/FF ponecha moznost
jiného modelu implementace nebo provadéjiciho subjektu pro druhy a dalSi investiéni cyklus
(jemuz by v ur€itou dobu pfevedl zbytkové zdroje k nové alokaci) a souvisejici otazky
(pfedevsSim vystupni politiku) bude v plné mife reflektovat az v této druhé Dohodé
o financovani.

V takovém piipadé v8ak RO musi zajistit sam, aby bylo se zdroji vlozenymi zpét do FN
nakladano fadnym zplGsobem, vcéetné uchovavani prostiedkii na uroéenych ucelové
vazanych uétech (kam tyto zdroje prevede spravce FF/FN ze svého inkasniho Uuétu).
S ohledem na rozli€ny charakter jednotlivych forem podpory poskytovanych prostfednictvim
FN rovnéz upozorfiujeme na skute€nost, Ze prvni zdroje se Fidicimu organu mohou navratit
zpét v mnohem kratS§im obdobi, neZ bude prvni investi¢ni cyklus, takze potfeba institucionalné
zajistit reinvestice vznikne mnohem dfive, nez skonc¢i platnost Dohody o financovani omezené
pouze na prvni investiéni cyklus. Kromé toho je vraceni prostfedkii pfimo RO nevyjasnéno
z hlediska legislativy (Velka rozpoctova pravidla, na coz upozorfiujeme v pfedchazejici ¢asti.)

Dle Metodického pokynu finanénich tokd (kapitola 9.3) jsou prosttedky SR na
predfinancovani pfevedeny na ucéet spravce FN, resp. FF, ktery zaijisti, aby tyto prostfedky
byly dro€eny, dofasné investovany ¢i jinak zhodnocovany podle principl Fadného

0

finanéniho Fizeni'’®. Ztraty vzniklé chybnym investiénim rozhodnutim hradi v piné vysi

prijemce ze svych vlastnich prostfedku.

79 Tento pozadavek musi byt zahrnut v Dohodé o financovani (viz &ast 8.8.3, ustanoveni &. 17).
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Z hlediska volnosti nakladani s Groky éi jinymi vynosy musi RO postupovat se stejnou
obezietnosti, jako by se jednalo o prostfedky ESIF.

Mira zapojeni RO do rozhodovani o nakladani s aroky éi jinymi vynosy se bude odvijet od
toho, zda bude Dohoda o financovani uzaviena na jeden investiéni cyklus nebo na vice. RO by
na zakladé vysledkll predbézného posouzeni (predevsSim investi¢ni strategie) mél byt
schopen vyhodnotit, jaky zplsob nakladani bude preferovat (tj. pfedevSim to, zda budou
uroky k dispozici spravci FF/FN k reinvesticim, tj. v ramci investic v druhém investi¢nim cyklu,
nebo zda a za jakych podminek a v jakych lhatach mu budou navraceny (v takovém pfipadé
vyuzije tyto prostiedky v ramci nastaveni druhého investicniho cyklu a v ramci modelu
implementace, ktery pro né&j zvoli).

V této souvislosti opét upozorfiujeme na legislativni bariéry dle stavajiciho znéni Velkych
rozpoctovych pravidel spojené s navraceni prostfedkl z financnich nastroju zpét na
organizacni slozky statu (tj. Fidici organy), popsané v prfedchazejici ¢asti.

Daldi moznosti je ponechat navrh na nakladani s témito prostiredky na spravci FF/FN,
ktefi jej pfedlozi v ramci Obchodniho planu. V takovém pfipadé by ovSem méla byt stanovena
zakladni pravidla nebo moznosti, které bude spravce FF/FN pro sv(j navrh mit tak, aby RO
neriskoval nezplsobilost takto vynalozenych prostfedkld. Tyto pravidla/moznosti by mély byt
rovnéz zalozeny na investi¢ni strategii.

Nasledujici tabulka shrnuje vhodnou, respektive moznou, miru zapojeni RO do nakladani
s témito zdroji v navaznosti na jednotlivé modely implementace FN.

Tabulka 20: Vhodna mira zapojeni RO do rozhodovani o nakladani s aroky éi jinymi
vynosy

Varianta bez zapojeni | « RO nadefinuje v predb&Zném posouzeni a investiéni strategii ramec, jakym

EE zpusobem bude nakladano s uroky a dalSimi zdroji viozenymi zpét do finanéniho
nastroje. Tento ramec rozpracuje spravce FN v Obchodnim planu, resp. jeho
aktualizacich a nasledné ve zpravach o realizaci FN.

e V této varianté zUstava oteviena otazka, zda bude mit spravce FN za povinnost
provadét i druhy investi¢ni cyklus (ij. zda bude z Dohody o financovani
zodpovédny za nakladani s uroky a dalSimi zdroji navracenymi do FN). U varianty,
kdy se zdroje navrati po prvnim investiénim cyklu zpét RO, upozorfiujeme
v pfedchozi podkapitole na mozné legislativni bariéry.

e Vzhledem k tomu, Ze se jedna o implementaci jednoho financniho nastroje a délka
smluvniho vztahu se spravcem FN se prepoklada krat$i nez v pripadé spravce FF
(ve vztahu k ukoné&eni obdobi zptisobilosti), doporuéujeme, aby RO dostéaval
Vv ramci reportovani podrobny pfehled o téchto zdrojich a navrhy spravce FN
k jejich vyuziti podiéhaly podrobné kontrole a schvalovéni ze strany RO.

Varianta s fondem e RO nadefinuje v pfedb&Zném posouzeni a investiéni strategii, jakym zptsobem

fondu bude nakladano s uroky a dalSimi zdroji viozenymi zpét do finan&nich nastroju (tj.
do fondu fonda). V této varianté se pfedpoklada, Zze fond fond bude mit na
starosti i druhy investi¢ni cyklus tak, aby fidici organ mohl pfedejit legislativnim
bariéram spojenym s navracenim finan¢nich prostfedk( zpét na organizaéni slozku
statu (viz pfedchozi podkapitola).

e  Spravce fondu fondl by proto mél v Obchodnim planu, resp. jeho aktualizacich a
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nasledné ve zpravach o realizaci FF navrhnout vhodnou redistribuci prostfedku
mezi finanéni nastroje pod FF. Pravomoci fidiciho organu (tj. to, zda uvedenou
strategii schvaluje nebo pouze bere na védomi, se opét Fidi podle pfislusnych
ustanoveni Dohody o financovani.)

o Stejné jako v pfipadé viivu RO na vybér finanénich zprostfedkovateli i zde
doporucujeme zohlednit pfimou uméru mezi zkusenostmi spravce FF a jeho mirou
autonomie pfi rozhodovéni o nakladani s uroky a zbytkovymi zdroji (tzn. &im
zkuSenéjsi spravce FF, tim vétsi autonomie pfi rozhodovani).

Spravcem FN je e RO nadefinuje v pfedb&Zném posouzeni a investiéni strategii, jakym zptisobem

pfimo RO bude nakladano s uroky a dal$imi zdroji viozenymi zpét do financniho nastroje.
Nasledné je RO (resp. ZS) jako PFijemce zodpovédny za to, aby uvedeny zplsob
nakladani dodrzel a doloZil v ramci monitorovani a reportovani.

¢ NedofesSena zlstava otazka, jaké zakonné nastroje (dle stavajici pravni Upravy
Velkych rozpoétovych pravidel) k dodrZeni uvedené strategie RO ma.

(pFipadné povéri ZS)

FN implementovanéa | ¢ S ohledem na charakter téchto finanénich nastroju Ize pfedpokladat, ze EK nastavi

fizené na drovni EK a bude aplikovat jednotna pravidla pro nakladani s uroky a dal8imi zdroji
navracenymi zpét do FN.

e Pokud RO na z&kladé predb&Zného posouzeni zvoli néktery z nastroji
implementovanych a fizenych pfimo EK, akceptuje tyto podminky v ramci sady
podminek EK k FN na centralizované urovni.

9.2. SPOLUFINANCOVANI

9.2.1. OBECNE MOZNOSTI SPOLUFINANCOVANI

Obecné musi byt pfi implementaci finanénich nastroji dodrzeny miry spolufinancovani
stanovené v Obecném nafizeni (¢l. 120). Mira spolufinancovani musi byt stanovena pro
kazdou prioritni osu zvlast' a tato skute¢nost bude pfedmétem schvaleni ze strany EK.

V pfipadé, Ze se RO rozhodne vyuzit finanénich nastroja spravovanych pfimo &i
nepifimo EK (FN na urovni EU), mize mira spolufinancovani dosahnout az 100 % na
danou prioritni osu. OvSem pouze za pfedpokladu, ze cela prioritni osa je financovana
prostfednictvim tohoto finanéniho nastroje (&l. 120 odst. 7 obecného nafizeni). Tato
skute€¢nost muze byt silnym motivaénim prvkem pro Fidici organy, aby vyuzivaly financni
nastroje na urovni EU.

V pfipadé, Ze je vyuzita jina implementaéni struktura, Ize dle ¢l. 120 odst. 5 obecného
nafizeni navysit miru spolufinancovani oproti pravidlim stanovenym v ¢l. 120 odst. 3
(tj. standardni miry spolufinancovani) az o 10 % v pfipadé, Ze je cela prioritni osa
financovand prostfednictvim finan&niho nastroje.
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Ackoli Obecné nafizeni tuto moznost stanovuje, bude vhodné, aby potfeba navySit miru
spolufinancovani oproti standardné stanovené, vzesla z predbézného posouzeni.

V ramci analyzy trhu by méla byt zahajena zejména diskuze s potencialnimi verejnymi/
soukromymi investory, ktefi by se mohli podilet na planovanych finanénich nastrojich. Mélo
by byt identifikovano, zda existuje zajem a kapacita na strané potencialnich investort
podilet se na budoucich FN a za jakych podminek, tj. jak konkrétné by mély byt nastaveny
podminky spolufinancovani a na jaké urovni tak, aby v ramci implementace FN nedosSlo
k tomu, Ze potfebné spolufinancovani nebude zajisténo.

Predbézné posouzeni musi tedy potvrdit, ze planovana mobilizace (soukromych i vefejnych)
zdroju na ruznych drovnich je realisticka, a zaroven ur€it rozmezi, v jakém jsou jednotlivé
pfispévky oCekavany.

V ramci pfipravy investi¢ni strategie by méla byt v zavislosti na vybéru implementacni
struktury a jednotlivych finan€nich nastroji dale detailngji specifikovana také forma
zvazovaného spolufinancovani.

Clanek 37 odst. 2 obecného nafizeni pro pfedb&zné posouzeni pfimo pozaduje tyto &asti,

které jsou relevantni pro zajisténi spolufinancovani FN:

e odhad dodate¢nych vefejnych a soukromych zdroju, které Ize pomoci finanéniho nastroje
potencialné ziskat, a to az po urover kone¢ného pfijemce (ofekavany pakovy efekt);

e posouzeni potfeby a miry preferenéniho odménovani s cilem pfilakat doplrikové
prostfedky od soukromych investor;

e popis mechanismu, které budou pouzity ke zjiSténi potfeby a rozsahu takového
preferenéniho odménovani.

Z hlediska dodateénych verejnych a soukromych zdroji a spolufinancovani je dale

dudlezité rozliSit mezi ,povinnym“ spolufinancovanim (kofinancovanim) a dodatec¢nymi zdroji,
které pochazeji ,mimo“ Programy — rozdil je vymezen v ramecku nize.
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Spolufinancovani (kofinancovani) = spolufinancovani je procentualni vyjadfeni objemu
prostfedk, kterymi do programu/operace pfispiva ¢lensky stat/pfijemce. V kazdém programu
hrazeném z ESIF je nutné zajistit k prosttedkim EFRR/ESF/FS/EZFRV a ENRF
spolufinancovani ze zdroju Ceské republiky (narodnich, regiondlnich & soukromych).
Definitivni mira nebo miry spolufinancovani programu z ESIF se urci v rozhodnuti Evropské
komise o pfijeti programu v souladu s ¢l. 60 obecného nafizeni. Jak pfispévek z ESIF, tak
spolufinancovani musi byt administrovano a realizovano v souladu s platnymi pFedpisy
Evropské unie.

Spolu-investice (koinvestice) = spolu-investovani se tyka zdroju vefejného nebo soukromého
sektoru, které jsou navic k prispévku z ESIF a které vytvareji pakovy efekt. Cast spolu-
investic, ktera tvofi narodni spolufinancovani Programu je podfizena pravidlim ESIF. Ta ¢ast
spolufinancovani, ktera je navic, nad pfispévkem z Programu, jiz neni pfimo podfizena
Nafizenim o ESIF.

Zdroje spolufinancovani

Zakladnim zdrojem spolufinancovani jsou narodni prostiedky ze statniho rozpoétu CR.
Dale se mohou do vyuziti finanéniho nastroje zapojit také spolufinancovanim z vlastnich
rozpoctovych prostredka kraje i obce, a to opét jak na urovni finan¢nich nastrojl, tak
samotnych projektd. Pfi spolufinancovani se museji tyto subjekty Fidit relevantnimi pravnimi
predpisy (Velka rozpoctova pravidla, Zakonem ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctu, ve znéni pozdéjSich predpist (,Mala rozpoctova pravidla“) a obecnymi
zadsadami hospodarnosti uvedenymi v Zakoné &. 128/2000 Sb., o obcich, v platném znéni,
a Zakonem &. 129/2000 Sb. o krajich, v platném znéni.'"

Vzhledem k tomu, ze finanéni nastroje by mély podnécovat zapojeni soukromého kapitalu
(pakovy efekt), jsou jednim z Zadoucich zdroju spolufinancovani soukromé prostredky.

Obecné a finan¢ni nafizeni ukladaji splnéni obecnych pozadavku kladenych na financni
nastroje fidicim organim. Mezi témito pozadavky je i zajisténi pakového efektu, tj. aktivace
mimorozpoé&tovych (vefejnych a soukromych) zdroji. Zarover maji RO moznost svéit
provadéci ukoly spravcim FF/FN, a tim na né tento pozadavek pfenést (formou pfislusného
ustanoveni v Dohodé o financovani). Fondy fondi pak mohou dle €l. 38 odst. 5 obecného
nafizeni prfenést tento pozadavek na finan¢ni zprostfedkovatele (nebot’ tito museji splinit
kritéria stanovena v €l. 140 odst. 2 finanéniho nafizeni, kde je v pism. b) pozadavek na
aktivaci mimorozpoctovych zdroju vyslovné uveden).

1 Dalsim relevantnim zdrojem pro spolufinancovani jsou Pravidla spolufinancovani Evropskych strukturalnich a

investi¢nich fond( v programovém obdobi 2014-2020.
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Uroven spolufinancovani

Dale, podle ¢lanku 38 odst. 9 Obecného nafizeni je narodni i soukromé spolufinancovani pro
finan¢ni nastroje mozné v souladu s pravidly jednotlivych fondu realizovat na dvou uUrovnich:
1. na urovni FF, finan€niho nastroje nebo finanéniho zprostfedkovatele nebo

2. na Grovni koneéného piijemce’’?.

Jedinou vyjimkou jsou vtomto ohledu pravidla fondu EZFRV, kde je omezeno
spolufinancovani na urovni fondu fond nebo na Urovni FN.

172y pfipadé EZFRYV neni spolufinancovani na urovni kone¢ného pfijemce mozné.
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Obrazek 18: Mozné urovné, na kterych maze byt realizovano spolufinancovani FN

Spolufinancovani a spoluinvestice
verejnych a soukromych prostfedkia

Finanéni nastroj Fond fondu

I

Finanéni Spolufinancovani a spoluinvestice
zprostiedkovatel vefejnych a soukromych prostfedkil
(nepovinny)

l

Koneény Spolufinancovani a spoluinvestice
prijemce verejnych a soukromych prostfedki

I

Spolufinancovani na rdznych drovnich neni vyluéné, naopak v ramci implementacni struktury
Ize kombinovat rizné urovné spolufinancovani.

Forma spolufinancovani

V souladu s Obecnym nafizenim mlze byt spolufinancovani zajisténo, jak prostfednictvim
finanénich prispévku, tak prostfednictvim vécného prispévku. Podle ¢lanku 37 odst. 10
Obecného nafizeni mohou byt vécné prispévky formou pozemkd nebo nemovitého
majetku v ramci investic vyuzity pouze v pfipadé projektd, jejichz cilem je podpora rozvoje
venkova a rozvoje nebo obnovy mést a u nichz pozemky nebo nemovity majetek tvofi
soucast investice.

9.2.2. MOZNOSTI SPOLUFINANCOVANIi NA JEDNOTLIVYCH UROVNIiCH IMPLEMENTACE
FINANCNICH NASTROJU

Spolufinancovani na urovni fondu fondu

V implementacni struktufe, ktera je spravovana se zapojenim FF, Ize zvaZovat zapojeni
povinného spolufinancovani i spolu-investice jiz na této trovni. Ridici organy v tomto pFipadé
do FF prevadéji finanéni prostiedky, uréené pro podporu formou FN v ramci daného
Programu, a se spravcem FF uzaviraji Dohodu o financovani.

Na zaklad& uzaviené Dohody o financovani a Rozhodnuti o poskytnuti dotace pfevadi RO
prosttedky FN na ucet spravce finanéniho nastroje/fondu fondl (vCetné prostredki
narodniho spolufinancovani). Fond fondl tyto prostfedky dale prevadi financnim
zprostfedkovatelim (pokud jsou zapojeni) €i jim poskytuje zaruky (bankovni zaruky &i jiné).
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Spravce finan¢niho nastroje, pfip. finanéni zprostfedkovatel tyto prostifedky dale poskytuje
na zakladé Smlouvy kone€nym pfijemcim.

Pokud jde o dal$i spolufinancovani, pfipadné spoluinvestice, lIze na této Urovni zvazovat
vstupni kapital ze strany soukromych investorti — investi¢nich fondu, pro které jsou
atraktivni spiSe velké investice namisto mensSich investic do jednotlivych fondl &i dokonce
projektu. ZjednoduSené by se jednalo o formu zalozeni spolecného fondu (,private equity®),
do kterého by RO vloZil ast prostfedk(l a dali vkladaji soukromi investofi.

Obrazek 19: Indikativni priklad spolufinancovani na arovni FF

Fond fondi |

Vstupni kapital / spoluinvestovani do
kapitalu FF

Finanéni Finanéni
zprostredkovatel 1 zprostitedkovatel 2

Koneény prijemce Koneény prijemce

Pro zajisténi spolufinancovani a vstupu soukromého kapitalu na drovni FF je klicové, jak bude
dany FF nastaveny a jaké budou podminky vstupu soukromého kapitalu, aby dokazal prilakat
investory z vnéjSku, ktefi dokazi ohodnotit rizikovost a atraktivitu daného fondu. Jak bylo
uvedeno vyse, zjisténi potencialniho zajmu investorl o investice do obdobného FF by mélo byt
provedeno predem, v pribéhu pfedbézného posouzeni a pfipravy investi¢ni strategie tak, aby
S nimi jiz dana zamyslena implementacni struktura mohla pocitat.
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Konkrétni nastaveni podminek investovani a vstupu neni mozné urcit pouze ,od stolu®, bez
ohledu na dany sektor, situaci na trhu a zaméfeni FN. Obecné v8ak Ize vymezit faktory, které

jsou pro rozhodovani investorti vyznamné a které by mél RO zvazovat:

Rozlozeni a schopnost odhadu rizika investice — vytvareni koncentrovangjSich nastroj
(oborove), které vSak poskytuji vice forem financovani (kapitalové vstupy, dluhové
financovani, zaruka) a také velikost nastroje (vétsi = vétsi portfolio = méné rizika).

Nastaveni garance vynosu a rozdéleni rizika ztraty mezi soukromého investora a verejné
prostfedky (napf. moznost nastaveni schématu ,first loss guarantee“ — zaruky za prvni

ztratu).
e Poplatky fondu za spravu investice.
e Rozdéleni vynosu mezi soukromého investora a FN.
e Duvéryhodnost spravce FF/FN a jeho managementu.

Dal$im dalezitym aspektem, ktery musi mit RO na paméti pfi nastavovani podminek pro
spolufinancovani, jsou pravidla verejné podpory. Dulezitym krokem pfi nastavovani
podminek spolufinancovani je uréit, zda RO nebude soukromym investoriim pfi jejich
pfispévcich poskytovat verejnou podporu. V pfipadé, kdy pfispévky sméfuji do
specializovaného fondu, vefejna podpora by mohla byt vylouCena, pokud se pomér
vefejného pfFispévku a pfispévku soukromého sektoru odrazi také v poméru
prfedpokladaného rizika a vynosu investic pro soukromy a vefejnych sektor a pfispévky
soukromych subjektl jsou ekonomicky vyznamné (zasah soukromého investora ma realny
ekonomicky dopad'”).

Podle Pokynd k vefejné podpofe investic v ramci rizikového financovani'’* bude Komise
povazovat investice za nezakladajici verejnou podporu tehdy, pokud by jejich podminky
byly pfijatelné i pro bézny hospodarsky subjekt v trznim hospodarstvi v nepfitomnosti
jakéhokoliv zasahu statu.

Analyza trhu a pfedbézné posouzeni mohou vSak ukazat, Ze pro pfildkani soukromych
investic kdanému FN je zapotfebi nabidnout soukromym investorim moznost
uskute€iovat v ramci rizikového financovani investice do jedné nebo vice spoleénosti
investuje do tychz spolecnosti / projektd. Jinymi slovy je nutné jim nabidnout urcité
vyhody, které mohou mit rizné podoby — preferenéni vynos (vynosova pobidka) oproti
vefejnému sektoru (investovanym vefejnym prostfedkim) nebo nizSi vystaveni ztratam

173 &1. 31 Sdéleni Komise — Pokyny k statni podpofe investic v ramci rizikového financovani: Komise se domniva,
Ze v pfipadé opatieni v oblasti rizikového financovani Ize za ekonomicky vyznamné pokladat 30 % nezavislych
soukromych investic.

" Pokyny k statni podpofe investic v ramci rizikového financovani (2014/C 19/04)
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v pfipadé nizké vykonnosti uskuteCnéné operace v porovnani s vefejnymi investory
(stanoveni horniho limitu ztraty).

Private Equity (PE) investofi investuji do FF s cilem diversifikace investic do jednoho
konkrétniho finanéniho nastroje (VC nebo PE), nikoliv s cilem investovat do riznych FN.
RUzné FN (napf. kapitalové investice a dluhové financovani) vyzaduji rizné odpovidajici
kompetence na strané investorll a nemély by byt kombinované (minimalné v pfipadé ucasti
soukromych investor(). Navic, vefejné investice maiji odliSnou logiku od ryze komerénich, coz
by odrazovalo soukromeé investory na této urovni.

V tomto pfipadé je nutné pfipravit zddvodnéni takto asymetricky nastavenych podminek
investovani.

Moznosti zvyhodnéni soukromych investic
MozZnost vyuzit preferenéni odménovani pro soukromé prostiedky existovala jiz v 2007 — 2013,
pro soucasné programové obdobi 2014-2020 byla vSak tato moznost podstatné rozSifena a
RO mohou nyni vyuzit i asymetrické sdileni ztraty z investic.
Obecné& mlze RO brat v Gvahu pro preferenéni odménovani nasledujici moznosti:
e Preferencni podil na zisku.
e PreferenCni zaplaceni poplatku pro spravce fondu, pokud jsou také spoluinvestory,
v mezich stanovenych Obecnym nafizenim.
e Asymetrické sdileni rizika.
e Preferencni vystupni rezim.
e Preferencni rozdéleni vynosu (soukromych investorli v€etné investic managementu vs.
vefejnych investic; preferencni odméfnovani managementu po uspokojeni minimalni
pozadované navratnosti statnich a soukromych investorud, které mohou byt odliné).

Konkrétni moznosti / potfeby preferenéniho odménovani vyplynou mimo jiné z pfedbézného
posouzeni, které ukaze, jaky je zajem a potencial trhu na strané nabidky a jaké podminky jsou
ze strany soukromych investorli pozadovany pro identifikované potfebné investice.

Detailni podminky je vhodné FeSit jak v samotném Rozhodnuti, tak v jednotlivych Dohodach o
financovani, a to i co se tyCe rozdéleni navracenych prostfedkd (ij. zda bude rozdéleni
odpovidat podilu investice nebo bude upfednostnén soukromy kapital — preferencéni rozdéleni
vynosu).

Naopak, pokud jde o vysi poplatkd za spravu fondu, nepovazujeme ji za vyznamné zvyhodnéni

a pro rozhodovani o soukromé ucasti ve fondu by neméla byt rozhodujici, méla by odpovidat
trznim standarddm.

Pokud jde o miru zapojeni RO do rozhodovani o spolufinancovani a vstupu
soukromého kapitalu, jedna se v tomto pfipadé zejména o nastaveni podminek v Dohodé
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o financovani. RO by na zaklad& vysledkd predb&zného posouzeni (pfedevsim investiéni
strategie) mél byt schopen vyhodnotit, jaky zpusob a na jaké urovni je vstup soukromého
kapitalu vhodny a mozny (tj. na jaké uUrovni implementacni struktury, v jaké formé apod.)
a toto reflektovat v navrzené Dohodé o financovani. DalSi rozhodovani je pak jiz v rukou
vybraného spravce FF / FN, ktery bude naplfiovat uzavienou Dohodu o financovani
a obchodni plan. Obdobné budou upraveny dal$i varianty implementacni struktury a mozné
formy financovani.

Spolufinancovani na urovni spravce FN

Spravce finan€niho nastroje ¢&i finanéni zprostfedkovatel v podminkach financovani
konkrétnich projektt kone€nych pfijemcl zajisti, podle konkrétniho typu finanéniho nastroje,
dal$i zdroje financovani projektu, a to z prostfedk( spravce financniho nastroje, finanéniho
zprostfedkovatele nebo jiného spoluinvestora (tj. soukromy zdroj). Spravce finanéniho
nastroje nebo financéni zprostfedkovatel poskytuje prostfedky soukromého spolufinancovani
kone¢nému pfijemci na zakladé Smlouvy o poskytnuti podpory.

Typickym pfikladem vhodného vyuziti této urovné pro spolufinancovani z programového
obdobi jsou projekty urbanniho rozvoje (ekvivalent fondl rozvoje mést v ramci FN JESSICA,
realizovaného v programovém obdobi 2007 — 2013). V tomto pfipadé RO prevede &ast
alokace ROP ur€enou pro oblast regenerace mést do FF. V pfipadé, ze tento nepovinny
Clanek, tj. zfizeni FF, nebude zfizen, budou prostifedky pfevedeny pfimo do FN zaméfeného
na urbanni rozvoj (dfive Fondy rozvoje mést). Pravé FN muaze byt dale doplnén o dalSi
prostfedky — soukromych investorli, méstskych/obecnich nebo krajskych zastupitelstev i
finan€nich instituci. Obce a kraje mohou do FN investovat nejen prostfednictvim penézitého
vkladu, ale mimo jiné také formou nepenézitého vkladu nap¥. formou vioZeni pozemkau.

Moznost vkladu a zajiSténi spolufinancovani prostrednictvim nepenézité (vécné) formy
upravuje ¢lanek 37 odst. 10 obecného nafizeni, podle néjz jsou pfispévky ve formé pozemku
nebo nemovitého majetku zpUsobilé, pokud splfuji kritéria a) — e) uvedena v ¢l. 69 odst. 1:

e Podpora z vefejnych zdroji poskytnuta na operaci, jejiz sou€asti jsou vécné prFispévky,
nesmi s vyjimkou vécnych pfispévkl presahnout celkové zpusobilé vydaje na konci
operace.

¢ Hodnota pfisuzovana vécnym pfispévkum nepfesahuje ceny obvyklé na dotyéném trhu.

o Hodnotu a poskytnuti pfispévku Ize nezavisle posoudit a ovéfit.

e V pfipadé poskytnuti pozemkl nebo nemovitosti mize byt u€inéna platba v hotovosti za
ucelem plInéni smlouvy o pronajmu, jejiz roéni nominalni hodnota nepfesahuje jednotku
mény Clenského statu.

e V pfipadé vécnych pfispévkl ve formé neplacené prace se hodnota této prace urCuje s
prihlédnutim k ovéfenému objemu vynalozené pracovni doby a sazby pouzivané pfi
odménovani za rovnocennou praci.
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Obrazek 20: Indikativni pfiklad spolufinancovani na urovni spravce FN

el - -

i Fond fonda i

(nepovinny ¢lanek)

Kapitalovy vstup na
urovni FN (véetné
poskytnuti pozemk).

e

Poskytnuti zvyhodnéného
avéru / kapitalového vstupu

Vstup soukromého investora
do kapitalu zfizeného fondu

Koneény

prijemce

Poskytnuti avéru

FN zaméfené na urbanni rozvoj mohou poskytovat své prostfedky dale prostfednictvim
pujcek, zaruk a kapitalovych vstupl. Tyto prostfedky mohou byt dale kombinovany
s poskytnutim dluhového financovani ze strany komerc¢nich finanénich instituci (bank).

Spolufinancovani na urovni finan€éniho zprostredkovatele

Dalsi z forem spolufinancovani se zapojenim soukromych finanénich prostfedkd muaze byt
kombinace navratného finanéniho nastroje a komeréniho uvéru (pfi dodrzeni pravidel
tykajicich se spolufinancovani a zamezeni dvojiho financovani) na urovni finanéniho
zprostiedkovatele — napfiklad obchodni banky, nicméné finanénim zprostfedkovatelem
muze byt i dalSi fond (napfiklad soukromy fond rizikového kapitalu). Poskytnuti finanéniho
nastroje z prostfedkd Programu snizi napfiklad rizikovost podporovanych konecnych
projektu pro poskytovatele komercéniho financovani (tzn., Ze bez zapojeni finanéniho nastroje
by byl dany projekt na standardnim uvérovém trhu nefinancovatelny).

Strana 155 z 192



Metodické doporuceni pro implementaci finan¢nich nastroji v programovém obdobi 2014 - 2020

Obrazek 21: Indikativni priklad spolufinancovani na urovni finanéniho
zprostredkovatele

Fond fondu

‘Produktz
Uvéry MSP

Poskytnuti zaruky

Poskytnuti vyhodné avérové
linky (napft. 1 mil. Eur)

Poskytnuti zvfhodnénych
uvért diky poskytnuté zaruce a
vyhodné uvérové lince (v
celkové v$i 1,15 mil. Eur)

Koneény

prijemce

Spolufinancovani na urovni koneéného prijemce

Posledni moznosti, kde lze zvazovat zajisténi spolufinancovani, je na urovni konecnych
prijemcu/podporenych projektl (tj. jednotlivych operaci podle terminologie obecného
nafizeni). Prostfedky poskytnuté ze zdroju ESIF (Programu) se tedy potkavaji s ostatnimi
zdroji na urovni projektu.

Na této urovni Ize obecné vnimat dvé hlavni oblasti, pro nézZ je zapojeni spolufinancovani na
této urovni implementacni struktury vhodné.

Prvni oblast pfedstavuje oblast rizikového financovani a podpora inovativnich (a vysoce
rizikovych) zacinajicich a rostoucich (technologickych) firem. Vzhledem k charakteristikdm
téchto subjektld neni pro jejich podporu vhodné (tradi¢ni) dluhové financovani. Stejné tak
vSak pro tento typ firem neni pro jejich uspéch kliCové pouze dostupné financovani, ale také
dalsi ,mékké* sluzby a poradenstvi — tedy tzv. ,smart money“. Jejich zdrojem byvaji
nejCastéji strateqiCti investofi €i tzv. Business angels — tedy individualni investofi, ktefi
nejCastéji investuji v oborech, které znaji a kde mohou vyuzit své predchozi zkusenosti.
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VSeobecné Ize povazovat pro FN kapitalovych investic za nejvhodnéjsi strukturu fondu fondu
(FF), pfi které vefejny investor (prostfednictvim takového FF) investuje spolu se soukromymi
investory do venture kapitalovych (VC) fondl zaméfenych na rizné faze rozvoje podniku
(seed/start up/later stage).

Takovy VC fond muize navic také spolufinancovat s andélskymi investory konecné pfijemce —
zacinajici a mirné pokrocilé firmy s velkym potencialem ristu, ¢imz bude zajistén vyznamny
pakovy efekt pro investice z vefejnych prostfedku.

Obrazek 22: Indikativni priklad spolufinancovani na urovni koneéného prijemce
- rizikovy kapital

______________

[} [}
i Fond fonda !
, (nepovinny clanek) !

Fond

rizikového
kapitalu

Poskytnuti kapitalového
vstupu

Koneény
prijemce

Poskytnuti kapitalového vstupu

Druhou oblasti, kde je mozné zvazovat spolufinancovani na urovni kone¢nych pfijemcu, je
tzv. projektové financovani — projekty zaméfené na vystavbu investice napfiklad v oblasti
obnovitelnych zdroji energie, vodohospodaiské infrastruktury, komunitniho vytapéni,
vystavby socialniho bydleni a dalSich projektd v oblasti rozvoje mést. V tomto pfipadé Ize
dale uvazovat o zapojeni spolufinancovani ze strany kraju, mést a obci, a to nikoliv formou
finanéniho spolufinancovani, ale prostirednictvim nepenézitého vkladu - nejCastéji
pozemku. Tyto prostfedky by v daném pfipadé pfedstavovaly vlastni kapital projektu, ktery
by mohl byt kombinovan s poskytnutym kapitdlem zFN a s poskytnutim dluhového
financovani, které je druhou sloZkou financovani projektu.
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Obrazek 23: Indikativni priklad spolufinancovani na urovni koneéného prijemce
- projektové financovani (rozvoj mést)

i Fond fondu i

(nepovinny ¢lanek)

Poskytnuti kapitalového

vstupu
Poskytnuti dluhového v

financovani

Poskytnuti kapitalového vstupu
prostiednictvim nepenézitého vkladu

Poskytnuti kapitalového vstupu

9.2.3. VYHODY A RIZIKA ZAPOJENi SOUKROMEHO KAPITALU

Tato kapitola jednodu$e shrnuje hlavni vyhody a rizika zapojeni soukromého kapitalu do
spolufinancovani a spoluinvestic FN, a to podle jednotlivych drovni implementacni struktury
FN a hlavnich moznych pravnich forem subjektld investujicich do FN. Shrnuti je
prezentovano v tabulce nize.

Tabulka prezentuje pouze zakladni identifikované vyhody a rizika. Obdobné jako nelze ,od
stolu“ jednoznacéné definovat parametry FN, které budou atraktivni pro soukromé investory,
nelze jednoznacné pfedjimat ani rizika a vyhody spojené se zapojenim soukromeého kapitalu
v riznych formach a na rdznych drovnich.
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Tabulka 21: Rizika a vyhody zapojeni soukromého kapitalu na jednotlivych arovni FN v
zavislosti na pravni formé spoluinvestora

FO PO Podilovy fond Bankovni instituce
FF Vyhody Vyhody Vyhody Vyhody
o Detailni znalost o Detailni znalost e ZkuSenosti e Moznost pfilakat
,Svého* oboru »Svého* oboru s obdobnym jednoho vyznamného
o Flexibilita a osobni investovanim investora
angaZovanost Rizika ¢ Sdileni zkuSenosti e ZkuSenosti
e Schopnost Obtizné sladit e MoZnost pfilakat s obdobnym
poskytnout nejen * lzne stadit jednoho vyznamného investovanim
kapital, ale také b a0 7LD investora
osobni U¢ast S financnimi o Sir&i spektrum Rizika
investory O .
e projektu / oblasti, do .
o o Specifické naroky ktervch bude e Zaméreni se na
Rizika « Obtizné Fizeni rizika Sl specificke klienty a
. . > investovat e ko
¢ Roztfistenost e SpiSe mensi spiSe méné rizikove
spolufinancovani (byl investice a s ni . investice
by tfeba vysoky spojené vyssi Rizika
pocet investor() administrativni ¢ Specifické naroky na
o \Vysoké naklady spoluinvestici
administrativni ¢ Drazsi kapital
naklady
e Obtizné Fizeni rizika
FN Vyhody Vyhody Vyhody Vyhody
¢ Detailni znalost o Detailni znalost e ZkuSenosti e Moznost pfilakat
,Svého“ oboru »Sveého* oboru s obdobnym jednoho vyznamného
¢ Ochota pfijmout investovanim investora
vy$S§i riziko Rizika e Sdileni zkuSenosti o Zku$enosti
e Schopnost « Obtizné sladit ¢ MozZnost prildkat s obdobnym
poskytnout nejen . . jednoho vyznamného investovanim
kapital, ale také pe;.r ametry investice investora
osobni U¢ast s fihancnimi « Rizikovajsi profil Rizika
investory roiektil
. o Specifické naroky or )€ e Zameéfeni se na
Rizika « Obtizné Fizeni rizika | ° S Spektrum specifické klienty a
- . N projektd / oblasti, do e e w a ,
¢ Roztfisténost ¢ SpiSe mensi kterych bude spise mene rizikové
spolufinancovani investice a s ni : investice
, AR investovat VI
e Vysoké spojené vy3si e Konzervativni vybér
administrativni administrativni o projektd
naklady naklady Rizika
e Obtizné Fizeni rizika ¢ Specifické naroky na
spoluinvestici
o Draz$i kapital
Finanéni Vyhody Vyhody Vyhody Vyhody
zprostiedkovatel| © n/a e n/a o Zkusenosti o ZkuSenosti
s obdobnym s obdobnym
Rizika Rizika investovanim investovanim
e Rizikovéjsi profil ¢ Husta sit pobocek
*n/a e n/a projektt - pfitomnost na trhu
Rizika Rizika

¢ Specifické naroky na
spoluinvestici

o Drazsi kapital

¢ Vhodné pouze pro
urcity typ projektd —
podilovy fond nemaji
Sirokou pobockovou
zakladnu, investuji
spiSe kapitalovym
vstupem

e Zameérfeni se na
specifické klienty a
spiSe méne rizikové
investice

¢ Vhodné zejména pro
pujcky, zaruky spise
nez dalsi typy FN

Strana 159 z 192




Metodické doporuceni pro implementaci finan¢nich nastroji v programovém obdobi 2014 - 2020

FO PO Podilovy fond Bankovni instituce
Koneény Vyhody Vyhody Vyhody Vyhody
pfijemce ¢ Detailni znalost e Detailni znalost o ZkuSenosti o ZkuSenosti
,Svého“ oboru »Svého* oboru s obdobnym s obdobnym

e Moznost nabidnout
»,Smart money*

e Osobni
zainteresovanost na

e Moznost nabidnout
»Smart money*“

e Osobni
zainteresovanost na

investovanim

¢ Sdileni zkuSenosti

e Moznost pfilakat
jednoho vyznamného

investovanim
e Husta sit pobocek
- pfitomnost na trhu

Uspéchu projektu Uspéchu projektu investora Rizika
. . . e Zaméfeni se na
Rizika Rizika Rizika specifické klienty a
¢ Roztfisténost o Roztfisténost e Z3jem pouze 0 spiSe mene rizikove
spolufinancovani spolufinancovani navratnost, investice
¢ Vysoké ¢ Vysoké neangazovanost v e Zajem pouze o
administrativni administrativni projektu navratnost,
naklady naklady ¢ Nutnost vétSich neangazovanost v

e Obtizné fizeni rizika
¢ Obtizna identifikace
jednotlivych investoru

e Obtizné fizeni rizika
¢ Obtizna identifikace
jednotlivych investort

investic — omezeny
zajem o menSi
projekty

projektu

9.3. KOMBINACE S JINYMI FORMAMI PODPORY

9.3.1. ZAKLADNI PRINCIPY PRO KOMBINACI FINANCNICH NASTROJU S JINYMI FORMAMI
PODPORY

Zakladni princip kombinace finanénich nastroji s grantovou podporou je uveden v Preambuli
obecného nafizeni odst. 38: ,Pokud uréité €asti investice nevytvareji pfimé finanéni
vynosy, mohlo by byt odivodnéné kombinovat prostfedky z finan€nich nastroju s grantovou
podporou do vySe povolené platnymi pravidly pro poskytovani vefejné podpory, aby byla
zajisténa ekonomicka udrzitelnost projektd. V takovém pfipadé by mély byt stanoveny
zvlastni podminky k zamezeni dvojiho financovani*.

Cl. 37 odst. 7 obecného definuje tfi mozné formy podpory, kterou lze kombinovat
s finan€nimi nastroji (za pfedpokladu posouzeni téchto forem podpory z hlediska vefejné
podpory):

1. granty;

2. subvence urokovych sazeb;

3. subvence poplatkl za zaruky.

Uvedeny odstavec dale uvadi, jakym zplsobem se posuzuje soubéh/kombinace podpory
spojené v jedné operaci. Pokud jsou finanéni nastroje zkombinovany s vy$e uvedenymi typy
podpory (pfipadné dalSimi formami podpory pfimo souvisejicimi s FN) a tato kombinace je
poskytnuta stejnému koneénému pfijemci a spojena do jedné operace, na celou podporu
(tj. na vesSkeré formy podpory seskupené v dané operaci) se vztahuji ustanoveni pouZzitelna
pro finan¢ni nastroje.
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Uvedené ustanoveni ponechava fidicim organim a dal$im ¢lankdm implementacni struktury,
zejména konecnym pfijemcim, vyhody i povinnosti spojené s implementaci finanénich
nastroju, tj. zejména nasledujici:

e odGvodnéni potfebnosti této kombinace, vyplyvajici z predb&zného posouzeni FN;*"

e provadéni auditd na urovni koneCnych pfijemctd pouze za pFedem vymezenych
okolnosti;'"®

e vedeni samostatnych Gétli a samostatnych zaznam( pro kazdou formu podpory*’’ u
kazdé operace;

e uvedena povinnost na vedeni zaznam( (v€etné oddéleného ucetnictvi) se nevztahuje
pouze na konecné pfijemce, ale i na subjekty, které tuto kombinaci poskytly, tj. zejména
RO a spravce FF/FN (tyto subjekty povéfené provadénim FF/FN vedou oddélenou
evidenci prostfednictvim ucelové vazanych uctu);

e uvedena kombinace nesmi vést k pfekroeni potfebné vySe financovani jednotlivych
poloZek a ke dvojimu financovani;

e Uprava v Dohodé o financovani.'™

Uvedené ustanoveni nicméné neznamena, zZe pfi kombinaci finanénich nastroju s dalSimi
formami podpory Ize odhlédnout od pravidel tykajicich se dotaci. Plati to napf. pro otazku
zpusobilych vydaji v souvislosti s DPH, jejiz posuzovani se pfi zapojeni grantové podpory

stava relevantni.'’®

Obecné nafizeni (¢l. 37 odst. 9) zaroven uvadi dva pripady, kdy je kombinace grantl

a podpory z FN nepfipustna:

¢ predfinancovani dotaci z finan¢nich nastroju;

e Uhrada navratné podpory, poskytnuté z finan&nich nastroja, z grantu (ij. de facto splaceni
navratné podpory formou nenavratnou).

Uvedené pravidlo Ize povazovat za opatfeni vedouci k tomu, aby se kombinace navratnych
(FN) a nenavratnych (granty) forem podpory pouzivalo v pfipadech, kdy je tfeba doplnit
podporu pro ¢ast projektu, ktera negeneruje ekonomicky pfinos na kryti vlozenych nakladd,
nikoli na doplnéni chybéjicich vlastnich zdroju kone€ného pfijemce.

175 &|. 37 odst. 2 obecného nafizeni.

176 &1. 40 odst. 3 pism. a) a b) obecného nafizeni.

77 CI. 37 odst. 7 obecného nafizeni, &l. 139 odst. 3 finanéniho nafizeni.
Viz &ast 8.8.3. Kombinace podpor je souéasti Clanku 3 — Rozsah a cile.
Cl. 37 preambule obecného nafizeni.

178

179
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9.3.2. HLAVNIi ZASADY PRO KOMBINACI FN S JINYMI FORMAMI PODPORY

V investi€ni strategii nejprve fidici organ zvoli zpusob, jakym bude kombinaci navratné
a nenavratné podpory poskytovat.'® Pro kombinaci grantu s jinymi formami podpory
existuji dvé moznosti:

1. Kombinace grantd na technickou podporu a FN do jediné operace ve prospéch
kone¢ného pfijemce ajeho investice (. ma-li grant povahu technické
pripravy/asistence’ nebo charakter poradenstvi ¢ mentoringu; typickym pfikladem je
energeticka uc¢innost u bytovych domd nebo poskytovani mikropljéek na socialni
podnikani). Nize uvadime pfiklad této formy podpory uplatfiované v programovém obdobi
2017 — 2013 u projektd zaméfenych na energetickou efektivnost (SLOVSEFF Il na
Slovensku).

2. Poskytovat grantovou podporu formou oddélené operace (je-li financni efekt méné
podstatny, napt. pokud RO vybere specializovanou instituci nebo firmu jako PFijemce,
ktery zabezpeli projektovou pripravu. V takovém pfipadé musi kazda ¢ast podpory

(tj. oddélena operace) sama o sobé prispét ke splnéni cild prioritni osy/priority Unie.*®?

V predbézném posouzeni fidici organ porovna klady a zapory jednotlivych variant.
Vysledky predbézného posouzeni budou rovnéz kliCové pro odlvodnéni kombinace FN
s jinymi formami podpory nezbytné pro feSeni otdzek spojenych s vefejnou podporou (viz
dale).

V této souvislosti je tfeba dale vymezit, co se rozumi navratnou podporou. Dle naSich
zkuSenosti se nemusi nutné jednat o dotace/pfispévky v podobé, v jaké jsou béZzné konecnym
pfijemcum poskytovany pfi nenavratné formé podpory. Pfi kombinaci s finanénimi nastroji je
navratné financovani tfeba chapat komplexnéji, napf. ve formé finan¢niho pfispévku po splnéni
urcitych podminek v ramci financovani prostfednictvim FN (mdze se jednat napf. o dosazeni
urCitého vykonového parametru, vymezeného v projektu - typicky napf. dosazena uspora
v pfipadé projektll zamérenych na energetickou uc€innost).

U kombinace FN se v8emi tfemi jinymi formami podpory proto doporu€ujeme aplikovat princip,
kdy konecny prijemce prokaze schopnost zajistit plnéni smluvnich podminek (napfr.
splaceni), vyplyvajicich mu z poskytnuti navratné formy podpory, a teprve poté je mu
priznana néjaka forma nenavratné podpory.

Doporuc€ujeme, aby kombinace navratné a nenavratné podpory byla zalozena na alespon
nékterém z péti nize uvedenych principu.

18 Opecna EIB metodika, kapitola 7.3.2.

181 &1, 5 Aktu v pfenesené pravomoci &. 480/2014.

Financial instruments in ESIF programmes 2014-2020. A short reference guide for Managing Authorities,
kapitola 7.3.

182
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1. Komplexnost: Nenavratnou (grantovou) formou by mély byt podpofeny pFedevsim
projekty, které pfispivaji k vice cilum/vysledkim jednotlivych cili Programu tim, ze
kombinuiji realizaci vice podporovanych aktivit v ramci jednoho projektu.

2. Navazani grantové casti podpory na splnéni vykonnostnich parametru:
Nenavratnou (grantovou) podporu doporu€ujeme pfiznat pfijemcim az tehdy, pokud
prokazou dosazeni stanovenych vykonnostnich parametri projektu (napf. dosazené %
energetickych uspor v pfipadé projekti zaméfenych na podporu energetické ucinnosti).

3. Nenavratna forma podpory muze rovnéz slouzit jako ,vyrovnavaci nastroj“, tj. jako
nastroj pro odstranéni téch pofizovacich nakladu, které projekt znevyhodfiuji oproti
béznym trznim projektim (typickym pfikladem jsou napfiklad ¢innosti spojené s realizaci
projektu spojeného s revitalizaci brownfields oproti stavbé na ,zelené louce®).

4. Dotaéni podpora spojena s ,technickou asistenci“ pri pripravé projektu:
Technickou asistenci se rozumi pomoc s pfipravou a zpracovanim dokumentace (typicky
napf. energeticky audit, studie proveditelnosti, projektova dokumentace), ktera napomuze
efektivnimu nastaveni takovych parametrl projektu, které budou Zzivotaschopné pro
navratnou formu podpory (pfedevsim v provozni fazi).

5. Vazba na ekonomickou zivotaschopnost projektu — finanéni navratnost: Forma
podpory by méla zohlednit dobu navratnosti projektu:

a. FN v kombinaci se subvencemi uUrokovych sazeb a subvencemi poplatkli za
zaruky — projekty s dobou navratnosti del$i nez je standardni doba u Cdisté
komercnich projektd.

b. Dotace — pouze na komplexni projekty s dobou navratnosti do nejzazsi hranice
ekonomické rentability, stanovené v Obchodnim planu (v ¢asti 4. Metodika pro
identifikaci a vybér projektu/kone€nych pfFijemcu).

Priklad kombinace grantll na technickou podporu a navratné podpory
(SLOVSEFF Il, Slovensko)

Evropska banka pro obnovu a rozvoj (EBRD) ve spolupraci s Ministerstvem hospodarstvi
Slovenské republiky zfidila uvérovou linku na podporu rozvoje energetické uc€innosti a
obnovitelnych zdroju energie. Tato uvérova linka byla doplnéna grantovymi prostfedky
z dalSiho zdroje, Mezinarodniho podpurného fondu na odstaveni atomové elektrarny V1
v Bohunicich (BIDSF).

Zakladni parametry programu SLOVSEFF 1l (2010 — 2013) na Slovensku, kombinujiciho
granty na technickou asistenci s navratnou podporou, shrnuje tabulka nize.
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Tabulka 22: Parametry programu SLOVSEFF Il na Slovensku, kombinujiciho granty na
technickou asistenci s navratnou podporou

Finanéni nastroj SLOVSEFF Il
ENVIROS
Dexia banka Slovensko
Spravce a zucastnéné banky Slovenska sporitelfia

Tatra banka

VSeobecna uverova banka

Typ podpory Uvéry

90 mil. EUR kreditni linka (EBRD)

15 mil. EUR pfispévek z fondu BIDSF

podnikatelé

obce

spolecenstvi vlastnikd bytli a nebytovych prostor

energeticka efektivnost v primyslu

projekty obnovitelnych zdroj

energeticka efektivnost bytovych domll

rozmezi 20 tis. — 2,5 mil. EUR na projekt

az do vySe 100% zpUsobilych vydajl

bezplatna technicka asistence (zpracovani

energetického auditu na identifikovana energeticky

Parametry usporna opatfeni, zpracovani technické a finan¢ni

podpory studie proveditelnosti, jednoduchy energeticky audit

vE. certifikatu energetické naro¢nosti budovy

e poskytnuti nevratného grantu v pfipadé dosahnuti
stanovené miry Uspory (primysl 7,5%, obnovitelné
zdroje 5 — 15%, bytové domy 10 — 15%)

Velikost fondu

Opravnéni prijemci

Uéel podpory

VysSe podpory

Grantova cast

Subvence poplatkt za zaruky — priklad

Subvence poplatktd za zaruky je obvykle vyuzivana tam, kde je ucelem této podpory snizit
zatizeni kone¢ného pfijemce, které mu vyplyva z platby bud jednordzového procentniho
poplatku za zaruku (vypoc€itaného jako procentni podil z vySe zaruky) nebo procentniho
podilu z vySe zaruky, ktery kone&ny pfijemce bude platit v pribéhu celého obdobi, na které
je zaruka poskytnuta.

Subvence €asti nebo celého poplatku za zaruky je obvykle vyplacena poté, co je konenému
pfijemci (nejCastéji malému a stfednimu podniku) schvalen uvér z pfislusného schématu
(finan¢niho nastroje), variantné lze subvenci poskytnout az poté, co je uvér docCerpan.
Konecné schvaleni tohoto pfispévku (subvence) pfislusi subjektu, ktery jej poskytuje a
uzavira s kone¢nym pfijemcem Smlouvu. Tento subjekt si zaroven vyhrazuje, jaké podminky
musi kone€ny pfijemce splnit, aby subvenci ziskal (napf. neni v insolvenci, musi splnit Ihitu,
do kdy podat Zadost o poskytnuti subvence na poplatky, zajistit podkladové zdroje od
finanéni instituce, ktera mu Gvér poskytuje apod.).*®®

Prikladem tohoto postupu muze byt napf. subvence poplatkll za uvéry pro malé a stfedni
podniky, ktery umozni realizaci jejich podnikatelského zaméru, a to v rezimu de minimis.

183 Bize se témto podminkam vénujeme v ¢asti 9.4.3.

Strana 164 z 192



Metodické doporuceni pro implementaci finan¢nich nastroji v programovém obdobi 2014 - 2020

Subvence urokovych sazeb - priklad

Subvence urokovych sazeb je vyuzivana tehdy, je-li tfeba snizit zatizeni koneé&ného
pfilemce (napfiklad malé a stfedni podniky) o vySi Urokové sazby. Z hlediska podminek
poskytnuti je tato subvence obvykle poskytovana jako soucast schématu (uvérového
produktu) za pfedpokladu spinéni podminek poskytnuti a Cerpani ivéru. Poskytovatel uvéru

a subvence urokovych sazeb stanovi (v ramci vyzvy k predkladani projektu):
e opravnéné pfijemce;

e maximalni ¢astku Uvéru (mozné limity podle pfijemcl, formy podpory apod.

184)7

maximalni vySe subvence v navaznosti na maximalni ¢astku uvéru (vySe subvence dana
jak relativné, tj. procentem, tak absolutné, tj. maximalni ¢astkou, jaké muze v dané

kategorii uvéru dosahnout);

e UcCel uvéru, na ktery Ize subvenci urokovych sazeb poskytnout, tak, aby byla dodrzena

pravidla pro zpUsobilost vydaju (pfipadné vymezeni nezpusobilych vydaju);
e pravidla pro asovou zpusobilost vydaj(;
e zpUsob/interval uhrady subvence urokovych sazeb.

Intenzitu podpory pro projekty podpofené v ramci tohoto typu schémat je mozné vypoditat

sectenim soucasné hodnoty budoucich dotaci jako procenta z celkové investice.

Obrazek 24: Vypocet intenzity podpory

S, S, S, S, S.
Vod = +—+—+ -+ —
I+R (I1+R)” (1+R) (({+R)" ({+Ry

Kde:

VOA je hodnota podpory.

S1 a5 je subvence, vyplacena rocné na zakladé postupné se snizujici jistiny uvéru
R je referencni sazba kalkulovana v souladu s pravidly Evropské komise.

Priklad vypoctu intenzity podpory shrnuje nasledujici tabulka.

18 v souladu s pfedb&znym posouzenim/investiéni strategii.
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Tabulka 23: llustrativni vypocet intenzity podpory v ramci pfikladu podpory formou

subvence Grokovych sazeb'®®

1 500 000 10 000 | 10000/ (1+0.0124) 9878
2 400 000 8 000 | 8000/(1+0.0124)? 7805
3 300 000 6 000 | 6000/(1+0.0124)° 5782
4 200 000 4 000 | 4000/(1+0.0124)" 3808
5 100 000 2 000 | 2000/(1+0.0124)° 1880
Subvence celkem 30 000 | Ceélkova  hodnota 29 153

podpory

Intenzita podpory

= hodnota podpory/celkova investice*100
=29 153 EUR/500 000 EUR*100 = 5,83%

9.3.3. ZASADY FINANCNICH TOKU A ZzPUSOBILYCH VYDAJU V PRIPADE KOMBINACE FN A

DALSICH FOREM PODPORY

Poskytnuti kombinace FN a nenavratné formy financovani v ramci jedné operace ma
souvislost s pozadavky na finanéni toky. Je nutné, aby byla pro kazdy typ podpory
pfedlozena samostatna zadost o platbu. Nicméné toto rozliSeni neprobiha az na urovni
koneéného prijemce. Metodicky pokyn pro finanéni toky uklada tuto povinnost RO, pFip.
PFijemci (spravce FF/FN), ktery ma povinnost zajistit, aby pro kazdy druh podpory byla
vytvofena samostatna zadost o platbu. V kazdé zadosti o platbu je dale rozliSena celkova

vySe prispévkl vyplacena danému finanénimu nastroji a zaroven celkova ¢astka vyplacena

na zpUsobilé vydaje.'®®

Na urovni kone€ného prijemce existuji dvé moznosti postupu:
a) Je mu poskytnut finanéni produkt zfinanéniho nastroje, ktery v sobé& uvedenou

kombinaci jiz zahrnuje. Konecny pfijemce tedy ve fazi zadosti o tento produkt jiz rozlieni
na kombinaci dvou typl podpor bude chapat pouze jako oddélené kolonky v zadosti o
poskytnuti navratné podpory, kterou bude vyplfiovat. Tato varianta je pravdépodobna u
kombinaci FN s granty na technickou asistenci.
b) Poda dvé Zzadosti — o navratnou a nenavratnou sloZku podpory (napf. Zadost o poskytnuti
uvéru a zadost o poskytnuti subvence urokovych sazeb/poplatkil za zaruky, a to ve Ihité
stanovené v podminkach poskytnuti této kombinované podpory subjektem, ktery podporu

poskytuje.

Oddéleny ucelové vazany ucet nebo oddélena evidence pro kazdou formu podpory

u kazdé operace je z pohledu EK nezbytny proto, aby bylo zajisténo, ze zdroje, které jsou

185

18 Metodicky pokyn pro finanéni toky, kapitola 9.3.

Zdroj: http://www.maltaenterprise.com/sites/default/files/support_measures/irss_hotels-guidelines-v1.pdf.
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deklarovany jako zpUsobilé vydaje, jsou vyuzivany vyluéné k vyhrazenym ucelum. Proto jsou
rizné formy podpory v ramci finan¢nich tokd od pocatku vedeny oddélenég, na zakladé udaju
v samostatné Zzadosti o platbu. Oddélena evidence probiha iv prabéhu obdobi
zpusobilosti tak, aby tvofila podklad pro vypracovani VZ FN, kterou zpracovava RO v ramci
monitorovani a reportovani.

EK vymezila obdobi 10 let po skoncéeni obdobi zpusobilosti (pro subvence urokovych
sazeb a poplatkl za zaruky) jako hranici pro obdobi, do kdy maji byt splaceny uvéry a dalsi
finanéni nastroje zpét ze strany koneénych pFijemct™®’. Z této Ihity proto vychazeji i pravidla
pro kapitalizaci subvenci urokovych sazeb nebo subvenci poplatkll za zaruky tak, aby byly
zpUsobilymi vydaiji.

Kapitalizované subvence urokovych sazeb a poplatki za zaruky musi byt
Z pfislusnych ucelové vazanych ucétd Cerpany pouze k vyhrazenym ucelim tak, jak je
pozadovano v €l. 42 odst. 1 pism. c) obecného nafizeni).

Kapitalizované subvence urokovych sazeb i subvence poplatki za zaruky se vypoctou na
konci obdobi zpuUsobilosti jako soucet diskontovanych platebnich zavazk( pro ucely a obdobi
stanovené v obecném nafizeni (viz vySe) a v souladu s pfislusnymi dohodami o financovani
(¢l. 11 Aktu v pfenesené pravomoci €. 480/2014).

9.3.4. OTAZKA VEREJNE PODPORY

Zejména otazku verejné podpory lze povazovat za kliCovou z hlediska moznych
omezujicich podminek pro kombinace finan¢nich nastroji s dalSimi formami podpory
(zejména se jedna o zamezeni dvojiho financovani'® a dodrzeni limitd pro
spolufinancovani). | pfi kombinaci grantu s finanénim nastrojem, ktery se fidi pravidly pro
finan¢ni nastroje, musi byt respektovana pravidla pro vefejnou podporu pro grantovou
gast.’®

ZkuSenosti s vyjednavanim podminek verejné podpory k finanénim nastrojim v programovém
obdobi 2007 — 2013 ukazuji, ze za klicové z hlediska dopadli na vefrejnou podporu je ze
strany EK pozZadovana vazba typu a zaméfeni podpory formou finan¢nich nastroji na ST, tzn.
na identifikovanou trzni mezeru ajeji dostateCnou velikost v kvantifikovaném vyjadfeni.
Proto bude v tomto pfipadé mimoradné dulezité vénovat témto otazkam odpovidajici pozornost
v pfredbézném posouzeni (v €asti investi¢ni strateaie).

87 Einancial Instruments — Overview of Delegations' Comments on CPR Regulation, str. 60.

Cl. 38 Preambule obecného nafizeni.
189 Obecna EIB metodika, kapitola 7.3.2.

188
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Pravidla EU pro poskytovani vefejné podpory jsou rozhodujici v pfipadé, kdy se kombinace
podpor tyka stejné polozky vydajti, coz je umoznéno ¢l. 37 odst. 9 obecného nafizeni (za
predpokladu, Zze ¢astka vSech typl podpory neprekroci ¢astku dané vydajové polozky).

Provadéci nafizeni k off-the-shelf FN uvadi v €l. 3 poZzadavky na soulad s pravidly vefejné
podpory pro ,off-the-shelf financni nastroje (tj. kombinaci podpory ,off-the-shelf* FN
s granty):

e Grantova slozka nepfesahne 5 % pfispévku z ESIF na FN a bude podminéna zavéry
predbézného posouzeni dle ¢l. 37 obecného nafizeni.

e Subjekt provadéjici FN bude Fidit grantovou podporu na technickou asistenci. Tato
asistence nesmi zahrnovat aktivity, které budou hrazeny poplatkem za spravu a poplatky
pro finanéniho zprostfedkovatele za provadéni FN. Vydaje hrazené z dotace na
technickou asistenci nesmi predstavovat soucast investice financované z Uvéru v ramci
pfislusného FN.

9.3.5. IDENTIFIKACE VHODNYCH OBLASTi PRO KOMBINACI FN A JINE FORMY PODPORY

V nasledujici tabulce shrnujeme nase zkuSenosti s posuzovanim moznosti vyuziti navratné
podpory v jednotlivych oblastech a uvadime indikativni pfiklady (v ¢lenéni dle tematickych
cili EV), kde se kombinace FN a jiné formy podpory jevi jako vhodna a pfinosna. V potaz
rovnéz bereme doporudeni uvedena v metodice predbé&Zného posouzeni.’®® Stale plati, e
k tomu, aby takova podpora byla v souladu s pravidly EU, je nezbytné ji odlvodnit
vysledky predbézného posouzeni.

Tabulka 24: Indikativni pfiklady vhodnych aktivit pro kombinaci FN s jinymi formami
podpory (granty, subvence urokovych sazeb a/nebo subvence poplatkli za zaruky)

Zavadéni inovaci s cilem zvysit efektivitu podnikani
Posileni vyzkumu, Inovace v podnicich prostfednictvim transferd
1| technologického rozvoje technologii,  aplikovaného  vyzkumu, rozvoje
a inovaci technologii
Zavadéni inovaci vyrobkl a sluzeb
5 Zlepseni pfistupu, vyuZiti Tvorba novych ICT feSeni
a kvality ICT Poskytovani sofistikovanych sdilenych sluzeb

1% Obecna EIB metodika, kapitola 3.1.2.
191 1. 9 obecného nafizeni.
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oL FN + FN +
grant subvence

Tematicky cil Podporovany typ aktivit
L Finanéni produkty pro start-upy a zaCinajici
Zvyseni . podnikatele/farmare
konkurenceschopnosti MSP, - -
Internacionalizace MSP

odvétvi zemeédélstvi,
rybafstvi a akvakultury Podpora lokalnich trh( a specifickych odvétvi

(rybafstvi, akvakultura)

Modernizace ¢&i nahrazeni stavajicich zafizeni na
vyrobu energie pro vlastni potfebu vedouci ke
zvyseni jejich ucinnosti u MSP

Modernizace, rekonstrukce a sniZzovani ztrat v
rozvodech elektfiny a tepla ve vefejnych budovach

Podpora prechodu na Realizace opatfeni ke snizovani energetické
4 | nizkouhlikové hospodafstvi | narocnostibudov _

ve véech odvétvich SniZovani energetické narocnosti/zvySovani
energetické ucinnosti vyrobnich a technologickych
procesl

Instalace kogeneracnich jednotek ve vefejnych
budovéach

Snizovani spotfeby elektrické energie modernizaci €i
rekonstrukci soustav vefejného osvétleni

Vystavba a modernizace zafizeni pro sbér, tfidéni a
Upravu odpadu

Ochrana zivotniho prostredi
6 | a podpora uc¢inného
vyuzivani zdroja

Vystavba a modernizace zafizeni pro materialové
a/nebo energetické vyuziti odpadi

ZvySeni podilu bezemisni a nizkoemisni silnicni
dopravy

Podpora udrzitelné
zaméstnanosti, kvalitnich
pracovnich mist a mobility
pracovnich sil

Zahajeni podnikani uchazeéd a zajemcd o
zaméstnani v ramci realizace novych &i inovativnich
nastroja aktivni politiky zaméstnanosti

Vznik a rozvoj podnikatelskych aktivit v oblasti

Podpora socialniho socialniho podnikani
9 | zadlefiovani a boj proti

chudobé a diskriminaci

Rozvoj socialnich podnikd, vzdélavacich aktivit a
informovanosti

9.4. VYBER PROJEKTU

Cely proces hodnoceni a vybéru projektll kone€nych pfijemcu zahrnuje dvé hlavni etapy:
1. pfiprava vyzev a jejich vyhlaseni,
2. proces vybéru projektll kone€nych pfijemcu.

Obé uvedené etapy je tfeba chapat jak z pohledu procesu vybéru, tak z pohledu uréitych
zasad a pravidel, ktera by méla byt pro cely proces nastavena. V této &asti se proto
zaméfujeme jak na doporucéeni pro postup v jednotlivych fazich hodnoceni a vybéru projektu
(z hlediska procesu vybéru a jeho institucionalniho zabezpeceni), tak na formulaci hlavnich
kritérii, zasad, povinnosti a nalezitosti.
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9.4.1. PRIPRAVA VYZEV A JEJICH VYHLASOVANI

S ohledem na rozdilné distribu¢ni modely finanénich prostfedk( ke koneEnym pfijemcum,

které vyplyvaji zjednotlivych modeld implementace, pfedpokladame, Ze pfFipravu

(zpracovani) vyzev a jejich vyhlasovani bude mit na starosti ten subjekt, ktery bude

uzavirat Smlouvu s koneénym pfijemcem. Dle jednotlivych variant modell implementace

se jedna o tyto subjekty:

e TFidici organ — ve varianté, pokud bude implementovat FN pfimo (resp. ve spolupraci se
zprosttedkujicim subjektem);

e spravce financniho nastroje v koordinaci s fidicim organem — ve varianté bez zapojeni
fondu fondd;

o finanCni zprostfedkovatel, samozfejmé v uzké koordinaci (alespoii ve smyslu
reportovani) s fidicim organem a zejména spravcem FF.

Pfiprava vyzev a jejich vyhlaSovani budou upraveny v Dohodé o financovani. Nize uvedeny
text rovnéz zohledriuje obvyklou praxi pfi implementaci finan€nich nastrojli v programovém
obdobi 2007 — 2013.

Priprava (zpracovani) vyzev

Koordinaci s ridicimi organy ve fazi pfipravy (zpracovani) vyzvy se rozumi zejména
poskytovani souéinnosti k tomu, aby RO byl schopen splnit povinnosti, které mu vyplyvaji
povinnosti z Metodického pokynu pro Fizeni vyzev, hodnoceni a vybér projektl
v programovém obdobi 2014—-2020. Tuto soudinnost poskytuje RO ten subjekt, se kterym
ma uzavienu Dohodu o financovani, tj. spravce FF nebo spravce FN.

Spravce FF/FN by mél v Obchodnim planu (v ¢asti Finan¢ni progndza a provozni rozpocet)
uvést zakladni informace o objemu poskytnuté podpory a jejim oCekavaném rozlozeni
v letech. Tyto Udaje budou podkladem pro RO k tomu, aby byl schopen zadat plan vyzvy'®?
na finanéni nastroje.

Vyhlasovani vyzev

Spravce FN (nebo financni zprostfedkovatel) bude podporu z FN poskytovat na zakladé
vyhlaseni vyzev k predkladani Zadosti o podporu z FN. Jak jiz bylo uvedeno
v pfedchozim textu, pfedpokladame, Ze samotné vyhladovani vyzev bude v odpovédnosti
toho subjektu, ktery bude uzavirat Smlouvu s kone¢nym pfijemcem.

192 prg plosna opatfeni Programu rozvoje venkova se zadava ,Plan ploSnych opatfeni za vSechna plosna

opatfeni daného roku pfed datem zahajeni pfijma zadosti. Blize viz Metodicky pokyn pro fizeni vyzev, hodnoceni
a vybér projektd v programovém obdobi 2014-2020, kapitola 7.1.4.
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Podminky a formu Zadosti o podporu si stanovi spravce FF/FN, a to v souladu s pfislusnym

ustanovenim v Dohodé o financovani*®®. Je-li na trovni FF/FN ustanovena investi¢ni rada,

mél by text vyzvy podléhat jejimu projednani (z hlediska souladu s investi€ni strategii),

pfipadné souhlasu, a to zejména jeji nasledujici nalezitosti:

o celkova Castka vyzvy,

o délka vyzvy,

e typ podporovanych projektu a forma podpory (typ FN),

e vSechny pozadavky, které musi projekty konec¢nych pfijemcl splfiovat,

e konecni pfijemci podporovani v ramci vyzvy,

e soulad s podminkami Programu (pravidla pro zpusobilost vydajl, vazba na konkrétni cile
a investi¢ni priority Programu) v¢etné souladu s pravidly pro publicitu,

e kritéria pro hodnoceni a vybér projektl konecnych pfijemcu.

Forma, kterou budou vyzvy zvefejiovany, bude odpovidat distribuénim kanalim toho
subjektu, ktery vyzvu vyhlasuje, a bude souéasti Dohody o financovani. Za vhodné nastroje
pro vyhlasovani vyzev proto povazujeme distribucni sit’ finanénich instituci, pfipadné nastroje
publicity RO. Vyhlagovani vyzev je realizovano v tizké koordinaci s Fidicim organem tak, aby
mohl zverejnit text vyzvy na internetovych strankach Programu.

9.4.2. HODNOCENI A VYBER KONECNYCH PRIJEMCU A JEHO INSTITUCIONALNI ZAJISTENI

Hlavni pozadavky na proces vybéru konecnych pfijemcl, ktefi ziskaji podporu z FN, jsou
uvedeny v €l. 6 Nafizeni komise v pfenesené pravomoci (EU) €. 480/2014, ktery stanovuje
pravidla pro subjekty provadéjici finanCni nastroje (konkrétné k ¢l. 38 odst. 4 obecného
nafizeni).

Zakladnimi povinnostmi spravcti FN ve vztahu k vybéru koneénych prijemcu a jejich

projektd jsou dle €l. 6 odst. 1 pism. a) az d) nasledujici:

e Konec€ni pfijemci ziskavajici podporu z finanénich nastrojd musi byt vybirani s fadnym
pfihlédnutim k povaze finanéniho nastroje, potencialni ekonomické zivotnosti
investiénich projekta, které maji byt financovany, a ke splnéni predpokladi pro
navratnost financnich prostfedkd fondu v souladu s Dohodou o financovani, nebo jinym
dokumentem. Vybér musi byt transparentni, podlozeny objektivnimi didvody a nesmi
vést ke stfetu zajma.

e Konecni pfijemci musi byt informovani o tom, Ze financovani je poskytovano z Programu

spolufinancovanych ESIF.*%*

193 Elanek 5 Koneéni prijemci Dohody o financovani dle struktury, navrzené v ¢asti 8.8.3.

V souladu s poZadavky stanovenymi v Cldnku 115 nafizeni (EU) &. 1303/2013 pro EFRR, ESF a Fond
soudrznosti, v €l. 66 odst. 1 pism. c¢) bodu i) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1305/2013 (1) pro

194
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e Podpora z finanénich nastroju byla poskytovana zplsobem, ktery je pfiméfeny a splfiuje
pravidla pro naplnéni vefejné podpory.

e Preferencni odménovani soukromych investord nebo vefejnych investorl pusobicich
podle zasady trzniho hospodarstvi musi byt pfiméfené rizikim, ktera tito investofi
pfijimaji, a omezené na minimum nutné k pfilakani takovych investord, coz je zajisténo
podminkami a procesnimi zarukami.

V pfipadé, ze fidici organ svéfi provadéni FF/FN nékterému subjektu, doporucujeme kromé
promitnuti t&échto minimalnich pozadavki do Dohody o financovani ponechat hodnotici kritéria
pro vybér projektl konecnych pfijemcl na subjektu, ktery byl za timto ucelem vybran, pfipadné
tato kritéria nechat schvalit/projednat investi¢ni radu. Dovozujeme, Zze zamérem EK bylo
finanéni instituce do implementacnich struktur finanénich nastroji zahrnout mj. také proto, aby
bylo poskytovani vefejnych prostfedkd navratnou formou podrobeno internim pravidlim
a procesim téchto instituci a jejich kritériim uplatfiovanym pfi hodnocenim ekonomické
zivotaschopnosti projekti/konecnych prijemcu.

Proces vybéru a hodnoceni projekti kone¢nych prijemcu

Za proces vybéru a hodnoceni projektd konecnych pfijemcl ma primarni zodpovédnost
Pkijemce (tj. subjekt, ktery ma s RO uzavfenu Dohodu o financovani, pfipadné RO sam).
V pfipadé institucionalniho a procesniho zajisténi vybéru a hodnoceni projektd
kone&nych pfijemcl je mira zapojeni a koordinace jednotlivych subjektu odlisna, jak uvadime
v nasleduijici tabulce.

Obecné mé proces vybéru projektd koneénych prijemc tii zakladni faze':

1. screening — ovéfeni zakladnich skute€nosti a splnéni formalnich nalezitosti vyzvy;

2. due diligence — proces komplexniho poznani, zmapovani, analyzovani a interpretace
informaci o provéfovaném subjektu;

3. hodnoceni — pfifazeni bodové Skaly na zakladé parametr(i projektu, o jehoz financovani
konecny pfijemce zZada.

Tabulka 25: Proces vybéru a hodnoceni projekti koneénych prijemct v zavislosti na
konkrétnim modelu implementace FN

Varianta bez fondu | ¢ U varianty bez fondu fondu je spravce FN vigi RO v pozici Prijemce, proto je
zodpovédnost za vybér a hodnoceni projekt pfenesena na tento subjekt.
V investi¢ni strategii (a v Obchodnim planu, ktery tvofi pfilohu Dohody

o financovani) je ureno, za jaky procentni podil finanénich prostredki

fondu (se spravcem FN)

EZFRV a v souladu s budoucim pravnim aktem Unie, kterym se stanovi podminky finanéni podpory v rdmci
namorni a rybarské politiky na programové obdobi 2014-2020 (,nafizeni o ENRF*) pro ENRF.

155 vyuzitim hlavnich pravidel EIF pro posuzovani Zadateld o navratnou finanéni podporu v ramci Vyzvy na nové
finanéni nastroje EU v programu COSME.
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vlozenych RO ruéi spravce FN (tj. jaky procentni podil musi byt minimainé
vracen nazpét RO). Tomuto podilu pFizplisobi svou investiéni politiku
(pokud bude rugit za navraceni 100% prostfedkd ESIF zpét RO, bude
investicni politika, a tedy i kritéria vybéru projektd, mnohem striktn&jsi, nez
pokud bude mira rizika za defaulty kone¢nych pfijemcu rozlozena mezi
spravce FN a RO).

e Investi¢ni politika Uzce souvisi také s dvouslozkovym poplatkem za
spravu'®®, ktera obsahuje vykonnostni slozku, zaloZenou na objemu
finan¢nich prostfedku investovanych do projektd kone¢nych pfijemcu.

e  Rovnéz kritéria pro vybér a hodnoceni budou obsazena v Obchodnim
planu podle toho, jaké finan¢ni produkty budou dle investi¢ni strategie z FN
poskytovany a jakym kone¢nym pfijemcuim (viz nize).

e  Z hlediska spoluprace s RO je ptedpokladana predevsim komunikace ve
dvou Urovnich — pfedbézna indikace projektd v ro¢nim planu ¢innosti,
pribézné, v ramci reportingu a monitorovani provadéni FN.

e V predbézné urovni spravce FN predklada ro¢ni plan ¢innosti, ktery
rozpracovava Obchodni plan a obsahuje informace o planovanych
projektech, které budou zafazeny do investiéniho portfolia. RO ma moznost
vyuzit poradni a odborné-kontrolni funkce investicni rady, ktera se k ronimu
planu €innosti vyjadfuje a dava stanoviska, a to dle potfeby na urovni
jednotlivych projektll zafazenych do investi¢niho portfolia.

e Prubézna spoluprace s RO probiha predevéim na zakladé plnéni téch
ustanoveni Dohody o financovani, ktera se tykaji monitorovani a
reportingu:

o Spravce FN informuje fidici organ pfedevsim ve Zpravach
o realizaci FN."’

o Spravce FN by mél RO informovat pfedevsim o investiénim
portfoliu, tj. seznamu uzavienych Smluv o poskytnuti podpory a
planu aktualizace portfolia projektl (tj. o dalSich identifikovanych
projektech vhodnych k financovani).

o Roli subjektu, ktery pIni poradni (a odborné-kontrolni) funkci pfi
posuzovani investi¢niho portfolia spravce FN, ma v tomto pfipadé
predevSim investi¢ni rada FN.

Varianta se zapojenim | ¢ Zapojeni FF do implementaéni struktury znamena, Ze odpovédnost za vybér
f , a hodnoceni kone&nych pFijemct viigi RO je pfenesena na FF jako PFijemce
ondu fondu DV A 8 . L ’
a souvisi s tim, jakym finanénim zprostfedkovatelim a za jakych podminek
spravce FF svéfi ¢ast provadéni. (Pokud stejny subjekt provadi FF a FN,
plati pro tento subjekt stejna pravidla jako pro spravce FN ve vySe popsané
varianté bez zapojeni FF).

e Moznost svéfit ¢ast provadéni finanénim zprostiredkovateliim, dana ¢&l. 38
odst. 5 obecného nafizeni, nesnima ze spravct FF odpovédnost za ¢innost
téchto finanénich zprostfedkovateld (spInéni kritérii pro finanéni
zprostrfedkovatele je odpovédnosti spravce FF).

e Vztah mezi RO a spravcem FF je obdobny jako se spravcem FN v pfedchozi
variant& (tj. predb&zna a pribé&zna komunikace/spoluprace s RO).

e Varianta se zapojenim fondu fondu je zalozena na mnohem tésnéjsi
koordinaci mezi FF a finanénim zprostredkovatelem. Uvedena tésna
vazba souvisi zejména s nasledujicimi ¢innostmi, které provadi spravce FF
a za néz je zodpovédny z Dohody o financovani, uzaviené s RO.

e Risk management na urovni FN (tj. na urovni celého investi¢niho portfolia
projektt, podpofenych z FN).

e  Financni fizeni zlstatku prostfedkd FN.

e  Monitorovani €innosti FN, a to zejména méfeni pokroku.

e Spravce FF vzhledem ke své odpovédnosti k RO nem(iZe ponechat cely
proces vybéru a hodnoceni koneénych pFijemcu na jednom &i vice finanénich
zprostifedkovatelich. Finanéni zprostfedkovatelé budou mit stanoveny
minimalni poZzadavky, které podminuji vybér projektu a za jejich dodrzovani
budou spravci FF zodpovédné (doporuéujeme tuto zodpovédnost podminit

19 &1. 13 odst. 2 Aktu v pfenesené pravomoci &. 480/2014.

197 Kapitola 9.3.1 Metodického pokynu k finanénim tokdm.
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sankcemi).

e Nize uvadime moznou/doporuc¢enou koordinaci mezi spravcem FF
a finanénim zprostredkovatelem, ktera je zaloZzena na dosavadni dobré
praxi a na roli/vyznamu FF v implementacéni strukture FN, které pfimo ¢&i
neprimo vyplyvaji z pravnich pfedpist a metodickych pokyni EU-:

o Na zakladé kritérii pro vybér projekti (témito kritérii se zabyvame
nize) sestavi finanéni zprostredkovatel investicni portfolio, tj.
zasobnik projekti konecnych prijemcd zpusobilych k financovani z
FN, s nimiz hodla uzavfit Smlouvu o poskytnuti podpory.

o  Tyto projekty konecnych prijemct pfedklada financni
zprostfedkovatel spravci FF, a to ve Ihité sjednané v Dohodé o
financovani. Projekty mohou byt predkladany napr. formou
projektové fise, jejiz obsahové nalezZitosti a formalni podoba (napf.
podpis opravnénou osobou) jsou v Dohodé o financovani rovnéz
upraveny. Kromé zakladnich informaci o projektu (nazev, struény
popis, ¢astka) a kone¢ném prijemci by méla projektova fise
obsahovat prohlaseni o souladu s cili Programu, neexistenci stfetu
zajmu, souladu s pravidly zpdsobilosti vydaji a verejné podpory
apod.

o Spravce FF se v dohodnuté Ihaté k investiénimu portfoliu jako celku
vyjadii a poukézZe na pripadné nesrovnalosti Ci potfeby zmén.

o  Odpovédnost za vybér kone¢nych prijemcu zistava finanénimu

zprostfedkovateli.
Spravcem FN je pfimo | ¢ Je-li FN spravovan na urovni RO, musi veskeré ¢innosti (véetn& metodiky)
RO spojené s vybérem a hodnocenim projektd zajistit RO vlastnimi silami

(z pozice PFijemce).
e  Musi zajistit takovou metodiku, ktera bude podlozena a vérohodna ve smyslu
pozadavkl obecného natizeni.

Hodnoceni a vybér projektil je dasto odlisné chapano z pohledu RO a FN, pficemz existuje
silna vazba mezi timto procesem a participaci na riziku (viz vySe). Obecné Ize konstatovat,
Ze vysoka participace spravce FN pfedznamena konzervativni vybér projektl, a naopak nizké
riziko z pohledu FN dava RO vétsi moznost ingerence (samoziejmé ptedem, formou investiéni
strategie a zadavaci dokumentace).

9.4.3. KRITERIA PRO VYBER PROJEKTU KONECNYCH PRIJEMCU

ZkuSenosti z programového obdobi 2007 — 2013 (a to jak z CR, tak z ostatnich &lenskych
zemi) ukazuji, Ze je tfeba nastavit minimalni pozadavky na projekty koneénych prijemcu jiz
v investi¢ni strategii, bez ohledu na to, zda ji bude nastavovat a schvalovat pfimo fidici organ
nebo fond fondl (pfipadné bude vysledkem jejich vzajemné spoluprace) a zejména
v obchodnim planu, v ¢asti Zpasob naplnovani investi¢ni strategie (jehoz pInéni je pro
spravce finan¢niho nastroje zavazné, nebot’ jde o pfilohu Dohody o financovani).

Minimalni kritéria prijatelnosti projektt by mély byt soucasti dokumentt pro Pfijemce, a to
napr. v podobé zavazného vzoru formulare.
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Ridici organ vstupuje do nastaveni kritérii pro vybér projekt(l kone¢nych pFijemct tak, Ze je
hodnoti jako sou€ast Obchodniho planu.

Doporucujeme v ¢asti vénované hodnoticim kritériim pro vybér spravce FN/FZ (8.4.4), aby
Metodika pro vybér projekti koneénych prijemcil byla hodnocena odpovidajici procentni
vahou v ramci kvalitativniho kritéria Obchodni plan.

Metodika pro identifikaci a vybér projektl (resp. konecnych pfijemcu) se vzdy Fidi pfedevsSim
vnitinimi kontrolnimi a fidicimi procesy finanénich instituci jako spravca FF, FN
a finanénich zprostredkovatelG (j. pfedevsim risk management, asset management'®,
compliance, kapitalova pfiméfrenost). Proto Ize pfedpokladat, Zze uchazeci o provadéni FN
(respektive roli finanéniho zprostfedkovatele) tyto procesy promitnou do Obchodniho planu,
zpracovaného dle pozadavk( zadavaci dokumentace RO/FF.

Kritéria vybéru projektld by méla vychazet z investi¢ni strategie (vypracované v navaznosti na
pfedbézné posouzeni), kde by pro dany finanéni nastroj mélo jednoznacné vyplynout, zda je
vybér projektt zalozen na projektovém financovani. Tento pfistup vyzaduje mnohem
flexibilnéjSi a otevienéjSi pristup k posuzovani projektt, nez je standardné uplatfiovan
vétSinou finan&nich instituci (zejména obchodnich bank - finanéni instituce obecné také pracuji
s poskytovanim produktl na bazi projektového financovani, ale s pfisnéjSimi pozadavky na
zajisténi, které zvySenému riziku odpovidaji), protoze s sebou pfinasi vysSi miru rizika.
Hodnoceni a vybér projektt je zalozeno predevsim na:
e konkrétnim typu FN a poskytovanych finanénich produktt (jiny postup bude u uvérd,
zaruk, mikropuUjcek a kapitalovych vstupu, viz tabulka);
e pravni formy a hodnoceni rizika u kone€nych prijemca (z hlediska historie, ratingu
apod.). Posuzovani kone€nych pfijemcu neni rozhodujici pfi projektovém financovani.

Projektové financovani je zalozeno na obvyklych postupech finanénich instituci, které 1
posuzuji rizné faktory a jejich interakci. Nize uvadime indikativni vy€et moznych faktort
projektového financovani:

e typ investice (je-li vhodna pro navratnou formu podpory);

¢ vySe investice, ktera ovlivriuje velikost operace. Posuzuje se pfedevsim z hlediska
opravnénosti ve vztahu k pfinosiim projektu a moznostem konecného pfijemce.

e provozni naklady a provozni vynosy, tj. pfedevsim schopnost projektu (nebo jeho
podstatné ¢asti) generovat vynosy nebo uspory na pokryti nakladi spojenych
S provozem a navic i na splaceni &i navraceni vliozenych prostfedki/kapitalu;

e doba navratnosti projektu (ERR), k hranici ekonomické rentability a dalSim ukazatellim
(zejména IRR — vnitfni vynosové procento);

e hodnotu za penize, {j. efekt z jedné vynalozené K¢;

e schopnost konecného pfijemce poskytnout minimalni poZzadovany objem vlastnich
prostredkd.

198 \/e smyslu fizeni hmotnych aktiv (nap¥. nemovitosti, infrastruktury apod.).
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Pokud nejsou projekty pro podporu z FN posuzovany z pohledu projektového financovéni,-l
vstupuji do hodnoceni i dalsi faktory:

uvéroveé analyzy. Jiny pristup je obvykle uplatiiovan k vefejnopravnim korporacim (napf.
samospravam), jiny k malym a stfednim podnikdm, jiny k velkym podnikdm.

1
I
1
i
e posouzeni finanéniho zdravi/stability Zadatele, zejména s vyuzitim nastrojl financni a :
i
i
e posouzeni historie Zadatele a jeho vztahu k finanéni instituci, spravujici FN.199 I

llustrativni pfiklad ratingu koneéného prijemce v pozici subjektu verejné
spravy ¢i soukromého subjektu

Faktory, kdy je kromé& projektu posuzovan také koneCny pfijemce, tvofi tzv. rating.
ZjednoduSené se jedna o vyjadieni miry defaultu subjektu konecného pfijemce a
odstuprfiovani nékolika kategorii, které vyjadfuji miru rizika spojenou s jeho financovanim.
llustrativni model ratingu uvadime v nasledujici tabulce. V prvnim sloupci je znazornéno
obvyklé rozpéti, ve kterém se vefejné/soukromé subjekty pohybuji tak, aby byly
akceptovatelné pro poskytnuti podpory (u soukromych subjekt( je pravdépodobnost miry
defaultu vzdy vyS8Si nez v pfipadé vefejné spravy, v souladu se specifiky pravidel pro
poskytovani podpory de minimis velkym podnikim je jako spodni hranice stanoven rating
B-). Ve druhém sloupci je znazornén interni rating finanéni instituce, ve tfetim sloupci pak
externi rating (napf. vyuzivany spole¢nostmi Moody's, S & P, Fitch IBCA).

199 Konegni prijemci s delSi historii a dlouhodobg&jSim klientskym vztahem k finanéni instituci budou — v pfipadé,

Ze tato kritéria nebudou upravena v Obchodnim planu — logicky preferovani.
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Tabulka 26: llustrativni priklad modelu ratingu pro verejné a soukromé instituce
véetné $kaly pro miru defaultu®®

Extrémné silny AAA 0,0090%
Velmi silny AA 0,0195%
Silny A 0,0363%
© Dobry BBB+ 0,1300%
5 Velmi uspokojivy | BBB 0,2568%
E Uspokojivy BBB- 0,5015%
-qc—,- NizSi stfedni riziko | BB+ 1,1000%
E Stredni riziko BB 2,1248%
Vysst - strednl) gg. 3,2506%
> Zranitelny B+ 4,6123%
= Velmi zranitelny B 7,7608%
< Slaby B- 11,4202%
Riziko ztraty CcCcC 20,4405%

V této souvislosti je ovSem tfeba uvést, Ze u financnich instituci kone¢nou podobu ratingu
ovliviuje fada pravidel, kterymi jsou regulovany, napf. BASEL Ill v pfipadé obchodnich
bank.?**

Z vySe uvedenych regulatornich davodu probiha hodnoceni klientd finan€nich instituci nejen
pred vybérem a financovanim projektl, ale také periodicky v prabéhu trvani smluvniho
vztahu, napf. jedenkrat za rok. Uvedeny interval budou finanéni instituce zapojené do
implementacnich struktur FN odvozovat z povinnosti v Dohodé o financovani, tykajicich se
monitorovani a reportovani fidicim organam.

Nasledujici tabulka shrnuje vySe uvedené atributy a jejich vyznam pfi posuzovani riznych
finan¢nich produktl poskytnutych z finan€niho nastroje. Shrnuje v sobé postupy investort do
kapitalu spoleCnosti iobvyklé postupy finanénich instituci (zejména obchodnich bank)
k poskytovani uvérl a pfistup organizaci poskytujicich mikrofinancovani.

200 Zdroje:

o Ceska sporitelna, a.s.
(http://lwww.csas.cz/static_internet/cs/Komunikace/Tiskove_centrum/Prezentace_novinari/Prilohy/100423_Cr
edit_risk.pdf).

e Komeréni banka, a.s. (http://www.kb.cz/file/cs/o-bance/tiskove-centrum/informacni-povinnost/vysledky-
hospodareni/kb-20091231-uplna-nekonsolidovana-auditovana-ucetni-zaverka-k-31-12-
2009.pdf?a6df1261fea05d3bfe3b2e13a2d6de3c).
http://is.muni.cz/th/62642/esf_m/DP_verejna_cast.txt.

Tento ukazatel upravuje mj. kapital bank a ukazatel jejich kapitalové pfiméfenosti (neboli vztah kapitalu banky

a jejich tzv. rizikové vazenych aktiv) a opatfeni k posileni jejich likvidity. Blize viz http://www.cnb.cz.

[
201
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Tabulka 27: Zakladni atributy pro hodnoceni projektt u odliSnych forem podpor z FN

X
o . X (v kombinaci
rojektové . . . S rozvojem
financovani X 20 |nt<?rn|ch BoctRd X podnikatefsk)'Ich
spravce FF/FN ]
dovednosti/
kompetenci)
Vhodnost X el Xl'k t
investice pro X (dle miry rizika (.Jek . Ved' Es, .
navratnou X (Z hlediska velikosti, doby projektu pro proje tku'e! © e
formu (typ, financovani, zajisténi) komeréni a t|VV|tam .
. ) - a potrebnosti
velikost) financovani) e
zdrojl)
Provozni
naklady a
vynosy
(schopnost X X X X
generovat
pFijmy nebo
uspory
X X
ERR projektu (vynos z pohledu X X (e e YI uyahu
investora) soctaini
prospésnost)
X
Efekt z jedné V navaznosti na cil X X X
vynalozené K& | ze strany investora
a velikost investice
Schopnost
zajls_tlt vlastni X X X X
zdroje na
spolu-investice
X
(Z hlediska
Pravni forma pravdépodobnosti defaultu, X NE
konecéného ktera je jina (pravdépodobnost (neméla by byt
pfijemce u vefejnopravnich defaultu) rozhodujici)
a soukromopravnich
subjektd)
Management
onséného ST - X P FO poletl
pFijemce (duvéryhodnos (dévéryhodnost, stabilita) | (duveryhodnost, | (u FO spolehlivost
(podniku) nositele projektu) stabilita) a davéryhodnost)
Finan€ni zdravi X
koneéného (Ukazatele dle metodiky X
prijemce uvérové analyzy)
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202 X
Historie (NEANF()Dodpora (interni - klient finan¢ni (polt\jl:)zora
konec¢ného S, PERERTE instituce; - X
prijemce NI f|_rmam u soukromopravnich také prijemeum bez
bez historie) historie)

externi - doba podnikani)

9.4.4. ZAJISTENi SMLUVNIHO VZTAHU S KONECNYM PRIJEMCEM

Dulezitym aspektem je také zajisténi smluvniho vztahu mezi spravcem FF/FN/FZ a

kone¢nym pfijemcem, tj. znéni Smlouvy o poskytnuti podpory. Uvedena Smlouva se bude

velmi liSit s ohledem na subjekt uzavirajici Smlouvu s koneénym pfijemcem, typ poskytované

podpory a subjekt, ktery bude podporu poskytovat (distribuovat), proto se domnivame, ze

nelze obecné definovat jeji zavaznou strukturu. Zakladni ustanoveni smlouvy budou

vychazet zejména z nasledujicich podminek:

e standardni smlouvy poskytované EK, EIB/EIF v pfipadé, Ze se bude jednat o variantu,
kdy tyto subjekty budou provadét FF/FN;

e standardni smlouvy o Gvéru, zaruce a dalSich nastrojich, upravené dle pozadavki RO
(tyto pozadavky se tykaji zejména opatfenim k odstranéni ST a NIS, které vyplynou
z pfedbézného posouzeni), které jsou poskytovany pfFisluSnymi mezinarodnimi finanénimi
institucemi nebo vefejnopravnimi ¢ soukromopravnimi subjekty, které budou povéfeny
spravou FF/FN nebo roli finanéniho zprostfedkovatele;

e smlouvy o poskytnuti dotace upravené s ohledem na navratnou formu podpory v pfipadg,
Ze FN bude provadét (tj. podporu kone&nym prijemciim poskytovat) pfimo RO (resp. ve
spolupraci se ZS).

Lze také definovat minimalni okruh povinnosti, upravenych v Rozhodnuti o poskytnuti dotace
a v Dohodé& o financovani, ktery je do Smlouvy tfeba promitnout.”*®®> Tyto povinnosti jsou
zejména nasledujici:
e umoznit audit subjektdm, které ho provadéji (AO, EK, EUD) v pfipadé, ze:
o na drovni RO nebo na Urovni subjektd provadé&jicich FN nejsou k dispozici
podklady poskytujici dikazy o podpofe poskytované z FN konecnym
pfijemcum a o tom, Ze tato podpora byla pouzita k zamySlenym ucelim v
souladu s plathymi pravnimi pfedpisy;

22 Historie pfijemce je dllezitym kritériem, pfedpoklada se investice do rliznych fazi rozvoje podniku, které

mohou mit viceletou historii nejen do zacinajicich podnikl (v pfipadé tzv. ,later stage” nebo ,expansion capital®).
293 Metodicky pokyn pro finan&ni toky, kapitola 9.5.2.
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o existuji dikazy o tom, Ze dokumenty, které jsou k dispozici na trovni RO nebo
organl provadegjicich FN, nejsou pravdivym a pfesnym zaznamem poskytnuté
podpory.

e zajistit vlastni finanéni zdroje na spoluinvestice;

e dodrZet pravidla pro poskytovani vefejné podpory;

e vést samostatné zaznamy pro podporu obdrzenou z ESIF?%*:

e vratit zpét prostfedky v pfedem dohodnutém harmonogramu (napf. splatkovém kalendafi)
na inkasni Uéet spravce FN/finanéniho zprostfedkovatele (pfipadné RO/ZS, jedna-li se o
variantu pfimeé implementace FN podle ¢l. 38 odst. 4 pism. c) obecného nafizent;

e Vv ramci snizeni administrativni zatéze zavést konkrétni pravidla pro snizeni rizika
prekryvani auditu, které u stejnych operaci provadéji rizné organy.

Rovnéz doporuCujeme, aby finanéni zprostfedkovatel ve smlouvé s koneCnym pfijemcem
zajistil vymahatelnost prostfedkt (jedna se napfiklad o zastavni pravo, ru€eni tfeti osoby,
apod.).

Uvedeni téchto podminek je klicové zejména s ohledem na zodpovédnost, ktera vyplyva
Piijemci (t. RO, ZS, spravci FF/FN). Dojde-li ze strany koneéného k poruseni podminek
uvedenych v Dohod& o financovani mezi RO a spravcem FF/FN nebo v rozhodnuti o
poskytnuti dotace, je Pfijemce povinen pouzit veSkeré pravni prostiedky, které umozriuje
pravni Fad CR, pro vymozeni ¢astky, ktera timto poruSenim byla dotéena (a pfevést &ast
vymozenych prostfedkl, ktera odpovida podilu prostfedkd z rozpoétu EU, na ucet PCO).
Pokud k vymozeni prostfedkl od konecného pfijemce nedojde, vyplyva povinnost uhradit
tyto prostfedky z viastnich zdroju PFijemci (k okamziku finanéniho vypofadani dotace podle
Rozhodnuti o poskytnuti dotace a Dohody o financovani).?®

Dal§i kritéria pro smluvni vztah mezi FN a kone¢nym pfijemcem mulze obsahovat
Dohoda o financovani mezi RO/FF a FN. Kone&nd podoba pak bude vychazet
z obchodnich zvyklosti a podminek subjektu, ktery bude vykonavat funkci spravce FN.

Nastaveni prav a povinnosti kone¢ného pfijemce by méla byt pfiméfena tak, aby sice zarucila
moznost kontroly a vymahatelnosti navratné podpory, zaroven ale neméla pro potencialni
kone¢né prijemce demotivujici charakter. Typickym pfFikladem, na ktery v souvislosti s
povinnostmi kone¢nych pfijemcud upozorfiuje v odst. 43 preambule obecného nafizeni, je
slozitost administrativy pro konec¢né pfijemce (napf. v dusledku provadénim auditl ze strany
odpovédnych organ), ktera ze smluvnich podminek ve vztahu ke spravci FN vyplyne.

Obecné doporuCujeme zasadu, ze administrativni zatéz pro kone¢ného pfijemce by neméla
byt vyrazné vysSi nez pfi vyuZiti bézné poskytovanych komercnich finanénich produkta.

204 1. 37, odst. 8 obecného nafizeni.

295 Metodicky pokyn pro finanéni toky, kapitola 9.3.
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Doporucéeni k podobé a obsahu Smlouvy mezi spravcem fondu a kone€nym
prijemcem

Z duvodu zajisténi vétsi pravni jistoty a s tim souvisejici vymahatelnosti doporucujeme

zejména:

e uzaviit Smlouvu v pisemné formé;

e vzdy ovéfit opravnénost osob podepsat Smlouvu za kteroukoli z jejich stran;

e OVEfit podpisy;

e pro pfipad poruseni Smlouvy zakotvit moznost uplatnit sankce vici koneénému pfijemci.
Zejména by se jednalo o zakotveni smluvni pokuty pfi poruseni povinnosti vratit prostfedky
v pfedem dohodnutém harmonogramu ¢i poruSeni povinnosti vést zaznamy o podpofe
obdrzené z ESIF. Uziti sankce na jednotlivé ustanoveni Dohody o financovani nelze
pfedem urcit, nebot musi byt posouzeno v kazdém jednotlivém pfipadé z hlediska
ekonomického, obchodniho a pravniho dopadu.

9.5. MONITOROVANI A REPORTOVANI

Vzhledem k tomu, Ze finanéni nastroje zahrnuji specifické procesy a postupy pfi poskytovani
podpory z ESIF, je poskytovani informaci o vyuziti zdroji z ESIF kliCové pro vSechny
subjekty, které souviseji s implementaéni strukturou FN. Monitorovani a reportovani FN
poskytuji zejména skute€nosti o aktualnich vysledcich podporovanych nastroju a podklady,
které prokazuiji jejich vykonnost.

,,,,,

organ Programu, ktery musi pfedkladat EK ,zvlastni zpravu o operacich zahrnujicich pouziti
financnich nastroji jako pfilohu k vyro¢ni zpravé o provadéni“ (¢l. 46 obecného nafizeni).
RO je proto povinen zajistit, aby byly dodrZzovany poZadavky na reportovani. Tyto pozadavky
promitne RO do Dohody o financovani. (Vyjimku tvofi finanéni nastroje fizené pfimo RO
podle &l. 38 odst. 4 pism. ¢) obecného nafizeni. V takovém pfipadé stanovi RO pravidla pro
monitorovani a reportovani ve svém internim dokumentu.**®)

Delegovany proces monitorovani musi byt definovan na urovni FN. Klicové prvky tohoto
procesu jsou znazorné€ny na obrazku nize.

2% Obecna EIB metodika, kapitola 8.3.
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Obrazek 25: Schéma procesu monitorovani u finanénich nastroja®’

e Reportovani

e Komunikace

e Napravna/preventivni
opatteni v pripad€ potreby

e Hodnoty indikatorti MONITOROVANI{
e Jiné informace a data Analyza, vyhodnoceni,
e Hodnotici zpravy rozhodovani

Monitorovani a reportovani na urovni RO

Obsah pozadovaného reportovani je stanoven v &l. 46 odst. 2 obecného nafizeni. RO je
povinen vypracovat pravidelnou zpravu o implementaci finanéniho nastroje pro EK.
Metodicky pokyn pro monitorovani zavadi pro tuto zpravu nazev ,Vyroéni zprava

o implementaci finan€nich nastroju“ (dale VZ FN). VZ FN je zpracovavana jedenkrat
ro¢né, v elektronické podobé.

V prib&hu programového obdobi 2014-2020 RO zpracuje celkem osm VZ FN ajednu
Zavéreénou zpravu o implementaci FN, coz znamena, ze se predkladaji za kazdy
pfedchazejici rok pocinaje rokem 2016 do roku 2023 vcetné jako priloha Vyrocni zpravy
Programu a jesté€ po konci programového obdobi jako pfiloha Zavéreéné zpravy
Programu.?®

Metodicky pokyn pro monitorovani podrobné popisuje v kapitole 11.2 informace a udaje,
které musi RO ve VZ FN piedkladat.

Metodicky pokyn pro monitorovani definuje odpovédnosti jednotlivych subjekti
implementaéni struktury.

7 Obecna EIB metodika, kapitola 8.3.
208 Metodicky pokyn pro monitorovani.
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Tabulka 28: Odpovédnost v ramci implementaéni struktury za pfipravu/zpracovani
VZ FN

definuji pozadavky na nastaveni monitorovaciho
systému pro potfeby VZ FN ve spolupraci s RO,
pfipravuji metodické pokyny a doporuceni pro
tvorbu VZ FN,

pfipominkuji 1. draft VZ FN.

NOK déle

vytvafi ramcovy harmonogram zpracovani

a schvalovani zpravy,

monitoruje a dohlizi nad plnénim ramcového
harmonogramu zpracovavani zpravy, pfip.
upravuje harmonogram.

RO je zpracovatelem VZ FN:

ve spolupraci s NOK a PCO definuje pozadavky
na nastaveni monitorovaciho systému pro
potfeby zpracovani VZ FN,

spolupracuje s ostatnimi subjekty implementaéni
struktury pro potfeby zpracovani VZ FN,

vytvari detailni harmonogram VZ FN,

fidi pfipominkoveé fizeni a vyporfadava
pfipominky subjektd zapojenych do
pfipominkového fizeni VZ FN, véetné pozadavku
EK na doplnéni,

zajistuje predlozeni VZ FN monitorovacimu
vyboru,

sleduje faze rozpracovanosti VZ FN (workflow),
resp. stavy zpracovavani a schvalovani

v monitorovacim systému. Kompletuje a finalizuje
VZ FN.

Kromé reportovani ve vztahu k EK (ij. pfipravy VZ FN) predklada RO zadost o platbu na
PCO s povinnymi pfilohami®®®, a to v intervalu podle podavani zadosti o platbu.?’® Povinné
pfilohy maji rovnéz danou strukturu pozadovanou Metodickym pokynem pro monitorovani
implementace ESIF v CR v programovém obdobi 2014-2020.

Tok informaci v ramci monitorovani a reportovani (,zespodu®, tj. od urovné konecného
pfijemce aZ po uroveri RO) a vhodné nastroje k tomuto G&elu shrnujeme v nasledujicim

schématu (u zakladnich modelt implementace FN).

209

210

V Metodickém pokynu pro monitorovani, kap. 11.14, zaveden souhrnny nazev ,Pfilohy Zadosti o platbu do
finanéniho nastroje”.

Metodicky pokyn pro monitorovani
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Obrazek 26: Schéma zapojeni jednotlivych aktéri implementaéniho usporadani pfi
monitorovani a reportovani s vyuzitim vhodnych nastroji k tomuto tcelu

Finanéni
zprostiredkovatel
Povinnosti/kompetence
= Podklady pro ZoR FF pro

spravee FF
+ Aktualizace Obchodniho
planu FZ

Variantas FF Vhodné nistroje
Priloha Dohody
o financovani: Vzory pro
monitoring a pro ZoR
FF/FN
Monitorovaci navstévy
FZ, kontroly dokumentii

Koneény prijemce
Povinnosti/
= Podklady
dle povin
Smlouvé o poskytnuti
podpory
+ Internirating

Varianta FN pfimo fizeného RO

Vhodné nistroje

Spravece FN
Povinnosti/kompetence
» Podklady pro Zpravu o
realizaci FN v intervalu
dle Dohody o financovani
(minimalné jednou roéné)
Aktualizace Obchodniho

y Smlouvy o

poskytnuti podpory = Kontroly dokumentii

Varianta bez FF

monitoring a pro Zpravy
o provadéni FF/FN
» Kontroly dokumentii

Monitorovani a reportovani na urovni FF/FN

Aby RO dostal svym zavazkim k EK, musi zajistit, aby mél k dispozici véechny udaje, které
pro vypracovani VZ FN potfebuje. Proto musi byt pozadavek na tato data soucasti
povinnosti spravce FF/FN, stanovenych v Dohodé o financovani s RO. Dohoda o
financovani stanovi pravidelné intervaly (periodicitu), ve kterych podava Prijemce (tj. spravce
FF nebo spravce FN, neni-li FF zfizen) Zpravy o realizaci finanéniho nastroje/fondu
fond( (ZoR FN/FF). Ctvrtletni periodicita RO umoZfuje pruzngji identifikovat potencialni
prekazky a problémové oblasti v implementaci FF/FN a Fidit FN operativnéji. Monitorovani
a reportovani tedy uzce souvisi s fizenim finanénich nastroju.

ZoR FN/FF jsou pak podkladem pro RO pro vypracovani pravidelnych VZ FN predkladanych
EK. Nasledujici obrazek znazorfiuje hierarchii reportovani z pohledu informaci pro fidici
orgény211:

1. Zajisténi sbéru dat a jejich dostupnost je obsazeno v Dohodé& o financovani mezi RO
a spravcem FF/FN. Lze doporucit definovani standardniho formatu pro reporting, ktery
umozni zefektivnit jejich agregaci (Sablony ZoR FN/FF v Metodickém pokynu
monitorovani, jejichz pisemna podoba bude pfilohou Dohody o financovani).

2. Operativni reportovani je zalozeno na udajich tykajicich se vyvoje investi¢niho portfolia,
podpory cilovym skupinam kone¢nych pfijemcl, absorpéni kapacity FN a rizikovém

211 Obecna EIB metodika, kapitola 8.3.
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profilu podpofenych investic. Soucasti tohoto reportovani by mély byt predevsim
nasledujici udaje:

a. pocet a objem poskytnutych finan¢nich produkt(;

b. pocet a objem nesplacenych finan¢nich produkt;

c. splacené prostfedky a vynos z nich;

d. pocet a objem poskytnutych subvenci na uroky.
Finan¢ni reportovani (vykaznictvi) zavisi na charakteru jednotlivych finan€nich nastrojd
a minimalni pozadavky jsou rovnéz obsazeny v Dohodé o financovani. Dilezitou
soucasti tohoto reportovani je vyvoj na ucelové vazanych uctech, vedenych spravcem FF
(zvlast pro kazdy FN) nebo spravcem FN. NaleZitosti finanéniho vykazovani jsou
predevsim nasledujici:

a. vysledek hospodareni FN;

b. rozvaha, vykaz zisku a ztrat;

c. polozky poplatku za spravu.

w

Obrazek 27ta: Hierarchie reportovani z pohledu Fidiciho organu?*?

Sbér dat

U operaci, pfip. skupiny operaci, které jsou na zakladé analyzy rizik a pInéni finan¢nich a
vécnych cild programu identifikovany jako rizikové, je pak nasledné ze strany RO (pfipadné
AO) provadéno monitorovani stavu, pokroku a vyvoje.

12 Opecna EIB metodika, kapitola 8.3.
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9.6. VYSTUPNI POLITIKA FINANCNIHO NASTROJE

9.6.1. UZAVRENi PROGRAMU

Uzavieni Programu je souhrn ¢innosti, za které je odpovédny fidici organ a na jejichz
zakladé dojde k vyporadani rozpoctovych zavazki vici EK. Vyznamnym hlediskem pro
uzavieni Programu je proto vymezeni konce obdobi zptisobilosti, které je rozhodujici pro
uhradu prispévkl z ESIF PFijemctm. Cl. 65 odst. 2 obecného nafizeni je jako konec obdobi
zpUsobilosti uréen 31. prosinec 2023.

Obecné nafizeni upravuje pozadavky, jejichz splnéni musi fidici organ pfi uzavirani
Programu zajistit:
e zuctovani Castky vyplacené v ramci pocateCniho pfedbézného financovani,
e vykazani &astky zplsobilych vydaji pfi uzavieni Programu®?® (dle &l. 42), ktera se
v navaznosti na typ poskytovaného finanéniho produktu rovna:
o platbam poukazanym kone¢nym pfijemcium;
o prostfedkiim vyClenénym na smlouvy o zarukach bez ohledu na to, zda jsou Ci
nejsou splacené nebo zda se jiz staly splatnymi;
o kapitalizovanym subvencim urokovych sazeb nebo subvencim poplatki za
zaruky, jez maji byt zaplaceny za obdobi nepfesahujici 10 let po skon€eni obdobi
zpusobilosti.

VysSe vydajla z vefejnych zdroji vyplacenych konecnym pfijemcim se pfi uzavieni Programu
musi minimalné rovnat pfispévku z fondu vyplacenému Evropskou komisi (El. 129).
Predklada se:

e Ugetni zavérka (stejné jako v pfedchozich letech), prohlaSeni RO, shrnuti vysledkl a
vyrok auditora a kontrolni zprava (¢l. 138). Kromé téchto dokladl pFedlozi také
Zavérecnou zpravu o provadéni Programu, jejiz pfilohu bude tvofit zavéreéna Vyrolni
zprava o implementaci FN#.

Kone¢né uzavieni Programu bude vychazet z dokladu vztahujicich se k zavére¢nému
ucetnimu roku a zavéreCné zpravé o provadéni nebo k posledni zpravé o provadéni bez
nutnosti poskytovat jakékoli dodate¢né doklady (vzhledem k tomu, Ze ucletni zavérka je
ovéfovana a schvalovana kazdy rok, mél by byt vyrazné zjednoduSen postup uzavieni
Programu). Konec¢ny zUstatek bude vyplacen do tfi mésict ode dne schvaleni uetni zavérky
za posledni ucetni rok nebo do jednoho mésice od data schvéleni zavérecné zpravy
0 provadéni, podle toho, co nastane pozdéji.

213 Blize viz &ast 8.7.2.

214 Metodicky pokyn pro monitorovani
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V pfipadé sekuritizace transakci je pfi uzavieni programu tfeba zajistit, Zze na cil podpory
malych a stfednich podnikG byla pouzita alespor Castka odpovidajici pfispévku Unie, v
souladu se zasadami tykajicimi se finanénich nastroji stanovenymi ve finanénim nafizeni.?*®

Role PCO pfi uzavieni ProgramU spocCiva zejména v tom, ze vede zaznamy o Castkach,
které maiji byt ziskany zpét, a ¢astkach odejmutych z divodu zruSeni celého pfispévku na
operaci nebo jeho &asti. Castky ziskané zpét se vraceji do rozpod&tu EU pfed uzavienim
Programu tak, ze se odectou z nasledného vykazu vydaju.

Evropska komise klade duraz na zjednoduseni postupu pfi uzavieni Programu v porovnani
s pfedchozimi programovymi obdobimi, a to zejména s ohledem na to, 2e RO predkladaji
ucetni zavérku kazdorocné. Konecné uzavieni Programu by tak mélo vychazet pouze z
dokladl vztahujicich se k zavére€nému ucetnimu roku a zavérecné zpravé o provadéni nebo
k posledni zpravé o provadéni bez nutnosti poskytovat jakékoli dodateéné doklady.?*®

9.6.2. UDRZITELNOST PODPORY Z FINANCNICH NASTROJU, NAKLADANI SE ZBYTKOVYMI
ZDROJI A VYSTUPNIi POLITIKA

Cl. 45 obecného nafizeni vymezuje zakladni pravidlo pro udrzitelnost finanénich nastrojq,
resp. podpory z ESIF poskytnuté formou finanénich nastroji. Doba udrzitelnosti je 8 let
od skonéeni obdobi zpUsobilosti. Udrzitelnost spocgiva v povinnosti RO zajistit, aby tzv.
zbytkové zdroje, navracené do finan¢nich nastroju (formou splatek avéru/kapitalu, vynosu a
dalSich pfijma), byly pouzity fadnym zplsobem, tj. v souladu s cili Programu nebo
Programu, a to bud v ramci téhoz finan¢niho nastroje, nebo (poté, co tyto zdroje opusti
finanni nastroj) u jinych finan¢nich nastroji. V obou pfipadech je tfeba prokazat na zakladé
posouzeni trznich podminek, Ze je tfeba takové investice nebo jinych forem podpory.

Z vymezeni pozadavkl na pfedbézné posouzeni (€l. 37, odst. 2, pism. g) lze dovodit, ze
posouzenim trznich podminek, které takovou potfebu prokaze, se rozumi aktualizace
predbézného posouzeni, zejména ve smyslu vymezeni trzni mezery, ktera vyuziti
zbvtkovych finanénich zdroja v jiném finanénim nastroiji odlvodnuie.

Stejny postup zvoli RO také pfi nakladani s aroky a dal$imi vynosy, jeZ pfipadaji na
podporu ESIF poskytovanou na finanéni nastroje (v€etné pfipadu, kdy na ucelové vazaném
uCtu zlstaly kapitalizované subvence urokovych sazeb nebo subvence poplatkd za zaruky
podle &l. 42 odst. 1 pism. c). Ridici organ zajisti o pouZiti Grokd a jinych vynos( vedeni
pfiméfenych zaznamd.

215 5. 41 Preambule obecného nafizeni

218 51. 118 Preambule obecného nafizeni
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Vystupni politika FN v Dohodé o financovani

Ukoncéeni programi a vystupni politka z FN budou soucasti Dohody o financovani
(v pfipadé vyuziti spravce FF/FN) nebo ve Strategickém dokumentu (v pfipadé provadéni
FN pfimo RO nebo ZS?’). RO v Dohodé& o financovani zavaze Pfijemce (pokud nejde
o variantu, kdy je sam PFijemcem) ktomu, aby byly zbytkové zdroje vyuzity fadnym
zpusobem a v souladu s pravidly udrzitelnosti (viz vySe). V Dohodé o financovani bude
rovnéz uveden zpusob sledovani a vyuziti téchto zbytkovych zdroju po ukoncéeni obdobi
zpusobilosti.

Obé smluvni strany (tj. RO a Pfijemce, se kterym uzavira Dohodu o financovani) v pfipadé
ukonéeni jejich ginnosti zajisti, Ze tato povinnost prejde na jejich pravni nastupce.?®

Dohoda o financovani obsahuje zejména nasledujici nalezitosti:

. ur¢eni obdobi pro implementaci finan¢niho nastroje, stejné jako obdobi zplsobilosti;

. opatfeni tykajici se moznosti prodlouzeni/ukonceni verejnych pfispévkl Programu
finanénimu zprostifedkovateli na dany FN, v¢éetné podminek pro pfedcasné ukonéeni
prispévkl z Programu, vystupni strategie a ukonceni FN (v€etné fondu fondd, je-li
soucasti implementacni struktury);

. opatfeni vztahujici se ke zpUsobilym vydajum pfi uzavieni Programu (viz ¢l. 42
obecného nafizeni);

. ustanoveni popisujici podminky zrueni finanéniho nastroje;

. podminky vyporadani finan¢niho nastroje pfi uzavreni OP;

. platnost Dohody a jeji ukon&eni, zejména podminky pro zménu, vypovéd Ci
odstoupeni.

V pfipadé potreby zrusit FN doporuCujeme v Dohodé o financovani pfedné vymezit

nasleduijici:

e podminky pro zruSeni finanéniho nastroje (vymezeni zodpovédnosti za vynalozené
prostfedky, moZnost pozastaveni plateb (v€etné podminek Uplného nebo Eastecného
stazeni pfispévkl z operacnich programl na finan¢ni nastroje, pfipadné vcetné fondu
fondu);

e vymezit povinnosti spravce poskytnout soucinnost ke kontrole ze strany RO, PCO, AO, EK
i po zruSeni FN.

Zpusob prevedeni FN v pripadé ukon€eni ¢i zruSeni FN doporucujeme zohlednit ve znéni
Dohody o financovani, a to v plném souladu s pfipadnymi pozadavky FN, jakoZto i zakonnou
upravou. Pfipadné pozadavky FN by mély byt podloZeny aktualizaci pfedbézného posouzeni.

27 Dle &l. 38 odst. 4 pism. c) obecného nafizeni

18 Metodicky pokyn pro finanéni toky, kapitola 9.2.
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Vypovéd Dohody o financovani ze strany RO bude spojena s nasledujicimi otazkami a

jejich FeSenim formou pfislusnych ustanoveni:

e Je tfeba stanovit splatnost a zpUsobilost veSkerych poplatkl za spravu, ke kterym spravci
FF/FN vznikl narok z titulu vykonu &innosti FF/FN, jsou splatné k datu ucinnosti vypoveédi
Dohody o financovani.

e Dale je tfeba stanovit, ktera smluvni strana nese naklady na ukonceni Dohody o
financovani.

¢ Kromé toho by mélo byt ze znéni Dohody o financovani zfetelné, zdali ma spravce FF/FN
oznamovaci povinnost viiéi RO z hlediska oznameni osoby, na kterou budou prava a
povinnosti postoupeny. Dohoda o financovani by méla upravovat Ihdtu, ve které tato
skutecénost musi byt ze strany RO oznamena FF: doporuéujeme tedy aplikovat Ihitu
obvyklou, kterou smluvni strany aplikuji pfi jinych oznamenich.

Pfevod povinnosti na pravniho nastupce RO po ukonéeni zpusobilosti
Programu
Dohoda o financovani se spravcem FF/FN by méla upravovat postoupeni ¢i jiny zpusob
prevodu na novy subjekt (pravni nastupce RO) pfi ukong&eni zpusobilosti Programu. Tato
povinnost vyplyva pro RO z pravidel pro udrzitelnost, uvedenych v &l. 65 odst. 2 obecného
nafizeni.?*?

Po praktickych zkuSenostech s implementaci finanénich nastroji v programovém obdobi
2007-2013 doporucujeme, aby bylo v Dohodé o financovani vymezeno obdobi po ukonceni
programu (status FF/FN, organizaéni uspofadani, drzeni aktiv FF/FN, fungovani dalSich
subjektd v ramci implementacéniho uspofadani, tj. pfedevSim investi¢ni rady, nastaveni
monitorovacich a kontrolnich procesti, moznost pfevodu kompetenci RO/FF na jiny subjekt).
Mnohem vétSi pozornost doporu€ujeme vénovat také smluvnimu vymezeni subjektu, ktery
ponese zodpovédnost za vynalozené prostfedky a jejich obhospodafovani po skonceni
podpory z Programu.

S tim souvisi také otadzka prevodu povinnosti na pravniho nastupce RO po ukonéeni
obdobi zpusobilosti Programu. Prevod UkonU spojenych s provadénim FN zahrnuje
predevdim prevod prav, podkladd a dokumentace ze strany RO a navazujici aktivity.
Navazujicimi aktivitami se rozumi pfedevsim zajisténi Cinnosti uvedenych vySe k tomu, aby
byly splnény podminky udrZitelnosti po dobu 8 let od ukoneni obdobi zpusobilosti
Programu.

%9 Dale viz Metodicky pokyn pro finanéni toky, kapitola 9.2.
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Existuje nékolik zakladnich variant, jakymi tuto otazku fesit, pficemz zakladnimi variantami

jsou predevsim:

vytvofeni nové pravni entity, viastnéné verejnym sektorem, ktera bude uvedené aktivity
provadét sama nebo prostifednictvim externiho subjektu;
pfevod povinnosti na existujici pravni entitu.

Prevod povinnosti obnasi z pravniho hlediska zejména nasledujici kroky:

zaji$téni odpovidajici institucionalni a personalni kapacity pravniho nastupce RO tak, aby
byly splnény podminky, které by mél splfiovat subjekt provadéjici finanéni nastroj dle &l. 7
odst. 1 Aktu v pfenesené pravomoci €. 480/2014;

prevod prav a povinnosti, kterymi je RO vazan k EK v obdobi 8 let po ukon&eni obdobi
zpusobilosti (viz vyse);

pfevod prav a povinnosti, které vyplyvaji z dosud platnych Dohod o financovani nebo
Strategického dokumentu;

pfevod zbytkovych zdroji do nové pravni entity;

uzavieni nové Dohody o financovani.
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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

AO
CMZRB
CR
DPH
EBRD
EIB
EIF
ERDF
ESF
EZFRV
EK

EP
ERR
ESF
ESIF
EU
EUD
EUS
FF

FN

FO

FS

FZ
GBER
GGE
HF
ICT

IR

IRR
KP
MD
MF
MMR
MMR-NOK

Auditni organ

Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka
Ceska republika

Dan z pfidané hodnoty

Evropska banka pro obnovu a rozvoj
Evropska investi¢ni banka

Evropsky investi¢ni fond

Evropsky fond pro regionalni rozvoj
Evropsky socialni fond

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova
Evropska komise

Evropsky parlament

Ekonomicka mira navratnosti

Evropsky socialni fond

Evropské strukturalni a investiéni fondy
Evropska unie

Evropsky ucetni dvir

Evropska uzemni spoluprace

Fond fondu

Finan&ni nastroj

Fyzicka osoba

Fond soudrznosti

Finanéni zprostfedkovatel

Obecné nafizeni o blokovych vyjimkach
Hruby grantovy ekvivalent (Gross Grant Equivalent)
Holdingovy fond

Informacni a komunikaéni technologie
Investi¢ni rada

Vnitfni vynosové procento (Internal Rate of Return)
Konecny pfijemce

Metodické doporuceni

Ministerstvo financi CR

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

Narodni organ pro koordinaci
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MS2014+
MSP
N/A
NIS
NKU
OFS
oP
0SS
PCO
PE
PO
PPP
PRV
ROI
ROP
RO
SDEU
SF
SFEU
SFRB
SGEI
SIH
SR
ST
SZRB
TC
UDF
VC
VP
VR
VZ
VZ FN
ZoR FN/FF
ZS
ZVzZ

Monitorovaci systém pro programové obdobi 2014-2020
Malé a stfedni podniky
Nedostupné/neaplikovatelné

Neoptimalni investi¢ni situace

NejvySSi kontrolni urad

Organ finanéni spravy

Operacni program

Organizaéni sloZka statu

Platebni a certifikacni organ

Private equity

Pravnicka osoba

Public Private Partnership (partnerstvi vefejného a soukromého sektoru)
Program rozvoje venkova

Return of investment, ukazatel navratnosti investice
Regionalni operaéni program

Ridici organ

Soudni dvur EU

Strukturalni fondy

Smlouva o fungovani EU

Statni fond rozvoje bydleni

Sluzby obecného hospodafského zgjmu

Slovensky investi¢ni holding

Statni rozpocet

Selhani trhu

Slovenska zarucni a rozvojova banka

Tematicky cil

Fond rozvoje mést (Urban Development Fund)
Venture capital

Vefejna podpora

Vybéroveé fizeni

Vefejna zakazka

Vyro&ni zprava o implementaci finan¢nich nastroju
Zprava o realizaci finan¢niho nastroje/fondu fondl
Zprostredkujici subjekt

Zakon o vefejnych zakazkach (Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych

zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpisl)
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