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Prehled provedenych zmén

Tabulka €. 1 - Pfehled provedenych zmén

Kapitola/ strana

Predmét aktualizace

Uginnost (datum)

Cely dokument

Uprava nazvil a oznaéeni
¢lanku pfislusnych nafizeni EU
v nhavaznosti na jejich schvaleni
dne 17. prosince 2013 (nafizeni
Evropského parlamentu a Rady
(EU) €. 1299/2013 -

¢. 1306/2013).

Od 1. dubna 2014

Kap. 2 Zavaznost a ucinnost
dokumentu

Zptesnéna zavaznost
dokumentu v souladu

s ostatnimi metodickymi
dokumenty

Od 1. fijna 2014

Kap. 3 Definice pouzivanych
pojmu

Zpresnéna definice 3E
Vv havaznosti na upravu
ostatnich metodickych
dokumenta.

Od 1. fijna 2014

Kap. 4 Legislativni ramec

Doplnén legislativni ramec

Od 1. fijna 2014

Kap. 5 ZkuSenosti z
programového obdobi 2007—
2013 - nejvyznamné;jsi rizikové
oblasti

Doplnéno doporuceni na vyuziti
nastroje sebehodnoceni Fidiciho
organu a rizika a rizikové oblasti
Synergie a komplementarity a
Pfedbézné podminky a doslo
ke zpfesnéni stavajicich
rizikovych oblasti.

Od 1. fijna 2014

Kap. 6.1 Procesy fizeni rizik

Doplnéno doporuceni na vyuziti
nastroje pro sebehodnoceni
fidiciho organu.

Od 1. fijna 2014

Kap. 7 Rizeni rizik na Grovni
MMR-NOK

Zpfesnéni a aktualizace
kapitoly, zejména podkapitoly
7.1 Modul pro reportovani rizik
v nhavaznosti na dopracovani
relevantnich metodickych
dokumenta.

Od 1. fijna 2014

Kap. 8.2 Zafazeni do
zesileného fizeni rizik

Doplnén obsah multikriterialni
analyzy, na jejimz zakladé
budou programy zafazeny do
zesileného Fizeni rizik.

Od 1. fijna 2014

Kap. 11 Koordinace reakci na
provadéné audity a ostatni
komunikaci s EK

VloZeni nové kapitoly k systému
koordinace reakci na
provadéné audity a komunikace
s EK

Od 1. fijna 2014

Cely dokument

Doslo k odstranéni kapitol 3, 4
a 9 (Definice pouzitich pojmu,
Legislativa a Seznam zkratek),
které jsou jako v pfipadé
ostatnich dokumentt soucasti
Metodiky fizeni programt v

Od 1. kvétna 2016




programovém obdobi 2014—
2020. Tim doslo také

k precislovani jednotlivych
nasledujicich kapitol.

Kap 1. Uvod

Uprava zavaznosti pro Program
rozvoje venkova v navaznosti
na UV ¢&. 540/2015.

Od 1.

kvétna 2016

Kap. 5 Rizeni rizik na Grovni
MMR-NOK

Zpfesnéni textu tykajici se
zapojeni subjektl
implementacni struktury.

Od 1.

kvétna 2016

Kap. 5.1 Modul pro reportovani
rizik

Uprava termin( reportovani
rizik v navaznosti na metodicka
stanoviska €. 1 a 2.

Od 1.

kvétna 2016

Kap. 5.2 Multikriterialni analyza

Zkrceni a zpfehlednéni Casti
tykajici se multikriterialni
analyzy.

Od 1.

kvétna 2016

Kap. 5.3 Vybor pro fizeni rizik

Upfesnéni ¢innosti a funkce
Vyboru pro fizeni rizik.

Od 1.

kvétna 2016

Kap. 5.4 Zesilené Fizeni rizik

Upfesnéni formy a obsahu
zesileného Fizeni rizik.

Od 1.

kvétna 2016




1 Uvod

Metodicky pokyn pro Fizeni rizik ESI fond( v programovém obdobi 2014—2020 (dale pouze MP fizeni
rizik 2014-2020) Cerpa ze zkuSenosti s fizenim rizik v programovém obdobi 2007-2013, pficemz
doporugeni pro nastaveni jednotného, integrovaného systému fizeni rizik (ISRR) vyplynulo
i z evaluace ,Stfednédobé hodnoceni vécné a financni realizace Narodniho strategického
referenéniho ramce v programovém obdobi 2007-2013*.

Cilem MP Fizeni rizik 2014-2020 je zavedeni systematického pfistupu k identifikaci, hodnoceni,
zvladani, monitorovani a vykazovani vdech vyznamnych rizik systémovym, jednotnym a integrovanym
zpUsobem tak, aby tato rizika byla minimalizovana a v¢as eliminovana. Cilem MP fizeni rizik 2014—
2020 je také dosahnout stavu, kdy rizika, ktera jsou komunikovana s Narodnim organem
pro koordinaci (MMR-NOK), maji srovnatelnou vypovidajici hodnotu a je mozné s nimi dale pracovat,
predat navrhy na jejich minimalizaci na vy$$i droven, napfiklad na uroven viady CR, & nasledné
pfijimat napravna opatfeni pro snizeni vyznamnosti rizika a to nejen z drovné Fidiciho organu (RO)
& MMR-NOK, ale naptiklad i viady CR.

MP Fizeni rizik 2014-2020 je sestaven tak, aby byl vyuzitelny pro vSechny programy spadajici
pod Dohodu o partnerstvi (také DoP).

Jednim z hlavnich cild RO je nejen dosahnout optimalniho &erpani Evropskych strukturalnich
ainvesti¢nich (ESI) fondl pfi dodrzeni platné legislativy ale také pInéni stanovenych vécnych
a finanénich milnik(l a cill programd. Pod pojmem ,optimalni“ je rozuméno co nejhospodarnégjsi,
maximalné efektivni a ucelné cerpani prostfedk ESI fondd (tedy dodrzeni principll 3E a fadného
finanéniho Fizeni, cilem tedy neni pouze maximalné vyc€erpat disponibilni finanéni prostfedky)
v souladu s cili programu.

Rizeni rizik na drovni program( spoéiva v systematické identifikaci, hodnoceni, zvladani, monitorovani
a vykazovani vSech vyznamnych rizik jednotnym a integrovanym zplsobem. Nezbytnost Fizeni rizik
na urovni programu lze obecné odvodit z pozadavkl a legislativniho ramce a z potfeby kvalitniho
fizeni implementaéniho procesu a to jak z pohledu RO, tak i z pohledu MMR-NOK, ktery je odpovédny
za naplfiovani cild Dohody o partnerstvi.

Rizeni rizik jak na Grovni programu, tak na urovni MMR-NOK je vhodné vyuzit také jako systém
v€asného varovani, ktery je schopen vydat vCasny signal o nepfiméfeném riziku a iniciovat
koordinované akce k minimalizaci tohoto rizika a ke zmirnéni jeho dopadu a pravdépodobnosti, a to
predevsim na Grovni Fizeni RO. Rizeni rizik na arovni programti poskytuje dileZité vstupy do systému
fizeni rizik na urovni Dohody o partnerstvi.

Do MP fizeni rizik 2014—2020 jsou zaneseny také prvky strategie pro boj s podvody a korupci v oblasti
ESI fondU v programovém obdobi 2014-2020.



2 Zavaznost a uc¢innost dokumentu

MP fizeni rizik 2014—2020 schvélila viada CR usnesenim ¢&. 597 z 9. srpna 2013 a je zavazny pro
v§echny operacni programy, které jsou zastfeSeny Dohodou o partnerstvi, tzn. pro Evropsky fond pro
regionalni rozvoj (dale také ,EFRR*), Evropsky socialni fond (dale také ,ESF*), Fond soudrznosti (dale
také ,FS*), a Evropsky namofni a rybafsky fond (dale také ,ENRF*), a jejichz RO je v kompetenci CR,
s vyjimkou textu oznageného kurzivou (kapitola &. 4, pfipadné i dalSi text), ktery je doporulujici a
jednotlivé RO mohou zohlednit sva specifika, vnitfni postupy a jiZz nastaveny systém Fizeni rizik. Tento
metodicky pokyn ma pro programy Evropské Uzemni spoluprace v pfipadech, Ze Fidici organ neni
vgesci CR (tedy kromé& operadniho programu pieshraniéni spoluprace mezi Ceskou republikou a
Polskou republikou) s ohledem na specificky pribéh pfipravy a realizace programu vyplyvajici ze
zapojeni nejméné dvou statd doporucujici charakter. Pro Program rozvoje venkova, ktery je
financovan z Evropského zemé&délského fondu pro rozvoj venkova (dale také ,EZFRV*) je metodicky
pokyn doporucujiciho charakteru. Nicméné v souladu s UV €. 540/2015 budou na zakladé dohody
mezi ministrem/yni pro mistni rozvoj a ministrem/yni zemédélstvi vybrané dil¢i kapitoly zapracovany
do Postupu spojenych s pfipravou, fizenim, realizaci, monitorovanim a vyhodnocovanim Programu
rozvoje venkova na obdobi let 2014-2020 (dale Postupy). Tyto kapitoly budou v Postupech mit
podobu zavazné platnych postupl a pravidel.

MP fFizeni rizik 2014—2020 bude aktualizovan dle potfeby. V mezidobi provadéni aktualizace budou
v urgentnich pfipadech vydavana metodicka stanoviska ministra pro mistni rozvoj, ktera budou
pro subjekty implementacni struktury zavazna.

Uginnost aktualizovanych verzi MP Fizeni rizik 2014—2020 bude zpravidla 1. den 3. mésice po mésici,
kdy byla vydana aktualizovana verze, vzdy bude pfihlédnuto na rozsah provedenych zmén, tak, aby
subjekty implementacni struktury mély moznost v€as na tyto zmény reagovat a pfipadné zapracovat
zmény do fidici dokumentace programu. Metodicka stanoviska budou zapracovana do MP fizeni rizik
2014-2020 v ramci nasledujici aktualizace a jejich ucinnost bude stanovena jak s ohledem zajisténi
potiebné reakce na specifické zalezitosti vzniklé v prdb&hu implementace, jejichz dusledky mohou mit
vliv na Cerpani z ESI fondd, tak také s ohledem na moznosti fidicich organu se v€as témito postupy
fidit

MMR-NOK je povinen pfi prvnim vydani a veSkerych naslednych aktualizacich MP zvefejnit
na zastfeujicich webovych strankach® ESI fondi a zarovef informovat dopisem ministra o jeho
vydani/aktualizaci fidici organy.

1
Na webu www.dotaceeu.cz.


http://www.strukturalni-fondy.cz/

3 Zkusenosti zprogramového obdobi 2007-2013 -
nejvyznamnéjsSi rizikové oblasti a rizikové oblasti pro
naplnovani cili programu v programovém obdobi 2014-
2020.

Oblast rizik byla detailné analyzovana ve stfednédobém hodnoceni vécné a finanéni realizace
Narodniho strategického referenéniho ramce v programovém obdobi 2007-2013. Kromé jednotlivych
rizik byl hodnocen i samotny systém fizeni rizik. Doporu€eni se tykaly jak souhrnnych zprav o fizeni
rizik, tedy jejich kvalité, obsahové naplni a porovnatelnosti identifikovanych rizik, tak i procesu
navazujicich na identifikaci rizik. Jako nedostate¢ny byl hodnocen napfiklad systém pfedavani navrhd
na minimalizaci rizik na vyS$si urovné. Tato doporuceni jsou v MP Fizeni rizik 2014—2020 zohlednéna.
Byla identifikovana potencialni rizika, kterd by mohla zadsadnim zplGsobem ovliviiovat implementaci
programu financovanych z ESI fondd v programovém obdobi 2014-2020. DalSi mozna rizika
pro realizaci programu byla identifikovana také v pribézném hodnoceni Programu rozvoje venkova
CR na obdobi 2007-2013 a stfednédobém hodnoceni Operaéniho programu Rybafstvi 20072013,
kde doslo také k formulaci doporugeni pro programové obdobi 2014—-2020.

Na zakladé téchto rizik a doporu€eni, a také na zakladé dosavadnich zkuSenosti byly ze strany MMR-
NOK identifikovany rizikové oblasti, které je nutné pravidelné sledovat, protoZze se jedna o rizikové
oblasti stéZejni pro zdarnou implementaci programd, ale i proto, Ze tyto oblasti budou vyhodnocovany
na narodni arovni a budou soucasti sestavy pro reportovani rizik. V programovém obdobi 2014 — 2020
je nutné dale sledovat, vyhodnocovat a fidit rizika a rizikové oblasti, které nebyly v programovém
obdobi 2007-2013 relevantni, ale s novymi pozadavky Evropské komise je nutné je z diivodu jejich
moznych dopadll na UspéSnou implementaci programu do systému fFizeni rizik také zafadit. Tyto
rizikové oblasti budou nasledné vyuzity v modulu pro reportovani rizik (kap. 5.1). Tyto rizikové oblasti
se mohou dale rozpadat na jednotliva dil¢i rizika.

Jedna se o nasledujici:
Rizikové oblasti fizeni systému programu

e Informaéni systém - nefunkénost nebo nedostate€na funk&nost, vypadky, chybna data a dalsi
situace, kdy nedostatky informacniho systému ovliviuji Uspé8nou implementaci programu.

o Fizeni rizikové oblasti’: rizika v této oblasti budou eliminovana zavedenim jednotného

centralniho monitorovaciho systému, kterému pfedchazela podrobna diskuze vsech
aktértd implementacni struktury s cilem zohlednit specifika jednotlivych program
a pozadavky programu na tento systém. Z urovné programl je nutné predavat
informace o problémech v IT spravci systému stanovenym zplsobem. Bude také
vytvofena detailni uzivatelska pfirucka a pfipraven bude také metodicky pokyn
procesu fizeni a monitorovani ESI fondd v MS2014+.

e Vybér a hodnoceni projektt - pochybeni pfi vybéru a hodnoceni projektl, ovliviiovani, politické
vlivy apod.

o [fizeni rizikové oblasti: pro minimalizaci rizik vtéto oblasti je nutné dodrzovat
stanovené postupy a pravidla, ktera budou obsahovat principy snizovani rizika

2 . v P . P fox . v o o v, rox -
Pod pojmem fizeni rizikové oblasti jSou minény navrhy moznych zpisobt fizeni téchto rizik.



podvodl. Zakladem pro toto nastaveni bude metodicky pokyn pro fizeni vyzev, vybér
a hodnoceni projektd v programovém obdobi 2014-2020 s dirazem na transparentni
a objektivni hodnoceni, &imz dojde také k omezeni politickych vlivi. Dalsi
minimalizace moznych rizik spo€iva v zavedeni pravidelného vyhodnocovani procesu
vybéru a hodnoceni projektl na drovni jednotlivych fidicich organd, tak napfiklad
sledovanim dodrzovani stanovenych lhit z pozice MMR-NOK.

o Legislativa - legislativni prekazky, které ohrozuji UspéSnou implementaci programu,
nejednotny vyklad pravidel pro poskytovani pomoci, pravni nejistota jednotlivych aktér(
pfi vykonu jejich Cinnosti.

o

fizeni rizikové oblasti: z pozice RO je duleZité pfedev§im informovat o identifikovanych
problémovych oblastech. MMR-NOK se této oblasti dlouhodobé vénuje
a spolupracuje s ostatnimi subjekty implementace na definovani problematickych
oblasti. MMR-NOK v relevantnich pfipadech bude iniciovat provadéni zmén
legislativni a nelegislativni povahy.

e Administrativni kapacita - nedostate¢na, nekompetentni &i nestabilni administrativni kapacita,

fluktuace pracovnik(l ohrozujici implementaci programu ¢&i zachovani institucionalni paméti.

(o]

fizeni rizikové oblasti: pro zajisténi této stability je nutné adekvatnim zplsobem
vyuzivat odpovidajici nastroje v oblasti Fizeni lidskych zdroju (stanoveni strategie
rozvoje lidskych zdroji v€. systému hodnoceni zaméstnancii a na néj navazany
mechanismus odménovani, motivace a kariérniho postupu, systém vzdélavani
zaméstnancu apod.). Z hlediska zajisténi dostateénych administrativnich kapacit je
Ucelné provést analyzu potfeb lidskych zdrojii se zaméfenim na obdobi pfekryvu dvou
programovych obdobi a zohlednit vysledky této analyzy pfi planovani
systemizovanych mist. Pro monitorovani této oblasti bude také zfizen samostatny
modul v MS2014+ a tato oblast bude z urovné MMR-NOK pravidelné vyhodnocovana.
Sledovan bude také soulad nastavenych principll v navaznosti na pfijeti sluzebniho
zakona.

e Absorpéni kapacita - nedostate€na absorpéni kapacita, nedostatek kvalitnich projektd,

nedostateéna schopnost vy&erpat alokované prostiedky.

O

fizeni rizikové oblasti: problematika absorpéni kapacity je napojena jiz na prvotni faze
pfipravy programu, nastaveni vnitfnich procesu, vyhlaSovani vyzev a samotné fizeni
programu. Pravidla pro toto nastaveni budou obsazena pfedevS§im v metodickém
pokynu pro Fizeni vyzev, vybér a hodnoceni projektll v programovém obdobi 2014—
2020, metodickém pokynu pro pfipravu programovych dokumentl pro programové
obdobi 2014-2020 a metodickém pokynu pro monitorovani ESI fondd v CR
v programovém obdobi 2014-2020.

e Vefejné zakazky - poruSovani pravidel v oblasti vefejnych zakazek, neplnéni harmonogramu
projektu kvili dlouhym IhGtam pro vydavani stanoviska UOHS.

(0]

fizeni rizikové oblasti: z drovné programu je jednou z nejdllezitéjSich aktivit
poskytovani efektivni metodické podpory Zadatellim a pfijemcim podpory (metodické
priruc¢ky, Skoleni, seminare, zajisténi certifikovanych poradcl pro oblast zadavani
vefejnych zakazek apod.), aby byla minimalizovana chybovost zadavacich Fizeni.
Na narodni urovni Ize rizika v této oblasti zmirnit také soustavnym vyhodnocovanim




aplikace zakona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdégjSich
predpisi a navrhovanim jeho pfipadnych Uprav. Ke sniZzeni rizika by pFispélo
i zefektivnéni ginnosti Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze (UOHS) tak, aby byly
zkraceny |haty jeho rozhodovani. Vtéto oblasti MMR-NOK s UOHS pravidelng
komunikuje.

e Velké projekty - zpozdovani realizace velkych projektll (u programu, kde je toto riziko
relevantni), prodluzovani jejich schvalovani, nedostateéna komunikace.

o

fizeni_rizikové oblasti: z urovné programu je pro eliminaci tohoto rizika nutné
predevSim zajistit kvalitni a v€asnou pfipravu veSkeré podkladové dokumentace,
pfedevSim zvy3enou komunikaci s pfijemci a poskytovanim metodické podpory

a provazanim projektu na narodni strategické a koncepéni dokumenty tak,
aby nemohlo dojit ke zdrzeni na strané CR. Soucasné je nezbytné aktivné
spolupracovat s Evropskou komisi (EK) a prostfednictvim vécné pfisluSnych organt
podporovat schvalovaci fizeni v EK.

e Kontrolni_systém - pochybeni v fadném fungovani Fidicich a kontrolnich systému, vysoka

zatéz> z divodu nekoordinace kontrolni &innosti RO/Finanénich Gfadd v navaznosti
na provadéné audity.

O

fizeni rizikové oblasti: z irovné programu je dilezité pravidelné provadét vyhodnoceni
funk&nosti Fidicich a kontrolnich systému. Tato oblast byla v programovém obdobi
2007-2013 napadana ze strany EK a v navaznosti na pInéni Akéniho planu
pro zlep$eni systému Fizeni a kontroly v ramci strukturalnich fondd v CR (2012).

| nadale je nutné vyhodnocovat pfijata opatfeni a pfijimat kroky pro zlep$eni funkce
fidicich a kontrolnich systém(. Pro sniZeni zatéZe jednotlivych RO je také nutné
koordinovat jednotlivé kontroly ze strany RO/Finanénich Gfadd v navaznosti
na planované audity, aby nedochazelo k jejich prekryvani ¢&i pfiliSné kumulaci
kontrolni €innosti u jednotlivych subjektd. To bude zajisténo v modulu koordinace
planovani vefejnospravnich kontrol vefejné finanéni podpory, ktery spravuje
Ministerstvo financi CR.

¢ Riziko podvodu a korupce - Podvody, zahrnujici korupci, zpronevéru aktiv a falSovani vykazu

pfi implementaci programu

(o]

fizeni rizikové oblasti: V obdobi 2007 - 2013 se vyskytlo mnozstvi pfipadl zneuziti
prostfedkd poskytnutych z fond EU. V pfipadé nékolika operac¢nich programu doslo
k vyznamnym negativnim dopadim na statni rozpocet a v nékolika pfipadech bylo
doc¢asné pozastaveno proplaceni ze strany Evropské komise. Z Urovné programi je
dllezité aplikovat opatfeni, které mohou toto riziko snizit, zavadét preventivni
opatfeni, identifikovat mozZné indikatory podvodu (také viz metodicky pokyn
pro nastaveni vykonu kontrol v odpovédnosti fidicich organi pfi implementaci
Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd pro obdobi 2014 — 2020) a pfenosem
informaci minimalizovat rizika opakovani potvrzeného pfipadu podvodu v budoucnu.
Za ucelem formulace cil(l v oblasti fizeni rizika podvodu a vytvofeni souboru opatfeni
na narodni urovni pro subjekty implementacni struktury fondd ESI, byla zpracovana
Strategie pro boj s podvody a korupci v ramci ¢erpani fondl SSR v obdobi 2014-2020
(dale jen ,Strategie”), ktera je reflektovana pfi pfipravé metodickych dokumentd.
Vyuzit Ize také nastroj pro sebehodnoceni fidiciho organu, ktery bude také soulasti
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metodického pokynu pro nastaveni vykonu kontrol v odpovédnosti fidicich organu
pfi implementaci Evropskych strukturalnich a investiénich fond{ pro obdobi 2014 —
2020.

Rizikové oblasti napliovani cilti programu

¢ Nenaplnéni_stanovenych vécnych a finanénich milnikd - sledovany budou nadefinované
hranice u kazdého programu.

o Fizeni_ rizikové oblasti: rizika v této oblasti mohou byt minimalizovana vhodnym
nastavenim predikci, v€asnou analyzu pfi€in odchylek skute€nosti od predikci a také
spravnym nastavenim vyzev, jejich vyhodnocovanim (prostfednictvim Strategického
realizacniho planu (SRP)) a zohlednénim zjisténych skuteénosti v budoucich vyzvach.
Dale také prostrednictvim pribézného sledovani plnéni predikci a dosahovanych
hodnot milnikd, vyhodnocovani a pfipadné i pfijimani napravnych opatfeni pro snizeni
vyznamnosti rizika - viz kapitola 5.1.

e Nenapinéni pravidla N+3 — sledovani dle hranic nadefinovanych v Metodickém pokynu
pro monitorovani ESI fondd v Ceské republice v programovém obdobi 2014-2020
(MP monitorovani 2014—2020).

o [fizeni rizikové oblasti: rizika vtéto oblasti mohou byt minimalizovana vhodnym
nastavenim a plnénim predikci a dale také prostfednictvim prabézného sledovani,
vyhodnocovani a pfipadné i pfijimani napravnych opatfeni pro snizeni vyznamnosti
rizika - viz kapitola 5.1.

e Nenaplnéni hlavnich indikatord - pfesné hranice budou nadefinovany v MP monitorovani
2014-2020.

o fizeni rizikové oblasti: rizika vtéto oblasti mohou byt minimalizovana vhodnym
nastavenim a plnénim predikci a dale také prostfednictvim pribézného sledovani,
vyhodnocovani a pfipadné i pfijimani napravnych opatfeni pro snizeni vyznamnosti
rizika - viz kapitola 5.1.

e Synergie a komplementarity — nenaplfiovani synergickych a komplementarnich vazeb,
problémy pfi fizeni vazeb

o [izeni rizikové oblasti: z urovné programu je pro Fizeni tohoto rizika dulezité vyuzivat
vS8ech nastavenych koordinacnich mechanismu fizeni vazby (koordinovat nastaveni
vyzev, hodnoceni, u€ast na platformach - pracovnich skupinach, MV apod.).

e Predbézné podminky — nesplnéni pfedbéznych podminek a jejich kritérii.

o [izeni rizikové oblasti: z drovné programu je nezbytné naplfiovat pfedbézné podminky
a jednotliva kritéria (v soucinnosti s gestory PP). Pokud bude nesplnéni pfedbézné
podminky ohroZovat Cerpani relevantni prioritni osy, budou v této otazce podniknuty
patficné kroky tak, aby dané alokace (napf. i ve vazbé na Cerpani n+3) nebyly
ohrozeny. Rizeni tohoto rizika spodivd zejména v dusledném dodrZovani krokd
nastavenych v ak&nich planech. Pro posuzovani rizik budou mimo jiné slouZit i
vystupy z Ctvrtletni zpravy o stavu naplfiovani pfedb&znych podminek.
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4 Doporuéeni pro nastaveni systému fizeni rizik na urovni
programu

Pro zavedeni funkéniho systému Fizeni rizik na drovni programu je treba postupné zvladnout radu
Jeho dilCich sloZek, tedy jednotlivé procesy fizeni. JelikoZ se jiz nachazime ve tfetim programovém
obdobi, Ize konstatovat, Ze systém fizeni rizik je zaveden u vSech programd. Systémy jsou nastaveny
se snahou eliminovat rizika, redukovat jejich potencialni dopady nebo je maximalné omezit. Da se fici,
Ze proces fizeni rizik je vniman jako pozitivni faktor fizeni programu a také vyuZivan k rozhodovacim
procesum. Tato cast MP fizeni rizik 2014—2020 slouZi jako doporuceni pro nastaveni ¢i Upravu
systéemu pro v8echny programy tak, aby dochazelo ke srovnatelnému pfistupu a vykazovani rizik
u vSech programa.

4.1 Procesy fizeni rizik

Rizeni rizik Fidicim orgadnem predstavuje nezbytnou soucéast fizeni programu. Rizeni rizik na udrovni
programu ma dale navaznost v systému Ffizeni rizik v ramci celé struktury ESI| fondd, resp. tvori
nezbytnou souéast integrovaného Ffizeni rizik Dohody o partnerstvi. Rizeni rizik na trovni programu
také vytvari zpétnou vazbu pro nastaveni Fidicich a kontrolnich systémd, nebot poskytuje podnéty
pro jeho zdokonaleni a zefektiviiovani prostfednictvim neustalého ovérovani nastaveni a funkénosti

e I|dentifikace rizik

Identifikaci rizik muzeme charakterizovat jako pravidelné a kontinualni monitorovani vsech
probihajicich internich a externich udalosti, které ovlivriuji naplfiovani cili programu. U téchto udélosti
pak rozlisujeme pozitivni nebo negativni dopad. Udalosti s negativnim dopadem jsou rizika.
Identifikace rizik spociva ve zjisténi a strukturované evidenci vyznamnych potencialnich rizik a je uzce
provdzana se samotnym fizenim programu. Dusledné by mély byt sledovany rizikové oblasti
nadefinované v kapitole ¢. 3.

e Zpracovani analyzy rizik

Riziko vétsinou neexistuje izolované, obvykle se jedna o urcité kombinace rizik, které mohou ve svém
dopadu predstavovat hrozbu pro implementaci programu. Vzhledem k mnozstvi rizik je tfeba urcit
priority z pohledu dopadu a pravdépodobnosti jejich vyskytu a zaméfit se na klicové rizikové oblasti.
K tomuto slouZi analyza rizik, kterou jednotlivé RO zpracovévaji dle svych potfeb, nastavenych
procesu a pri respektovani specifik programu.

Vyuzit Ize také nastroj pro sebehodnoceni fidiciho organu, ktery bude také soucasti metodického
pokynu pro nastaveni vykonu kontrol v odpovédnosti fidicich organ( pfi implementaci Evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondt pro obdobi 2014 — 2020.

e Vyhodnoceni rizik

Vyhodnoceni vyznamnosti (resp. ddlezZitosti) identifikovanych rizik mizZe byt provedeno bud
dostatecné odborné vybavenym jednotlivcem — expertem, nebo skupinou odbornikil — expertd.

Predmétem hodnoceni je u kazdého rizika velikost jeho dopadu D a pravdépodobnost vyskytu P.
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Dopad i pravdépodobnost jsou hodnoceny v Kkvantitativnich $kalach s definovanym vyznamem
jednotlivych stupriti $kaly. Pro uéely reportovani na vertikalni drovni (tedy na trovni RO - MMR-NOK
viz kapitola 5) jsou stupnice nastaveny takto:

Stupen dopadu rizika ,D” je hodnocen dle nasledujici stupnice:

Tabulka €. 2 - Dopad rizika

Hodnota

Dopad

Popis

1

Témeér neznatelny — velmi maly

neovlivnuji znatelné ani vnitini chod dtvaru,
neresi se na urovni managementu

Drobny — maly

ovliviiuje pouze vnitini chod jednotlivych
utvari organizace, Fesi vétSinou vedouci
zaméstnanec Uutvaru popfipadé nizsi drovné
utvaru — vedouci oddéleni, viivy se vétSinou
fedi v ramci béZného chodu

Vyznamny - stfedni

negativni vliv na dosaZeni stanovenych cild,
ukolu organizace éi utvaru, neni
zanedbatelny, vyZaduje se feSeni od stfedni
urovné vedeni — reditelti odbort

Velmi vyznamny — vysoky

vyznamna ztrata, znacna S$koda, zavazna
$koda nebo nesrovnalost vedouci k pravnim
nebo trestné pravnim Setfenim, sniZeni
kompetenci, dale problém ohroZzeni dosazZeni
stanovenych cili organizace, Utvaru nebo
problém s implementaci programovych podpor
a vztahy s ostatnimi institucemi, vyZaduje se
feseni od vrcholového vedeni organizace

Kriticky — velmi vysoky

vyznamnda ztrata povésti, krize ve vedeni,
ztrata klicové kompetence, ztrata
vérohodnosti, vyzaduje se Freseni od
vrcholového vedeni organizace

Velikost pravdépodobnosti vyskytu rizika ,,P* je hodnocena dle nasledujici stupnice:

Tabulka €. 3 - Pravdépodobnosti vyskytu rizika

Hodnota Pravdépodobnost vyskytu Popis
1 Téméf nemozZné — velmi mala = vyskytne se pouze ve vyjimecnych pfipadech
2 Vyjimecné mozna — mala = nékdy se mdilze vyskytnout, ale neni to
pravdépodobné
3 Bézné mozZné - stfedni » nékdy se muze vyskytnout
Pravdépodobné — vysokéa = pravdépodobné se vyskytne
5 Hraniéici s jistotou — velmi vysoka = vyskytne se skoro jisté

Ne vzdy je vSak mozné riziko zaradit pfesné, pokud to mozné nebude, zvoli dany expert (experti)

nejbliz§i vhodnou alternativu.

Stupen vyznamnosti rizika ,V* je dan soucinem bodového ohodnoceni dopadu rizika ,D“ (dopad)

a pravdépodobnosti vyskytu rizika ,,P* tedy V=D x P.




Stupen vyznamnosti rizika ,V* je hodnocen dle nasledujici stupnice:

Tabulka €. 4 - Stupen vyznamnosti rizika

Hodnota Stupen vyznamnosti rizika Popis

1-7 Maly vyznam = Maélo vyznamné riziko, bez dopadu na
implementaci programu.

8-12 Stredni vyznam = Vyznamné riziko s malym dopadem na
implementaci programu.

13-25 Viyznamné aZ velmi vyznamné = Kritické riziko s moZznym vyznamnym dopadem
na implementaci programu

o Taktika Fizeni rizik
Taktika fizeni rizik spociva ve vybéru nejvhodnéjSiho postupu pro zvladani pfislusného rizika.
Zvladani rizika spoCiva obecné ve sniZovani jeho dopadu anebo jeho pravdépodobnosti vyskytu.
Stanovuji se generické taktiky k jejich zvliadnuti vybérem jedné z dale uvedenych metod, napfiklad
vylouceni rizika, sniZzeni rizika, pfenos rizika, pfijeti rizika a dalsi.

Volba zéakladni taktiky vychazi z disponibilnich moznosti, jakymi vibec Ize v principu snizit dopad
a pravdépodobnost konkrétniho rizika. Stanoveni zékladni taktiky se déje zpravidla opét otevienou
skupinovou fizenou diskusi skupiny expertd.

Pro zvolenou taktiku zviadani kritického rizika jsou nasledné stanovena konkrétni opatfeni (viz Plan
opatreni, kapitola 5.1.).

e Monitorovani, vykazovani a reportovani

Systém monitorovani a reportingu je zaloZzen na evidenci rizik. Tzn. kazdé riziko, které je povazovano
za kritické, musi byt evidovano a informace o ném pfedavany zviast.

Monitorovani Kritickych rizik probiha spojité v Case a spocliva ve sledovani oblasti pridéleného
kritického rizika dle nastaveného planu opatrfeni, ktery se nastavuje pro kazdé kritické riziko. Tento
plén opatfeni rizika spravuje jeho spravce, tedy napfiklad pracovnik RO odpovédny za sledovanou
oblast. Monitorovani rizika je tedy zaloZeno na pravidelném operativnhim sledovani daného rizika
a posuzovani opatieni na jeho zvladani. Pfi monitorovani rizik je podstatnym procesem sledovani
prijatych opatfeni a jejich pravidelné vyhodnocovani.

4.2 Organizace fizeni rizik na trovni RO

Organizace fizeni rizik jako dal$i linie Fizeni RO nema Uplnou nezévislost na hlavni linii fizeni a to
predevsim vzhledem k omezenému poctu pracovnik( (a tim i potfeby vstupt od vSech aktéri, bez
vyc€leriovani specializovanych pracovniki jen na praci s riziky) a nutnosti zajistit vstupy z rdiznych
urovni. Pfesto by mél byt névrh organizace Fizeni rizik v RO veden snahou po co nejvy$si nezévislosti
na hlavni linii fizeni RO.

Organizacni struktura systému fizeni rizik se sestava z Fidiciho organu, vrcholového managementu
fidiciho organu a spravcu kritickych rizik.

Vzhledem k riiznorodosti RO zde uvadime pouze obecnou strukturu organizace fizeni rizik s tim, Ze
bude nésledné vhodné zaélenéna do organizace konkrétniho RO.
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Role jednotlivych slozek organizaéni struktury frizeni rizik ilustruje nasledujici vycet jejich
vybranych pravomoci a odpovédnosti:

Ridici orgdn tj. ministerstvo / hlavni mésto Praha pfedevs§im odpovida za nastaveni a fungovani
systému Fizeni rizik jako celku, schvaluje cile a postupy Ffizeni rizik, projednava alespori jedenkrat
roc¢né smeérnice a pokyny o fizeni rizik, kriticka rizika a zpusoby jejich Fizeni, projednava a schvaluje
komunikaci o systému Fizeni rizik a jeho vystupech (napr. zpravu o fizeni rizik).

Vedeni RO (Feditel + vedouci pracovnici) pfedevsim projednavé alespori jedenkrét roéné celkovou
strategii a politiku fizeni rizik a vytvari celkovy ramec Fizeni rizik, kontroluje a schvaluje politiku a
postupy fizeni (zvlasté kritickych) rizik, periodicky posuzuje celkovou rizikovou pozici implementacniho
systému, vyvoj kritickych rizik a follow — up.

Koordinator rizik porizuje a aktualizuje databaze rizik, organizuje vypracovani souhrnnych zprav o
rizicich, poskytuje soucinnost k projednani kritickych rizik s pfislusnymi garanty rizik a konzultuje
néavrhy opatfeni k jejich eliminaci.

Spravce rizika (pracovnik odborné odpovédny za danou oblast) predev§im aktualizuje za
sledované obdobi data a ukazatele o riziku/ rizicich ve své odborné plsobnosti, sleduje je a vydava
vCasna varovani (usoudi-li, Ze to je tfeba), zpracovava periodicky zpravu o riziku ve své plsobnosti
(hlavné sleduje odchylky oproti minulosti) pro vedeni RO, navrhuje opatfeni ke zviédéani svého rizika
liniovym manazeriim a vedeni RO a snaZi se zlep$it postupy, metody atd. pouZité k Fizeni (napf.
hodnoceni) svého rizika v souladu se strategii a pokyny vedeni RO. Je tfeba zdlraznit, Ze spravce
rizika nenese odpovédnost za pfidélené riziko a jeho zvladani, tato odpovédnost ztustava na liniovych
vedoucich.

Uvedeny vycéet pravomoci a odpovédnosti neni vyéerpavajici a jeho upresnéni bude také zaviset
na zptisobu implementace fizeni rizik v podminkéch konkrétniho RO, potaZzmo programu.

Interni audit neni zapojen do vlastniho vykonu Fizeni rizik programu, RO véak mize vyuzit zkusenosti
interniho auditu z pfedchozich programovych obdobi a konzultace s internim auditem v oblasti
nastaveni fizeni rizik i Fizeni jednotlivych rizik implementace programu.

4.3 Dokumentace na urovni RO

Dokumentace systému Fizeni rizik je na trovni RO vedena zpravidla jak v papirové, tak v elektronické
podobé a je nedilnou soucasti systému dokumentace RO.

Jedna se zpravidla o tyto dokumenty:

Ridici dokumentace programu popisujici systematicky pfistup k Fizeni rizik daného programu.
Dil¢imi, nepovinnymi dokumenty pak jsou:

Systém Fizeni rizik zachycujici implementovany stav systému Fizeni rizik v RO

Zprévy o riziku, které zpracovavaji odborni pracovnici RO; zaslané zpravy v rémci vykazovani
eviduje vedeni RO.

Dokumentace muZe také obsahovat detailnéjsi pokyny pro fizeni jednotlivych kritickych rizik.

Predavani dat MMR-NOK prostfednictvim informacniho systému MS 2014+ je feSeno samostatné
v kapitole 5.
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5 Rizeni rizik na trovni MMR-NOK

Z pozice koordinatora je pro spravny vykon funkce zasadni mit k dispozici kvalitni data a informace
o pokroku, aktualnim stavu a pfedpokladaném vyvoji jednotlivych program( a tim i naplfovani cill
Dohody o partnerstvi (DoP). Tyto kvalitni podklady jsou podminkou pro efektivni koordinaci, v€éasnou
identifikaci pfipadnych problému a rizik implementace ESI fondu, sledovani opatfeni a jejich pInéni
avliv na ¢erpani ESI fondl. Tyto aktivity maji nejen za ukol feSit pfipadné problémy jednotlivych
programu, ale také pfispét k optimalizaci implementacniho systému. Bez kvalitnich dat a informaci se
neobejdou také aktivity v oblasti kontrol, evaluaci, optimalizace implementacniho systému, prezentace
a reportovani o ¢erpani ESI fondu.

MMR-NOK, ktery je zodpovédny za naplfiovani cild DoP, spravuje integrovany systém Fizeni rizik
(ISRR), do n&hoz jsou zapojeny véechny programy spadajici pod DoP, Platebni a certifikaéni organ
(PCO), Auditni organ (AO) prostfednictvim MF a Statni zemédélsky intervenéni fond (SZIF). Na
zakladé informaci od zapojenych subjektd a zkusenosti z pfedchozich programovych obdobi, MMR-
NOK rizika sumarizuje a vyhodnocuje. Informace o kritickych rizicich budou prfedmétem VyroCni
zpravy o implementaci DoP, ktera bude pfedkladana Radé pro ESI fondy. Ve Vyro¢ni zpravé o
implementaci DoP dojde k sumarizaci rizik na Urovni DoP a k jednotlivym rizikim bude dopinéna
informace o Fizeni rizika z Grovné RO (na zakladé naplfiovani planu opatfeni k identifikovanym rizikdim
a rizikovym oblastem) a komentar a zhodnoceni MMR-NOK (viz MP monitorovani 2014—-2020).

Pro ucely reportingu je vytvofen modul pro reportovani rizik v MS2014+, ktery je popsan v kapitole 5.1
a ktery poskytuje uceleny prehled o rizicich, ktera byla identifikovana a hodnocena v ramci daného
obdobi na Grovni pfisludného programu, a slouzi pro hodnoceni rizik na trovni RO i DoP. Zaroven
informace zde uvedené slouzi jako zdroj informaci pro pfipravu SRP a tvorbu multikriterialni analyzy
(viz kapitola 5.2).

Vysledek multikriterialni analyzy a nasledné rozdéleni programu dle jejich rizikovosti je mimo jiné
predmétem setkavani Vyboru pro Fizeni rizik, ktery je ustanoven za u€elem prevence a eliminace rizik
v implementaci ESI fondd v programovém obdobi 2014-2020 (viz kapitola 5.3).

Po jednani Vyboru pro fizeni rizik se zpravidla konaji schizky k zesilenému Ffizeni rizik, které jsou
popsany Vv kapitole 5.4.

5.1 Modul pro reportovani rizik

Na narodni Grovni bude v informaénim systému MS 2014+ vytvofen modul, ktery budou v8echny RO
pro reportovani rizik vyuZivat. Jedna se také o zékladnu dat a informaci pro RO, které slouzi jednak
ke sledovani a reportovani rizik, ale také k pfipravé SRP. Tento modul bude obsahovat 6 ¢asti:

e sestavu pro reportovani rizik:

o ta bude obsahovat pfreddefinovanou rizikovou oblast (viz kapitola 3), pole
pravdépodobnost vyskytu (shodné s tabulkou ¢&. 2), dopad (shodné s tabulkou &. 3),
a vysledné Ciselné ohodnoceni rizika, které bude provedeno automaticky (shodné
s tabulkou €. 4). V ramci rizikové oblasti bude mozné popsat a ohodnotit vice dilich
rizik, které do této oblasti spadaji. Bude zavedena i kategorie Ostatni pro pfipad
identifikace kritického rizika mimo vymezené oblasti.
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o

Pro kazdé identifikované vyznamné a kritické riziko bude dale k dispozici textové pole,
jehoz vyplnéni bude v pfipadé kritickych rizik povinné (dobrovolné v pfipadé
vyznamnych rizik). Bude zde uveden podrobny popis rizika z pohledu RO.

Riziko mlze byt nadefinovano také z pozice MMR-NOK a pfifazeno vSem relevantnim
subjektdm implementacni struktury ESI fondd.

e sestavu pro sledovani milnikd

o

V této sestavé se budou zobrazovat pfipady, kde dojde k nenaplnéni stanovenych
kvartalnich hranic u vécnych (nadefinované indikatory vystupu a vysledku) ukazateld
definovanych ve vykonnostnim ramci (viz MP monitorovani 2014-2020) a bude
pozadovan podrobné zdlvodnény komentar k tomuto stavu.

e sestavu pro sledovani indikator(

o

V této sestavé se budou zobrazovat pfipady, kde dojde k nenaplnéni &i vyraznému
pfeplnéni stanovenych kvartalnich hranic u vyjmenovanych hlavnich indikatord
programu (viz MP  monitorovani 2014-2020) a bude pozadovan podrobné
zdivodnény komentar k tomuto stavu.

e sestavu pro sledovani pInéni predikci

o

V této sestavé se budou zobrazovat pfipady, kde dojde k nedodrzeni stanovenych
predikci pro klicové stavy finanénich prostfedk( (finanéni prostfedky v pravnich
aktech o poskytnuti / prfevodu podpory, finanéni prostfedky v zaregistrovanych
zadostech o platbu, finanéni prostfedky ve vyucétovanych Zzadostech o platbu
a financni prostfedky v souhrnnych zadostech schvalenych RO),
(viz MP monitorovani 2014-2020) a bude pozadovan podrobné zduvodnény komentar
k tomuto stavu.

e sestavu pro sledovani [h{t a postupt

o

o

@)

V této sestavé se budou zobrazovat pfipady, kde dojde k nedodrzovani stanovenych
Ihit a postupd (viz MP monitorovani 2014-2020) a bude pozZadovan komentar
k tomuto stavu. Sledovany budou Ihity nastavené RO (mohou byt zkraceny oproti
Ih{itam nastavenym v metodickych dokumentech).

Tyto lhaty jsou popsany v MP monitorovani 2014-2020 a vychazeji zejména
z Metodického pokynu pro fizeni vyzev, hodnoceni a vybér projektd v programovém
obdobi 2014-2020 a Metodickém pokynu finanénich  tokG  program(
spolufinancovanych z ESIF na programové obdobi 2014-2020.

V pfipadé PRV a OP Rybafrstvi bude sledovano dle dostupnosti udaju.

e Plany opatfeni k identifikovanym rizikim a rizikovym oblastem.

o

V planech opatfeni se budou zaznamenavat vSechna kriticka rizika v pfipadé prvni
odrazky a nedodrzeni limitd v odrazkach 2 — 5, pfi€emz budou vygenerovany
automaticky. Tento plan opatfeni bude mit podobu tabulky, kde bude zanesen odkaz
na kritické riziko €i problematickou oblast z vySe zmifiovanych sestav, navrh opatfeni
na jeho minimalizaci i odstranéni, terminy pro pfijeti téchto opatfeni, gestor
(na urovni instituce), kontakini osoba - spravce rizika a popis stavu daného rizika
a prijatych opatfeni (nahlasené, v Fedeni, vyfeSené, naplnéné (propuklé). Tyto plany
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opatfeni budou slouzit jako podklad pro zesilené fizeni rizik provadéné ze strany
MMR-NOK a také slouzi u nékterych rizik jako vstup pro vyhodnocovani SRP.

Tyto sestavy jsou vypliiovany dvakrat rocné (sestava pro reportovani rizik) a to vzdy k 1. 2. (za obdobi
1.7-31.12.) a 1. 8. (za obdobi 1. 1. - 30. 6) daného roku (poprvé k 1. 8. 2015), Ctvrtletné (sestava
pro sledovani finan¢nich a vécnych milnikd, sestava pro sledovani indikator(l, sestava pro sledovani
plnéni predikci a sestava pro sledovani Ih(t a postupl) a to vzdy k 15. 4., 15. 7., 15. 10. a 25. 1.
daného roku (poprvé k25. 1. 2016) a v pfipadé vyskytu neoCekavané udalosti, resp. vyskytu
systémového rizika (riziko, které bude mit ploSny dopad na vSechny programy) muze byt kterakoliv
sestava vypInéna neprodlené. Plany opatfeni kritickych rizik budou aktualizovany minimalné
ve shodnych terminech, tedy k 1. 2. a 1. 8. daného roku u planu opatfeni, ktery se vaze k sestavé
pro reportovani rizik a Ctvrtletné (plany opatfeni, které se vazi k ostatnim sestavam) a to vzdy k 15. 4.,
15. 7., 15. 10. a 25. 1. daného roku. Vhodna je vSak jejich aktualizace vzdy pfi naplnéni stanovenych
ukolu & zméné situace u daného rizika Ci oblasti. DUsledky za nepInéni téchto termind a neposkytnuti
informaci o rizicich RO budou stanoveny na jednanich Vyboru pro vyhodnoceni rizik (viz kapitola 5.3).

Soucésti feSeni bude i alert systém, ktery upozorni na terminy (termin pro vyplnéni sestavy
nadefinovanou osobu, upozornéni na termin vyprSeni IhGty pro opatfeni na eliminaci ¢i minimalizaci
kritickych rizik) a to 10 pracovnich dni pfed vyprSenim tohoto terminu a nasledné i pfi jeho vyprseni.

5.2 Multikriterialni analyza

Hodnoceni rizikovosti programi je provadéno na zakladé multikriterialni analyzy, ktera je
zpracovavana pololetné MMR-NOK a slouzi jako zaklad pro zafazeni do zesileného fizeni rizik.
Multikriterialni analyza hodnoti program z rdznych hledisek, napfiklad z pohledu:

e plnéni cilt a indikatord programu,

¢ finanéniho ¢erpani a predikci,

e plnéni milnikd,

e dodrzovani I|hat a postupl vsouladu s pravidly jednotného metodického prostiedi
a legislativou CR a EU,

e spravnosti provadéni kontrol ze strany fidiciho organu,
e administrativni kapacity fidiciho organu,

o predbézné podminky apod.

5.3 Vybor pro rizeni rizik

Vybor pro Fizeni rizik (VRR) je ustanoven ministrem / ministryni pro mistni rozvoj. VRR je zfizen za
ucelem eliminace zejména kritickych rizik vimplementaci ESI fondd v programovém obdobi 2014-
2020, a to prostfednictvim diskuze a navrhovani opatfeni. Jednani VRR probiha zpravidla ve
Ctvrtletnich intervalech, a ucastni se jej feditelé &i jimi nominovani zastupci MMR-NOK, MF-PCO, MF-
AO, SZIF a pfizvani hosté. Cinnost VRR se Fidi se dle Statutu a Jednaciho Fadu.
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5.4 Zesilené rizeni rizik

Zesilené fizeni rizik je nastroj fizeny MMR-NOK a provadi se pouze se stfedné a vysoce rizikovymi
programy dle multikriterialni analyzy. Jedna se o intenzivni sledovani kritickych rizik programu, ke
kterym jsou navrzena relevantni opatfeni Fidicim orgadnem ve spolupraci s MMR-NOK, MF-PCO, MF-
AO, SZIF. Cilem zesileného Fizeni rizik je minimalizace rizik v ramci identifikovanych rizikovych
oblasti. Zesilené fizeni rizik mimo jiné obnasi i pravidelné schlzky s fidicimi organy programi
(zpravidla ve &tvrtletnich intervalech), které se konaji vétSinou na Urovni feditel(i, vedoucich oddéleni
a odbornych referentl. V pfipadé nutnosti se mohou konat schiizky k zesilenému Fizeni rizik také na
urovni nameéstk, pfipadné ministri / ministryn.

Nebude-li RO spolupracovat na zesileném Fizeni rizik, bude MMR-NOK o této skute¢nosti informovat
Radu pro ESI fondy na nejblizSim jednani.

6 Vzdélavani v oblasti rizik

Problematika fizeni rizik je zna&né rozsahla a komplexni a jeji zvladnuti vyZaduje vynalozeni
vyznamného Usili, spocivajiciho pfedevsim v soustavném Skoleni a vzdélavani aktér(i systému Fizeni
rizik (4. jak Fadovych zaméstnanct implementaéni struktury, tak vedeni RO). Tato problematika bude
soucasti systému vzdélavani zaméstnancli implementacni struktury ESI fondd a bude zahrnovat
problémovym oblastem. RO zajisti zamé&stnanctim své implementaéni struktury uéast na dalsich
vzdélavacich akcich (specializované konference, seminare apod.) dle jejich role v Fizeni rizik.

Cilem vzdé&lavacich akci v oblasti fizeni rizik je vybudovani takové vnitfni kultury RO, ktera bude
odrazovat zaméstnance RO od nepfiméiené rizikového chovani a povede k jednani minimalizujicimu
potencialni rizika.

7 Koordinace reakci na provadéné audity a ostatni
komunikaci s EK

Cilem této kapitoly je zajistit, v navaznosti na zkusenosti z programového obdobi 2007-2013, jednotny
a koordinovany systém pfi pfipravé reakci na provadéné audity a dalSi reakce a postupy pfi
komunikaci s EK v této oblasti, kdy se jedna zejména o preruseni platebni Ihity i pozastaveni plateb.
Velka &ast rizikovych oblasti, které jsou sledovany v systému fizeni rizik, mohou byt také soucasti
nalezl kontrol a vystupt z auditl. Vzhledem k dulezitosti feSené problematiky a nutnosti koordinace
vétSiho poctu zapojenych subjektl, definuje tato kapitola pravidla a postupy pfi pfipravé odpovédi na
provadéné audity &i varovné/pferusujici dopisy EK. Vzhledem ke specifickym postupim v ramci
spoleCné zemédélské politiky ma tato kapitola pro Program rozvoje venkova doporucujici charakter,
s vyjimkou ¢asti specifikujici ¢innosti, které je nutné z pozice gestora zabezpecit z divodu informovani
a zahrnuti relevantnich subjektd. Pfi komunikaci, koordinaci a pfipravé reakci je nutné zahrnout
vSechny relevantni subjekty, pficemz kazdy z nich m{ze mit jinou ulohu. Na narodni urovni Ize
nadefinovat nasledujici urovné:
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I. udroven

Evropska komise zasle na Stalé zastoupeni CR pii EU (SZB) varovny/prerudujici dopis nebo
dopis obsahujici auditni zpravu (pfedbézny navrh, zavére¢né zpravy), pfipadné dopis s jinym
pozadavkem (dale jen ,dopis Evropské komise®). V dopise Evropské komise je uréen termin,
do kdy se musi ¢lensky stat vyjadfrit.

Il. droven

Stalé zastoupeni CR pfi EU preda dopis Evropské komise, véetné pfiloh pfislusnému gestorovi
(MMR-NOK, AO, PCO, CS nebo Centralni kontaktni bod (CKB) AFCOS3)4. V priivodnim dopise
(TIC) bude vyznaceno, kdo zodpovida za koordinaci pfipravy reakce ve vazbé na gestora
(pro informaci v kopii uvede zbyvajici centralni organy5). Sou€asné stanovi termin pro zaslani
reakce na dopis Evropské komise na narodni drovni.

I1l. droven

Gestor zajistuje zejména tyto €innosti:

e vytvafi neprodlené harmonogram pro vSechny ¢innosti pro pfipravu reakce na dopis
Evropské komise a zasle ho vSem subjektim, které se na zpracovani reakce podili (Fidici
organ, MMR-NOK, AO, PCO, CS, CKB AFCOS a pfipadné dalSi subjekty), soucasné
zasila dopis Evropské komise a pfilohy na pfisluSny Fidici organ (resp. Fidici organy),
pokud se dopis fidiciho organu tyka,

e v pfipadé potfeby svolava koordina¢ni jednani,

e zajiStuje v soucinnosti s ostatnimi zapojenymi subjekty finalizaci odpovédi na dopis
Evropské komise,

e zajistuje predani reakce na Stalé zastoupeni CR pfi EU (elektronicky v kopii vSem
zUc€astnénym subjektdm),

e sdostateénym &asovym predstihem komunikuje se Stalym zastoupenim CR pfi EU
pfipadné nesplnéni stanoveného terminu (v€etné pfipadné zadosti 0 mozné prodlouzeni
stanoveného terminu).

Cinnosti, které je nutné z pozice gestora zabezpeéit a stanovit k ni terminy:

Distribuce dopisu EK a pfilohy na pfisludny fidici organ/dotéeny subjekt.
Technické jednani NOK, RO/ZS, PCO, AO, pfipadné dal$ich dotéenych subjekttl.

Rozeslani pfipraveného navrhu odpovédi (zpracovaného odpovédnymi subjekty) na dopis EK
(elektronicky vSem zapojenym subjektiim).

% CKB AFCOS bude zapojen do systému koordinace reakci jen v pfipadé zprav OLAF.

* Seznam kontaktnich osob pro jednotlivé subjekty III. irovné bude dostupny v MS2014+. Za kazdy subjekt, tj. MMR-NOK,
AO, PCO, CS, CKB AFCOS jsou v tomto seznamu uvedeny alespoti dvé kontaktni osoby, na které se miize SZB v piipadé

dotazi ¢i jakykoliv jinych zadosti vzdy obratit.

Y ptipadg, Ze fidici organ obdrzi dopis, ktery nebyl zaslan prostiednictvim Stélého zastoupeni CR pii EU, zajisti jeho

zaslani vS§em subjekttim III. urovné, které nejsou uvedeny v kopii tohoto dopisu. MMR-NOK nasledné urci gestora, ktery

bude zodpovidat za koordinaci piipravy reakce.
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VI.

VII.

VIII.

Subjekty zapojené do problematiky za$lou RO/dotéenému subjektu pFipominky k navrhu
odpovédi.

Zapracovani pfipominek k materialiim ze strany RO/dotéeného subjektu a pfipadné pribézné
vyjasfiovani pfipominek.

Koordinace finalizace odpovédi na dopis EK v soucinnosti s ostatnimi zapojenymi subjekty.

Rozeslani finalni verze odpovédi na dopis EK (elektronicky vS§em zapojenym subjektiim)
po zapracovani pfipominek a vyjadreni zapojenych subjektu.

RO/dotéeny subjekt zajisti pfeklad dokumentt do anglického jazyka (privodni dopis na EK).

RO/dot&eny subjekt rozesle v8echny finalni dokumenty elektronicky (eskou i anglickou verzi)
zUcastnénym subjektim.

Zaslani finalni verze odpovédi na dopis EK a zavéry a zjisténi z auditni zpravy na SZB.

8 Dusledky za nedodrzeni metodického pokynu

Pokud nebude RO dodrzovat pozadavky, které jsou stanoveny v MP Fizeni rizik 2014—-2020, bude
o tomto na nejbliz§im jednani informovana Rada pro ESI fondy.

Odchyleni se od uUpravy popsané v doporulujici Casti metodického pokynu neni povazovano
za poruseni postupu stanovenych timto metodickych pokynem.

21



