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1. UVOD

Vychodiska a zameér

Riziko podvodu a korupce nelze v oblasti ¢erpani fondd Spole¢ného strategického ramce (dale
~SSR) eliminovat a je tedy tfeba ho aktivné fidit.

Strategie pro boj s podvody a korupci v ramci ¢erpani fondl SSR v obdobi 2014 — 2020 (dale
jen ,Strategie”) byla zpracovana za ucelem formulace cild v oblasti fizeni rizika podvodu
a vytvoreni souboru opatfeni na Urovni subjektd implementacni struktury fondd SSR.

V souCasné dobé je pro obdobi 2014 — 2020 predpokladan objem prostiedkl ve vysi
20,5 mld. EUR" alokovanych z rozpo&tu Evropské unie (dale ,EU").
Vysledky studii a analyz naznaduji zvy$ené riziko korupce v CR.

Obecné prostfedi v CR z hlediska korupce popisuje napt. Index vnimani korupce / Corruption
Perception Index (CPI), ktery kazdoro¢né publikuje Transparency International pro jednotlivé
zemé. Kazda zemé je hodnocena na Skale od 0 do 10, kdy 10 je nejlepSi dosazitelny vysledek.
Ze statistik vyplyva, Ze se hodnoceni CR v poslednich letech spi$e zhorsuje — viz graf nize?.
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Obdobné znepokojujici vysledky byly pfedstaveny v poslednim prizkumu Ernst & Young
o podvodech a korupci’. Dle vysledku této studie se 80 % Ceskych respondentu (zastupcl
vyznamnych spoleénosti v CR) domniva, Zze korupce je v CR roz8ifenym jevem.

Z ,Analyzy implementacniho procesu operacnich programl z pohledu korupénich rizik®
zpracované Ernst & Young vroce 2011 vyplynulo, Zze v procesu implementace existovala v
obdobi 2007 — 2013 vyznamna korupéni rizika. Lze olekavat, Ze vétSina z nich bude relevantni
i v obdobi 2014 — 2020.

! Pfedbézny udaj dle vysledkd summitu EU konaného dne 8. 2. 2013

2 V roce 2012 doslo k upravé zplsobu vypocétu CPI a vysledky kvali nekonzistenci nejsou zobrazeny.

® Global Fraud Survey 2012
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V obdobi 2007 - 2013 se vyskytlo mnozstvi pfipadd zneuziti prostfedkd poskytnutych z fonda
EU. V pfipadé nékolika operacnich programl dos$lo k vyznamnym negativnim dopadim na
statni rozpolet a v nékolika pfipadech bylo doCasné pozastaveno proplaceni ze strany
Evropské komise.

Na vyznamnost dané problematiky v CR poukazuje také vladou zpracovana a implementovana
.otrategie vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014“. Zaroven si je i Evropska komise
védoma rizika podvodu a klade smérem k obdobi 2014 - 2020 na prevenci podvodu vysSi
ddraz. Snazi se tak posilovat omezovani jednani ohrozujiciho finanéni zajmy EU (blize viz
prehled dokumentu v PFiloze €. 1, ze kterych Strategie vychazi).

V kontrastu s rizikem podvodu a korupce stoji nizké poveédomi a chybéjici expertiza v oblasti
fizeni tohoto rizika na urovni vefejnych instituci v CR. Pro obdobi 2004 — 2006 ani obdobi 2007
— 2013 nebyla napt. vytvofena na urovni implementaéni struktury strategie pro boj s podvody ¢i
korupci.

Tato Strategie vychazi z metodiky, jejimz zakladem je ,Teorie trojuhelniku podvodu
formulovana uznavanym americkym sociologem a kriminologem Donaldem Cresseym*. Podvod
je dle této metodiky spachan v pfipadé, Ze spoleCné existuje prilezitost pro spachani podvodu,
pachateltv motiv, a schopnost pachatele zd(vodnit si podvodné jednani.

Motiv/tlak

Trojahelnik
podvodu

Prilezitost Zduvodnéni

Rozsah Strategie

Strategie je vytvofena pro &erpani fondd SSR v CR. Strategie je zpracovana pro subjekty
implementaéni struktury na ne’grodni urovni, nepokryva tedy €innost Evropské komise &i jinych
subjektd implementace mimo CR.

Strategie nepokryva ty subjekty na narodni Urovni, které jsou pro boj s podvody a korupci
vyznamné, ale do implementaéni struktury SSR nespadaji (napf. statni zastupitelstvi, policie,
soudy, finan¢ni ufady, apod.).

Strategie je dokumentem upravujicim boj s podvodem a korupci a to ve vSech oblastech Fizeni
a implementace SSR. Z hlediska sledu aktivit souvisejicich s ¢erpanim fondi SSR je Strategie
aplikovatelna na €innosti od pfipravy operacnich programu az po jejich uzavreni.

* Other People's Money: A Study in the Social Psychology of Embezzlement; Donald R. Cressey; 1973
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Strategie je vytvofena pro programovaci obdobi 2014 — 2020, nicméné vybrané principy a
opatfeni mohou byt zavadény jiz v programovacim obdobi 2007 - 2013.

Strategie je v souladu s aktualné platnymi piedpisy v CR a EU tykajicimi se boje proti podvodu
a korupci. V pfipadé zmén v této oblasti je nutné Strategii aktualizovat a prosadit implementaci
adekvatnich opatfeni.

Definice podvodu a korupce

Strategie vychazi z ,definice pod’vodu“ uvedené v Umluvé o ochrané finanénich zajma
Evropskych spolegenstvi®. Dle této Umluvy se ,podvodem® rozumi nasleduijici:

,V oblasti vydaji jde o kazdé umysiné jednani nebo umysiné opomenuti tykajici se

pouZiti nebo predloZeni nepravdivych, nespravnych nebo neupinych prohlaseni
nebo dokladu, které ma za nasledek neopravnéné pfisvojeni nebo zadrZzovani
prostiedkti ze souhmného rozpoctu Evropskych spolecenstvi ¢i rozpodtu
spravovanych Evropskymi spole¢enstvimi nebo jejich jménem,

neposkytnuti informaci v rozporu se zvilastni povinnosti se stejnymi nasledky,
neopravnéného pouZiti téchto prostredki pro jiné ucely, neZz pro které byly
puvodné poskytnuty;

V oblasti pfijmi pak jde o kazdé umysiné jednani nebo opomenuti tykajici se

pouZiti nebo predloZeni nepravdivych, nespravnych nebo nedplnych udaji nebo
dokladd, které mé za nasledek nedovolené sniZzeni prostfedki v souhmném
rozpoctu Evropskych spoleéenstvi Ci v rozpocltech spravovanych Evropskymi
spolecenstvimi nebo jejich jménem,

neposkytnuti informaci v rozporu se zvilastni povinnosti se stejnymi nasledky,
neopravnéného pouZziti dovolené ziskaného prospéchu se stejnymi nasledky.“

Tuto definici podvodu pouZiva i Ministerstvo financi v ramci metodické pomticky CHJ — 5°.

Typy podvodu definuje Evropska komise napt. v metodice COCOF’. Vychazi z metodologie
Asociace certifikovanych vySetfovatell podvodu (Association of Certified Fraud Examiners —
LACFE"). Dle této metodologie existuji tfi zakladni typy podvodu — korupce, zpronevéra aktiv
a falSovani vykazu.

— Korupce

——1— Zpronevéra aktiv

L FalSovani vykazi

® Clanek 1 Umluvy o ochrané finanénich z&jma Evropskych spolegenstvi, vypracované na zakladé &lanku K.3
Smlouvy o Evropskeé unii (Ufedni véstnik C 316, 27.11.1995, s. 49)

® Metodicka pomUcka obsahujici vyklad pojm(, podklady a pokyny pro hlaSeni zjisténych nesrovnalosti s vazbou na
NejvysSi statni zastupitelstvi a Evropsky Ufad pro potirani podvodnych jednani (OLAF), CHJ — 5, bfezen 2004.

" Information Note on Fraud Indicators for ERDF, ESF and CF (COCOF 09/003/00-EN), finalni verze z 18. 2. 2009.
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Tato Strategie pokryva vSechny tfi typy podvodu.

Pro definovani pojmu ,korupce” vychazi Strategie z definice Transparency International, ktera
korupci definuje nasledovné:

Korupci se rozumi zneuziti svéfenych pravomoci za ucelem ziskani nezaslouzeného
osobniho (soukromého) prospéchu. Konkrétnéji se jedna o pfislib poskytnuti nebo
o poskytnuti jakékoli neopravnéné vyhody v nééi prospéch za urcitou formu odmény.
Tato odména nemusi mit vzdy pouze finanéni podobu (Uplatek), muze se jednat o Uniky
vyhodnych informaci, proteZovani znamych (klientelismus), zvyhodiovani pfibuznych
(nepotismus) apod.

Pojem ,zpronevéra aktiv* je dle ACFE? definovan jako:

LkradeZ nebo zneuZiti zdrojii organizace jejim zaméstnancem (napr. kradeZ hotovosti,
uvedeni nepravdivych fakturaénich udaji nebo nadhodnoceni Zadosti o proplaceni
nakladd).”

,FalSovani vykaza“ pak ACFE rozumi:

L,umysiné uvadéni nespravnych udaju nebo opomenuti podstatnych informaci ve
finanénich vykazech organizace (napf. vykazovani fiktivnich pfijmd, podhodnoceni
vykazovanych vydaji nebo umélé zvyseni hodnoty aktiv)*.

Pro lepsi chapani pojmu ,podvod” Ize vyuzit i definici uvedenou v Mezinarodnim auditorském
standardu ISA 240, ktera fika, ze:

spodvod je umysiny Cin, jehoZ se dopusti jeden nebo vice C&lent vedeni, osob
povéfenych spravou a fizenim ucetni jednotky nebo osob z fad zaméstnanct nebo
tretich stran, a pfi némz se pouzije klamavého jednani za tucelem ziskani neopravnéné
nebo protipravni vyhody*.

Pro uplnost je potfeba uvést, Ze Ceska legislativa obsahuje obdobnou definici podvodného
jednani, ktera je uvedena v § 209 zakona €. 40/2009 Sb., trestni zakonik:

v v

,Kdo sebe nebo jiného obohati tim, Ze uvede nékoho v omyl, vyuZije né¢iho omylu nebo
zaml¢i podstatné skutecnosti, a zptsobi tak na cizim majetku Skodu nikoli nepatrou.“

Pro ucely Strategie je nutné vymezit vztah mezi pojmy ,podvod®, “korupce®, ,zpronevéra aktiv®,

L1

Jfaldovani vykazu“ a ,nesrovnalost®.

.Nesrovnalosti‘ rozumi Evropska komise jakékoli poruSeni pravidel, tedy umysIné i neumysiné
(chybné), které vede nebo by mohlo vést ke ztraté v souhrnném rozpoctu Evropské unie. Tato
Strategie se zabyva pouze témi nesrovnalostmi, které byly zplsobeny umysiné — viz definice
podvodu uvedené vySe. Podvod je podmnozinou nesrovnalosti a zahrnuje pouze umysiné
jednani. Korupce, zpronevéra aktiv a falSovani vykazul jsou typy podvodu.

8 Association of Certified Fraud Examiners. Report to the Nations on Occupational Fraud and Abuse: 2012 Global
Fraud Study.
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Nesrovnalosti

2. CILE STRATEGIE

Hlavni cil

Minimalizace podvod pfi implementaci fondt SSR v obdobi 2014 — 2020 v CR.

DilCi cile
Prevence — omezeni faktor(i vedoucich k vzniku podvodu (pfilezitost, motiv a zdivodnéni).
Uspésna identifikace indikatorti podvodu.
Minimalizace ztrat Evropskych spole€enstvi a statniho rozpoctu v disledku podvodu.

Minimalizace rizika opakovani potvrzeného pfipadu podvodu v budoucnu.

Prevence —omezeni faktoru
vedoucich k vzniku podvodu

/ (prilezitost, motiv a zdlivodnéni) \

Minimalizace rizika opakovani
potvrzeného pripadu podvodu

Uspésna identifikace

indikatori podvodu

v budoucnu
Minimalizace ztrat Evropskych
spolecenstvi a statniho rozpoctu
v disledku podvodu
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3. PRINCIPY

Vedle konkrétnich opatfeni, ktera jsou uvedeny v Casti 4, je Zadouci nastavit ramcova pravidla
(principy), jejichz dodrzovani vyznamnym zpusobem napomaha naplhovat hlavni cil Strategie.

Nulova tolerance podvodi na vSech urovnich implementace fondii SSR

Subjekty implementacni struktury pasobi proti vzniku podvodu, bezodkladné reaguji pfi
vzniku podezfeni na podvod jeho proSetfenim, kroky minimalizujicimi financni ztraty
Evropskych spoleCenstvi a statniho rozpoc¢tu a kroky zabranujicimi opakovanému vyskytu
podvodu. Takto nastaveny a efektivni systém pfispiva k vybudovani povédomi a kultury,
které odrazuji potencialniho pachatele od podvodného jednani.

Transparentnost

Subjekty implementacni struktury postupuji transparentné a zpfistupniuji své jednani
a rozhodovani vefejnosti i nad ramec pozadavkl platné legislativy. Informace jsou
zvefejiovany ve formatu, ktery umozfiuje jejich analyzu, srovnani & agregaci. Tim je
umoznéna vefejna kontrola, ktera zvySuje pravdépodobnost odhaleni podvodu a odrazuje
pachatele.

Snizovani administrativni zatéze, jasné a jednoduché postupy

Nadmérna administrativa, komplikované postupy, nejasné rozdélené odpovédnosti a z toho
pramenici ¢asova naroCnost vytvareji prilezitosti pro vznik korupce a snizuji moznost
odhaleni podvodu. Subjekty implementacni struktury proto maji jasné vymezené
odpovédnosti, stanovené jednozna¢né a jednoduché postupy zpracované do piehlednych
manualt. Aktivné se snazi o omezovani administrativy, napf. vyuzivanim informacnich
technologii.

Efektivnost, ucelnost a hospodarnost

Dodrzovani tohoto principu omezuje prostor vynakladani vefejnych vydaji na jiny nez
vefejny zajem. Odchyleni od néj je indikatorem podvodu a mélo by byt fadné prosetfeno.
Tento princip nazyvany téz ,princip 3E“ je definovan zakonem ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni
kontrole nasledujicim zpusobem:

hospodarnosti se rozumi ,takové pouZiti verfejnych prostiedkt k zajisténi stanovenych
ukolt s co nejniZz§im vynaloZenim téchto prostiedkt, a to pfi dodrZzeni odpovidajici
kvality plnénych ukola*,

efektivnosti se rozumi ,takové pouZiti vefejnych prostfedku, kterym se dosahne nejvyse

moZzného rozsahu, kvality a pfinosu plnénych tkolt ve srovnéani s objemem prostredku
vynaloZenych na jejich plnéni®,

ucelnosti se rozumi ,takové pouZiti verejnych prostfedku, které zajisti optimalni miru
dosazeni cilt pfi pInéni stanovenych ukoli*,

Omezovani politickych vliva

Rozhodovani o zpusobu implementace SSR fondd musi byt v maximalni mozné mife
provadéno odborniky a v souladu s vefejnym zajmem. Implementace fondll SSR je provadéna
zpusoby, které omezuji politicky vliv na chod fondi SSR.

4. STRATEGIE NAPLNENI DILCICH CiLU

Tato kapitola uvadi opatfeni, jejichZ implementace na urovni kazdého subjektu implementaéni
struktury pfispéje k naplfiovani stanovenych cild Strategie. Pfiklady konkrétnich nastrojl
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uvedené u opatfeni jsou uvedeny pouze pro lepSi pochopeni a nepfedstavuji uplny vycet
vhodnych nastrojd, které mohou byt v ramci opatfeni implementovany.

Prevence — omezeni faktortl vedoucich k vzniku podvodu

Prevence slouzi k omezeni vyskytu podvodl, nelze v8ak za jeji pomoci podvody zcela
eliminovat. Je realizovana pomoci opatfeni ve dvou hlavnich oblastech - nastaveni kultury
subjektu implementacni struktury a posilovani kontrolnich mechanisma.

Prosazovani kultury odmitajici podvodné jednani

Aktivni propagace postoje proti podvodim, zejména vedenim vSech subjektl
odpovédnych za implementaci SSR fondl (napr. prostfednictvim pravidelné komunikace
na schuzkach se zaméstnanci, intemich e-mailti, intranetu, pfi Skolenich Zadatelli
a pfijemcd),

nastaveni odpovédnosti za fizeni rizika podvodu na urovni nejvysSiho vedeni (napf. na
urovni naméstka ministra),

zvySovani povédomi o podvodech mezi zaméstnanci implementacéni struktury (napfr.
prostrednictvim pravidelnych Skoleni, distribuce tiSténych materialt, uvefejriovani
skutecCnych i teoretickych podvodnych scénarii),

vyhodnocovani a posilovani kultury subjektl implementaéni struktury z hlediska rizika
selhani pracovniho chovani a potencialu podvodu (napf. prostiednictvim dotaznikovych
Setfeni &i specializovanych analyz na hodnoceni firemni kultury),

fadna implementace a pravidelna propagace Etického kodexu zaméstnancu
implementaéni struktury (napf. propagace prostiednictvim pravidelné komunikace na
schuzkéach se zaméstnanci, zavedeni formou interni smémice) a adekvatni disciplinarni
opatfeni pfi jeho poruseni,

provéfovani kandidatll na pracovni mista z hlediska jejich moralni integrity / poctivosti
a pripadného stfetu zajmu (napf. analyzy verejné dostupnych informaci, ovéfovani udaju
a referenci uvedenych v Zivotopise),

v '

provéfovani zadateld o dotace z hlediska poctivosti a dfivéjSiho zapojeni do praktik
podvodného jednani (napf. ovéfeni zaznamdi v rejstfiku trestii u vSech jednatelli
Zadatele, provérovani ¢estnych prohlaseni)

predchazeni vzniku nezadoucich vazeb &i stfetll zajma (napr. rotace osob na pozicich
s vy88im rizikem vzniku neZadoucich vazeb, transparentni postupy v pfipadé hroziciho
stfetu zajmu, provéfovani stfetti zajmG pri naborl novych zaméstnanci ve. podpisu
Cestnych prohlaseni o nepodjatosti).

Posilovani kontrolnich mechanismu

Jednoznacéné stanoveni roli a odpovédnosti az na uroven pracovnich mist, oddéleni
funkci souvisejicich s administraci a kontrolou,

identifikace, aktualizace a pravidelné vyhodnocovani rizika podvodu na urovni kazdého
subjektu a implementace adekvatnich opatfeni ke sniZeni pravdépodobnosti vyskytu Ci
dopadu podvodd,

ovérovani nastaveni a uc€innosti kontrolnich mechanismud u vyznamnych rizik podvodu a
v pfipadé potfeby zdokonalovani téchto mechanisma,

sdileni identifikovanych rizik podvodu a opatfeni k jejich omezeni napfi¢ implementacni
strukturou SSR (napf. na pravidelnych schiizkach osob odpovédnych za hodnoceni rizik
podvodu).
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Uspé3sna identifikace indikator(i podvodu

Aktivni pfistup k identifikaci podvodu pfispiva ke zvySeni pravdépodobnosti odhaleni podvodu a

umoznuje diky dfivéjSimu odhaleni Iépe omezit i ztraty z nich vyplyvajici, nez pfFistup reaktivni.

Indikatory podvodl jsou skutecnosti, jejichz vyskyt mize znamenat, Ze byl spachan podvod.
Samotné skuteCnosti mohou, ale nemusi byt poruSenim platnych pravidel Ci legislativy,
v kazdém pfipadé ale vyzaduji hlubsi provéfeni s cilem potvrdit €i vyvratit domnénku o vyskytu
podvodu.

Jako pfiklady indikatord podvodU Ize uvést napf.

stejné sidlo pfijemce (zadavatele vefejné zakazky) a dodavatele - mize znamenat
pfedem uréeného vitéze a tedy neexistujici soutéz v ramci vefejné zakazky,

ruéné psané faktury na vysoké &astky — mohou znamenat, ze jde o jednotlivce & malou
firmu bez dostatecné kapacity €i zkuSenosti, ktera dale poptava sluzby u firem, které
mohou byt napojeny na pfijemce,

riizné pismo u podpisll téZze osoby — mohou indikovat falSovani podpisu,
vykazy prace na pfesnych 8 hodin denné a stejnou ¢innost - mohou znamenat faldovani
vykaz(,

pouziti zprostfedkovatele pro ziskani dotace spojeného s korupéni kauzou — mulze
znamenat korup¢ni jednani pfi hodnoceni i vybéru projektu.

Opatfeni souvisejici s aktivni identifikaci indikatord podvodu Ize rozdélit do tfi skupin:
Vyuzivani dat k identifikaci indikatorti podvodu

Zajisténi dostupnosti dat relevantnich z hlediska detekce podvodu (napr. definovat
poZadavky na dostupnost dat a upravit systémy podporujici Cerpani fondd SSR),

pravidelna analyza dat s cilem identifikovat transakce, smlouvy, vefejné zakazky apod.
se zvySenym rizikem podvodu (napf. definovat typy datovych analyz na zéakladé
aktualizovanych rizik podvodu a souvisejicich scénéart podvodného jednani),

sdileni indikatort podvodu napfi¢ implementaéni strukturou SSR (napf. na pravidelnych
setkanich koordinovanych Narodnim organem pro koordinaci (,NOK*), vyménou
seznamu indikatort).

Zahrnuti identifikace indikatort podvodu do kontrolni ¢innosti

Aktivni vyhledavani indikatorl podvodu v ramci monitoringu a kontrol projekta
(napf. upravit kontrolni listy tak, aby pokryly identifikaci indikatori podvodu bez ohledu
na to, zda se jedna o nesrovnalosti),

realizace auditl a kontrol (na misté) explicitné zamérenych na rizika podvodu,

pravidelné provérovani existence potencialnich stfetll zajma (napr. namatkové oveéreni
udaji uvedenych v Cestnych prohlasenich o nepodjatosti na pozicich majicich viiv na
tvorbu operacniho programu, vybér a hodnoceni projekt, na monitoring a kontroly &i
vybér dodavatel),

umoznéni kontroly napfi¢ vSemi dota¢nimi tituly u pfijemce (napr. zavedeni generéalniho
povéreni ke kontrole na misté),

zvySovani schopnosti osob v kontrolnich a monitorovacich funkcich identifikovat
indikatory podvodu (napr. prostiednictvim $Skoleni, samostudia, zapojenim do aktivit
odbornych spolku, sdilenim zkusenosti),
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zajisténi nezavislosti a objektivity monitoringu a kontrol.
Implementace systému pro oznamovani podvodu (,,whistleblowing system®)

Nastaveni a propagace dlvéryhodného systému umozriujiciho anonymni nahlaseni
podezfeni na podvod, nezakonné jednani a jednani v rozporu s nastavenymi pravidly
(napf. protikorupcni linka, ombudsman),

pozitivni motivace k oznamovani podezieni na podvod a poskytovani dostatecné
ochrany oznamovatelim.

Minimalizovat ztraty Evropskych spoleCenstvi a statnino rozpoctu
v dusledku mozného podvodu

V pfipadé vyskytu podezfeni na podvod je nutné bezodkladné konat tak, aby nevznikaly dalSi
Skody a mohla byt efektivné vymahana nahrada skody. K tomu je tfeba nasleduijici:
Vytvoreni planu postupu pfi podezieni na podvod

Nastaveni odpovédnosti, postupli a pravidel tykajicich se interniho vySetfovani
podezieni (hapr. pravidla pro zahajeni interniho vySetfovani, stanoveni postupu, roli a
odpovédnosti pfi vysetiovani),

zajisténi davérnosti v pribéhu zajisStovani podkladi a vySetfovani (napr. stanovit
pravidla tykajici se komunikace o podezieni, ziskavani a uchovavani dukaznich
materialt),

zajisténi nepodjatosti osob odpovédnych za vySetfovani podezfeni na podvod,

nastaveni spravedlivych a transparentnich disciplinarnich opatfeni pro pfipad podvodu
(finanéni i nefinanéni postihy napr. kraceni osobniho ohodnoceni, ukonéeni pracovniho
poméru, kraceni rozpocCtu projektu).

Bezodkladny a divérny postup

V pfipadé identifikace indikatoru podvodu zah3jit bezodkladné a v souladu
s nastavenymi pravidly interni vySetfovani a minimalizovat tak moznost ztraty dikaznich
materiall, predejit navysSeni potencialnich ztrat a zvySit pravdépodobnost UspésSného
vymahani nahrady Skody,

bezodkladné zajisténi dat, dokumentace a dalSich materiall vyznamnych z hlediska
podezieni na podvod (napf. data z pevnych a pfenosnych disku, korespondenci,
smlouvy, faktury),

postup dle nastavenych pravidel tykajicich se davérnosti s cilem minimalizovat Unik
informaci, ktery by komplikoval vySetfovani €i disciplinarni fizeni,

nastaveni pravidel pro postoupeni vysledkl interniho vySetfovani organim c¢innym
v trestnim Fizeni (napf. podani trestniho oznameni).

Minimalizovat riziko opakovani potvrzeneho pripadu podvodu
v budoucnu

V pfipadé vyskytu podvodu je nutné zajistit, aby se stejny i obdobny scénaf neopakoval. Je
nutné pfijmout nasledujici opatfeni:

Pfijeti disciplinarnich opatfeni vi¢i osobam odpovédnym za podvod,
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pfijeti opatfeni snizujicich riziko vyskytu stejného podvodu v budoucnu (napf. posilit
kontrolni mechanismy, zvy$it povédomi o indikatorech tohoto podvodu — viz c¢éast
Prevence - omezeni faktorti vedoucich k vzniku podvodu),

sdileni odhalenych pfipadli a scénafli podvodu, v€. souvisejicich indikatorl podvodu,
s ostatnimi subjekty implementaéni struktury s cilem minimalizovat riziko vyskytu Ci
neodhaleni stejného podvodu u jiného subjektu.

5. MEZINARODNI| SPOLUPRACE

Soucasti uspésného boje proti podvodim v oblasti ¢erpani fondli SSR je sdileni znalosti
a zkuSenosti na mezinarodni urovni. NOK proto:

zajistuje aktivni zapojeni do €innosti souvisejicich s bojem proti podvodim a korupci na
urovni EU (Evropska komise, OLAF, apod.), u€astni se jednani COCOFs a dalSich
relevantnich platforem, koordinuje pfedavani informaci na subjekty implementacni
struktury a sam vyuziva nabytych znalosti k vylepSovani opatfeni proti podvodim,

koordinuje sdileni zkuSenosti v oblasti Fizeni rizik, indikatord a scénafl podvodu
s ostatnimi staty EU (bilateralné ¢i multilateralné) a zohlednuje je pfi boji proti podvodu
pfi Cerpani fondd SSR.
Subjekty implementace fondl SSR vyuzivaji v ramci svych ¢innosti pfilezitosti pro mezinarodni
sdileni zkuSenosti za Uucelem zlepSovani opatfeni vedoucich k naplfiovani cilu Strategie.

6. IMPLEMENTACE, MONITORING A
VYHODNOCOVANI STRATEGIE

Aktualizace Strategie

Strategie je stanovovana, formulovana a aktualizovana NOK. V této souvislosti se NOK aktivné
zapojuje do narodnich aktivit souvisejicich s bojem proti podvodim a korupci (participace
v Meziresortni skupin& pro boj s korupci na trovni Ufadu vlady, apod.) a zaji$tuje konzistenci
Strategie se zaméry a opatfenimi na narodni urovni.

Implementace Strategie

Na Strategii navazuje implementacni plan definujici konkrétni kroky k naplnéni opatfeni, Casovy
ramec jejich implementace, odpovédnosti a indikatory Uspé&sné implementace.

Implementace na urovni subjektdl implementacni struktury je koordinovana NOK. Jednotlivé

subjekty implementacni struktury jsou odpovédné za fadnou implementaci Strategie na své
arovni.

9 Vybor pro koordinaci fond (COCOF) je stalym vyborem Evropské komise. Jeho Ukolem je projednédvat ot4zky
tykajici se provadéni predpisl upravujicich strukturaini fondy a Fond soudrZnosti.
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Monitoring a vyhodnocovani pInéni cilt Strategie

Minimalizace podvodu je dlouhodoby proces, ktery nekonéi zpracovanim Strategie,
vypracovanim mapy rizik podvodu ¢i Skolenim.

NOK zajistuje aktualnost Strategie, upravuje opatfeni a stanovuje vhodné nastroje
implementace.

Subjekty implementaéni struktury pfedkladaji pravidelné NOK (dvakrat ro¢né) informaci o fizeni
rizika podvodu a korupce, pficemz minimalné jednou ro¢né v ramci této informace informuji
o napliiovani cilt Strategie. NOK na zakladé téchto informaci vyhodnocuje pInéni cili Strategie
na urovni celé implementacni struktury.

Aktualizace, implementace a vyhodnocovani Strategie je pravidelné vyhodnocovano nezavislym
subjektem jak na celkové urovni, tak na urovni jednotlivych subjektl implementaéni struktury.
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