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Determinanty tematickéeho rozsahu budoucich ESIF
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ak na financovani novych vyzev a trendu; kvoty pro dilCi
plasti.

ak na prioritizaci a tematickou koncentraci.

* Potreby dlouhodobych investic vs. nutna flexibilita.
* Rovnovaha mezi prioritami na narodni, regionalni a mistni urovni
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Evropska pridana hodnota

What is cohesion policy 7  itisthe only EU policy...

...reaching out to every

corner of lhe Union
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DalsSi dulezité faktory pro budouci nastaveni ESIF

* Rostouci dulezitost pfimo fizenych programu:
— Finanéni posilovani (znamena takeé odliv z jinych nastroju).
— Tlak na zastaveni fragmentace programu a duplicit.

— Hledani synergii s prostfedky ESI fondu

 Pozadavek na propojeni politiky soudrznosti s evropskym semestrem:
— Makroekonomicka nerovnovaha; nestabilita financnich trhu

— Pomalu realizované reformy
— Vneé Ci v ESI fondech (a novy/posileny nastroj pro podporu strukturalnich
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Rozvinutost zeme jako klicovy parametr (07-13; 14-20)

Minulost vs. soucasnost

2014-2020

Méné rozvinuté regiony (HDP per capita < 75% priméru
EU-27 (celkové 72 regionl)

Tranzitni regiony — HDP per capita mezi 75% a 90%
pruméru EU-27 (celkové 50 regionl)

Vice rozvinuté regiony — HDP per capita >=90% primeéru
EU-27 (celkové 155 region()

+ pro FS = HDP per capita < 90% priméru EU-27 (celkové
15 ¢lenskych statu)

& . Less developed regions| | Transition regions . More developed regions
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Rozvinutost zemeé jako kliCovy parametr (ocekavana zmeéna)

Perix ' 2014-2020 2021-2027 Change
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Number of S Less o Less S Less
Country S Developed| Transition Developed | Transition Developed | Transition
regions developed developed developed

Austria 9 8 1 0 9 0 0 1 -1 0
Belgium 11 7 4 0 7 4 0 0 0 0
Bulgaria 6 0 0 6 0 1 5 0 1 -1
Cyprus 1 1 0 0 0 1 0 =1 T 0
Czech Republic 8 1 [ 7 A 3 4 [ 3 -3
Denmark 5 4 1 0 4 1 0 0 = 0
Estonia 1 0 0 1 0 1 0 0 1 -1
Finland 5 5 0 0 5 0 0 0 0 0
France 27 12 10 5 12 11 4 0 1 s

The Netherlands 12 12 0 0 12 0 0 0 0 i
Croatia 2 0] 0 2 (0] 0 2 0 0 o
Ireland 2 2 o (0] 1 1 0 -1 e 0
Poland 16 1 0 15 1 2 13 0 2 -2
Latvia 1. 0 o 2 0 8] 1 0 = 0
Lithuania 1 0 0 1 0 1 0 0 1 -1
Luxembourg 1 1 0 0 1 0 0 0 0 0
Hungary 8 1 0 7 1 0 7 0 0 0
Malta ik 0 15 (0] 4 8] 0 z -1 0
Germa 38 31 7 0 34 4 0 3 -3 0
o
Romania 8 1B 0 7 1 0 S
Sweden 8 8 0 0 8 0 z
Slovakia a4 1 0 3 1 0 0
Slovenia 2 1 0 1 1 0 0
Total 237 127 39 71 121 42 3
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Panel 1.
Tematické zamereni politiky soudrznosti
po roce 2020
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Dulezité charakteristiky tematického zaméfeni z pohledu CR

* Potreba zachovani regionalniho rozmeéru politiky soudrznosti pri sledovani
cilu EU jako celku.

* Vybér tematickych cilu nesmi byt prili§ omezeny / jednotny pro celou EU.

 Nemélo by dochazet ke stanovovani fixnich poméru na urovni cile Ci vice
cilu (kvoty a podminky).

«  Priority by nemély byt v libovolné §ifi uréovany na urovni EU nebo CS.

« VSe, co tvorime, tvorme s ohledem na zhodnoceni minulosti a souc¢asnosti a
zkusenosti.

« Je tfreba se divat na makroekonomicky ramec; trendy ekonomiky.
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ESIF jako vyznamny investiCni nastroj

Celkoveé vydaje narodni a z EU, mid. K¢ (2007-2015)

HEU
M narodni
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Zdroj. vlastni analyza dat statniho rozpoctu
Soucet nepokryva cely statni rozpocet
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ESIF jako vyznamny investiCni nastroj

Bézné a kapitalové vydaje

Podil EU fond(i na vybranych oblastech verejnych investic, 2007-2015
v ESI fondech 2007-15

Pramysl, stavebnictvi, obchod a sluzby 93%

Ostatni vyzkum a vyvoj 76%
VSeobecné hosp. zalezitosti a ost. 46%
Ochrana zivotniho prostredi 46
Doprava 44%

Vodni hospodarstvi 36%

Kapitalové , . , .
27% Kultura, cirkve a sdélovaci prostredky

32%

Pozarni ochrana a IZS 31%

Zdravotnictvi 30%

a\a ‘

Data statniho rozpoctu 2007-2015 podle rozpoctové skladby — vpravo podskupiny odvétvového clenéni, Jen obdobi ESI fond(l 2007-13
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Investicni oblasti s nejvetsim podilem EU financovani
(kapitalove vydaje, mid. Kc)
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Priprava obdobi po roce 2020 - strategicka rovina
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Strategické potieby
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Horizontalni a uzemni pohled
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Narodni koncepce realizace politiky soudrznosti (NKR)
Predpoklady

V ramci NKR chceme:

* urcit uzsi sadu cilu a priorit ESI fondd,

* Jasné nastavit mechanismy vuci Unijnim programim + obecné mobilizovat dalsi
zdroje,

 navrhnout architekturu OP.

Dale chceme:

« stavet na existujicich materialech, strategiich, zkusenostech a poucenich;

* koncentraci priorit brat jako fakt, nikoli krajni reseni;

«  podnitit mobilizaci vSech zdroji, které je mozné pro CR (nikoli jen ESIF) priority
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Narodni koncepce realizace politiky soudrznosti (NKR)
Analyza — tematické oblasti

Efektivni
vyzkumny a

Podpora
podnikani a
prumyslu

Doprava

Vzdeéelavani

Trh prace a

zamestnanost inovacni systém

Spolecnost 4.0

O (Uzemni dimenze

., Prizplsobeni
— rozvoj sidel a

T, .. se zmene
Socialni regionu :
v v 7 ’ kllmatu A4
zaclenovani, /P a
boj podpora
s chudobou Posun k ucinného
a systém Verejna sprava nizkouhlikovému

péce o zdravi a bezpecnost hospodarstvi
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Narodni koncepce realizace politiky soudrznosti (NKR)
Karty tematickych podoblasti

> Chceme dobre popsat zkoumanou (pod)oblast ...
> Hledame odpovédi na to, procC je dana (pod)oblast dulezita/potfebna ...
> Chceme védét, jaké problémy (pod)oblast ma/bude fesit ...

> Musime znat, co uz jsme pro danou (pod)oblast v minulosti z ESI fondu
udelali a co uz bylo vyreseno ...

> Je podstatné znat, v ¢em tkvi posun oproti minulym obdobi ...

> Podivame se na (pod)oblast i z hlediska prufezovou optikou — uzemni
pohled, spolecnost 4.0, klima ...

> Co vice, vidime jako esensialni se podivat na to, v jakych strategickych
dokumentech je (pod)oblast ukotvena ...
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Panel 1.
Tematické zamereni politiky soudrznosti
po roce 2020

Frantisek Kubes

povéren zastupovanim pozice reditele odboru regionalni politiky
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR
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Diskurz EU v regionalni politice

Proc jsou kohezni politika a mistné orientovany pristup tak dulezité?

7. Kohezni zprava

,Politika soudrznosti podporuje integrované a mistné orientované pristupy prispivajici
k hospodarske, socialni a uzemni soudrznosti”

Uzemni agenda by se méla dale rozvijet

Why Regional Development matters for Europe’s Economic Future

WorkinaPapes.  Why Regional
zzmzme====  Development
o matters for

Birvpe's Eonpmie »... pretrvavajici uzemni nerovnosti jsou ekonomicky nevyhodneé,
a podle The Economist, je politicky (a spolecensky) prilis nebezpecné je ignorovat”

Duikazy podporuji mistné orientované regionalni politiky rozvoje

EUBUDGET

s, Vicelety financni ramec po roce 2020
| Zddraznovdna flexibilita, harmonizace a zjednoduseni, méné prostredkiu povede k nutnosti se
$pﬁe§{"’ . N zaméfit na nejduleZitéjsi priority a bude zapotfebi se naucit vyuZivat komunitdrnich programd.

A Zverejnéni navrhu viceletého financniho ramce: 2. 5. 2018, Navrh legislativy: 29. 5. 2018



Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky 2021+

byt respektovanym narodnim dokumentem v oblasti regionalniho
rozvoje

se zameérovat predevsim na témata se silnym uzemnim rozmérem

byt pevneé spojena s politikou soudrznosti po roce 2020

stanovovat uzemni rozmeér schémat narodni podpory

dat regionum navrhy jejich dalsiho mozného rozvoje

vytvorit prostor pro dalsi rozvoj nastroje Territorial Impact Assessment



Témata regionalniho rozvoje — vybrané problémy

Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky 2021+
Navrh definujici oblasti pro analyzu problémti

Silna metropolitni uzemi
Nedostate€na dopravni infrastruktura
- Nizka dostupnost bydleni v centrech
- Tlak ze zastavovani ploch na predméstich

Aglomerace

- Slaba spojeni se silnymi metropolitnimi
regiony

- Brownfieldy v centrech mést

Regionalni centra a jejich zazemi

- Nedostatek lidskych zdroju nezbytnych pro
rust mistnich firem

- NedostateCné rozmanita ekonomicka
struktura

Strukturalné postizené kraje

- Nizky pocet podnikatelskych subjektu
Nedostatecna kvalita lidskych zdroju

- Pretrvavajici environmentalni problémy

Hospodarsky a socialné ohrozena uzemi

- Horsi dostupnost zakladnich vefrejnych a
soukromych sluzeb

— 7horsuiici se socialni struktura



Strategické cile jednotlivych typu tzemi

Silna metropolitni uzemi

» Mezinarodné konkurenceschopna metropolitni Uzemi adaptovana na ekonomicky, prostorovy
a populacni rast

 Aglomerace

» Nadregiondlné konkurenceschopné aglomerace vyuzivajici svij rlstovy potencidl a plnici
ulohu krajskych hospodarskych, kulturnich a akademickych center

Regionalni centra a jejich venkovské zazemi
» Hospodarsky stabilizovana regionalni centra predstavujici snadno dostupna centra zaméstnanosti

a obsluznosti prislusnych region(

e Strukturalné postizené kraje

» Revitalizované a hospodarsky restrukturalizované strukturalné postizené regiony prizplsobené
a flexibilné reaguijici na potreby trhu

Hospodarsky a socialné ohrozena uzemi

» Dobra kvalita Zivota v hospodafsky nejslabsich a socidlné nejohrozenéjich tzemich CR



Uzemni rozmér po roce 2020 - predbézna pozice CR

yZasadnim prvkem v pristim programovém obdobi by méla byt tzemni dimenze”

e Zohlednéni nosnych témat, potreb uzemi, globalnich vyzev a priorit EU
» Na uzemi nahlizet optikou kategorii Uzemi, idealné v souladu s novou SRR
» Neékolik nosnych témat na zakladé problémové analyzy SRR a diskuze s hlavnimi regionalnimi aktéry

» Pro kazdou kategorii Uzemi definovat relativné konkrétni rozvojové cile v ramci nosnych témat

 Méstska a venkovska dimenze ESI fondu
» Funk¢ni pristup k rozvoji mést a venkova, vC. vazeb mezi mésty a venkovem
» Vyuziti ITI pro strategické investice

» Territorial Impact Assessment pro odlivodnéni vyznamnych narodnich a regionalnich investic

* Vicezdrojové financovani tzemnich nastroju
» Musi byt raciondlni a jednoduché ve vztahu k pouzivani nastroju ITI a CLLD
» Snaha o zjednoduseni realizace integrovanych projekt(
» Kombinace zdrojl (ESIF, dotace, finan¢ni nastroje...)



Co chceme déelat jinak po roce 2020

Po roce 2020

Soucasné obdobi

Definovano obecné a nasledné s omezenou [P AIREe YA IR IA R T A AN - IE B La=te (=00
Uzemni rozmér ulohou zainteresovanych mistnich a SRR21+: strategicka uroven - od sektorovych
regionalnich subjektt cilli az po uzemni cile se silnymi prioritami

Racionadlni vyuzivani integrovanych nastroju
na skutecné potreby uzemi (zapojeni
zucastnénych stran do programovani)

Mnozstvi byrokratickych a pravnich

Integrované nastroje Y i , :
s J prekazek, které mohou omezit dopad

Zjednoduseni Rlzné pozadavky z rdznych program( / Jednotny soubor pravidel pro vsechny ESI
pravidel fondU, zapojeni zprost. subjektu atd. fondy a zjednoduseni kontrolnich procedur

Zucastnéné strany maji omezené moznosti a Snizeni administrativni zatéze a lepsi
maji potize pri realizovani skutecnych moznosti vicezdrojového financovani
integrovanych projektu integrovanych projektu

Vicezdrojové
financovani
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Michal Mejstrik
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Tematlcke zamereni politiky soudrznostl po -
roce 2020

2. Kulaty stul k budoucnosti politiky soudrznosti po roce 2020
26. brezna 2018
Prof. Michal Mejstrik
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http://www.eeip.cz/

UdrZime zvysenou dynamiku konvergence roku 2017 ?
Jak k tomu mohou pfispét

r D y
Yok 55167 f%%%flﬁDP CR zvysenym tempem 4,5 % a soucasné posilil kurs CZK/Euro

Graf 2 — Vyvoj ceského hrubého narodniho dlichodu v kupni sile jako procento k primeru EZ19 (= 100 %)
v porovnani se staty regionu (leva skala) a kumulativni konvergence od roku 1993 (prava skala)

g Cesko Madarsko Polsko Slovinsko Slovensko
1009
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Zdroj: Annual Macroecnomic Database DG ECFIN, wpotet.

Zdroj: Ceska republika a eurozéna, Analyza Ufadu vlady CR, 2018



Oblasti financované z dosavadniho rozpoctu EU 2014-2020

Oblasti financované z rozpoétu EU
Vicelety finanéni rdmec na obdobi 2014-2020

v miliardach EUR a procentnim vyjddfeni pfi soufasnych cendch

Hospodimi, socidini a (zemn{ soudrznost

* 371, 4EUR

B Vizkum a nowce

M nformaénl a kormunitkaéni tachnologie
W Maié 2 stfednd padnky

B Nikauhlikoed hospoddfst

B Zména kbrmaty 2 rizfko 2 ni pynoud

B Jvotnd prosthedi a B8inné wyudivin| 2drop ‘!

B Dopmwvz 2 ensmetia

B Zsméstnanost

3 Soddini mflefowdn!
Odboméd phiprava
Ostatrd

g Udrzitelny nist: pFirodni zdroje

< 420 EUR

B ZemEdsist|
B Rorvo] venkow
Rybelow

2ivotn| prostiedi 2 ostatni

Pozr.- Zévazky, upravens pro rok 2018
Zdro} Evropskd komlse

A, Konkurenceschopnost pro rist a zaméstnanost

dbdl 1421 EUR

W Va¥iesni

W Enemgetika

W Prdmys=l a malé a sthadni podrvky
[l Sité 3 technologie

B Vizium z Inovace

B Doprava

Administrativa
69,6 EUR

Globaln{ Evropa
66,3 EUR

B Rxvojwd & mezindrodni spolupsice
M Hurarvtsrni parnec
B Politdn sousadstel 2 rot Feni
Néstroje zahmnnl pobtfey
Cstatnf

Bezpecnost a obcanstvi
17,7 EUR

B Migrace = wnithi vk

B Zdrzvi a bezpefnost potmevin
B Kulurz

B Spvedinost

& Ostatnf

Vétsina prijmii CR g rozpoctu EU —( celkem jen ve SE k dispozici 23 miliard enro) 3 kapitoly Inteligentni

riist a 12ist podporujici Zaclenént, 3 niz json hrazeny aktivity politiky soudrinosti (82% veskerych pigmi 3
EU; drubou nejpyznamnéjsi politikou co do objenn iskanych prostiedkdi je SZP (16%, financovand 3
kapitoly UdrZitelny riist: prirodni 3droje). Prostredky iskané v rimei téchto dvou politik tradicné tvori ag
99% celkového Gerpini CR ze zdrojii EU. Konkurenceschopnost komparativné velice milo.

Kolik procent uniinich penéz davaji vybrané staty
nakonkurenceschopnost
Procentni rozdéleni pfijmi z evropského rozpoétu 2014-2020
Cesto 15
siovensko [l 16
Buharsko [l 4.3
Lotyisko [ 4.9
stovinsko [N 81
Estonsko [N 12,
Rakousko [N 17,2
Namecso I 174
Nizozemsto [N 40,8

Procentni rozdéleni pfijmu z evropského rozpoétu 2014-2020)
hospodarska,

socialnia tzemni udrzitelny rust (zemédélstvi, 16
soudrznost r Zivotni prostredi)
818

Zdroy: thned.c3



Tematicka koncentrace

* Tematicka koncentrace = princip zavedeny jiz v ramci programového obdobi 2014 —
2020 za tcelem zvyseni efektivnostt a dosahovani lepsich vysledku - ztizeni vécného
zameéfeni politiky soudrznosti / podpory z ESIF + koncentrace zdroju pro jednotlivé
oblasti, které maji byt podporovany.

"V nejsirsim slova smyslu lze za tematickou koncentract povazovat zavedeni tzv. 11
tematickych cilta (TC) — propojeni politiky soudrznosti s cili strategie Evropa 2020

"V uzsim slova smyslu pak preferenci ¢tyf tematickych cilt (TC1 Vyzkum, rozvo;
technologii a inovace, TC2 Pristup, vyuziti a kvalita IK'T, TC3 Konkurenceschopnost
malych a stfednich podnik, TC4 Pfechod na nizkouhlikové hospodaftstvi ve vSech
odvetvich) + TC9 Socialni inkluze a boj proti chudobé z pohledu vyssi financni alokace
oproti zbyvajicim tematickym cilim.

= Do Dohody o partnerstvi CR zahrnula véechny tematické cile (4. cerpa finanéni
prostfedky z ESIF na vsech 11 tematickych cilti) na zakladé identifikace potfeb rozvoje a
definice priorit financovani.

= S pfihlédnutim k principu kontinuity 1ze ocekavat, ze bude v obdobi po roce 2020 na
tematickou koncentraci kladen jeste vétsi duraz z hlediska jejiho prohloubeni, zejména
pokud ptijde o vice rozvinuté regiony.



Tematické zaméfeni - volba témat podminéna:

" Jen castecné uspesna implementace 2014-2020 a dosazené vysledky
+ Dobre si vedon napriklad programy Zaméstnanost, Doprava, Technicka pomoc nebo Program rozvoje venkova. Naopak
neghiire jsou na tom programy Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost, 1 yzkum, vyvoj a vdélani nebo Integrovany
regiondini operaini program,'" rekl premiér. Problémové programy podle néj zatim cerpaji jen v malych jednotkdch procent.
"Hodné mié taky gajimalo, kde je téch 14 miliard korun, které mély jit na internet. A kde se pribldsilo nékolike sonkromych
Sirem 0 50 milioni. Ptal jsem se, proc stit v tomble nemad jasnou strategii. Ale moc odpovédi jsem na to nedostal,” doplnil
Babis. (Zdroj: euractiv.cg)
+ Projektova nepripravenost v pripadeé velkych infrastrukturnich projekti
+ Ndméstkyné Letdikova miniuje drubon problematickon oblast. Tou jsou dotace na sispory energie. Penize na energetickon
icinnost json k dispogici ve tiech operainich programech a lerpdni zatim vizlo. Cesko kvili tomu dokonce neplni své zivazky
v oblasti klimatické politiky EU.
* Kyvalitni a podlozené navrhy, strategie, analyzy
" Vyuzivani 1 jinych modeld nez jen dotacnich + vyuzivani centralné fizené programt EU
" Vyvazenost mezi dlouhodobymi cili (dlouhodobé investice) vs. moznost pruzné reagovat na nove
se objevujici vyzvy
= V1: Volba z sirstho spektra tematickych cilt pft respektovani pravidel urcujicich prahové hodnoty
pro dosazeni nékterych cilt x V2: Volba z omezeného rozsahu tematickych cild, s moznosti
flexibilnéji vybirat cile na narodni/regionalni trovni
= Koncept evropské piidané hodnoty/CR



Protikladné vlivy na podobu politiky soudrZnosti 2021-27

Brexit - nové uspofadani (politicka 1 financni rovina) - odhadovany vypadek okolo 13 mld. EUR ro¢né nebude
podle komisate pro rozpocet G. Oettingera mozné nahradit jen tisporami

Nové vyzvy a drahé priority - bezpecnost, obrana, migrace, digitalni ekonomika a evropsky vyzkum a potfeba
zakomponovani novych vyzev do politik a rozpoctt (digi ekonomika az 70 miliard a evropsky vyzkum az 160
miliard eur) spolu se stavajicim uspésnym programem Erasmus+ (90 miliard euro).

Dvourychlostni (?) EU — tlak na hlubsi integraci a nalezeni rovnovahy mezi regionalnimi, narodnimi a
evropskymi prioritami az s vazbou na cile udrzitelného rozvoje OSN.

Kohezni skepse

Méné prosttedki na kohezi az o 33%
Méné na zemédélstvi az o 30%

Posileni centralné fizenych programu s tzv.
evropskou pfidanou hodnotou

Vyrazna tematicka koncentrace

do CR pfite¢e méné penéz, ale budeme
stale ¢istymi pfijemci 6 mld Euro

CR bohatne a v dal$im obdobi vypadne (?)
z podpory nckolik regiont: nejen Praha, ale
1 kraje Plzensky, Jihocesky, Vysocina

a Jihomoravsky se ppravdépodobné nove
dostanou nad hranici 75procentni hranici
pramérného unijnfho HDP na hlavu

Rozpocet EU pFipraveny na domdci i globalni vyzvy

MHastoleni spriavné rovnovahy mezi:

Stavajici politiky a priority
@ Stabilita
. Podpora vnitrostatnich pricrit

0 Zaméfeni na procedurdlni pravidla pro vydaje

@

Ziiro|: Evropsici komise

Pfimeé vydaje, subvence a granty

Mnoho oblasti finnosti, mnoho nastrojd

Nové vjzvy

®
o
@

Flexibilita

Zajiffovani vefejmpch stathl EU a poskytovani
pridané hodnoty EL

Zamé&feni na vislediy: jednoducha
a transparentngjii pravidla a nastroje

Partnerstvi vefej a soukr. sektom, spolufinancovan,

Strategift&j%i soudrinost, koondinace, méné
néstroj



Tematické zaméfeni namét: Pyramida konkurenceschopnosti — seznam

faktort a vyzev
% nyni je 3rejmé, Ze budeme muset reflektovat
nové Vyy, jako jsou
" diitalni ekonomika,
" foncept Inteligentnich a odolnych mést,
" wySuyict se rychlost technologickych

2mén,
Inovace [i¥ 5 .“' ; " yostouci mobilita,
" zmeny Rlimatu,
" Slarnuti obyvatelstva,
Efektivita trhu - " budovdni nové a rogvoj paterni
o b0z ' infrastruktury aj.
- vzcivyéléni ; 0
Technologicka
; pripravenost
s Makro-
ekono- |
mické Infrastruktura
} y prostredi

Zdroj: EEIP, a.s., data Index globdlni konkurenceschopnosti WEF, 2013 a Strategie mezindrodni konkurenceschopnosti 3i (Instituce,
Infrastruktura, Inovace)



Tematické zaméfeni a kli¢ové prvky podle CR po roce 2020

V soucasné dob¢ (H1 2018) se v ramci praci na NKR zpracovava analyza dosavadniho vyvoje a prognéza hlavnich tendenci a

budoucich trenda vcéetné novych vyzev, a to na zakladé probéhlého mapovani dostupnych informacnich zdroja, rezortnich
tematickych oblasti a diskuse s relevantnimi partnery. Taktéz se chysta i chybé&jici rozvojova strategiec CR. Na zakladé analyzy bude
stanovena vize, doplnény a zpfesnény tematické oblasti a po procesu prioritizace i priority a specifické cile (do poloviny 2018). Prvni
navrth NKR by mél byt pedlozen vladé CR do konce roku 2018, finilni navrh pak v roce 2019. A uvaZované kli¢ové prvky ?

rozpocet EU orientovany na vysledky a pokryvajici rozvojové potteby;
sdilené fizent;

uzemni dimenze;

Evropska uzemni spoluprace na zakladé posileni centralné fizenych programu s tzv. evropskou pfidanou hodnotou;
propojovan{ ESI fondu s dal§imi programy EU;

pfedbézné podminky;

Specificka doporuceni Rady a propojeni na Evropsky semestr;
finanéni nastroje;

vykonnostni ramec a pravidlo n+3;

makroekonomické kondicionality;

zjednodusené metody vykazovant;

tematicka koncentrace - CR se pfihlasila k principu tematické koncentrace; vyvazenost mezi tematickou podporou a

specifickymi potfebami CR a regiont; potfeba urcité miry flexibility napf. v kontextu pfenastaveni potfeb ¢i prevodu prostredku
do oblasti, u nichZ na zakladé¢ relevantnich faktorti dochazi k pfenastaveni strategie implementace.
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Panel 2:
Jednotna a jednoducha pravidla
pro vsechny

Olga Letackova

nameéstkyné pro rizeni sekce koordinace evropskych fondli a mezinarodnich vztahu
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR
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Zjednodusovani — hlavni otazky

» ,,Zjednodusovani“?
 nekonecny proces / jednokolovy proces / samoucici se
proces / sirsi pristup / cilené zjednodusovani v pripade
potreby
» Cena za zjednoduseni?
e Cas Vs. investované penize ...
» OCekavané vysledky zjednodusovani?
- Uspora nakladti / uspora &asu / rychlejsi vyklad
» Cilové skupiny zjednodusovani?
- Evropska komise / Clensky stat (fidici organ) / PFijemci

38
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Hlavni principy — zjednodusovani

Harmonizace pravidel

Transparentnost

Jasna zavaznost pravidel

Prenos dobré praxe
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Panel 2:
Jednotna a jednoducha pravidla
pro vsechny

Katerina Nevesela

reditelka odboru rizeni a koordinace f9nd1°1 EU
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR
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PROGRAMOVANI A MONITOROVANI

S EVROPSKA UNIE A
* * Fond soudrZnosti ="
* Operacni program Technicka pomoc =

Povaha dokumentu? Délka procesu?
Rozsah dokumentu? Flexibilita a sdilené fizeni?

\ 4

Navrhy

« Strategicka povaha dokumentu (DoP) vs. Implementacni (OP)

» Qdstranit prekryvy a nadbyteCny text
« Zuzit rozsah zmen podléhajicich schvaleni ze strany EK

« Zkratit Ihuty pro rozhodovani
« Vice flexibility pro rozhodovani na trovni CS — 10% flexibilita

« Spolecné ukazatele s jednotnou interpretaci

14
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Harmonizace pravidel — INTEGROVANE PROJEKTY

Realita vice fondového projektu

PROBLEMY Praxe NAVRHY

* Krizové financovani

e Zjednodusené
vykazovani vydajli

* Monitorovani

* Indikatory

e Udrzitelnost ...

ESF
1. pravidlo
2. pravidlo
3. pravidlo ...
Zjednodusovani vice
‘ fondovych projekti v
budoucnosti?

B Turds investieni éast projektu [l Mékka ast projektu

42
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ERDF

1. pravidlo
2. Pravidlo
3. Pravidlo...
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Predvidatelnost - KONTROLA/AUDIT

PROBLEMY
* Duplicity Cinnosti
* RuUzné typy nalezu
* Protichudna rozhodnuti
« Ruzné typy nesrovnalosti

4
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NAVRHY

Vymezeni rozsahu auditu

Jasné rozdéleni roli a kompetenci
auditnich/kontrolnich subjekt(
Respektovani stanovisek autorit
Zodpovédnost za vysledky

Role auditu — preventivni,
metodicka a vzdélavaci
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Zvyseni efektivity — SYNERGIE — prenos praxe

,Seal of excellence” - podpora MSP - VaVal aktivity — 1 PRIJEMCE

Rozdily mezi ESIF a H2020:
oddpoiené « Zadost o podporu

* Pravidla zpusobilosti
ALE * Verejna podpora

* Monitorovani a indikatory

Kvalitativni hranice l

Cile: Urcit a vyuzit nejlepsi postupy v obou
rezimech a HARMONIZOVAT jejich aplikaci

44

Podporené z H2020

kvalitni projekty
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Kontinuita a jasna zavaznost - PRAVIDLA

Soucasna pravidla ESIF

e )
> 50 METODIK

=17 PROVADECICH

=V

=7 NARIZENI
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ROZVOIJ CR

®
8
&
2
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NAVRH pro budouci ESIF

———— .

Zredukovat vyjim
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Transparentnost - PROPAGACE uspéchu a prinosu

f(o)),

EUROPEAN UNION
EUROPEAN REGIONAL
DEVELOPMENT FUND

&’/ COOPERATING FOR SUCCESS

‘Interreg N

Danube Transnational Programme

-=" - T~o
e RN
’ Pouze vlajka s odkazem AR n
/ - :
I na Evropskou Unii + \ Erasmus+
'\ koordinovana /’
\ komunikacni kampan IR
~
~ ”
“URBACT ~-_ -
Driving change for e o o == ™
better cities
EUROPEAN
EUROPEAN UNION R - INVESTMENT
* European Regional Development Fund o E“:;::;:'ﬁ::n:':h‘r';“:;l“:h‘: Tin FUND
Integrated Regional Operational Programme % Cohesion Fund
46
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Co dal ,,doma“?

Vstupy:
« Setfeni a uréeni dobré a patné praxe z 2014-2020 - potencial
e Audity — slaba mista

« Evaluace — doporuceni

« Vystupy z platforem — komunikace s partnery

Determinanty:
* Podoba legislativy EU i narodni v¢. alokace, architektura programu a

strategicky ramec
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Panel 2:
Jednotna a jednoducha pravidla
pro vsechny

Zdenek Semorad

nameéstek pro rizeni sekce evropskych programi
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR
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Zjednodusovani (nejen)
regionalnich programu a evropské uzemni spoluprace
po roce 2020
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Zjednodusovani vs. zjednoduseni
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Zjednoduseni auditu a kontrol

Razantni snizeni kontrol a auditu jedné operace, vybér vzorku

» Uznavani kontrol a kontrolnich a auditnich nalezt navzajem mezi kontrolnimi a spravnimi
organy

» Soucasna situace nesplnuje hned nékolik zakladnich zasad spravniho fizeni a principu
spravneho fungovani verejné spravy:

Zasady rychlosti a hospodarnosti — zbyte¢né zatézovani u€astniku fizeni (byt vice fizeni ale de facto ve stejné
veci) lze povazovat za nespravny urfedni postup

In dubio pro reo — ,,obvinény“ ¢asto dokazuje nevinu, auditni a kontrolni subjekty nenesou tizi dikazniho
bfemena

»  Zasada pfiméfenosti — ochrana dobré viry a opravnénych zajmu
*  Princip predvidatelnosti a legitimniho oCekavani a pravni jistoty

* Velké mnozstvi zjisténi konci doporucenim zaveést dalsi kontrolu (s
vytvarenim formularu, zprav, dokladovanim)

EVROPSKA UNIE
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Zjednoduseni auditu a kontrol

« Upravit hranici ,,bezpecné® chybovosti a naslednych opatreni

» U nékterych programu (vCetné téch preshrani€nich) muze snadno dojit k projektované
chybovosti programu nad 2%. Je to zpusobeno povahou projektu, které jsou nezridka
nakladné — infrastrukturni a zaroven tvori velky podil alokace programu. Pokud dojde k
pochybeni u jednoho takoveho projektu, snadno se diky extrapolaci chybovosti Auditnim
organem dostane program nad povolena 2%.

» Uprava mUze také spodivat k zavedeni pasem chybovosti, nastaveni rozli§ného posuzovani
pfi startu a konci programu

» Naprosto chybi preventivni funkce auditl, doporu€eni vétSinou vede K jiz zminénému
rozSifeni povinnosti, ¢innosti a vykazovani (vétsi kontrole), minimum zavéru je o doporuceni

k vétSi efektivité procesu

* Kdo jsou nejvétSimi obét’'mi hypertrofie kontrol a auditu?
» (Malé) obce
» Ale také NNO, mali podnikatelé

MINISTERSTVO b e 4
PRO MISTNI |
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Zjednoduseni pravidel pro fondy — realizace programu

* Programy jsou napsany velmi detailné (kazda zména trva min. 9 mésicu)
— naprosto neflexibilni instrument, i relativné drobné zmény realné mohou
pripominkovat stovky lidi (nepocitaje sirokou verejnost) a desitky instituci

« Struktura a obsah OP - prioritné stanovit cilovy stav, zpusob jeho dosazeni
mit vice flexibilni

* Pravidla pro ruzné fondy jsou ruzné — dokud nebudou jednotna,
nedoCkame se skuteCnych kompletnich projektu (infrastruktura, neinvesticni
cast)

* Integrovana uzemni reseni zatim funguji také velmi slabé — previada
resortizmus, ruzna pravidla (od vyhlasovani vyzev, forem zadosti o dotaci,
kontaktnich center, pravidel realizace projektu, reportingu...), byt maji tato
reseni velky potencial s vysokou pridanou hodnotou
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Zjednoduseni pravidel pro fondy — €eho se bojime

O zjednodusovani se mluvi pred startem kazdého programového
obdobi, realneé je pak vice veci slozitych nez téech jednodussich
» Klesne pfi snizeni financni alokace kohezni politiky poCet urednich pozic?

Kontinuita tam, kde se to osveédcilo
» Chceme, aby se v budoucim programovém obdobi stavélo na osvédcenych vécech z
minula a menilo se skutecné jen to nejnutngjsi, at uz se to tyka obecné pravidel nebo i
textace narizeni.

« Kazdé pravidlo (a to plati i pro to nove vytvorené) se musi vykazovat,
kontrolovat a jeho nedodrzeni sankcionovat — a na to je potfeba urednik

 Dokud k razantnimu zjednoduseni nedojde u evropskych a posléze
centralnich organu (EK, EUD, AO, NKU atp.), nemohou byt a nebudou
kontroly ani samotna realizace programu a projektu jednodussi
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2. kulaty stul k budoucnosti politiky
soudruznosti po roce 2020

Jak posilit vyuziti synergie a vyuziti
komunitarnich programu v oblasti vyzkumu,
vyvoje a inovaci

Petr Ocko
predseda TA CR

Technologicka agentura CR

26.3.2018
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Vyuziti Seal of Excellence

SoE umoznuje na narodni urovni dofinancovat kvalitni projekty,
na néz neni rozpocet na arovni H2020. Zjednodusena procedura.

Financovani projektti SME Instrumentu - faze 1 Seal of
Excellence z programu GAMA.

e Zasadnirozdil ve financovani - nutnost aplikace verejné
podpory
- H2020 - 70% celkovych nakladi vs. 55% z GAMA
* Sluzby koucinku
— Vyuziti databaze expertl EK pres EEN - jak je financovat?
Pro¢ nepodporuje TA CR projekty SoE pro SME-I, faze 2?
* Projekty konsorcii - chybi jednotny pristup v EU

* Verejna podpora - sjednoceni pravidel H2020 a narodnich
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Projekty nastroje COFUND

Nastroj spolecného programovani podporovany z Horizontu
2020 - navazuje vyznamné na tzv. ERANETY.

« TA CR pilotné zapojena ve 3 projektech - CHIST ERA II],
GENDER NET PLUS, M-ERA.NET - vyzvy jiz bézi

* Projekty mezinarodni spoluprace, centralizované hodnoceni a
vybér projektu, ale financovani z narodnich /regionalnich programu

* Jde o,virtual common pot“ - tj. Ceské prostredky Ceskym subjektim

* Pripadna moznost vyuziti ESIF, ale tyto prostredky nemohou slouzit
jako soucast nakladu pro vypocet top up financovani EK

* Top up EK dosahuje vétSinou 33% (k vloZenym narodnim zdrojum)
e TA CRzmapoval Cofundy v EU, po vyhodnocen{ se zapoji do dalsich
 Vyznamny ndstroj pro zvy$eni ti¢asti CR v H2020/FP9
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FP 9 - vyuziti synergii?

[ pres tlak na vyrazné vyssi rozpocet predpokladame, ze stale
bude rozpocet nedostatecCny - tj. vysoka oversubscription
« RozsSireni Seal of Excellence i na projekty spoluprace

— Nutnost vyreSeni financovani konsorcii (spolecny pristup)

— Nutnost vyreSeni otazky verejné podpory (vyjimka)

VI/V /

« Rozsireni financovani formou tzv. Cofundt
— Reseni zasadnich VaV otazek definovanych na EU drovni

— Nutnost mit relevantni narodni programy / mechanismy

- Priprava na FP9 prostrednictvim preshranic¢nich VaV vyzev
v programu DELTA - cesta k excelenci

— Bavorsko, Sasko (v jednani), Rakousko, Polsko (plan)

— Podporené projekty mohou byt zarodkem konsorcii pro H2020/FP9



)
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Dalsi naméty pro nové obdobi z pohledu VaVv

Vyznamny objem prostredki na VaV, primarné v FP9

— Pascal Lamy Group - doporuceni zdvojnasobit
prostredky na VaV v FP9 => 160 mld. EUR

Nutnost navysSit schopnost vyuzivat prostredky FP9
[ diky FP9 napomoct financovani vyzkumnych infrastruktur
Vyuzivani revolvingovych financnich nastrojt v oblasti VaV

Spoluprace s EIC (= zrejmé 3. pilir FP9), kde se oCekava uzsi
vazba na narodni uroven (viz Pascal Lamy Group report)

Aktivni a soustredéné poradenstvi: TC AV, inovacni centra...

Posilit dalsi mechanismy podpory zapojeni do H2020/FP9 -
zkusenosti z TAFTIE
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