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Tento diskusni dokument ¢erpa ze zpravy ,Budouci financovani EU*! predloZené v lednu 2017 skupinou na vysoké trovni, kterou
zridily spolecné Evropsky parlament, Rada EU a Evropska komise a které predsedal Mario Monti. Skupina sestavala z deseti
politickych osobnosti. Kazdy ze tfi uvedenych organt urcil tfi ¢leny a na zakladé spolec¢né dohody byl urten predseda. Skupina
prijala zpravu, véetné doporuceni, jednomyslné.

1 http//ec.europa.eu/budget/mff/hlgor/library/reports-communication/hlgor-report_20170104.pdf
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PREDMLUVA

Dne 1. bfezna 2017 Evropska komise zverejnila
bilou knihu o budoucnosti Evropy jako vychozi

bod otevrené a Siroké diskuse o dalSim smérovadni
Evropy. K rozvinuti této debaty predklddd Komise
neékolik diskusnich dokumentd o klicovych tématech,
kterd budou formovat Evropu v nadchdzejicich
letech.

Tento dokument — posledni v fadé — se zaméruje
na finance budouci Evropy 27 stdtd v ménicim
se svéte. Bere v tvahu myslenky obsaZené

v pfedchozich ctyrech diskusnich dokumentech.
Prezentuje moZnosti a reformni varianty, pficemz
mapuje prileZitosti, rizika a kompromisy kaZdé

z nich.

Rozpocet EU je relativné maly, predstavuje
priblizné 1 % kombinovaného hrubého ndrodniho
ddchodu (HND) jejich clenskych statd. Na kaZdych
vydélanych 100 eur zaplati evropsky obcan
primémé 50 eur na danich a socidlnich odvodech,
pricemZ jen jedno euro z toho jde na financovdni
rozpoctu EU.

Za méné, neZ je cena jednoho salku kdvy denné,
financuji Evropané rozpocet EU, ktery prispivd na
Sirokou skalu oblasti, jeZ pfekracuji vnitrostatni
hranice a vyZaduji opatieni na evropské nebo
mezindrodni trovni. Tento rozpocet prispiva k
prosperité obcant EU a uspéchu spolec¢nych
politik — v oblasti klimatu, energetiky, migrace,
ochrany spotrebiteld, globalizace, zaméstnanosti,
Jjednotného trhu a spolecné mény. Zkusenosti
ukdzaly, Ze i skromny rozpocet na evropské urovni
muZe mit velky dopad v praxi.

Mnoho Evropant mad s projekty financovanymi
Evropskou unii osobni zkusenost. Studenti a mladi
odbornici maji moZnost studovat v zahranici

diky programu Erasmus, zemeédélci dostdvaji
podporu v ramci spole¢né zemédeélské politiky,
vedci a univerzity mohou rozvijet svou ¢innost
pomoci grantli EU. Prostiednictvim investic v rdmci
politiky soudrzZnosti a dalSich ndstrojd pomdha EU
zemim, regiontm a obcim zlepsit kvalitu Zivota
Jejich obcand. Investuje do verejné dopravy, vodni

nebo digitdlni infrastruktury i do zdravotnictvi
a vzdeldvdni. Podporuje odborné vzdeéldvani, malé
a stredni podniky a inovace.

Od doby, kdy byl koncipovdn soucasny rozpocet,
vsak vyvstala Fada novych vyzev. Uprchlicka

krize, bezpecnostni obavy, kybernetické hrozby

a terorismus i obrana — vSechny tyto oblasti
vyZaduji celoevropskou reakci. Tlak vznikly témito
vzdjemné si konkurujicimi poZadavky na omezené
zdroje zdraznil naléhavou potfebu zamyslet se
nad tim, jaky rozpocet je zapotrebi pro budouci
Evropu.

Vystoupeni Spojeného krdlovstvi z EU bude
znamenat ztrdtu vyznamného partnera

a prispévatele k financovdni politik a programui
EU. Zdroveri vsak predstavuje prileZitost k zdsadni
diskusi o modernizaci rozpoctu EU. Stfedobodem
této diskuse jsou nékteré zdakladni a navzdjem
souvisejici otdzky:

Na co by se mél rozpocet EU pouZivat? Jak miZzeme
vytéZit maximum z kaZdého eura, aby prostredky
vynaloZené Evropskou unii prindsely konkrétni
vysledky pro jeji obcany? V jakych oblastech

mdZe financovani na urovni EU dosdhnout lepsich
vysledk( neZ financovadni na vnitrostatni drovni? Jak
by bylo mozné zjednodusit a zprihlednit politiky

a programy? A nyni je také vhodny okamZik zeptat
se, jak by mél byt rozpocet EU financovadn, aby mél
potrebné zdroje pro splnéni ocekdvdni Evropand.

Do budoucna musi byt stéZejnimi oblastmi
financovadni EU ekonomickd sila, udrZitelnost,
solidarita a bezpecnost. | kdyZ jsme si védomi toho,
Ze rozpocet EU nemiiZe zvlddnout vSe sam, dobre
koncipovany rozpocet zameéereny primo na podporu
téchto priorit mdZe pozitivné ovlivnit Zivoty lidi

a pomoci obnovit diveru v pridanou hodnotu EU.

Nas diskusni dokument se zaméruje na vsechny
tyto otdzky. V zdjmu budoucnosti Evropy a vSech
Jejich obcand.

28. Cervna 2017



dosazeni nasich zamérl potfebujeme rozpocet.
ozpocet tedy pro nds neni ucetnim nastrojem, ale
rostfedkem k dosazeni nasich politickych cil(.“

Jean-Claude Juncker
predseda Evropské komise
na konferenci ,Rozpocet EU zaméreny na vysledky*, Brusel,
22. zdfi 2015
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1. FINANCOVANI EVROPSKE
INTEGRACE: VYVOJ FINANCI EU

Rozpocet EU pomaha dosahovat toho, co ma pro
Evropany vyznam. Tim, ze clenské staty sdileji zdroje
na evropské urovni, dokazi toho vice, nez kdyby na to
byly samy. Spolu s vnitrostatnimi rozpocty a sirokou
paletou legislativnich a regulac¢nich nastroji rozpocet
EU podporuje sdilené cile a pomaha fesit spolecné
vyzvy.

Od dob prvni zasadni spole¢né politiky — v oblasti
zemeédeélstvi — v 60. letech 20. stoleti az dodnes se
rozpocet EU postupné ménil soucasné s tim, jak byla
budovana Evropska unie.

V 80. a 90. letech 20. stoleti pak ¢lenské staty

a Bvropsky parlament rozsitily oblast pusobnosti
pravomoci EU provedenim zmén v zakladajicich
smlouvach Unie. Protoze si uvédomovaly nutnost
podpofit novy jednotny trh, navysily zdroje v ramci
strukturalnich fondd, aby podpofily hospodafskou,

Oblasti financované z rozpoétu EU
Vicelety finan¢ni rdmec na obdobi 2014-2020
v miliardach EUR a procentnim vyjadreni pfi soucasnych cenach

Hospoda¥ska, socialni a tzemni soudrZnost

.5 371,4EUR

Vyzkum a inovace

Informacni a komunikaéni technologie
Malé a stfedni podniky

Nizkouhlikové hospodaftstvi

Zmeéna klimatu a riziko z ni plynouci
Zivotni prost¥edi a ucinné vyuzivani zdrojd
Doprava a energetika

Zaméstnanost

Socialni za&lefiovani

Odborna ptiprava

Ostatni

[
[
v
< 420 EUR

B Zemgdslstvi
' Rozvoj venkova
Rybolov
Zivotni prosttedi a ostatni

Poznamka: zavazky, upravené pro rok 2018
Zdroj: Evropska komise

UdrZitelny rast: pFirodni zdroje

socialni a tzemni soudrznost. Soucasné s tim EU
posilila svou roli v oblastech, jako je doprava,
vesmir, zdravotnictvi, vzdélavani a kultura, ochrana
spottebitele, zivotni prostfedi, vyzkum, justicni
spoluprace a zahrani¢ni politika.

Od roku 2000 byl rozpocet EU ovliviiovan ptichodem
13 novych ¢lenskych statd, v nichz vladnou razné
sociockonomické podminky, a fadou strategiif EU na
podporu zaméstnanosti a rastu. Odrazila se v ném

i rostouci uloha Unie na mezinarodni scéné coby
vudciho aktéra v boji proti zmén¢ klimatu a nejvétstho
darce humanitarnf a rozvojové pomoci na svete.

Rozpocet EU je nicméné pouze malou c¢astf celkovych
vefejnych vydaju EU, jelikoz pfedstavuje méné nez

1 % jejich piijmu a jen asi 2 % jejich vefejnych vydaju.
Tento podil postupem casu klesl.

Tento pokles vytvaif stale vetsi tlak na to, aby byl
rozpocet BU efektivnéjsi, zamétoval se na oblasti,
kde muze byt jeho dopad nejvyznamnéjsi, a aby jeho
vysledky nematily zatézujici pravidla a postupy.

A/ Konkurenceschopnost pro riist a zaméstnanost
dndll 1421 EUR

Vzdélavani

Energetika

Pradmysl a malé a stfedni podniky
Sité a technologie

Vyzkum a inovace

Doprava

Ostatni

Administrativa
X 69,6 EUR

@ Globalni Evropa
66,3 EUR

I Rozvojova a mezinarodni spolupréce
™ Humanitarni pomoc
Politika sousedstvi a rozsifeni
Nastroje zahrani¢ni politiky
Ostatni

3. Bezpeénost a ob&anstvi
@ 17,7 EUR

B Migrace a vnitini véci
B Zzdravi a bezpetnost potravin
B Kultura
M Spravedinost
Ostatni



Rozpoéet EU ve srovnani s celkovymi pFijmy a vefejnymi
vydaji EU

2016

Hruby narodni diichod EU28
14,791 miliardy EUR

Vefejné vydaje
Elenskych statd EU28
6,906 miliardy EUR

Roéni rozpo&et EU
155 miliard EUR

Zdroj: Evropska komise

Slozeni rozpoctu EU se v prubéhu ¢asu vyvijelo.
Prestoze podil vydaju na zemédélstvi a soudrznost
postupné klesd, spolecné tyto polozky predstavuji
vice nez 70 % celkovych vydaja. Vydaje se ¢im dal vic
zaméfuji na oblasti, jako je vyzkum, transevropské sité
a vnéj$i cinnost, a na programy piimo spravované na
evropské urovni.

Béhem hospodartské a tinancni krize se prokazalo, ze

rozpocet EU je mocnym néstrojem k podpofe investic.

Vyvoj hlavnich oblasti politik v rozpo&tu EU

60 %

Spoletnd zemédélska politika a rybolov

50 %

40 %

30 %

20 %

10 %

0%

& 05 > S W\ ¥
& © Y% S S &
\9 \9 \/O)Q ’1/0
*Upraveno pro Ucely rozsireni v roce 1995

Zdroj: Evropska komise

Vyse rozpoétu EU jako procentni podil hrubého
narodniho diichodu

1,18 % 1,06 % 1,07 % 0,98 %
T T T 1

Proimér
1993-1999

Praimér
2014-2020

Primér
2007-2013

Priimér
2000-2006

Udaje: strop plateb do rozpottu EU vyjadFeny jako procentni podil HND EU

Zdroj: Evropska komise

Zatimco vnitrostatni rozpocty byly v mnoha ¢lenskych
statech pod zna¢nym tlakem, rozpocet EU, a zejména
politika soudrznosti se od roku 2008 staly vyznamnym
zdrojem investic podporujicich stabilni rast.

V nckterych clenskych statech byly dokonce hlavnim
zdrojem tohoto druhu. Zasadni dlohu pii stimulovani
soukromych investic v celé Evropé sehral 1 Evropsky
fond pro strategické investice. Tim se ukazalo, ze
rozpocet BEU dokaze rychle reagovat na nové vyzvy

a vytvofit zna¢ny pakovy efekt™.

Finanéni prostFedky pFidélené na jiné programy v
poslednich dvou finanénich ramcich

Jo

VFR
2014-2020

Vnéjsi
cinnost

Vyzkum a
inovace

Transevropska
infrastruktura

VFR
2007-2013

Vnéjsi
¢innost

Vyzkum a
inovace

0% 5 % 10 % 15 % 20 % 25 %

W Vesmir B Konkurenceschopnost

B Vzdélavani a mlade? Ostatni

B Spravedlnost a vnitini véci

2V zaii 2016 Komise navrhla Evropsky fond pro strategické investice posilit
a prodlouzit jeho existenci do roku 2020.



Podil evropskych strukturalnich a investi€nich fondti na
vefejnych investicich v obdobi 2015-2017,
vyjadfeny v %

90%
80 %
70 %
60 %
50 %
40 %
30 %
20 %
10 %

0 %

Poznamka: odhad v procentnim vyjadreni
Zdroj: Evropska komise

Rozpocet EU rovnéz posilil evropskou reakci na
uprchlickou krizi a hrozbu organizovaného zlocinu
a terorismu. Vyse financnich prostfedkt vénovanych
na bezpeénost a migraci byla zdvojndsobena, aby
napfiklad bylo mozné podpotfit nove ztizenou
Evropskou pohranicni a pobfezni straz a pomoci
clenskym statum, které Celily znacnému piilivu
uprchlikt. Reakce na tyto krize provéfila pruznost
rozpoctu az do krajnosti.

Zdroje financovdni rozpoctu EU

% hrubého narodniho dtichodu

1,2 %

1,0 %

0,8 %

0,6 %

0,4 %

@ Financni prispévky pfidané hodnoty

P1i vyhledu do budoucna lze konstatovat, ze pocet
vyzev, pfed nimiz Unie stoji, vzrista spolu se silicim
tlakem na evropsky rozpocet a rozpocty vnitrostatni.
Stagnujici produkce a investice, demogratické zmény

a dalsf dlouhodobé vyzvy jako migrace, zména klimatu,
obrana, kyberneticka bezpe¢nost a terorismus — to vse
jsou oblasti, v nichz by mél rozpocet EU sehrat hlavni
ulohu.

Zaroven je na ¢ase podivat se na to, jak je rozpocet
EU financovan. Spolu s vjvojem vydajové stranky
rozpoctu EU se vyvijel i zpasob jeho financovani.
Na rozdil od vnitrostatnich rozpocta si Unie nemuze
pyjcovat. Namisto toho je zavisla na financovani

z ,vlastnich zdroja“. V soucasnosti existuji tii hlavni
druhy téchto zdroja: piispevky od ¢lenskych statd
stanovené na zakladé vyse jejich pifjmu, méfené
prostiednictvim hrubého narodntho dachodu (HND),
piispevky stanovené na zaklade dan¢ z piidané
hodnoty (DPH) a cla vybrana na vn¢jsich hranicich
Unie.

Z vnitrostatnich piispévka stanovenych na zakladé¢
HND a DPH je financovano asi 80 % rozpoc¢tu EU.
Prispévky na zakladé HND se obecné povazuji za
spravedlivé, protoze vérné odrazeji relativni ,,platebni
schopnost* ¢lenskych statt. Celnf pffjmy se povazuji
za skute¢né vlastni zdroje, jelikoz jsou odvozeny ze
spole¢né obchodni politiky, jejiz piijmy se zapocitavaji
do rozpoctu EUL

1% 3%

44 % 55 %

® Cla @ Vlastni zdroje na zakladé hrubého narodniho

dlichodu
@ Ostatni pfijmy

@ Vlastni zdroje na zakladé
statisticky vyjadrené dané z

Zdroj: Evropska komise



V prib¢hu c¢asu vsak bylo zavedeno nékolik uprav
a ,,slev®, protoze nekteré clenské staty mely za to,
ze jejich piispevky do rozpoctu EU jsou v poméru
k tomu, co z n¢j ziskavaji zpét, prilis vysoké.

V disledku toho se soucasny systém unijniho
financovan{ jevi ¢im dal slozit¢jsi a neprihlednéjsi.

Tento systém, pfevazné zalozeny na piispévcich
clenskych statd, navic posilil mylnou predstavu,

ze hodnotu rozpoctu EU lze v daném ¢lenském

stat¢ stanovit jako cistou bilanci jim poskytnutych
piispévka a jim ziskanych finan¢nich prostiedka. Tim
se ovSem picehlizi prava podstata modernizovaného
rozpoctu EU: pfidand hodnota plynouci ze sdileni
zdroju a dosahovan{ vysledka, které v podminkach
nekoordinovanych vnitrostatnich vydaja nejsou
mozné. Tyto obecngjsi hospodaiské zisky jsou prilis
casto opomijeny, stejné jako $irsi hodnota pfinalezitosti
k nejvétsimu hospodatskému prostoru a obchodni
velmoci na svété.

Chceme-li docilit vétsi efektivnosti rozpoctu EU,
méli bychom se zaméfit i na to, jak jeho pifjmy
mohou pfispét k naplnovani priorit EU. Odchodem
Spojeného kralovstvi a odstranénim souvisejicich slev

Finance EU: kompletni obrazek
pouze ilustrativni, velikost kruh(i neodpovidd skutecnému objemu

Eurozéna

SRF

*

Svérenské fondy
EU

ECB

~

EDF
(mezivladni)

Vypujcky a pajcky:

BOP: (ivéry na platebni bilanci

EFSM: evropsky mechanismus finanéni stabilizace
E: pGjcky Euratomu

ECB: Evropska centralni banka

ECA: Evropsky ucetni dviir

EDF: Evropsky rozvojovy fond

EFSD(G): zaruka Evropského fondu pro udrzitelny
rozvoj

Zdroj: Evropska komise

K
4 ROZPOCET

EFSI: Evropsky fond pro strategické investice
EIB: Evropska investi¢ni banka

EIF: Evropsky investi¢ni fond

ELM: vnéjsi Gvérovy mandat

ESIF: evropské strukturdlni a investi¢ni fondy
FRT : ndstroj pro uprchliky v Turecku

MFA : Uvéry v rdmci makrofinanéni pomoci
SRF : Jednotny fond pro feseni krizi

by tak jiz byly odstranény nékteré prekazky branici
reformé na pifjmové strané rozpoctu EU.

Aby mohl rozpocet EU reagovat na razné potteby, byl
v neposledni fadé doplnén o fadu novych néstroju,
instituci a instrumentd. Nekteré z nich nespadaji

do rozpoctu EU a nefidi se stejnymi pravidly. Dalsi
finan¢ni prostiedky poskytuje Evropska investicni
banka nebo jiné subjekty na zaklad¢ mezivladnich
dohod, napt. Evropsky rozvojovy fond spojeny se
zvlastnim partnerstvim s africkymi, karibskymi a
tichomoiskymi zemémi. V nedavné dobé byly zfizeny
svefenské fondy Evropské unie a jiné nastroje, aby
bylo mozné sdilet financni prostiedky z rozpoctu EU
a od clenskych statd a jinych darca pro potieby feseni
vnéjsich krizi. Tato rozsifena financni architektura
tak sice Unii umoznila mobilizovat dalsi financni
prostiedky, ale zaroven pfidala financim EU na
slozitosti. Nize uvedeny graf struéné zndzorfiuje
vsechny prvky financovani EU nad rimec samotného
rozpoctu EU. Zaroven ukazuje, které prvky spadaji
pod demokratickou kontrolu Evropského parlamentu
a které jsou predmétem kontroly Evropského tcetntho
dvora.

Plna odpovédnost EU, podléha
auditu Evropského téetniho dvora
a absolutorium udéluje Evropsky
parlament

.
’ Zaruka ELM
‘ (a MFA)

R Spoluprace
., sEB

e

.

EU

Skupina EIB

A3l Zaruka EFSI
Financni

nastroje a
podily EIF

Seel -

® Jiné pFispévky Clenskych stat
Mezivladni dohody (EU28)
Podminéné zavazky (na néz nejsou tvofeny rezervy)

Finan&ni nastroje:

Kapitalové a dluhové financovani pro malé
a stfedni podniky a Uvérové zaruky pro
inovacni projekty



Ramecek 1 - Rozpocet EU na obdobi 2014-2020 v kostce

» predstavuje piiblizné 1 % HND EU a 2 % celkovych vetejnych vydaju,

» je stanoven viceletym financnim rimcem na obdobi nejméné¢ peéti let. Soucasny ramec (2014-2020) zahrnuje
1 087 miliard EUR,

> je pfedevsim financovan piispévky jednotlivych clenskych statd stanovenymi na zdkladé jejich relativnich
pifjmu a cly vybranymi na vnéjsich hranicich a z mensi ¢asti piispévky stanovenymi na zakladé dané
z ptidané hodnoty. Neexistuje zadnd dan EU. Systém pifjma schvaluji vsechny ¢lenské staty a ratifikuji
vnitrostatni patlamenty,

» prostiednictvim politiky soudrznosti mobilizuje v celé EU investice v hodnoté prevysujici 480 miliard
EUR, diky nimz by napiiklad vice nez 1 milion podnikt mél ziskat podporu, 42 miliont obc¢ant by melo
ziskat ptistup k lepsim zdravotnickym sluzbam, 25 miliont ob¢ant bude cerpat vihody protipovodmiové
a protipozarn{ ochrany, témet 17 miliont dalsich ob¢ana EU bude piipojeno k ¢istickam odpadnich vod,
15 miliona novych domacnosti ziska sirokopasmové pfipojeni k internetu a bude vytvoteno vice nez 420 000
novych pracovnich mist. Kromé toho bude 5 milionti Evropanti moci vyuzivat programu vzdelavani
a celozivotniho uceni a 6,6 milionu deét ziska pfistup do novych a modernich skol a zatizeni péce o det,

» ma prostiednictvim rozsifeného ,,Junckerova planu (Evropsky fond pro strategické investice) podle
predpokladi stimulovat investice ve vysi nejméné 500 miliard EUR,

» je z néj vyclenéno pies 74 miliard EUR na program pro vyzkum a inovace Horizont 2020, ktery doposud
vedl k udéleni 6 Nobelovych cen, 4 Fieldsovych medaili a objevim s celosvétovym dopadem (napf. vizkum
ockovaci latky proti ebole, pralomovy vyzkum v oblasti rakoviny a Alzheimerovy choroby, vyvoj letadel
s nizsimi emisemi CO2 a hluku),

» je z n¢j vycleneno pres 30 miliard EUR na podporu transevropskych siti v oblasti dopravy, energetiky
a komunikaci prostfednictvim Nastroje pro propojeni Evropy,

» podporuje dynamické odvétvi zemédelstvi castkou ve vysi piiblizné 400 miliard EUR, z nfZ je poskytovana
podpora 7 milionum zemédélet; castkou 8,7 miliard EUR podporuje modernizaci 380 000 zemédélskych

podnikt; v rimci rozvoje venkova jsou z néj financovany investice zaméfené na biodiverzitu, vétsi
energetickou ucinnost, zakladani podnikti a modernizaci vyrobnich zafizeni,

» je z n¢j financovan navigacni systém Galileo, v jehoz ramci bylo doposud na obéznou drahu vypusténo
15 pln¢ funkénich druzic EU, a evropsky program pro pozorovani Zemé Copernicus,

» v letech 2015 az 2017 z n¢j bylo uvolnéno vice nez 17 miliard EUR na feen{ uprchlické krize v EU a mimo
ni,

> jez ngj financovan program Erasmus, ktery za poslednich 30 let podpofil mobilitu vice nez 9 miliona lidi,
zejména studentd a mladeze, v raznych zemich,

» je z n¢j vycleneno vice nez 8§ miliard EUR na feSeni nezaméstnanosti mladeze prostfednictvim Iniciativy na
podporu zaméstnanosti mladych lidi, ktera dosud pomohla 1,6 milionu z nich,

» klade si za cil vénovat 20 % celkovych pifjmt na opatfeni proti zméné klimatu,

» je z néj vyclenéno piiblizné 8 miliard EUR na humanitarni pomoc, coz z EU ¢inf nejvétstho darce
humanitarnf pomoci na svété.
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2. PRIDANA HODNOTA FINANCOVANI
Z PROSTREDKU EU

Cilem Evropské unie je podporovat mir, své hodnoty
a blahobyt svych obyvatel. Rozpocet EU tento cil
podporuje, a to v kombinaci s vnitrostatnimi rozpocty
a jako doplnek k usili vyvijenému na evropské

a vnitrostatn{ urovni.

Veskeré uvahy o budoucnosti rozpoctu EU by proto
mély zac¢inat tou nejzakladnéjsi otazkou — k ¢emu by
mél rozpocet EU slouzit? Jadrem diskuse musi byt
evropska pfidana hodnota. Na jedné stran¢ evropska
pfidana hodnota znamena napliiovat cile stanovené

ve Smlouvé. Na druhé strané znamend rozpocet, ktery
poskytuje vetejné statky evropského rozmeru nebo
pomaha prosazovat nase zakladn{ svobody, jednotny
trth nebo hospodatskou a ménovou unii.

Pfidana hodnota EU a financovani z rozpoétu EU

arovni. Cinnost EU musi byt vzhledem k usil{ stata
nebo regiont piidatné nebo doplikové povahy, nemela
by vsak vypliovat mezery zptusobené nedostatky
vnitrostatni politiky. Pfidand hodnota mtze mit rovnez
podobu nevynalozenych naklada a nepiimych ptinost.

Pfi utvareni nového rozpoctu EU by hlavnim
faktorem mély byt obavy a ocekavani evropskych
obcanu. V poslednich letech se od Unie stale vice
ocekava, ze se bude vénovat problémuam, k jejichz
feSenf nema ani pravomoc ani financni zdroje. Tento
rozpor ohledné oc¢ekavani je pro tuto diskusi zasadni
a bezprostfedn¢ souvisi jak s velikosti, tak flexibilitou
nového rozpoctu.

Evropsti danovi poplatnici ocekavaji, Zze rozpocet
EU bude transparentni a snadno pochopitelny a ze
kazdé vynalozené euro pfinese co nejvice hodnoty.
Vysledky musi byt viditelné a méfitelné. U vSech
politik a programu financovanych z rozpoctu EU by

KRITERIA:
Cile a povinnosti podle Smlouvy - VeFejné statky evropského rozméru - Uspory z rozsahu
- Vedlejsi uéinky - Subsidiarita — PFinosy integrace EU
- Evropské hodnoty: mir, demokracie, pravni stat

Pfidana hodnota EU

Zdroj: Evropska komise

Pridana hodnota EU je také v souladu se zasadou
subsidiarity a proporcionality: EU by méla jednat
pouze tehdy, muze-li byt jeji ¢innost ucinnéjsi

nez opatfeni na celostatni, regionalni nebo mistni

—_—
\
VeFejné statky
vyZadujici s _—
financovani
- J
—_—
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Intenzita financovani na drovni EU

Plné financovani z EU

Castetné spolufinancovani
z EU

>~

Zadné spolufinancovani
z EU

meélo byt jasné uvedeno, ¢eho se jimi ma dosahnout,
jakym zptsobem se bude postupovat a nasledovat

by méla i zprava o dosazenych vysledcich. Zvysila by
se tak odpovédnost a umoznilo by to informovanou



vetfejnou diskusi o tom, jak rozpocet EU vyuzivat.
Ackoli v soucasném financnim ramci se v tomto
smeru jiz pokrocilo, zejména v ramci politiky
soudrznosti, u vSech nastroju je nezbytné pfijmout
dalsi kroky.

Pridana hodnota jednoznac¢né vznikd i tehdy, kdyz lze
opatfenim na evropské drovni dosahnout vice, nez by
se podafilo na urovni clenskych zemi. Viz nasledujici
piiklady:

» pieshrani¢ni programy pomahaji odstranovat pficiny
konfliktt a vytvateji nové hospodaiské piilezitosti,
diky cemuz se podatfilo pfetvofit pohrani¢ni oblasti,
obdobn¢ také nadnarodni infrastruktura, jako jsou
energetickd propojovaci vedeni (napf. mezi Maltou

a Italif), digitalnf sit¢, vyzkumna infrastruktura ¢i
tunely (napf. Brennersky zelezni¢ni tunel v Alpach
mezi Rakouskem a Italif), pfinasi uzitek lidem i
podnikiim v celé EU,

investice provadéné v ramci politiky soudrznosti
v jednom regionu nebo clenském staté¢ prispivaji
k makroekonomické stabilité a zvysuji rastovy
potencidl celé Unie,

stejné tak ochrana jizni nebo vychodn{ vnéjsi hranice
jednoznaéné slouzi k ochrané zbytku Evropy,

.

pomoc a investice v partnerskych zemich umozanuji
vybudovat odolnéjsi spolecnosti,

ve srovnani s vnitrostatnim financovanim zvysila
oteviena soutéz na urovni EU o ziskani financ¢nich
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prostfedkt na védu a inovace vedeckou troven
(napiiklad vedecké publikace s vétsim dopadem,
pocet a kvalita patentd) a ptilakala talenty z celého
svéta,

dalsi velké projekty a klicové zakladni technologie,
jako Galileo, Copernicus, ITER® nebo vysoce
vykonna vypocetni technika, 1ze kvuli jejich velmi
vysoké nakladnosti financovat pouze slouc¢enim
prostfedkt na urovni EU.

Finance EU mohou mit pfidanou hodnotu rovnéz
pii prosazovani spole¢nych evropskych hodnot, jako
je demokracie, svoboda, pravni stat, zakladni prava,
rovnost, solidarita, udrzitelnost a mir. Naptiklad
program Erasmus a Evropsky sbor solidarity
podporuji mobilitu a studenti a pracovnici se diky
nim mohou seznamit s evropskymi kulturami, naucit
se novym jazykim a dovednostem, ziskat pracovni
zku$enosti v zahranicf a vybudovat si v Evropé
vazby. Evropskd unie diky aktivnimu pasobeni ve
svém sousedstvi i v jinych ¢dstech svéta a perspektive
clenstvi v EU podporuje mir a ${ff stabilitu. Pasivita
v této oblasti by méla katastrofalni dasledky, pokud
by se do regionu vratila nestabilita a valka. Nékteré
vysledky jsou konkrétnéjsi a hmatatelnéjsi nez jiné, ale
vsechny jsou stejné dulezité.

Pridana hodnota rozpoctu EU v neposledni fadé zavisi
rovnéz na jeho vnitini, strategické soudrznosti. Je tfeba
odstranit duplicity a nastroje by se mély vzajemné
doplnovat a z hlediska dané politiky tvofit jeden celek.

* Galileo je evropsky globélni navigacni druZicovy systém, ktery uzivatelim

z celého svéta poskytuje sluzby ur¢ovani polohy, navigace a ¢asu. Copernicus

je program EU pro pozorovani a monitorovani Zemé, ktery se vyuziva
napifklad v zemédélstvi, pfi analyze klimatu, v oblasti civilni ochrany a zvladan{
mimofadnych uddlosti. Mezindrodn{ termonukledrn{ experimentalni reaktor
(ITER) je ve svétovém méfitku nejvétsim védeckym partnerstvim, které se snazi
prokézat, ze flze je zivotaschopnym a udrzitelnym zdrojem energie, pficemz EU
je nejvetsim prispévatelem v partnerstvi také s Japonskem, Cinou, Indii, Jizni
Koreou, Ruskem a Spojenymi stity americkymi.



3. TRENDY A VYZVY

Bila kniha o budoucnosti Evropy a dals{ diskusni
dokumenty z nedavné doby ukazaly, ze 27¢lenna EU
bude do roku 2025 i v nasledujicich letech celit siroké
skale vyzev.

Patif k nim soucasné trendy, jejichz viznam bude
ptretrvavat i v pifstich desetiletich, jako je digitalni
revoluce a globalizace, demografické zmény a socialni
soudrznost, hospodatska konvergence a zména
klimatu. Zaroven se Evropané obraceji k Unii

a vladam jednotlivych statd, aby jim zajistily prosperitu,
stabilitu a bezpecnost v rychle se ménicim a nejistém
svéte'. V promenlivéjsim globdlnim prostredi se

v budoucnu mohou objevit i dal$i neocekavané vyzvy.

Jestlize se ma v reakci na tyto nové vyzvy

a pretrvavajici trendy ¢innost EU soustfedit na
bezpecnost, hospodafskou silu, udrzitelnost

a solidaritu, nabiz{ se otazka, zda je stavajici rozpocet
EU koncipovan tak, aby na tento vyvoj mohl reagovat.
Odpovida sméfovani vydaja EU témto prioritdm?

A jaky mame prostor pro zlepseni?

3.1 Ochrana a bezpecnost pro obcany Unie

Nestabilita v sousedstvi Evropy a nové formy
terorismu zpusobuji zna¢né potize jak na tzemi

Unie, tak za jejimi hranicemi. Z bezpec¢nosti jednoho
clenského statu se stala zalezitost bezpecnosti celé EU.
Prestoze mnoho z nastroju zvysujicich bezpecnost
v$ech obc¢ant maji v rukou clenské staty, EU sehrava
také klicovou ulohu, at’ uz pfi zlepsovani ochrany
vnéjsich hranic, upeviiovani spolehlivych informacnich
sitf, posilovani podpory ze strany agentur, nebo

feseni rostouci nestability v nasem sousedstvi.

Bezpecnostni hrozby se tykaji 1 dalsich oblasti, jedna
se napifklad o ochranu odolnych potravinovych
fetézcu a mechanismy, jejichz pomoci Ize reagovat

na rizika pro vefejné zdravi (napt. nemoc silenych
krav nebo praseci chfipka, znecistén{ vody a chemické
latky). Dal$im pfikladem je spole¢né usili v oblasti
boje proti globalnim epidemiim (jako je napt. ebola),
které mohou mit znicujici dusledky pro tret{ zemé

i Evropany. Dalsi oblasti je reakce na pfirodni nebo
clovekem zpusobené katastrofy.

* Viz zvlastni Eurobarometr 461, ,,Designing Europe’s Future®, zvefejnény dne
28. cervna 2017.
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Musime se rozhodnout, jak by rozpocet EU mohl
¢innost EU podpotit pii budovani prostoru svobody,
bezpecnosti a prava a jakou dlohu by mohl mit

mimo jiné pfi provadéni globalni strategie® a rozvoiji
spole¢né obranné politiky, abychom si dokazali poradit
s novymi a stavajicimi hrozbami jak fyzickymi, tak

v kyberprostoru.

3.2 Hospodarska sila, udrzitelnost a solidarita

Rozpocet EU by mel nadéle posilovat evropskou
ekonomiku a zvysovat jeji odolnost tim, ze bude
podporovat dlouhodobou konkurenceschopnost,
udrzitelnost a solidaritu.

Udrzitelny rozvoj je jiz dlouho jadrem evropského
projektu. Evropské spole¢nosti dnes celi fadé vyzev
tykajicich se udrzitelnosti — od nezaméstnanosti
mladych lidi, pfes starnut{ obyvatelstva, zménu
klimatu, znecisténi zivotniho prostfedi, udrzitelnou
energetiku az po migraci. Z hlediska domacf i
zahrani¢ni politiky se EU opira o Agendu OSN pro
udrzitelny rozvoj a cile udrzitelného rozvoje do roku
2030 (viz obrazek nize).

Hospodarsky, socialni a environmentaln{ rozmér
cila udrzitelného rozvoje jiz byl z vétsi ¢asti zaclenén
do rozpoctu EU a vydajovych programu. Patfi¢né na
n¢j pamatuje strategie Evropa 2020, aby bylo mozné
klast duraz na vzdélavani a inovace (,inteligence®),
nizké emise uhliku, odolnost vaci zménam klimatu

a ochranu zivotniho prostfedi (,,udrzitelnost),
vytvafen{ pracovnich mist a snizovani chudoby
(s»zaclenovani®). Je zde rovnéz politicky zavazek, aby
se v obdobi 2014-2020 alespon 20 % rozpoctu EU
vyclenilo na opatfeni v oblasti zmény klimatu a na
dosazent cile 0,7 % HND na oficialni rozvojovou
pomoc v ramci Agendy 2030.

Velkou vyzvou je pro Unii, a zejména eurozonu,
rozvijet konkurenceschopnost a zabranit prohlubovani
socialnich rozdilt. Musime usilovat o to, aby se
zmensily hospodarské a socialni rozdily mezi
clenskymi staty a jejich regiony a aby se lidé mohli
plné podilet na zivoté spolecnosti. Vydaje EU

v oblasti socialnich véci — od trhu prace po snizovani
chudoby, od socialniho zaclenovani po vzdélavani —

v soucasnosti pfedstavuji pouze 0,3 % vsech vefejnych
socialnich vydaju v EU. Tento podil mutze byt sice

* Globilni strategie zahrani¢ni a bezpecnostni politiky Evropské unie,
kterou vysoka pfedstavitelka a mistopfedsedkyné Evropské komise Federica
Mogheriniova piedlozila Evropské radé v ¢ervnu 2016.



Cile udrZitelného rozvoje jadrem politiky udrZitelného rozvoje EU
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v budoucnu pfehodnocen, nenf v$ak pochyb o tom, Ze
socialni podpora i nadale ztistane pfedevsim v rukou
clenskych statt. Diskusni dokument o socialnim
rozméru Evropy vyty¢il oblasti, v nichz by financni
prostredky EU mohly v budoucnosti pfispivat
vyraznéji, v zavislosti na tom, jakou cestu EU pro
svou socialn{ politiku do budoucna zvoli.

Piinosy globalizace jsou nerovnomeérné rozdeleny
mezi obyvateli a ¢astmi uzemi, zejména mezi

velkymi metropolitnimi oblastmi a upadajicimi
pramyslovymi oblastmi a venkovem. V diskusnim
dokumentu o vyuziti potencidlu globalizace se uvadi,
ze ekonomickou transformaci zptsobenou globalizaci
a technologickymi zménami musi doprovazet patficna
opatfeni, aby vsichni ob¢ané a regiony mohli pfispivat
k voitfnimu trhu, mit z néj prospéch a ziskat na
konkurenceschopnosti a odolnosti.

Jak si stavajici rozpocet EU dokaze s témito vyzvami
poradit?

Kazdy vefejny rozpocet ma tii zakladni funkce

— investice do vefejnych statkt, prerozdélovani

a makroekonomickou stabilizaci. Rovnéz rozpocet
EU tyto funkce plni, byt v rizné mife. Vefejné
statky napiiklad financuje prostfednictvim
programu f{zenych pfimo na evropské trovni,

jako je program Horizont 2020 pro vyzkum nebo
Nastroj pro propojeni Evropy uréeny na investice
do infrastruktury, a spolu s ¢clenskymi staty a regiony
prostrednictvim investic spolufinancovanych v ramci
politiky soudrznosti.
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Prerozdélovani (spolu s financovanim a poskytovanim
vefejnych statkd) probiha prostfednictvim politiky
soudrznosti, ktera podporuje hospodatskou
konvergenci a socialni a Gzemni soudrznost, a podpory
rozvoje venkova a pifjmt zemédélet v ramci spolecné
zemedelské politiky.

Stabilizac¢ni funkce je pouze nepiima. Na nckteré
clenské staty ma rozpocet EU urcité stabilizacni
ucinky, zejména z podstaty své sedmileté stalosti, diky
niz lze udrzovat konstantni miru investic nezavisle na
hospodatském cyklu. Provazani pifspevku clenskych
statt s hospodatskou vykonnosti zaroven znamena,

ze piispevky do rozpoctu klesaji, pokud dany

clensky stat prochazi recesi. Rozpocet EU viak nebyl
koncipovan k tomu, aby vyrovnaval makroekonomické
otfesy.

Touto dulezitou otazkou, tj. zda by se mélo uvazovat
o takové stabilizacni funkci a prostfedcich pro

dalsi konvergenci a zda by toto téma méla Komise
podrobnéji prozkoumat, se zabyva diskusni dokument
o prohloubeni hospodafské a ménové unie.

Dopad investic v neposledn{ fadé¢ zavisi na prostiedi,
v némz se provadéji. Z tohoto divodu se nedavno
dostala do popfedi diskuse o provazani strukturalnich
reforem s rozpoctem EU. Tato vazba jiz sice byla
zatazena do politiky soudrznosti, je nicméné vhodné
uvazovat, zda je to dostate¢né a nelze-li pobidky jesté

vylepsit.



3.2.1 Investice do vefejnych statki Fizené pFimo
na evropské urovni

Ve viceletém finan¢nim ramci na obdobi 2014-2020
je zhruba 13 % rozpoctu EU urceno na podporu
klicovych priorit v oblasti udrzitelného ristu
prostiednictvim programu nebo projektd piimo nebo
nepiimo fizenych na evropské drovni.

Nejvétsim z téchto programu je Evropsky fond

pro strategické investice, ktery zfidil pfedseda
Evropské komise Jean-Claude Juncker v listopadu
2014 v navaznosti na financnf a hospodatskou krizi
v letech 2008-2009 a nasledny propad investic.

Fond je na dobré cesté k vygenerovani planovaného
cilového objemu investic ve vysi 315 mld. EUR.
V¢etné navrhovaného prodlouzeni jeho existence by
mél pfinést investice v celkovém objemu alespon 500
mld. EUR.

Program Horizont 2020, ktery je hlavnim nastrojem
pro financovani $pickového vyzkumu a inovaci v celé
EU (74,8 mld. EUR), je magnetem pro spolupraci

ze 131 zemi a od roku 2014 z néj bylo financovano
13 000 vysoce kvalitnich projektt.

Nastroj pro propojeni Evropy (30,4 mld. EUR)

je dalsim piifkladem investic EU do rozsahlych
infrastruktur v oblasti dopravy, energetiky

a komunikac¢nich technologii v Evropé. Mezi projekty
patii vylepSeni bezpecnosti na tstfedni zeleznicni
trati v Polsku a zvysen{ maximalni rychlosti na této
trati na 200 km/h, ¢imz se v Evropé zlepsi podminky
pro nakladni a osobni pfepravu na hlavnim Baltsko-
jadranském prepravnim koridoru.

Erasmus+ (14,8 mld. EUR) je program EU pro
vzdelavani, odbornou piipravu, mladez a sport,
kterého se do roku 2016 zucastnily vice nez 2 miliony
osob.

Program COSME® (2,3 mld. EUR) je zaméfen

na malé a stfedni podniky, kterym usnadnuje jak
piistup k tvéram a kapitalovému financovani, tak
piistup na trh, pficemz poskytuje financovani uvert ve
vysi pfes 5,5 mld. EUR vice nez 140 000 spolecnosti.
Veénuje se specifikim evropského trhu rizikového
kapitalu tim, Ze investuje do malych a stfednich
podnikt nachazejicich se ve fazi ristu a expanze

a v roce 2016 dosahl témet ptl miliardy EUR
kapitalovych investic.

¢ Program EU pro konkurenceschopnost podnikii a malych a stfednich podniki.

EU rovnéz financuje fadu rozsahlych projektt

a infrastrukturu, které kvuali své velikosti nelze
dokoncit bez vetejnych investic. Dobrym pifkladem je
evropsky globdlni druzicovy navigacni systém Galileo,
jenz své sluzby poskytuje diky 15 pln¢ funkénim
druzicim, které ma EU v soucasnosti na obézné draze,
a rovnéz Copernicus — systém EU pro pozorovani
Zeme, ktery se stane jednim z nejvétsich globalnich
poskytovatelt dat velkého objemu.

Mnoho z téchto programt jiz veslo natolik do
povedomi, ze je diky nim EU viditelna a rozeznatelnd
v kazdodennim Zivoté¢ obcant. Ptesto je vsak mozné
tyto programy vylepsit a jest¢ umocnit jejich paisobent,
aby mely veétsi dopad, zejména tim, Ze se odstrani
piekryvani ¢innosti, nastroje se budou kombinovat

a bude se pamatovat na dopliikovost a zjednodusovani.
Mel by se zvysit rozpoctovy piidél na tyto programy?
Jak zajistit, aby se vzdjemné posilovaly? Jak se vyhnout
piekryvani programt pusobicich ve stejnych oblastech,
at’ uz se jednd o rozsdhlou infrastrukturu nebo
podporu malych a stfednich podnikar? Zpusoby, jak
zlepsit vyuzivani financ¢nich nastroja v této oblasti,
zjednodusit pfislusna pravidla a zvysit flexibilitu, jsou
uvedeny v oddile 4.2.

3.2.2 Hospoddrska, socidlni a uzemni soudrZnost

Zatimco pfinosy globalizace se $iff rovnhomérné,
naklady se ¢asto koncentruji na omezeném

prostoru. Duikazy z nedavné doby naznacuji, ze u
mnohych evropskych regiont existuje mnohem

vétst pravdépodobnost, ze budou vystaveny nahlym
otfesum kvuli specializaci své ekonomiky, nakladm
prace nebo urovni vzdélani své pracovni sily. Zaroven
pretrvava pifli§ vysoka mira nezaméstnanosti, zejména
u mladsich generaci. V mnoha castech Evropy je
nizka ucast na trhu prace a pocet osob ohrozenych
chudobou je nepfijatelné vysoky.

Tyto rozdily v ekonomicko-socialnich vyhlidkach
mohou vytvafet socidlnf a politické napéti a vyzaduji
vhodnou reakeci ze strany EU, aby nikdo neztstaval
pozadu, at’ uz lidé nebo regiony.

Podporovat dlouhodobou hospodatskou konvergenci
a odolnost je hlavnim cilem politiky soudrznosti EU,
ktera dohromady s vnitrostatnim spolufinancovanim

v obdobi 2014-2020 zmobilizuje vice nez 480 miliard
EUR.



Soucasna generace programu prosla zasadnimi
reformami. Vice finan¢nich prostfedkd smeéfuje
do klicovych evropskych priorit, jako jsou
zaméstnanost, socialni zaclenovani, dovednosti,
vyzkum a inovace a u¢innost pii vyuzivani energie
a surovin. Cile programi jsou jasné vymezeny

Globalizace: je Evropa pFipravena?

Zdroj: Evropska komise

hned zpocatku. Zlepsil se celkovy hospodatsky,
pravni a institucionaln{ ramec pro investice. V ramci
politiky soudrznosti se také podatilo uzce provazat
spolufinancované investice s $ir$im kontextem
programu spravy ekonomickych zalezitosti

a strukturalnich reforem.

Rizikové faktory spojené s globalizaci a

Kanarské technologickymi zménami
Jostrow 4
S Pocet rizikovych faktor(i ze 4 (viz pozn. pod ¢arou)
Martinik
o o M3
°
) 1 4
S |a" 8 = u
2
Azory
Sl c‘ Rizikovy faktor je definovan jako zaporna hodnota u
A) Mayott prvniho ukazatele a jako hodnota nad prdmérem regiont
ayotte . o
B) Réunion EU u dalSich ukazatel(:
Madeira
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Rust zaméstnanosti v primyslu v obdobi 2000-
2013 (EU: -1,3 %)

Podil zaméstnanosti v technologicky nendrocné
vyrobg, 2015 (EU: 5,5 %)

Podil osob ve véku 25-64 let s nizkym dosazenym
vzdélanim, 2015 (EU: 23,3 %)

Zména v jednotkovych nakladech prace ve vyrobé v
obdobi 2003-2013 (EU: 14,3 %)

REGIOgis



Co je financovano z politiky soudrZnosti?
V miliardach EUR

Jiné

Odborna Vyzkum a inovace

pFiprava
IKT
Socialni
zaclefiovani MSP
Zaméstnanost XY Nizkouhlikova

ekonomika

Zména klimatu

a souvisejici rizika
Zivotni prostfedi a Utinné
vyuZivani zdrojt

Doprava a energetika

Zdroj: Evropska komise

Zatfeti, bude mozna nutné posilit provazanost se
spravou ekonomickych zalezitosti a evropskym
semestrem, aby byl systém jednodussi a transparentni
a aby zajist’oval pozitivni pobidky k realizaci
konkrétnich reforem podporujicich konvergenci.

V neposledni fad¢ je fizeni této politiky stale
komplexnéjsi, coz brani jejimu provadeéni v praxi

a vede ke zpozdénim. Nékolikastupniové kontroly
a slozita byrokracie komplikuji pffjemctm piistup
k témto finanénim prostfedkiim a brani rychlému
uskutec¢novani projekta. Z toho davodu je do
budoucna nutné zaujmout mnohem radikalnéjsi
piistup k zjednoduseni jejtho provadeéni, a umoznit
aktivnéjsi a flexibilnéjsi programovan.

Rdmecek 2 - PFiklady vysledkd v ramci politiky soudrZnosti v obdobi 2007-2013

» Vydaje na socialni cile: 9,4 milionu osob ziskalo zaméstnani a 8,7 milionu kvalifikaci.

» Vsechny clenskeé staty a regiony vypracovaly strategie pro inteligentni specializaci, aby jejich usili v oblasti
vyzkumu a inovaci melo jasnéjsi zameteni. Diky této podpote vzniklo pfiblizne 95 000 projektt v oblasti
vyzkumu a inovaci a 42 000 novych pracovnich pozic ve vyzkumu.

» V ramci politiky soudrznosti ziskalo podporu piiblizné 400 000 malych a stfednich podnikt a v dusledku
toho vznika vice nez jeden milion novych pracovnich mist.

» Prostiednictvim politiky soudrznosti je vynakladana velka ¢ast vydaja EU souvisejicich se zménou klimatu
a ochranou zivotniho prostiedi. Napiiklad pfiblizné¢ 6 miliont osob ma zajisténo lepsi zasobovani vodou

a 7 miliont kvalitnéjsi ¢isténi odpadnich vod.

» Kromé sekundarnich dopravnich sitf spojujicich vzdalené oblasti se zbytkem Evropy clenské staty vybudovaly
nebo opravily 2 600 km zeleznicnich tratf a 2 400 km silnic, které jsou soucasti transevropské siteé.

Ackoli jsou celkové vysledky politiky soudrznosti
obecné pozitivni, je v fadé oblasti potfeba provést
reformy.

Zaprvé, politika soudrznosti v poslednich

letech tc¢inne kompenzuje pokles vnitrostatnich

a regionalnich investic, ktery nastal v dasledku krize.
Diky tomu nedoslo k zasadnim problémum, avsak
vysledna vyssi mira spolufinancovani z rozpoctu EU
zpusobila pokles celkového investi¢niho usili.

Zadruhé, ptestoze politika soudrznosti na krizi
reagovala zvySenim miry spolufinancovani a upravou
programu tak, aby lépe odpovidaly ménicim se
socialné-ekonomickym pottebam, je rovnéz treba
prezkoumat, jak muze tato politika lépe pfipravovat
na neocekavany vyvoj, krizi a spolecenské zmeny

a reagovat na né.
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3.2.3 UdrZitelné zemédélstvi

Zemédélci zajist’uji stabilni dodavky vysoce kvalitnich
potravin produkovanych udrzitelnym zptisobem

a za pfijatelné ceny pro vice nez 500 Evropant.
Ptitom dodrzuji pozadavky na zdravi a dobré Zivotni
podminky zvifat, ochranu zivotniho prostfedi

a bezpecnost potravin.

Hlavnim cilem spole¢né zemédélské politiky (SZP)

je zajisténi ekonomické, socialn{ a environmentalni
udrzitelnosti zemédélskych a venkovskych komunit.
V soucasném ramci na obdobi 2014-2020 bude

ze SZP uvolnéno piiblizné 400 miliard EUR na
financovani trznich opatfeni a ptimych plateb pro
zemeédélce a programy rozvoje venkova a na podporu
udrzitelného zemédélstvi a fungujicich venkovskych



ckonomik. Asi 70 % téchto prostiedka predstavuji
piimé platby. Tato pifjmova podpora castecne
kompenzuje rozdil mezi ptijmy v zemédelstvi

a srovnatelnymi pfijmy v jinych hospodarskych
odvetvich. Posledni reforma této politiky zavedla
zasadn{ zmeény systému piimych plateb s cilem zameéfit
se na zvlastni potfeby mladych zemedélch a mensich
zemeédelskych podnika, specifickych odvetvi nebo
regiont, které ¢eli potizim, a také na Zivotn{ prostiedi.

Diky této politice maji evropsti obcané piistup

k bezpe¢nym, cenove dostupnym a vysoce kvalitnim
potravinam. V duasledku postupnych reforem
spolecné zemédélské politiky je evropské zemédélstvi
konkurenceschopné na globalni arovni, pohybuje se
v blizkosti svétovych trznich cen a vykazuje solidni
vysledky ve vyvozu, které se stale zlepsuji. Ptesto
vsak v rozvoji zemedélstvi panuji obrovské rozdily.

V nékterych venkovskych oblastech neexistujf jiné
spolehlivé alternativni zdroje zaméstnani a pifjma
krome zemédélstvi. Nekteff zemedélei vsak maji nyni
pifjem i z jinych nez zemédélskych ¢innosti, napiiklad
z cestovniho ruchu a volnocasovych aktivit, z vétrné
a solarni energie a bioplynu.

Zemeédélska puada pokryva témét polovinu rozlohy
EU. Diky tomu majf zemédélci zasadni vyznam pro
ochranu piirodnich zdroji (voda, vzduch, piada

a biodiverzita), provadéni opatfeni v oblasti klimatu

a utvafeni klenott krajiny. SZP stanovi potfebna
pravidla a pobidky, které maji zajistit, aby zemédélstvi
a lesnictvi pfispivaly k feseni globalné naléhavych
problému v oblasti zivotnfho prostied{ a klimatu a aby
poskytovaly vefejné statky, které obcané ocekavaji.
Mezi tyto klicové nastroje patif agroenvironmentalne-
klimaticka opatfeni SZP, kterd zemédélce motivuji

k pfijimani a Gpravé provoznich strategif a postupt

a k ptijimani opatfenf na zkvalitnén{ a zachovani
vodnich ploch, pudy, biodiverzity a udrzovani krajiny
v dobrém stavu, a také ke zmirnovani zmeény klimatu
a pfizptsobeni se této zméné. Stale castéji se vsak
objevuji pozadavky, aby se spolecna zemédélska
politika vice orientovala na poskytovan{ vefejnych
statkt souvisejicich s ochranou Zivotniho prostiedi

a opatfenimi v oblasti klimatu. To by vyzadovalo
cilenéjsi podpurna opatfent, ktera budou zohlednovat
potteby jednotlivych regiont.

V otazce vyse potfebné podpory pifjmut s ohledem

na konkurenceschopnost v tomto odvétvi nebylo
dosazeno konsenzu. V nékterych piipadech tyto platby
totiz nepfispivaji ke strukturdlnimu rozvoji odvetvi,

Zemédélska obchodni bilance svédé&i o
konkurenceschopném odvétvi
V milionech EUR
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Zdroj: Evropska komise

nybrz spiSe podporuji rist cen pozemki, coz muze
branit vstupu mladych zemédélet na trh.

Primé platby se stale do velké miry odvijeji od
historickych naroku a jsou vyplaceny zejména
velkym zemédélskym podnikim a vlastnikim pudy
v bohatsich clenskych statech. V pruméru ptipada
okolo 80 % plateb na 20 % ptijemcu. Za celkovym
obrazem se vsak skryvaji obrovské rozdily mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty. Naptiklad vice nez 92 %
zemedéleu v Rumunsku a 97 % na Malte provozuje
malé zemedélské podniky, zatimco v Némecku tvori
malé zemedélské podniky méné nez 9 % tohoto
odvetvi.

Veétsina plateb ze SZP je plné financovana z rozpoctu
EU, coz zajist'uje piimou provazanost mezi piijemci
a Unii. Tato politika dosahuje k zemédélcam

a ob¢anim i v nejokrajovéjsich oblastech Evropy,

Kdo ma prospéch ze spoleéné zemédélské politiky?

20 %
emédélskych
podnikt

80 %

35,5 mld. eur pro 1,5
podpory

mil. zeméd. podnikd

6,6 mld. eur pro 5,7

mil. zeméd. podnik 80 %

zemé&délskych
podnikd

20 %
podpory

® Zemédélské podniky, které dostavaji vice nez 5 000 eur
@ Zemédélské podniky, které dostavaji mén& nez 5 000 eur

Poznamka: Udaje z roku 2015
Zdroj: Evropska komise



coz ma vyznamny fetézovy ucinek na hospodatsky

a socidlnf rozvoj a v neposledni fade i odolnost

téchto oblasti. Kromeé opatfeni pro rozvoj venkova
financovanych z druhého pilite SZP se jednd o jedinou
oblast politiky fizenou spole¢né s ¢lenskymi staty bez
vnitrostatntho spolufinancovani.

Vyvoj poslednich let ukazal, ze z rozpoc¢tu EU musela
byt opakované poskytnuta mimoiadna nouzova
podpora v reakei na specifické udalosti, jako napiiklad
pokles cen mléénych produktt nebo rusky zakaz
dovozu nékterych zemedélskych produkta. V ramci
budouci spole¢né zemedélské politiky je tedy tieba
prozkoumat otazku vyvazenosti nastroju, a to mezi
opatfenimi této politiky a financnim krytim, granty

a finan¢nimi néstroji, nastroji pro fizeni rizik a dalsimi
trznimi opatfenimi, abychom se dokazali vyporadat

s riziky a neo¢ekavanymi neptiznivymi udalostmi

v odveétvi zemedélstvi.

clenskymi staty uceleny pfistup zalozeny na vzajemné
duavéte a solidarité mezi clenskymi staty EU a organy.

Pokud jde o fizeni migrac¢nich tokd, dostavaji clenské
staty ze stavajictho rozpoc¢tu EU jiz podporu na
vytvofeni adekvatnich rdmct pfijiman{ a ochrany,
feseni zakladnich pfi¢in migrace a ochranu
schengenského prostoru. Vice nez 17 miliard EUR
— 3,7 % celkového rozpoctu EU — je v obdobi 2015—
2017 vyclenéno prave na tyto vyzvy.

Rozpocet EU byl naptiklad pouzit k vytvofeni tzv.
hotspott v Recku a Itilii s celkovou kapacitou vice
nez 9 000 mist. V Recku bylo v roce 2016 poskytnuto
piistresi vice nez 35 000 lidem, zpocatku nejprve ve
stanech a pozdéji v kontejnerech vhodnych pro zimni
podminky. Vzniklo rovnéz 417 bezpecnych prostor
pro nezletilé osoby bez doprovodu. Nove zfizena
Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobfezni straz
pomohla v roce 2016 ve Sttedomofi zachranit 174 500
osob.

Rdmecek 3 - PFiklady vysledkd v ramci spole¢né zemédélské politiky

>
EUR.

Na 70 % zemedélské pady EU se vztahuji ekologiza¢ni opatieni, kterd jsou podporovana ¢astkou 60 miliard

Priblizné 47 miliont hektara, neboli okolo 25 % evropské zemédélské plochy, bylo pfedmétem smlouvy

o spravé pomoci agroenvironmentalné vstifcnych postupt zamétenych na vodu, ptdu a biodiverzitu.

zalozeni podnikt a 62 000 mikropodnik).

Vznik a rozvoj vice nez 200 000 venkovskych podniku (145 000 mladych zemédélet ziskalo podporu na

Podpora vice nez 25 000 environmentalnich projekta v oblasti infrastruktury, jako je kanalizace a kvalitn¢jsi

systém nakladani s odpady ve vzdalenych a venkovskych oblastech.

3.3 Rizeni migrace

Na vnéjsich hranicich EU se stale castéji odehravaji
lidské tragédie, na néz musi EU spolu s clenskymi
staty urychlené zareagovat. Soucasné je tfeba po vsech
strankach 1épe f{dit migracni potteby, pficemz EU by
meéla ¢lenskym statim v tomto ohledu zajistit vhodné
nastroje, a to jak ve sttednédobém, tak i dlouhodobém
horizontu.

Rizeni migrace je sdilenou odpovédnosti, a to nejen
mezi clenskymi staty EU, ale 1 vaéi tranzitnim zemim
mimo EU a zemi{m ptvodu migrantt. Kombinaci
vnitfnich i vnéjsich politik vytvaii EU spolu se svymi
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2 400 mistnich akénich skupin ziskalo podporu na rozvoj a provadent strategif rozvoje pro své mistnf oblasti.

3.4 Vngjsi vyzvy, bezpetnost, humanitarni
pomoc a rozvoj

Evropa v poslednich letech celf vnéjsim vyzvam
souvisejicim s nestabilitou a napétim v jejim
bezprostfednim sousedstvi i jinde ve svéte. Obcany
EU znepokojuje migrace a terorismus, jakoz i
ohrozeni vnéjsi bezpecnosti obecné. Chtéji, aby se
tyto zalezitosti — vcetné obrany — fesily na evropské
urovni. Ocekavaji, ze Evropa bude pfi zvladani tcinkt
globalizace hrat ve svété vedouci tlohu, ze bude
branit pofadek zalozeny na pravidlech, fadnou spravu
véci vefejnych a rovnéz demokracii, zasady pravntho
statu a lidskd prava a udrzitelny hospodarsky rozvoj

a ze bude posilovat stabilitu a bezpecnost zejména



ve svém bezprostfednim sousedstvi. Témet devet

z deseti Evropant si mysli, Ze je dtlezité podporovat
rozvojové zeme. Dale se 82 % Evropant domniva,
ze pomoc ostatnim pfinasi prospéch obéma stranam
a je zcela jasne v evropském zajmu. Obcané také vidi
zfejmou pridanou hodnotu kroka v oblasti vnéjsich
zalezitosti ¢cinénych na evropské urovni.

V soucasnosti je vngjsi ¢innost EU podporovana
c¢astkou 96,5 miliardy EU, vcetné prostredki z 11.
Evropského rozvojového fondu (30,5 miliardy EUR),
ktery nenf soucasti rozpoctu, urcenych pro partnery

EU v Africe, Tichomoti a Karibiku. V rdmci rozpoctu

EU je piiblizneé 6 % prostiedkt ze soucasného
viceletého finan¢niho ramce vénovano na vnéjsi
¢innost, pficemz nejvetsi finanéni krytf je vyclenéno
na nastroj pro rozvojovou spolupraci (19,7 miliardy
EUR), evropsky nastroj sousedstvi (15,4 miliardy
EUR) a nastroj predvstupni pomoci (11,7 miliardy
EUR). Na humanitarni pomoc je ur¢eno 8 miliard
EUR. Tento rozpocet je v poslednich letech neustale
mobilizovan a posilovan, pficemz jsou vycerpavany
vsechny dostupné rezervy, aby dostacoval k feseni
nartstu humanitarnich a jinych naléhavych situaci

v sousedstvi Evropy, kvili nimz vzrostl pocet
vysidlenych osob, nebyvalé humanitarni potieby

a komplexita krizi, které budou pokracovat.

Vn¢jsi ¢cinnost EU je vykonavana v partnerskych
zemich mimo Unii; jejim cilem je vSak i chranit
zajmy a bezpecnost obc¢ani. Coby nejvétsi darce
rozvojové a humanitarnf pomoci na svété, mimo jiné

20

i diky svému kolektivnimu zavazku vynalozit 0,7 %
hrubého narodntho dichodu na oficidln{ rozvojovou
pomoc, ma EU a jejf ¢clenské staty klicovou dlohu pfi
podpofte ostatnich zemi na celém svete. Vngjsi ¢innost
EU podporuje stabilitu okolo hranic EU i jinde ve
svete, usiluje o vymyceni chudoby v rozvojovych
zemich a posiluje spolupraci v oblastech zajmu EU.
Kromé toho se snazi fesit zakladni pficiny nelegalni
migrace a nasilného extremismu. Financovani od EU
obvykle vytvoii jadro, okolo kterého se shromazd'uje
financovani rozvoje poskytované clenskymi staty

s cilem zvysit kritické mnozstvi a dopad pomoci

od EU v partnerskych zemich prostrednictvim
spole¢ného programovani i provadeni.

Nové vyzvy pro vnéjsi ¢innost EU, které

byly vymezeny v globalni strategii zahranicn{

a bezpecnostni politiky EU, poukazuji na potfebu
prozkoumat soulad financi EU s témito novymi
prioritami a u¢innost raznych nastroja v této oblasti,
veetné delegaci EU. To plati zejména pro obranu

a rovneéz vngjsi investice EU — v tomto piipadé

muze existovat potfeba mit moznost mobilizovat
velky objem soukromych prostiedka a dosahnout
vysledki se zdsadnim vyznamem pro mir, stabilitu

a pevné hospodatské vazby. Ze zkusenosti ziskanych
v poslednich letech rovnéz vyplyva, ze je tieba uzeji
koordinovat vng¢jsi a vnitini politiky, véetné provadéni
cila udrzitelného rozvoje Agendy OSN 2030

a Pafizské dohody o klimatu, jakoz i provadéni ramce
pro partnerstvi v oblasti migrace se tfetimi zemémi.



4. MOZNOSTI PRO BUDOUCNOST
FINANCI EU

Koncepce budouciho rozpoctu EU se musi opirat

o jasnou vizi evropskych priorit a odhodlan{ investovat
do oblasti, které zajisti hospodatskou silu, udrzitelnost,
solidaritu a bezpe¢nost do budoucna.

Je tieba si jasné uvédomit, ze dojde k propadu financi
EU, a sice kvali odchodu Spojeného kralovstvi

a nutnosti financovat nové priority. Tyto nové priority
byly zaclenény do stavajictho finanéniho ramce
zejména diky maximalnimu vyuziti stavajici flexibility
az na samou hranici.

V budoucnu bude tfeba vypracovat rozpocet pro fizeni
migrace, vnitini a vnéjsi bezpecnost, ochranu vnéjsich

hranic, boj proti terorismu a obranu z dlouhodobé;jsi
perspektivy spolu s pokracujicimi investicemi na

Rozpoéet EU pFipraveny na domaci i globalni vyzvy

podporu stability a udrzitelného rozvoje v nasich
partnerskych zemich. Objem, struktura a obsah
budouciho rozpoctu EU budou muset odpovidat
politickym ambicim, které si Evropska unie stanovi do
budoucna. Bude EU jen pokracovat v dosavadni praxi,
bude delat méne, bude vicerychlostni, pfepracuje
zasadné své fungovani, nebo bude dé¢lat mnohem vice
spolecnér

Budeme muset ¢init tézka rozhodnuti. Bude Evropa
schopna plnit cile svych soucasnych politik a novych
priorit se snizujicim se rozpoctem? Pokud ne, kde by
mely byt provedeny skrty a omezeny ambice? Nebo
by mél byt propad vyrovnan navysenim piispévka od
27 clenskych stata, ¢i z alternativnich zdroja pifjma,
nebo pifpadné z kombinaci obou téchto prvku, aby

27 clenskych statd EU mohlo délat vice spolec¢né? Bez
ohledu na vysledek musi byt droven politickych ambici
v souladu s prostredky, které jsou k dispozici.

Nastoleni spravné rovnovahy mezi:

Stavajici politiky a priority

Stabilita

Podpora vnitrostatnich priorit

Zaméreni na proceduralni pravidla pro vydaje

P¥imé vydaje, subvence a granty

Mnoho oblasti €¢innosti, mnoho nastrojt

Heoeee

Zdroj: Evropska komise
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Nové vyzvy

Flexibilita

Zajistovani vefejnych statk EU a poskytovani
pfidané hodnoty EU

Zamé¥eni na vysledky; jednoducha a

transparentné;jsi pravidla a nastroje

Partnerstvi vefej. a soukr. sektoru, spolufinancovani,
finanéni paka, kombinovani zdrojt

vvvvv

nastrojt
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4.1 Na co by se mél budouci rozpocet EU
zaméfit

4.1.1 Reakce na soucasné trendy a nové vyzvy

Rozpocet EU by mel i nadale reagovat na soucasné
trendy, které budou EU utvatet v nasledujicich letech.
Ovsem existuje i fada novych vyzev, v nichz bude
muset byt rozpocet EU siln¢jsi nez dnes. Mezi n¢ patii
fizeni nelegalni migrace a otazky uprchlika (vcetne
integrace), ochrana vnéjsich hranic, bezpec¢nost,
kyberneticka bezpecnost, boj proti terorismu

a spole¢na obrana.

Zaprvé, pro Unii, jejimz cilem je vysoce
konkurenceschopné socialné trznf hospodarstvi
usilujic{ o plnou zaméstnanost a socialni pokrok, je
klicové snizit hospodatské a socidlni rozdily mezi
clenskymi staty a jejich regiony. To ma zasadn{ vjznam
zejména pro eurozénu, kde rozdily predstavuji hrozbu
pro udrzitelny rozvoj hospodatské a ménové unie

ve stfednédobém horizontu. Diskusni dokumenty

o socialnim rozméru Evropy a o vyuzitf potencialu
globalizace piedlozily v této oblasti fadu napada ke
zvazeni. Usttedni priotitou jsou investice do lidi, od
vzdélavani a odborné pifpravy, az po zdravi, rovnost

a socialn{ zaclenovani. Dals{ moznosti by podle vzoru
zaruky pro mladé lidi mohlo byt vytvofeni zaruky

pro déti financované z fondd EU. Je dualezité, aby se
socialnf vydaje dostaly k tém, kteiff je nejvic potiebuiji,
zejména v regionech s velkymi socialnimi nerovnostmi.
Je mozné, Ze s ohledem na tento cil bude nutné
pfehodnotit stavajici kritéria pro takové zacileni.
Zadruhé, pfestoze hlavni ¢ast financnich zdroju

na evropskou obranu bude i nadale pochazet

z vnitrostatnich rozpoctl, existuje konsenzus ohledné
potieby postupovat dal spolecné, naptiklad v oblasti
vyzkumu a vyvoje, konkurenceschopnosti evropské
pramyslové zakladny a zadavani vefejnych zakazek,
pficemz z rozpoctu EU by mél byt financovan
Evropsky obranny fond, aby se zlepsil pomér mezi
hodnotou a naklady. Mélo by byt rovnéz mozné
navysit stavajici pomoc z tohoto fondu v partnerskych
zemich ur¢enou na budovani kapacit i jeho vojenskou/
obrannou slozku, v jejimz ramci by bylo tfeba vice
solidarity pii financovan{ operativnich ¢innosti,
napiiklad vojenskych misi spolecné evropské
bezpecnostni a obranné politiky.

Celkove bude zohlednéni téchto novych ambici
v obran¢ znamenat nutnost po roce 2020 vyvijet trvalé
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usili z raznych zdrojt. Diky ro¢ni ¢astce 1,5 miliardy
EUR z piispevku rozpoctu EU uréeného na Evropsky
obranny fond spolu s ptispévky ¢lenskych statt na
financovani spole¢nych rozvojovych projekta by mohl
tento fond po roce 2020 generovat celkové investice
do obranného vyzkumu a rozvoje schopnosti ve vysi
5,5 miliardy EUR rocne.

Zatfetd, v diskusnim dokumentu o prohloubeni
hospodatské a ménové unie Komise vyzdvihla
myslenku poskytnuti pobidek na podporu
strukturalnich reforem. Tyto pobidky, které by

mohly mit podobu finanénich odmén, by zohlednily
kratkodobé ekonomické, finanéni nebo politické
naklady na strukturalni reformy a napomohly jejich
uspésnému provadeéni. Mohly by byt bud posileny

v ramci politiky soudrznosti, nebo vytvofeny v ramci
nového samostatného fondu otevieného vem
clenskym statam. Meély by podpotit evropské politiky
a opatfeni v souladu s doporucenimi pro jednotlivé
zemeé v ramci evropského semestru. Z rozpoctu EU
by mohla byt financovana i technicka podpora tohoto
usili. Pied zvazenim konkrétnich iniciativ Komise tyto
moznosti peclivé posoudi.

P1i rozvoii a provadéni politik EU je zasadni zachovat
zakladni hodnoty EU’. Pii vefejné rozprave byly
predlozeny nové navrhy propojit vyplaceni prostredki
z rozpoctu EU se stavem pravniho statu v ¢lenskych
statech. Dodrzovani zasad pravnfho statu je dulezité
pro evropské obcany, ale i pro podnikatelskou
iniciativu, inovace a investice, kterym se bude nejlépe
dafit v zemich, kde je pravni a institucionaln{ ramec
plné v souladu se spole¢nymi hodnotami Unie. Mezi
pravonim statem a acinnou realizaci soukromych

a vefejnych investic podporovanych z rozpoctu EU
tudiz existuje jasna spojitost.

Zactvrté, dulezitou otazkou je, zda by piisti rozpocet
EU méel obsahovat uréitou formu stabilizacni funkce.
V diskusnim dokumentu o prohloubeni hospodatské
a meénové unie bylo navrzeno zavést funkci
makroekonomické stabilizace jiz v piistim viceletém
finan¢nim ramci. Jejim cilem by byla ochrana pred
velkymi otfesy zasahujicimi razné zemé razné (tzv.
asymetrické soky). Mohla by mit podobu systému
ochrany investic, zajisténi pro vnitrostatni programy
podpory v nezaméstnanosti nebo rezervy na horsi

7 Srovnévaci piehled EU o soudnictvi monitoruje fadu faktord souvisejicich
s kvalitou, nezavislostf a efektivitou soudnich systému jednotlivych statd, jako je
nezéavislost soudc.



casy. Pro piistup k této funkci by byly stanoveny jasné
podminky.

Tyto varianty by mohly byt financovany ze stavajicich
nastrojt, nebo z nastroje nového. Diskutuje se

o tom, zda by tato stabiliza¢ni funkce meéla byt
propojena s novou fiskalni kapacitou se zaméfenim
vyhradné na eurozonu, nebo zda by tuto funkci mohl
vykonavat rozpocet EU, vzhledem k tomu, ze jiz dnes
pfedstavuje eurozéna 85 % HDP EU. V diskusnim
dokumentu o prohloubeni HMU je navrzeno jako
jedna z moznosti, ze stabiliza¢ni funkce by meéla byt
wvytvoiena v ramci EU a mohla by byt oteviend vSem
clenskym statam EU*.

Zaveden{ fiskaln{ stabilizacni kapacity pro eurozénu
by bylo pro finance EU z kvalitativniho hlediska
nové. Z dlouhodobéjsi perspektivy oteviel dokument
rovnéz diskusi o plné rozvinutém rozpoctu eurozony
s mnohem §irsimi cili, vyrazné vyssimi zdroji

a vlastnim tokem pifjmu.

Zapaté, je nutné prejit k novym modelim udrzitelného
rastu, které ucelenym a integrovanym zpusobem
kombinuji ekonomické, socialni a environmentalni
aspekty. Aby tento pfechod probehl tspésné, bude
zapotfebi rozsahlych investic; jejich nejvétsi podil

by mél smétovat do nizkouhlikové energetické
infrastruktury, jak pro vyrobu, tak pro pfenos

a distribuci. Ma-li EU splnit své cile v oblasti
energetiky a klimatu, bude napiiklad nutné do roku
2030 témef zdvojnasobit podil obnovitelnych zdroju
energie pro vyrobu elektfiny. Pro stimulaci potfebnych
dalsich soukromych nebo vetejnych investic muze
rozpocet EU pusobit jako katalyzator.

Zasesté, bude tfeba se podivat na vSechny stavajic
nastroje. Pfestoze se tento dokument zaméfuje
zejména na reformu dvou nejnakladnéjsich politik
(zemedelstvi a soudrznost), nemél by byt zadny
program ani nastroj podporovany z rozpoctu EU
vyt z testu pfidané hodnoty EU. Musime zvazit,
zda jsou vSechny stavajici nastroje nezbytné, nebo
zda existuje prostor pro spojeni nebo ukonceni
programu. Jeste dulezitéjsi je zajistit soudrznost politik
mezi nastroji EU tak, aby vsechny podporovaly cile
EU a napomadhaly reformam v ¢lenskych statech.
Napiiklad v oblasti financovani malych a stfednich
podniktt mohou byt stejni pifjemci zptsobili pro
podporu z nekolika nastrojt spadajicich pod razné
programy (COSME, Horizont 2020 a EFSI) nebo
provadénych clenskymi staty prostfednictvim politiky
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soudrznosti. Tato nabidka vzajemneé se prekryvajicich
produktt zptsobila urcitou nejistotu u financnich
zprostiedkovatelt, pokud jde o to, ktery systém zvolit.
Bude tfeba sladit pravidla a podminky platné ve stejné
oblasti politiky.

Kromé toho existuji diikazy o efektu vzajemné
konkurence a vytésnovani mezi programy EU —
napfiklad v piipadé¢ infrastruktury, kde pfestoze
ucelem uvert a zaruk poskytovanych z EFSI je doplnit
dluhovy nastroj CET (Nastroj pro propojeni Evropy),
ze samotného provadéni vyplyva, ze zavedeni EFSI
zpomalilo provadéni nastroje CEF a prostfedkt

z politiky soudrznosti.

Zasedmé, v zajmu lepsiho dosahovani vysledkt

bude zfejmé nutné snizit pocet nastroji u vnéjsich
politik, avsak zvysit jejich flexibilitu. To by rovnéz
umoznilo snazsi vnitini prerozdéleni prostfedka mezi
regionalnimi nebo tematickymi prioritami v piipade,
ze bude nutné v kratkodobém horizontu reagovat na
urcitou ktizi.

Casto se diskutuje o zaclenéni Evropského
rozvojového fondu (ERF) do rozpoctu EU

a viceletého financ¢ntho ramce, mimo jiné jako

o moznosti posilit jednotnost a odpoveédnost

v oblasti rozpoctu. Tato moznost vSak mutze pfinaset
1 nevyhody, jelikoz pravidla rozpoctu EU nemusi
umoznovat podporu nékterych stavajicich ¢innosti,
napiiklad afrického mirového projektu.

Pripadny pfesun vydaju clenskych stata

z vaitrostatnich rozpoctt do rozpoctu EU by nemel
byt vaiman jako ¢isté navysen{ urovne vydajd, ale
spise jako zptsob pfevodu stavajicich vydaju mezi
vnitrostatnimi rozpocty a rozpoctem EU, ktery by meél
v zasade zajistit vyssi pfidanou hodnotu. To naptiklad
znamena, ze pokud by ERF meél byt zaclenén do
rozpoctu EU a viceletého finan¢ntho ramce, musel

by byt celkovy objem viceletého financniho ramce
navysen o velikost tohoto fondu.

V neposledni fadé je tfeba uvést, ze fadné plnéni
politik EU se opira o silnou a efektivni Evropskou
vefejnou sluzbu. Od roku 2013 plni organy EU

svuj zavazek snizovani stavi. Dochaz{ k tomu 1

pies nové tkoly, napifklad fesenf uprchlické krize
nebo bezpecnostnich hrozeb, nebo nové ukoly

v zahrani¢nich delegacich EU. Budouci rozpocet EU
by tudiz mél obsahovat ustanoven{ o silné Evropské
vefejné sluzbe, ktera bude atraktivni pro mladé
talentované uchazece z celé Unie a kterd bude schopna



plnit priority, jez vyusti z tohoto procesu reflexe.
Rozhodnuti o budoucich politikach a nastrojich by
meéla zohlednovat dopad na lidské zdroje.

Dalsi snizovani poctu zaméstnanct by mohlo ohrozit
fadné fungovani organtt EU. V ramci difvéjsich
reforem byly stejné tak snizeny platy, prodlouzena
pracovni doba a zvysen veék odchodu do dachodu. Je
zcela ziejmé, ze mladi lidé z clenskych statd s pomérné
vysokym pfijmem na obyvatele ztraceji o praci

v organech EU zdjem. Piestoze pracovni podminky
mohou pfedstavovat pouze jeden z faktoru jejich
rozhodovani, je tento trend evidentni.

4.1.2 Reforma spolecné zemédeélské politiky

Spolec¢na zemédélska politika pfinasi Evropanam
vyznamnou pfidanou hodnotu a plni cile stanovené
Smlouvou. Byla prvni spole¢nou politikou EU

a vyvijela se postupem casu prostfednictvim celé

fady reforem. V soucasné debaté se zvazujf razné
moznosti dalsi reformy s cilem zvysit jeji tcinnost

a spravedlivost a zaroven nadale plnit jeji nezménéné
cile, tj. zajist ovat bezpecné a zdravé potraviny,
konkurenceschopné odvétvi, odpovidajici zivotni
uroven zemédélského obyvatelstva a ochranu nasich
piirodnich zdroju, nasi krajiny, zivotniho prostfedi

a opatfeni v oblasti klimatu. Dopad této politiky je $irsi
nez pouze stabilizace pifjmu zemédélct. Piesto ma
mnoho venkovskych oblasti pocit, ze jsou opomijené.
Stale castéji se ozyvaji hlasy, Ze by se tato politika méla
vice zaméfit na poskytovani vefejnych statkd, jako jsou
bezpecné a zdravé potraviny, hospodafeni s zivinami,
reakce na zménu klimatu, ochrana zivotniho prostfedi
a ptispén{ k obéhovému hospodarstvi.

Pokracuje ¢innost zaméfend na modernizaci

a zjednodusen{ spole¢né zemedeélské politiky. Mezi
projednavanymi moznostmi se objevuje navrh
ucinnéji smeérovat piimé platby, aby zajist’ovaly pifjem
vsem zemédéleim v celé EU, zejména v okrajovych
oblastech a nejchudsich zemeédélskych podnicich.
Takova varianta by mohla snizit pfimé platby pro velké
zemedélské podniky.

Jednou z moznosti, kterou je tieba prozkoumat,

je zavedeni urcitého stupné vnitrostatniho
spolufinancovani piimych plateb, aby zustala
zachovana celkova aroven stavajici podpory. Pro
piipad feseni krizi by se mohlo uvazovat o nastrojich
fizeni rizik. Veskeré zmeény by ale mely zachovat jeden
z klicovych piinost této politiky: ochranu dobte
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fungujiciho vnittniho trhu, ktery zajist'uje rovné
podminky pro vSechny producenty v celé EU.

Zivotaschopné venkovské komunity jsou potfebné
pro zajisténi udrzitelnosti velké veétsiny uzemi EU.

V tomto ohledu jesté existuje prostor ke zlepseni

a posileni soucinnosti s dalsimi fondy. Zde se navrhuje
racionalizovat opatieni riznych strukturalnich fonda
ve venkovskych oblastech a odstranit jejich prekryvani.

Existuje prostor pro dalsi zlepsovani vykonnosti této
politiky tim, Ze se bude klast vétsi diraz na motivaci
zemedéleu k poskytovani vefejnych statku a sluzeb

v oblasti zivotniho prostfed{ a klimatu. Zemédélci

by méli byt pozitivaimi pobidkami na zakladé smluv
podporovani, aby investovali do novych technologii

a ochrany zivotniho prostiedi v ramci politiky rozvoje
venkova. Tim by se vSem zemedclctim snizila soucasna
administrativni zatcz.

4.1.3 Reforma politiky soudrZnosti

Existuje fada riznych moznosti, které mohou zvysit
ucinnost politiky soudrznosti a maximalizovat dopad
jejich investic.

Zaprvé, politika soudrznosti by mohla byt
tlexibilnejsi, aby mohla celit novym vyzvam, napifklad
prostiednictvim nepfidélené kapacity. Obdobnym
zpusobem by flexibilnéjsi Fond pro prizptsobeni se
globalizaci, ktery je schopny pokryvat $irsi spektrum
hospodatskych a socialnich opatfeni, mohl byt
vyuzivan ucinnéji, pokud by se vytvofila uzsi vazba

s politikou soudrznosti. To by rovnéz piispélo

k obecné flexibilite rozpoctu EU.

Zadruhé je potieba rychlejsi provadeéni politiky
soudrznosti a plynulejsi pfechod mezi programovymi
obdobimi. V tvahu pfichazi fada opatfent, jako napf.
piisnéjsi pravidla pro ruseni zavazku, kratsi postupy
pro uzavirani programu a rychlejsi a flexibilnejs
procesy pro jmenovani fidicich organt a pro
programovani.

Zatfeti, nedostatky v administrativn{ kapacité a spatna
kvalita instituci brani konkurenceschopnosti, omezuji
ucinnost investic a vytvateji zavaznou piekazku
rustu. Rozpocet EU by mél posilovat budovani
administrativnich kapacit v nejvyznamnéjsich
investicnich oblastech, které ziskavaji financ¢ni
podporu z EU. Mohly by byt zvazeny nové pifstupy
k budovani administrativnich kapacit, napt. lepsi



koordinaci dostupnych néstroji a uzsim zapojenim
Komise. Dulezitym pilotnim projektem byla iniciativa
v ramci politiky soudrznosti pro zaostavajici regiony,
jejiz tspesné prvky mohou byt ddle rozpracovany.

Zactvrté by se mély zvysit urovné vnitrostatntho
spolufinancovani politiky soudrznosti s cilem lépe

je pfizpusobit raznym zemim a regiontim a zvysit
vlastni angazovanost a odpovédnost. Je nutné se

také zeptat, zda by mélo byt financovani v ramci
politiky soudrznosti dostupné vice rozvinutym zemim
a regionum.

Zapaté, jediny investi¢ni fond nebo jeden soubor
pravidel pro existujic{ fondy by zajistil soudrznéjsi
investice a usnadnil pffjemcim Zivot. Soudrznost se
muze zlepsit rovnéz pomoci jednoho souboru pravidel
pro politiku soudrznosti a dalsf nastroje financovani

s programy nebo projekty téhoz typu. Tim by se
zajistila véts{ doplnkovost naptiklad mezi politikou
soudrznosti a programem Horizont 2020 nebo
Nistrojem pro propojeni Evropy.

Zasesté, stavajici systém pridélovani financ¢nich
prostredkit by mohl byt pfepracovan. Mohla by

byt doplnéna nova kritéria, napt. v souvislosti

s vyzvami, kterym Evropa ¢eli, od demografickych
otazek a nezaméstnanosti az po socialni zaclenovani
a migraci, od inovaci az po zménu klimatu.

Rdmecek 4 - Zdsady reformy

4.2 Jak by mél budouci rozpocet EU fungovat

Poté co bude rozhodnuto, na co by se mel rozpocet
zamefit, musi se pfi jeho koncepci vzit v tvahu fada
faktora.

4.2.1 Stabilita a flexibilita

Je tieba nalézt spravnou rovnovahu mezi stabilitou
a flexibilitou ve financovani.

Jednim z faktora v této rovnovaze je doba trvani
finan¢niho ramce. Predchozi viceleté financni ramce
témef vzdy trvaly sedm let; dnes Smlouva predepisuje
minimalné pét let. Vétsina clenskych stata, regiond

a zucastnénych subjektt je proto zvykla pasobit

v tomto cyklu. Snizen{ stavajictho sedmiletého obdobi
na pét let by omezilo pfedvidatelnost financovani. To
by mohlo byt problémem zejména v pifpadé investic,
které vyzaduji vice ¢asu. Znamenalo by to také, ze
piiprava na dalsi vicelety financ¢ni ramec by musela zacit
jiz na pocatku pfedchoziho ramce, coz by jesté vice
omezilo moznost poucit se z predchozich zkusenosti
do budoucna. Mohlo by se stat, ze by vsechny instituce
skoncily v rezimu neustalého ,,vyjednavani®.

Pozitivni by vsak bylo, ze kratsi trvani by pfineslo

také vetsi flexibilitu a usnadnilo by pfizpusobovani se
neocekavanému vyvoji. Navic by pétilety ¢asovy ramec
byl v souladu s mandaty Evropského parlamentu

a Komise. Tim by se posilila demokraticka debata

o vydajovych prioritach EU a rozpocet EU by se
dostal vice do centra evropskych politik.

Koncepce budouciho rozpoctu EU by se méla fidit témito klicovymi zasadami:

» Pfidana hodnota EU: financovani by se mélo soustfedit na oblasti s nejvyssi pridanou hodnotou a mélo by
piihlizet k raznym dimenzim uvedenym v oddile 2, napiiklad zameéfeni na vysledky.

» Odpovédnost: diskuse o budoucim rozpoctu EU bude probihat jako demokraticky a transparentni proces.
Vyuzivani dalsich nastroja mimo rozpocet EU by se mélo omezit na minimum, jelikoZ tyto nastroje zamlzuji
porozumeéni rozpoctu a ohrozuji demokratickou kontrolu, transparentnost a fadné fizeni.

v v

» Vétsi flexibilita ve stabilnim ramci: viceleta skladba rozpoctu EU je vihodou. Jistota a predvidatelnost
jsou pfedpokladem pro dlouhodobé investice. Ze zkusenosti vsak je patrné, ze vétsi flexibilita ma pro reakei
na krize a necekané udalosti zasadni vjznam. To by se mélo odrazit v pruznéjsi struktufe a mel by se zvysit

podil rozpoctu, ktery zustane zprvu nepfidélen.

» Zjednodusena pravidla: obcané by nemeli byt nadmérnou byrokracii odrazovani od toho, aby zadali
o financovani z EU. M¢ly by tedy pokracovat snahy o omezeni byrokracie a dalsi zjednoduseni provadécich
pravidel. K dosazeni tohoto cile by mohl pfispét prechod na jeden soubor pravidel.



Dalsi moznosti je vicelety finanén{ ramec 5+5 let

s povinnym pfezkumem v poloviné obdobf za

ucelem pftizpusobeni rimce novym prioritam. Takova
moznost by vsak vyzadovala stanoven{ stropt pro
vicelety finanén{ ramec a predevsim pravniho zakladu
pro celou dobu trvan{ az deseti let. To by mohlo

byt silnym demotivacnim faktorem pro dohodu

o jakychkoli vétsich zménach v polovineé obdobi,

v porovnani se stavajicim jednanim o novém viceletém
finan¢nim ramci.

Existuji i dalsi zpusoby, jak se vyrovnat s potiebou
flexibility. ZkuSenosti z uplynulych let prokazaly, jak
je soucasna struktura omezena, pokud jde o zpusoby,
jak se pfizpusobit neoc¢ekavanym potiebdm. Jednim
z faktoru je, ze vydaje se uskute¢nuji striktné

v ramci urcitych kategorif a Ze pfesun financ¢nich
prostredki mezi rozpoctovymi okruhy neni snadny.
Dalsim davodem je velky pocet raznych programi

a rozpoctovych polozek vytvofenych v prabéhu casu.
Vysledkem je zna¢ny pocet raznych nastroju, které se
c¢asto vzajemné prekryvaji.

Flexibilita financ{ EU je omezovana také skutecnost,
ze zhruba 80 % prostfedku z viceletého finan¢nfho
ramce je pfedem pfidéleno na konkrétni oblasti
politik, ¢lenskym statim nebo na vydaje pro tieti
zemé. Bxistujici mechanismy pro rychly pfesun
prostredkti na nové priority nebo mezi jednotlivymi
roky umoznujf urcité pfizpusobeni. Avsak stavajic
flexibilita nenf dostate¢na pro feseni znamych
problému a neocekavaného budouciho vyvoje
fadoveé podobného rozsahu v nestabilnim prostfedi.
Jednou z moznosti by bylo vyclenit v ramci kazdého
vydajového programu urcity podil, ¢asto nazyvany
neprogramova rezerva, ktery zustane nepfidélen

a vyhrazen na neocekavané situace.

Vyznamné daldi prostfedky pro pifpad vyjimecnych
okolnosti by kromé toho mohla poskytnout

krizova rezerva financovana z penéz, které nebyly

v pfedchozich letech vyuzity, a flexibilitu by rovnéz
mohl posilit vylepseny Fond pro pfizptisobeni

se globalizaci. Unie by tak mohla zvysit podporu
strukturalnich zmén v oblastech, které jsou zasazeny
globalizaci a technologickymi zménami.

4.2.2 Financni ndstroje a rozsiFend financni
architektura EU

Dulezitym zdrojem flexibility financi EU jsou instituce
a nastroje, které doplnuji rozpocet EU, napifklad

Evropska investicni banka, Evropsky rozvojovy fond,
svetenské fondy Evropské unie a jiné nastroje.

Dulezitou dlohu mohou hrat financni nastroje, jako
jsou zaruky, uvéry a vlastn{ kapital, které EU umoznuji
,»dosahnout vice s méné zdroji* a posilit uc¢innost
rozpoctu EU, zejména v dob¢ rozpoctovych omezeni.
Vyznamnym piikladem z neddvné doby je Evropsky
fond pro strategické investice.

Uspésné vyuzivani téchto nastroja zavisf na jasné
strategii a na souboru kritérif, na jejichz zakladé

se urcuyje, jaky nastroj je nejvhodnéjsi pro potieby
trhu, pifjemce a zamyslené cile. Finan¢ni nastroje
jsou vhodné pouze u projektt generujicich ptijem.
Granty a dotace budou proto 1 nadale zapotiebi
pro projekty, které pifjem negeneruji, naptiklad pro
zakladni vyzkum, pro urcité typy programu v oblasti
infrastruktury nebo investice zaméfené na clovéka,
jako jsou granty v ramci programu Erasmus nebo
Marie-Curie.

Ucinnému vyuzivan{ finanénich néstroj na drovni EU
vsak brani jejich velky pocet a pravidla, ktera pro né
plati. Jednim z moznych feseni tohoto problému by
mobhlo byt jejich sdruzeni do jediného fondu, ktery by
poskytoval uvery, zaruky a nastroje pro sdilenf rizik —
piipadné kombinovanim s granty EU — v zavislosti na
daném projektu a strukturach financovani pro ruzné
politiky (jako je vyzkum, inovace, Zivotn{ prostiedi,
podpora malych a stfednich podnikd, infrastruktura

a také energetickd uc¢innost), aby bylo mozné plnit
ruzné cile.

Pokud jde o vytvateni podminek pro rist podnikd,
muze Evropa udé¢lat vice. Financovani spolecnosti se
stfedni trznf kapitalizaci a malych a stfednich podnikut
po uplynuti faze zacinajictho podniku je i nadale
slozité a mnoho podnikatela pii hledani vhodnych
kapitalovych investic Evropu opousti. Za timto ucelem
Komise v roce 2016 zfidila celoevropsky fond fondt
rizikového kapitalu ve vysi 1,6 mld. EUR, ktery bude
zprovoznén v roce 2017. Tento pifstup by mohl byt
rozsifen na zajisteéni stabilntho financovani v rastové
tazi rozvoje projekta nebo podnik.

Tyto nové finanéni nastroje na arovni EU a uvéry,
zaruky a kapitalové nastroje spravované clenskymi
staty v ramci politiky soudrznosti by se mely
doplnovat. Tato dopliikovost mezi rliznymi nastroji
by me¢la byt zarucena véasnou koordinaci, stejnymi
pravidly a jasnym odlisenim jednotlivych opatfeni.



4.2.3 Zjednoduseni, zameéFeni na vykonnost
a ucinné Fizeni rozpoctu EU

Radné vynakladani finanénich prostfedka EU

a ochranu penéz danovych poplatniki Ize zarucit
pouze dobfe promyslenymi pravidly. Nadmérna
byrokracie muze branit dosazeni vysledkt a odrazovat
obcany a podniky od plného vyuziti potencialu
rozpoctu EU.

Ke zjednoduseni rozpoctu EU jiz byly podniknuty
zasadni kroky, stale vSak existuje znacny prostor

pro dalsi snizovani slozitosti pravidel. To je zadouci
v mnoha oblastech vydajt, zejména tehdy, pokud
potize se splnénim pozadavka na podavani zprav

a monitorovani vedou k vyraznému zpozdeni

v realizaci projektu. Slozitost pravidel vede k vétsimu
poctu chyb a zvysuje naklady pro konecné pifjemce

i riziko jejich nedodrzeni. Je zcela jasné, ze je tieba
sloucit programy, které sleduji podobné cile, napiiklad
v oblastech energetické uc¢innosti nebo obcanstvi.
Totéz plati pro oblast vn¢jsich politik, kde by mohlo
byt vhodné sniZit pocet nastrojl a zaroven zvysit
jejich flexibilitu, aby byly odstranény vsechny umeélé
ptekazky mezi regionalnimi nebo tematickymi
prioritami.

Jednim z moznych zptsobt by mohl byt jeden soubor
pravidel, kterym by se fidily veskeré procesy a nastroje,
nebo uplatnovani stejnych pravidel a podminek pro
stejny typ projektu. Tim by mohlo byt dosazeno
radikilniho zjednoduseni a omezeni byrokracie

a zaroven vétsiho zviditelnénf a vétsi koherence

mezi jednotlivymi investicemi EU. Tak by se snizila
administrativni zat¢z pro pifjemce, ktefi by nemuseli
splnovat rizna pravidla pro stejny typ investic

v zéavislosti na pavodu prostfedkd. Pro pifjemce
podpory je rozhodujici jednoduchost pravidel a nikoli
otazka, odkud prostiedky pochazeji.

V souladu s témito Gvahami by se plnén{ rozpoctu
mélo zamérovat na co nejvétsi ucinek kazdého

eura vynalozeného na hospodatsky rist a pfidanou
hodnotu. I kdyz bylo v tomto ohledu dosazeno
znacného pokroku, stavajici vykonnostni ramec, ktery
se opira o celou fadu rtznych pravnich pfedpisy, je
slozity, a tim jesté vice komplikuje hodnoceni pokroku
a vysledkua a informovani o nich.

Zaroven je potfeba obnovit davéru mezi riznymi
institucemi tim, ze se pfistoupi k pfiméfenym
kontrolam, které budou zaviset na objemu, ale také na
spolehlivosti instituci a u¢innosti fidicich a kontrolnich

systému. Jasny krok timto smérem by ¢lenskym
statum (1 Komisi) rovnéz umoznil racionalizaci
fidicich systémut a odpovidajicich institucionalnich
opatfeni, nebot’ velky pocet instituciondlnich systému
specifickych pro kazdy fond je luxusem, ktery nemusi
byt z hlediska nakladu ptijatelny. Zejména v clenskych
statech by bylo mozné dosahnout vyrazného zvyseni
efektivity instituci a snizenf administrativnich naklada
na fizeni programu. Ke zjednodusen{ a uc¢innosti
ochrany rozpoc¢tu EU mize pfispét vyuziti Utadu
evropského vefejného zalobce.

4.3 PFijmy na podporu politik EU

Mezi rozhodnutimi o tom, na co se prostiedky
z rozpoctu EU pouziji, a volbou zpusobu, jakym je
rozpocet EU financovan, existuje uzka vazba.

Uvaha o reformé strany vydaja rozpoétu EU by proto
méla byt doprovazena kritickym hodnocenim toho, jak
je rozpocet financovan — tzv. systému vlastnich zdroja
— ajak Ize tento systém reformovat, aby byl tcinnéjsi
a zajistil politikam silnéjsi podporu. Stavajici pfistup

k financovani je piili§ komplikovany, neprahledny

a poznamenany slozitymi korekénimi mechanismy.

Do budoucna by mél tento systém byt jednodussf,
spravedlivy a transparentni.

Jiz dlouho vedena debata o pifjmech k financovani
rozpoctu BU se soustfedila na viditeln¢jsi propojeni
vlastnich zdroju s klicovymi politikami EU, zejména

s oblasti jednotného trhu a udrzitelného ristu, a na
zjednodusen{ systému. V idealnim pifpadé by vlastni
zdroje EU pochazely z klicové politiky EU s viditelnou
pfidanou hodnotou EU a zaroven by byly povazovany
za spravedlivé a financovaly by stabilni a podstatny
podil rozpoctu EU. Cla jako tradi¢nf vlastni zdroje zde
mohou poslouzit jako dobry priklad.

Existuje fada moznych zdroja pifjmu, které 1ze pouzit
k financovani rozpoc¢tu EU (graf 15 uvadi ty zdroje,
na které se nejcasteji odkazuje), 1 kdyz zadny z nich
sam o sob¢ nesplnuje vsechna kritéria, kterd se pro
vlastni zdroje povazuji za nezbytna: Nékteré zdroje
mohou pfinést stabilnf a viznamné pifjmy a vést

ke skutecnému pfetvoteni strany pifjmu. Z jinych
zdrojui by mohly plynout skromnéjsi pifjmy, které

by vsak mohly by byt vice politicky relevantni nebo
piijatelné, zejména pokud by doprovazely prioritni cile
politik, jako je dekarbonizace evropské ekonomiky,
prohlubovani jednotného trhu a hospodarské

a ménové unie nebo financovani novych priorit.



V kone¢ném disledku bude nejlepsi volba zaviset
na hlavnich cilech budouci reformy a na tom, zda
by mél byt urcity objem rozpoctu EU financovan
z novych vlastnich zdroja.

V rozporu s castym tvrzenim by nové vlastni zdroje
nemusely nutné vést k navysen{ rozpoctu EU.
Rozhodnuti souvisejici s vysi vydaja se provadeji

v kontextu viceletého finanéniho ramce. Rozhodnuti
o ptipadném navyseni stavajicich vydaja budou muset
byt pfijata v zavislosti na vysledku tohoto procesu
diskuse. Pfi zachovani stavajici arovné vydaja by
nové vlastn{ zdroje automaticky snizily podil vlastnich
zdroja z HND, které slouzi jako rezerva a mohou

byt v zavislosti na vyvoji ostatnich vlastnich zdroja

Zdroje pFijmi — riizné moZnosti

pouzity k vyplnéni ptipadnych mezer pfi kryti vydaju
EU. Nedavna zprava vypracovana Skupinou na vysoké
urovni pro vlastni zdroje, kterou zfidily spolecné
Evropsky patlament, Rada a Komise a které pfedsedal
Mario Monti®, obsahuje rozsahlou analyzu k tomuto
tématu a posuzuje fadu moznych zdroja ptijma ve
vztahu k nejdulezitejsim kritériim (jako je vlastni
kapital, uc¢innost, stabilita, transparentnost, zaméteni
na evropskou pfidanou hodnotu, demokraticka
odpoveédnost). Pokrok v koordinaci dani, zejména

v oblasti dané z pifjmt pravnickych osob a dane

z finan¢nich transakei, by usnadnil nekteré formy
vlastnich zdroja. Na zaklade probihajici debaty lze
zvazit fadu moznosti, jak stavajici systém reformovat.

g Vlastni zdroj zaloZeny na @ Vlastni zdroj zaloZeny na dani :*é*: RaZebné (emise mény
|§ hrubém narodnim ddichodu z prijmu pravnickych osob « & « | centralni bankou)
*
Ry G o FroerfIfd 5 Stanoveni ceny za
Cla € Dari z finanénich transakci . I
emise uhliku
~
Stavajici vlastni zdroj ElektFina a~ Systém EU pro cestovni
zaloZeny na DPH ‘[ l informace a povoleni (ETIAS)
{ g Reformo'vany vlastni zdroj Motorové palivo [ ) Stévajl'cll' zsjmje
zaloZeny na DPH @ Potencialni zdroje

Poznamka: Pro ilustraci, seznam neni vycerpavajici
Zdroj: Evropska komise

® http:/ /ec.europa.cu/budget/mff/hlgor/library/reports-communication/
hlgor-report_20170104.pdf


http://ec.europa.eu/budget/mff/hlgor/library/reports-communication/hlgor-report_20170104.pdf
http://ec.europa.eu/budget/mff/hlgor/library/reports-communication/hlgor-report_20170104.pdf

Rdmecek 5 — MoZnosti pro systém ,vlastnich zdroji“

» Stavajici vlastni zdroj zalozeny na DPH by mohl byt reformovan a zjednodusen. Extrémni moznosti by bylo
jeho uplné zruseni.

» S odchodem Spojeného kralovstvi nebude sleva, ktera byla v minulosti pro tuto zemi zavedena jako ustupek,
relevantni. Totéz plati pro slevy poskytnuté na financovani této slevy. Platnost téchto ostatnich slev vyprsi ke
konci roku 2020. Zrusenim slev se nabizi moznost zasadné zjednodusit systém pifjmt. V idealnim ptipade
by hloubkova reforma politik EU se zaméfenim na nejvyssi pfidanou hodnotu méla ucinit veskeré slevy
nadbyte¢nymi.

» Kazdy novy vlastni zdroj by mél byt koncipovan tak, aby neslouzil pouze k financovani ¢asti rozpoctu EU,
ale aby také podporoval jeho hlavni politiky. Tak by napfiklad mohly byt uplatiiovany spolecné dané z energie
nebo ekologické dané, aby se zajistily rovné podminky pro spolecnosti a piispélo se k celosvétovému boji
proti zméné klimatu.

» Podobnym zpusobem by mohlo byt urcité procento spolecného zakladu dané z pifjmu pravnickych osob
nebo dané z financnich transakef urceno k tomu, aby posililo jednotny trh, odrazelo vyhody vnitintho trhu
pro nejvetsi spolecnosti a podpofilo boj proti danovym podvodim a danovym uniktam.

» S budoucim prohlubovanim hospodafské a ménové unie by se v dlouhodob¢jsim horizontu mohly stat
zakladem pro vlastni zdroj EU ptijmy z razebného, tedy pifjmy plynouci z emise mény.

» Za piijmy pro rozpocet EU by mohly byt povazovany penize generované pifimo politikami a pravomocemi
EU, jako napfiklad v dlouhodobém horizontu pifjmy z aukei v ramci systému obchodovani s emisemi,
pfirazka za emise z automobild, rovnéz v dlouhodobéjsim horizontu poplatky z budouciho evropského
systému pro cestovni informace a povoleni, které budou platit osoby vstupujici do EU, nebo jakékoli
podobné poplatky.

» Pii zavadeéni vlastnich zdroju by méla byt vénovana pozornost jejich transparentnosti, jednoduchost,
stabilite, jejich soudrznosti s cili politik Unie, jejich dopadu na konkurenceschopnost a udrzitelny rust a jejich
spravedlivému rozdélenf mezi clenské staty.

4 .4 DalSi postup

Moznosti pro budouci finance EU, které byly uvedeny
v tomto oddile, jsou rozmanité a odlisné povahy.
Zabyvaiji se tim, jaké vydaje by mély byt hrazeny

z rozpoctu EU, jak by mél byt rozpocet financovan,
jak by mély byt nékteré klicové politiky reformovany
a jak by mél byt rozpocet strukturovan a organizovan.

Vsechny tyto vzajemné propojené aspekty musi byt pii
posuzovani moznych scénaf pro budouci rozpocet
EU spole¢né zohlednény. Podrobnosti jsou uvedeny

v dalsim oddile.
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5. MOZNE SCENARE PRO EU27

Bila kniha pfedklada pét ilustrativnich scénatft

s ruznymi dusledky pro finance EU, pokud jde

o0 objem, strukturu a miru zmén/modernizace
rozpoctu. Jsou mozné ruzné kombinace a prvky
ruznych koncepdi jsou kompatibilni, protoze jednotlivé
varianty a scénafe nejsou ani naprosto rozdilné, ani se
vzajemné nevylucuji.

Ne¢které horizontalni otazky jsou platné pro vSechny
scénafe:

Prvni z nich je zajisténi nejefektivnéjstho zpusobu
vynakladani finan¢nich prostfedka EU: vydaje by se
mély zaméfit na programy s prokazanou piidanou
hodnotou EU, koncipované tak, aby pfinesly vysledky
s minimalnimi naklady. Vykonnost by méla byt
ustfednim aspektem pfist{ generace programu.

Druhou otazkou je zjednoduseni, po kterém
jednohlasné volaji jak clenské staty, tak piijemci
finan¢nich prostiedktt EU a které by se ve vsech
scénafich mélo stat dalsim motivujicim faktorem
modernizace rozpoctu EU. Méla by byt zajisténa
celkova provazanost a doplikovost riznych programu
a nastroju a piekryvani by se mélo predejit uz ve fazi
navrhu. V zajmu zjednoduseného provadéni by se
na tentyz typ opatieni méla v co nejsirsim rozsahu
vztahovat tataz pravidla, aby bylo mozné postupné
pfejit k jednomu souboru pravidel.

Dale by pokracovaly jiz probihajici procesy
modernizace stavajicich programu a politik, napf.
spolecné zemedelské politiky, politiky soudrznosti,
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vyzkumnych programu a dalsich. Méné vykonné
programy by mohly byt zruseny nebo integrovany do
jinych opatfeni.

Za tfeti véechny scénafe pocitaji se zvysenim flexibility,
aby bylo mozné reagovat na vyrazny necekany obrat
ve vyvoji a nepfedpokladané potieby. Ukazalo se, ze

v feseni problému spojenych s migraci a bezpecnosti
mély v soucasném viceletém finanénim ramei
rozhodujici viznam zvlastni nastroje rozpoctu EU.

Je mozné, ze je bude potieba zjednodusit a posilit,

aby jiz samy o sob¢ poskytovaly v ramci vydajovych
programu vice flexibility.

Poslednim horizontalnim prvkem je, Ze u vsech
scénaft by mély byt zruseny slevy ptispévki clenskych
statt. Obdobné bude zruseno podavani zprav o Cisté
bilanci nebo bude vyrazné zlepsena metodika, aby vice
odpovidala realité, a bude sladén vnitrostatni rezim
piispévka do rozpoctu EU.

V ramci této logiky existuje 5 zakladnich moznosti, jak
ma vypadat budoucnost financi EU:

» Pokracovani v dosavadni praxi: EU27 pokracuje

v plnéni pozitivniho reformniho programu

Délat méné spolecné: EU27 déla méné spolecné ve
vsech oblastech politik

Neéktefi délaji vice: EU27 umozni skupinam
clenskych stata delat vice v urcitych oblastech
Zasadni pfepracovani: EU27 déla v nékterjch
oblastech vice, zatimco v jinych méné

Délat mnohem vice spolecné: EU27 se rozhodne
délat vice spolecné ve vsech oblastech politik



Scénar 1 Pokra€ovani v dosavadni praxi

Obecny trend a objem

» Viceméne¢ stejny

» Odpovida stavajici reformni agendé EU27

» NiZsi relativni podily soudrznosti a zemédé€lstvi na financovani novych priotit

» Veétsi vyuziti finan¢nich nastrojt a zaruk

Vydaje
» Spolecna zemédélska politika
- Lépe zacilena podpora zemedéleu celicich zvlastnim omezenim (napt. malé zemedelské podniky, horské
oblasti a fidce osidlené regiony) a nastroje fizenf rizik pro vSechny zemédelské podniky
- Investice do rozvoje venkova (zvlaste agroenvironmentaln{ opatfent)

» Hospodafska, socialni a izemni soudrznost

- Investice do vSech regiond na nizsi urovni
- Vyssi drovné vnitrostatniho spolufinancovani a vyuziti financnich nastroja
- Siln¢jsi zameétfeni na socidlni zaclenovani, zaméstnanost, dovednosti, inovace, zménu klimatu, energetickou
a environmentalnf transformaci
» Nové priority

- Vnitini/vnéjsi bezpecnost, migrace a ochrana hranic; obrana (vizkum a vyvoj, schopnosti)

» Strukturalni reformy vztahujici se k evropskému semestru

- Pozitivni pobidky bud’ prostfednictvim politiky soudrznosti, nebo zvlastntho fondu
PFijmy
» Stavajici systém beze slev

» Dalsi zdroje pfijmu nebo poplatky jdouci do rozpoctu EU
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Scénar 2 Délat méné spoleéné

Obecny trend a objem

>

| 4

v

v

Vyrazné sniZeni
Zaméieni na fungovani vnitiniho trhu
Castky na soudrZnost a zemédélstvi vyrazné sniZeny

Daleko vétsi vyuZiti finanénich nastroji a zaruk

Vydaje

| 4

Spole¢na zemédélska politika

- Podpora pouze zemedelcum celicim zvlastnim omezenim (napt. malé zemedélské podniky, horské oblasti
a fidce osidlené regiony)

- Niastroje fizeni rizik pro vSechny zemédélské podniky

Hospodaiska, socialni a izemni soudrZnost

- Podpora pouze zemim, na néz se vztahuje politika soudrznosti, a preshrani¢ni spoluprice

- Zameéteni vyhradné na socialn{ zaclenovani, zaméstnanost, dovednosti, inovace, zménu klimatu,
energetickou a environmentaln{ transformaci

Zachovani programu jednotného trhu (transevropské site, cla, ochrana spotfebitelt, agentury)

Nové priority nejsou financovany (bezpecnost, ochrana hranic, migrace, obrana)

Ukonceni ostatnich programu (Erasmus, vyzkum a inovace, pomoc nejchudsim osobam, zdravi, kultura,
obcanstvi...)

PFijmy

>

Stavajici systém beze slev
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Scénar 3 Néktefi délaji vice

Obecny trend a objem

>

>

Viceméné stabilni s potencialni navySenim, aby byly zahrnuty oblasti spolecné akce

Vétsi vyuZiti financnich nastrojua a zaruk

Vydaje

>

Jako ve scénafi 1

Navyseni rozpoétu a inovativni financovani

>

Vydaje na posileni spoluprace zahrnuty do rozpoétu EU (jako napf. Utad evropského vefejného
Zalobce)

Sdileni finanénich prostfedkiti mimo ramec rozpoctu EU

- svefenské fondy
- ucelove vazané pifjmy
- uvolnuji se prostrednictvim rozpoctu EU, ale nevztahuji se na né¢ omezeni viceletého finan¢niho ramce

Eurozona

- Makroekonomicka stabilizace eurozony (ochrana investic / zajisténi v nezaméstnanosti / rezerva na horsi
casy)

PFijmy

>

Jako u scénafe 1 + nové politiky financované pouze Gcastnicimi se clenskymi staty, bud’
prostfednictvim soucasného systému nebo

nového vlastniho zdroje (napf. daf z finanénich transakci)

- Novy tok pffjmt mimo stavajici systém financovani
- nebo financni piispévky ad hoc
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Scénar 4 Zasadni pFepracovani

Obecny trend a objem

» SniZeni
» Podil politiky soudrZnosti a spolecné zemédélské politiky sniZen
» Zaméfeni na priority s velmi vysokou pfidanou hodnotou EU
» Daleko vétsi vyuZiti finanCnich nastroja a zaruk
’ .
Vydaje
» Spolecna zemédélska politika
- Snizené piimé platby
- Zameéteni na zemédelce celici zvlastnim omezenim (napf. malé zemédelské podniky, horské oblasti a fidce
osidlené regiony)
- Agroenvironmentalné klimaticka opatfeni a nastroje fizenf rizik pro vSechny zemédelské podniky
» Hospodaiska, socialni a izemni soudrznost
- Podpora pouze chudsim regiontim a preshrani¢ni spoluprice
- Zameéteni vyhradné na socialn{ zaclenovani, zaméstnanost, dovednosti, inovace, zménu klimatu,
energetickou a environmentaln{ transformaci
» Nové priority
- Bezpecnost a obrana (spolecné financovani klicovych schopnosti, spolecné zadavani zakazek)
- Agentura pro boj proti terorismu a fizeni migrace s ochranou hranic a pobfezni straz se spolecnym
vybavenim
» Posileni stavajicich priorit
- Inteligentni doprava a energetické sit¢, vysoce vykonna vypocetni technika, $pickovy vyzkum a vyvoj,
e-doprava
- Vn¢jsi politiky
» Strukturalni reformy vztahujici se k evropskému semestru
- Pozitivni pobidky bud’ prosttednictvim politiky soudrznosti, nebo zvlastniho fondu
PFijmy
» Zjednoduseni stavajiciho systému: zrusit vSechny slevy, reformovat nebo zrusit vlastni zdroj
zaloZeny na dani z pfidané hodnoty
» Financ¢ni prostfedky z novych vlastnich zdroju pokryvaji ¢ast rozpoctu EU a pfispivaji ke splnéni
cili politik (napf. ekologicka dan, dan z financnich transakci, spole¢ny konsolidovany zaklad dané
z pfijmu pravnickych osob)
» Dalsi zdroje pfijmu nebo poplatky jdouci do rozpoctu EU
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Scénar 5 Délat mnohem vice spoleéné

Obecny trend a objem

» Vyrazné zvySeni

» Vyrazné navySeni financovani novych priorit a vnéjsi cinnosti
» Vétsi vyuZiti finanénich nastroji a zaruk

» Zvyseni stropu vlastnich zdroja

4 .

Vydaje
» Spolecna zemédélska politika — vyssi ¢astka
» Hospodafska, socialni a izemni soudrZnost jako ve scénafi 1 plus:

- Posileny socialni rozmér (napt. zaruka pro déti)

- Posileny rozmér uzemni spoluprice

- Posileny méstsky rozmeér
» Nové priority a priority s vysokou pfidanou hodnotou jako ve scénafi 4
» Strukturalni reformy vztahujici se k evropskému semestru

- Pozitivni pobidky bud’ prostfednictvim politiky soudrznosti, nebo zvlastniho fondu

» Spolecna bezpecnost a obrana, spolecné financovani a zadavani zakazek, rozpocet EU doplnén
o mimorozpoctovy fond

» Nastroj v podobé fondu rizikového kapitalu
» Plnohodnotny rozpocet pro eurozénu a Evropsky ménovy fond

7w

» Posileni vnéjsi ¢innosti; Evropsky rozvojovy fond v rozpoctu

PFijmy

» Dukladna reforma nad ramec scénafe 4

» Financ¢ni prostfedky z novych vlastnich zdroju pokryvaji znacnou cast rozpoctu EU a pfispivaji ke
splnéni cila politik

» Dalsi zdroje pfijmu nebo poplatky jdouci do rozpoctu EU
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6. ZAVERY: FINANCOVANI
BUDOUCNOSTI EU

Rozpocet EU a Evropska unie jako celek se po

roce 2020 zméni. To Ize fict s jistotou — status guo
nepiipada pro nasi Unii v avahu. Rozpocet EU bude
muset byt jednodussi, flexibiln¢jsi, racionalizovanéjsi
a umoznovat efektivnéjsi vynakladani prostredkd.

Jak se rozpocet zméni — a na co bude pouzit — zalez
na tom, jakou budoucnost pro nasi Unii chceme,

a na tom, jak ambiciézni budeme chtit, aby byla nase
spoluprace na vytvafen{ této budoucnosti.

Tento diskusni dokument pfedstavil soubor variant

a scénafu budouciho sméfovani rozpoctu a zptuisobt
jeho vyuziti. Jeho zamérem je stimulovat dalsi diskusi
o tom, kam se Unie ubira a ceho chceme spole¢né
dosahnout.

Jde o posledn{ z 5 diskusnich dokumenta navazujicich
na bilou knihu o budoucnosti Evropy. Téchto 6
dokumentu spolu predestielo siroké spektrum
myslenek, koncepci a moznost{ toho, jak muze
budoucnost EU27 vypadat.
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Site a hloubka diskuse, kterou bila kniha a diskusni
dokumenty uz podnitily, svedci o tom, jak dilezité tyto
otazky jsou. Tato diskuse by méla pokracovat v druhé
polovine roku 2017 v co nejsirsi mife, aby Evropa jako
celek peclivé promyslela svou budoucnost. Pfedseda
Juncker tyto myslenky dale rozvine a pfedstavi svuj
osobni pohled na tuto problematiku v zafi ve svém
projevu o stavu Unie.

Pokud jde o budoucnost viceletého finan¢niho ramce,
Komise prostuduje veskerou odezvu na bilou knihu

a diskusni dokumenty. Na zakladé toho Komise
ptiblizné v polovine roku 2018 ptedstavi navrhy
dalsiho viceletého financéniho ramce.



7. PRILOHY
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Ptiloha: Dasledky pro oblasti velkych vydajt EU na zakladé péti scénard

PRIORITY POLITIK

OBJEM

KONKURENCE-
SCHOPNOST

HOSPODARSKA,
SOCIALNi
A UZEMNI
SOUDRZNOST

ZEMEDELSTVI

BEZPECNOST,
OBRANA, MIGRACE

VNEJSI CINNOST

FISKALNI
KAPACITA
HOSPODARSKE
A MENOVE UNIE

PRiJMY

Scénar 1:
Pokraéovani
v dosavadni

praxi

Pokracovat
v soucasném
programu reforem

Viceméné stejny

Mirné vyssi podil

Niz3i podil

Niz3i podil

Vyssi podil

Vyssi podil

Stavajici systém
beze slev;

Scénar 2:
Délat méné
spoleéné

Prevazné
financovat funkce
nezbytné pro
jednotny trh

Vyrazné nizsi

Stejné jako
ve scénari 1, ale
vyrazné nizsi ¢astka

Nizsi ¢astka

NiZsi ¢astka

Zadné finaneni
prostredky

Niz3i ¢astka

financovani rozpoctu Stavajici systém

EU z jinych zdrojl
pfijm0 nebo
poplatkd

beze slev

****

*

*****

Scénar 3:
Nékte¥i délaji
vice

Jako ve scénafi 1;
nékteré clenské
staty navysi
rozpocty

v oblastech,

ve kterych se
rozhodnou délat
vice

0 néco vyssi

Stejné jako ve
scénari 1

Stejné jako ve
scénari 1

Stejné jako ve
scénari 1

Vyssi podil
Castecné kryty
¢lenskymi staty,
které projevi zajem

Vyssi podil
castecné kryty
¢lenskymi staty,
které projevi zajem

Funkce
makroekonomické
stabilizace pro
Clenské staty
eurozony

Stejné jako

ve scénafi 1;

plus nové politiky
financované pouze
zuCastnénymi
Clenskymi staty
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A

Scénar 4:
Zasadni
pFepracovani

Financovat priority
s velmi vysokou
pfidanou hodnotou

Vyssi podil

Niz3i podil

Niz3i podil

Vyrazné vyssi podil

Vyrazné vyssi podil

Dalsi zjednoduseni

scénare 1; nové
vlastni zdroje

* X %
* *
* *
* *

* g K

Scénar 5:
Délat mnohem
vice spoleéné

Délat mnohem vice
v rliznych oblastech
politik

Vyrazné vyssi

Vyssi podil

Vyssi castka

Vyssi castka

Vyrazné vyssi podil

Vyrazné vyssi podil

Funkce
makroekonomické
stabilizace

a Evropsky ménovy
fond

Dikladna reforma
nad rdmec scénare
4; financovani
vyznamného
podilu rozpoctu EU
z novych vlastnich
zdrojli
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