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Analyza cerpani a krizové plany 2015
plnéni usneseni vliady CR &. 144/2014 — prosinec 2014

Ministerstvo pro mistni rozvoj - Nérodni organ pro koordinaci (MMR-NOK) zpracoval v souvislosti
s plnénim usneseni viady ze dne 5. bfezna 2014 &. 144 material ,,Analyza Cerpani evropskych
fondl a krizové plany 2015“, ktery obsahuje nejen vyhodnoceni ¢erpani evropskych prostiedki
v roce 2014, ale také analyzu vychozi pozice v§ech operacnich programi na za¢atku roku 2015
a podrobny vyhled do konce programového obdobi véetné krizovych planu pro rok 2015. Cilem
nastavenych opatfeni a krizovych plant je minimalizace &astky, o kterou Ceska republika miiZe pfijit,
nikoliv vSak za cenu zbyte¢nych chyb, nesrovnalosti ¢i neefektivity vynalozenych prostFedkl‘].1

MMR-NOK v pribéhu roku 2014 pravidelné monitoroval naplfiovani pravidla n+2 jednotlivymi
operac¢nimi programy a stanovoval odhady nedoCerpani alokace v roce 2014. V unoru 2014 vytvofil
ve spolupraci s fidicimi organy krizovy plan pro kazdy operac¢ni program, byla také definovana
prifezova a klicova rizika a nastavena opatfeni pro jejich eliminaci. PInénim krizovych plana
a stanovenych opatfeni, dlislednym finanénim Fizenim a Uzkou spolupraci se vSemi pfijemci se
fidicim organlm podafilo markantné snizit ztratu v loriském roce. Na pocatku roku 2014 byla Fidicimi
organy castka ohrozena nevyCerpanim vycislena na 21,6 mld. K¢, pfic¢emz odhad MMR-NOK byl
v pribéhu roku 2014 nasvédcoval tomu, Ze se nepodafi predikované nedocerpani vyznamné snizit,
v zavéru roku se podafilo vykazat vycerpani 98,5 % moznych prostiedkil. VysSe nedocerpani
v roce 2014 tak ve vysledku ¢ini 8,7 mld. K& (bez aplikace ¢lanku 95 Obecného nafizeni), coz je
méné nez polovina plvodné odhadované vyse. Vzhledem k okolnostem, se kterymi jsme se potykali,
Ize krizové plany na rok 2014 povazovat za Uspésné. AvSak vyznamné zrychleni Cerpani v zavéru
roku 2014 muze zvysit riziko chyb a naslednych korekci ze strany Evropské komise (EK), coz se
projevi s vice nez roénim odstupem. V této souvislosti je nutné dbat nejen na rychlost ¢erpani, ale
zejména na jeho spravnost, kvalitu a pfinos realizovanych projektt.

Jako nejucinnéjsi se na udrovni Fidicich organu ukazala zejména prace a intenzivni komunikace
s pfijemci, snaha o maximalni zjednoduSeni administrativnich procesu ¢&i zpracovani strategii
docerpani jednotlivych operacnich programui. Z minulého roku tak lze €erpat mnoho zkuSenosti
pro docéerpani maximalniho objemu prostredkili do konce programového obdobi 2007-2013.
Tyto zkuSenosti byly promitnuty do identifikace rizik doCerpani alokace na konci programového obdobi
v ramci jednotlivych program( a stanovovani opatfeni pro jejich eliminaci.

Rok 2015 je poslednim rokem implementace a stale zbyva vysoky objem finanénich prostfedkd,
které je nutné vycerpat. V roce 2015 zbyva proplatit vice nez 200 mid. K¢&, coz predstavuje 30 %
prostiedki programového obdobi 2007-2013. Vycerpani tak vysokého objemu finanénich
prostfedkd v ramci dostupného €asu s sebou nese Cetna rizika a jiz nyni je vysoce pravdépodobné, ze
tyto prostfedky nebudou v pIné vysi vyuzity. Ze strany vSech subjektll zapojenych do realizace fondu
EU je vynakladano maximalni usili k vy€erpani co nejvyssi ¢astky, avSak s ohledem na vySe uvedené
je nutné také hledét na kvalitu a pfinos jednotlivych projektd, pfi€emz urcité nevy€erpani prostredku
v tomto ohledu nemusi nutn& znamenat obecné ztratu pro Ceskou republiku.

Je nutné upozornit, Ze do vyvoje €erpani nevstupuji pouze proménné, které je mozné ze strany

subjektti zapojenych do realizace fondii EU predvidat a ovlivnit, ale také nepfedvidatelné
skutednosti s vysokym dopadem. Pfikladem jsou intervence Ceské narodni banky, nebot kazda

! Finanéni Castky jsou uvedeny za EU podil a byly pfepocitany aktualnim mésiénim kurzem k 7. lednu 2015 —
1 EUR = 27,728 CZK.



zména kurzu ¢eské koruny vuci euru pfinasi €i ubira prostfedky, které je mozné Cerpat, a do urcité
miry i FeSeni problematiky EIA (legislativni proces v Parlamentu CR, jednani s EK).

Na podzim 2014 fidici organy signalizovaly odhady nedocerpani v zavéru programového obdobi
na méné nez 5 mid. K&. Z upfresnénych predikci fidicich organt z poc¢atku roku 2015 vyplyva, ze
na konci obdobi nevyuziji 18,7-23,1 mid. Ké. Pokud by se tyto odhady potvrdily, znamenalo by to,
7e CR zvladne vyuzit cca 97,5 % celkové alokace programového obdobi 2007-2013. MMR-NOK
se nicméné domniva, ze ohroZeny jsou mnohem vyssi finan¢ni prostfedky a nedocerpano by mohlo
byt az 41,4 mid. K&. V pfipadé nedoreseni problematiky EIA a nemoznosti realizace velkych
dopravnich projektt z fondi EU by mohlo nedocerpani dosahnout az vyse 85,1 mid. K¢.

V soucasné chvili jde o pfedbézné odhady a je nutné pokraCovat v usilovné praci vSech zapojenych
subjektl s cilem eliminovat rizika a dosahnout snizeni odhadované vySe nedocerpani. V pribéhu roku
se budou odhady fidicich organt i MMR-NOK postupné dopresnovat. Realisti¢téjSi odhady vSak bude
mozné stanovit az v druhé poloviné 2015.

Vzhledem k tomu, Ze spole¢nym cilem je efektivni vyuziti co nejvice dostupnych prostfedkl, byla
2007—-2013. Bude pokracCovat nejen realizace opatieni k feSeni problematiky EIA, vefejnych zakazek
¢i dosud neuzavienych auditl, ale jsou navrhovana také nova opatreni a flexibilni mechanismy,
které by mély napomoci pfi feSeni problém(l jednotlivych operac¢nich program( s do¢erpanim alokace.
Jako priklad mize byt uvedena snaha CR o rozvolnéni pravidel pro fazovani projektd ze strany EK
(napt. stanoveni fazi na zakladé ¢asového hlediska, nikoli funk&nich celkd).

Mimo navrzena opatfeni pro eliminaci prafezovych rizik byly pro rok 2015 opét sestaveny individualni
krizové plany pro kazdy operaéni program, které feSi rizika v daném programu. Operacni programy
(OP) byly kategorizovany dle aktualni miry rizikovosti stanovené na zakladé multikriterialniho
hodnoceni. Do skupiny nejrizikovéjSich byly zafazeny OP Zivotni prostiedi, OP Vyzkum a vyvoj
pro inovace, OP Praha — Adaptabilita, Integrovany operacni program, Regionalni operacni program
Severozapad a OP Doprava.

Hodnoceni vychazi predevSim zrizik spojenych s implementaci operaénich programl v roce 2015
a dale. Za uplynuly rok 2014 doslo v implementaci programil k vyraznému posunu a znaénému
snizeni hroziciho nedocerpani, do aktualnich rizik se vS8ak promita implementace celého
programového obdobi 2007-2013. Pokud se v nasledujicich mésicich podafi udrzet tempo Cerpani
ze zavéru roku 2014, muze dojit k vyznamnému snizeni rizikovosti jednotlivych programa
a samoziejmé také presunu programu mezi jednotlivymi kategoriemi v navaznosti na multikriterialni
hodnoceni, které bude v pribéhu roku 2015 probihat.

Rok 2015 je poslednim rokem implementace programového obdobi 2007-2013, je proto tfeba se
zaméfit ina dalSi aktivity souvisejici nejen s doéerpanim alokace, ale i ukonéovanim
jednotlivych programi a naslednou udrzitelnosti. Z tohoto divodu je nezbytné, aby vSechny
zapojené subjekty vynalozily veSkeré usili k udrzeni tempa cerpani ze zavéru roku 2014.
MMR-NOK upozorriuje s ohledem na vysoky objem prostfedkd, ktery musi byt zadministrovan v roce
2015, na riziko kumulace €innosti v zavéru roku 2015. MMR-NOK je vtomto ohledu pfipraven
poskytnout fidicim organim maximalni podporu. Zaroven bude pravidelné informovat vladu o postupu
docerpani alokace programového obdobi 2007-2013.



