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Karla Slechtova

il ana s
e p—

Y L4

ovy monitorovaci
systém bez problému

Ministryné pro mistni rozvoj, Karla Slechtova, v rozhovoru hodnoti pfipravu zakona o ve-

fejnych zakazkach, stav cerpani evropskych fonda a informuje o prvnich vypsanych vy-

zvach.

S jakymi problémy se verejné zada-
vani v CR nejvice potyka?

Problém vefejnych zakazek v Ceské re-
publice byl v minulych dvou desetiletich
Siroce diskutovan, presto se nyni Ceska
republika dostala do faze, kdy existujici
platnd pravni norma je prosté nevyho-
vujici. Jeji zachovani v nezménéné po-
dobé by dale vyrazné komplikovalo za-
davani verejnych zakazek nejen statnim
institucim, z nichz vétsina ma konec-
koncl k dispozici i své pravni aparaty,

ale zejména mensim a stfednim obcim,
které si néco takového casto dovolit ne-
mohou.

Pro¢ doslo k novele zdkona o zada-
vani vefejnych zakazkach? Jedna se
o zmény koncepcni?

Ministerstvo pro mistni rozvoj predlozi-
lo vladé navrh zékona o zadavani verej-
nych zakazek, a to v souvislosti s pfije-
tim tfi evropskych smérnic regulujicich
oblast vefejného zadavani. Jejich obsah

je nezbytné prenést do vnitrostatniho
pravniho fadu do dubna 2016. Pokud
bychom neméli novy zakon o verejnych
zakézkach, nebyli bychom v souladu
s evropskym pravem, coz by mohlo
ohrozit Cerpani dotaci z Evropské unie
v novém programovém obdobi. Ohro-
zeny by tak byly miliardy korun, které
bychom mohli jinak pouzit na dulezité
stavby, jakymi jsou napfiklad rychlostni
silnice, dalnice a dalsi. Jiz nyni je délka
administrace pravé velkych infrastruk-
turnich staveb v Ceské republice kriticka



a tahne se roky. Smyslem navrhované-
ho zakona je i kultivace zadavani zaka-
zek. Toto je upraveno a zjednoduseno
zvlasté s ohledem na starosty obci. Bez
pfipravovaného zdkona bychom také
vyraznéji nesnizili administrativni zatéz
— dnes nutime zadavatele vytvaret zby-
tecné protokoly
o vsech nabid-
kach, podle nové-
ho zaékona bude
stacit jeden pro-
tokol o vitézné
nabidce. To samo
o sobé jiz velmi
silné  napom(ize
resit situaci mno-
ha statnich a regionalnich staveb, které
se kvili slozitym pravidlim protahuji. Je
znamo nemalo pripadd, kdy sloZitost za-
dévacich podminek a nekonecné odvo-
lavani neuspésnych kandidatl nakonec
vedly k promeskani termind a znemoz-
nily napriklad cerpani prostredkd z EU.

mu trendu”

Co nového prinese novy zakon ob-
cim?

Zadavatel nemUze dnes vyloudit doda-
vatele, ktery se v minulosti neosvédcil,
to novy zdkon umozni. Zadavatel dale
neni dnes schopen urcit, co je mimo-
fadné nizkd a tedy i podezfeld cena,
coz v novém zakoné bude moci predem
stanovit v rdmci zadavacich podminek.
Jedna se o konkrétni cenu nebo nakla-
dy, které bude povazovat za mimoradné
nizké, nebo vzorec urceni mimoradné
nizké nabidkové ceny. Zadavatel musi
nyni kontrolovat vSechny nabidky bez
ohledu na splnéni podminek zadani, coz
je Casto velmi narocny proces, zejmé-
na u velkych zakazek, kde se pfihlasilo
hodné zajemcl. Nové zadavatel bude
moci kontrolovat jen tu nejvyhodnéjsi.
Zadavatel musi nyni vyloucit nejvyhod-
néjsi nabidku kvali chybéjicimu dokladu
nebo preklepu ve vykazu vymér, to se

.Novy zakon posouva
zadavani verejnych za-
kazek k celoevropskeé-

zméni, bude mozné dozadat chybéji-
ci doklad, to v8ak nesmi mit dopad na
naplnéni hodnoticich kritérii. Zadavatel
musi stale i na banalni zakazku svolavat
hodnotici komisi a pozvat ¢leny 5 dnl
dopredu, nové budou hodnotici komise
dobrovolné, odpovédnost ponese za-
davatel. Zadavatel
neni v soucasnosti
schopen fadné za-
dat verejnou zakaz-
ku na socialni sluz-
by, nové bude moz-
né vyuzit zjednodu-
Seny rezim, ktery je
pfimo nastaven na
takové sluzby. Dal-
$im predmétem zmény je problém do-
datecnych praci, ktery se casto opakuje
a zadavatele velmi omezuje. Byla proto
rozsirena moznost smluvnich zmén, a to
az do vySe 50 % za splnéni pfisnych
podminek.

Jaka zefektivnéni zadavaciho procesu
tento zakon pfinasi?

Navrh zdkona nové upravuje zejména
pravidla pro zadavani vefejnych zakazek
a s tim souvisejici povinnosti dodavate-
10, zvlastni ddvody pro ukonceni smluv
na verejné zakazky, zvlastni podminky
fakturace u smluv na verejné zakazky
a dale pak vykon statni spravy v oblasti
zadavani verejnych zakézek a také infor-
macni systém o vefejnych zakéazkach.

V ¢em nejvice pomtize novy zakon
pfijemciim dotaci z evropskych fon-
di, ktefi se musi s vefejnymi zakaz-
kami potykat?

Je zndmo nemalo pripadd, kdy slozitost
zadavacich podminek a nekonecné od-
volavani neulspésnych kandidatli nako-
nec vedly k promeskani termin(i a zne-
moznily cerpani prostredkl z Evropské
unie. Druhym pfikladem je, Ze zadavatel

je dnes pfi chybé u spolufinancovanych
zakazek trestan dvakrat, jde-li o zakazku
dotovanou z EU. Dostane pokutu a jesté
pfijde o dotaci. Nové bude trestan jen
jednou - od fidiciho organu.

Dostali jste ohledné budouciho smé-
fovani verejného zadavani v CR néja-
ké podnéty od Fidicich organii ope-
racnich programt?

Nad tezemi navrhu i nad vlastnim textem
probéhla velmi Sirokad diskuse. Na for-
mulovani pozadavk( k zdkonu se podile-
li zastupci zadavatelt, dodavateld, nezis-
kovych organizaci, profesnich svaz(, ale
i zastupci poslaneckych a senatorskych
klubd napfi¢ celym politickym spektrem.

Jaké jsou nejvyznamnéjSi rozdily
oproti dosavadnimu zakonu o vefej-
nych zakazkach?

Novy zékon je vyraznou zménou v opro-
ti dosavadni Upravé a posunuje zadavani
verejnych zakazek v celoevropském mo-
derniza¢nim trendu. Je dulezité, Ze nova
pravidla jsou jasna. Chceme tak mimo jiné
zabranit soustavnému novelizovani, coz je
velkym problémem u soucasného zéko-
na. Ministerstvo pro mistni rozvoj zaroven
pripravi podrobny navod pro zadavatele
a dodavatele formou Siroké metodické
podpory, nebot dostate¢né povédomi
o postupech je nejlepsi prevenci pred po-
chybenimi v zadavacich fizenich.

Jak je naplanovan casovy harmono-
gram pro jeho prijeti a od kdy by mél
byt novy zakon ucinny?

Navrh zakona o zadavani verejnych
zakazek byl jiz odeslan na vladu. Ta by
méla navrh projednat do konce zafi
2015 a nasledné odeslat do Parlamentu
CR. Uc¢innost zékona by méla byt nej-
pozdéji do 18. 4. 2016, to je harmoni-
zacni |hita smérnic.



Planuje MMR pro zadavatele a do-
davatele verejnych zakazek uspofra-
dat skoleni tykajici se nového zakona
o verejnych zakazkach nebo je ales-
pon informovat o novinkach v zada-
vacim procesu néjakou srozumitelnou
formou?

Chystame skolici kampan a zpracovava-
me komplexni metodiky. Mame i mnoho
dalsich forem podpory zadavateld, véet-
né pravidelné komunikace. Evidujeme
zhruba 800 dotaz(i rocné a nékolik tisic
telefonickych dotaz(. V tomto budeme
i nadale pokracovat.

Na zacatku srpna jste na vladé pre-
stavila aktualni stav nedocerpani
v koncicim programovém obdobi
2007-2013. Jak hodnotite soucasny
stav cerpani?

Dafi se nam spole¢nymi silami s fidi-
cimi organy nedocerpani snizovat. Na
druhou stranu musim konstatovat, ze
rychlost cerpani neni dostatecna. Z uda-
jG, které mame k dispozici, vyplyva, ze
dochézi ke zpozdéni predpokladané-
ho tempa Cerpani a narlistd kumulace
predkladani vydajl na posledni mozné
mésice programového obdobi, tj. prvni
polovinu pfistiho roku (pozn. redakce:
dle narodnich metodik mohou Fidici or-
gany predkladat vydaje k tzv. certifika-
ci na Ministerstvo financi do 30. dubna
2016, ve vyjimecnych pfipadech do kon-
ce kvétna, ze zavaznych dlvodud pak do
konce cervna 2016). To hodnotim jako
vysoce rizikovy faktor.

Jaka je tedy aktualni odhadovana
vyse nedocerpani za letosni rok?

MMR - NOK pracuje jednak s odhady
fidicich organt a pak s vlastnimi odhady.
Podle Udajl, které mame od fidicich
organ(, se odhad nedocerpani pohybuje
mezi 16,5-20,1 miliardami  korun.

My vsak musime pracovat i s odhady,
které zapoditavaji dalsi existujici rizika,
kterd mohou mit dopad na vysledné
nedocerpani. Jednim z nich je uz
zminéna kumulace vydaji az na konci
obdobi, dalSimi jsou mozné problémy
pri realizaci rizikovych projektd, kterych
stale evidujeme velké mnozstvi, nebo
problematika EIA. Pfi zvazeni téchto rizik
je nas odhad pesimistictéjsi a pohybuje
se od 36 az do 50 miliard korun, které CR
nestihne vycerpat.

Co se jesté da pro snizeni nedocerpani
v tuto chvili délat?

Hlavni dlohu nyni hraji fidici organy, kte-
ré musi napnout véechny sily k adminis-
traci projektd a reseni problematickych
oblasti. MMR - NOK je v této roli bude
samozfejmé podporovat a poskytovat
potfebnou soucinnost. Pfispét k zachra-
né a docerpani prostredk mohou vsak
také sami pfijemci evropskych dotaci,
a to zejména snahou o bezproblémové
a vcasné dokonceni realizace projektq,
predkladanim Uplnych zadosti o platbu
ve stanovenych terminech ¢i intenzivni
komunikaci s fidicimi organy.

Pfesuime se nyni k programovému
obdobi 2014-2020, které se jiz roz-
béhlo. Medialné nejvice sledovanym
tématem byl zajisté novy monitoro-
vaci systém ,MS 2014+". Jak hodno-
tite jeho dosavadni provoz?

Novy monitorovaci systém je funk¢ni jiz
témeér dva mésice a ukazalo se, ze zcela
bez problémi obstal prvotni napor za-
dateld. V monitorovacim systému je nyni
zalozeno vice jak 10 000 zadosti za vice
nez 100 miliard korun. Také se ukazuje,
Ze Zadatelm necini problémy v systému
pracovat. Z nasich statistik vyplyva, ze
nékolik desitek Zadatell zvladlo zadost
zalozit i finalizovat do jedné hodiny.

Prvni vyzvy v novém programovém
obdobi jiz byly vypsany. Jak to vypa-
da s vyzvami v Integrovaném operac-
nim programu, ktery fidi MMR?

Jsem rada, ze i Integrovany regionalni
operacni program se pfidal na stranu
téch operacnich programd, které jiz
maji vypsané vyzvy. Na konci Cervence
jsme otevreli prvni vyzvu na podporu
vybranych Usekd silnic II. a IIL. tfid, coz je
jedna z nejpalcivéjsich oblasti, které trapi
Ceské regiony. Vyzva ma hodnotu vice
nez 12 miliard korun. Zadatelé si musf
pospisit, protoze pfijem projektovych
zadosti skonci jesté pred koncem zafi
tohoto roku.

Vyjma novely zakona o zadavani ve-
rejnych zakazek pripravuje MMR také
novelizaci stavebniho zakona. Ta se
bezpochyby dotkne i fady projektq,
financovanych z evropskych fondu?

Stavebni zakon patfi k zakonlm, které
se tykaji nejsSirsi

Vétsina z nas alespon jednou v Zivoté
néco stavi, nebo prestavuje, tak Ze se
zakon rozhodné dotkne i prijemct
z evropskych fondi a nejen jich. Vsichni
vime, jak je nékdy slozité ziskat vSechna
povoleni a doklady, nez muizeme
viibec se stavbou zacit. Zakon prosel
meziresortnim pfipominkovym Fizenim,
a nyni vyporadavame doslé pripominky
a nasledné predlozime novelu vladé
ke schvéaleni. Cilem ministerstva je
normu zjednodusit zejména pro mensi
stavebniky a ozivit tak stavebni priimysl
v Ceské republice.

Zavérem bych rada vam, étenaiim
této publikace, popfala pékné cteni
nasledujicich stranek.



