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Vladimir Kvaca

»V programovém obdobi
2014-2020 by evaluacim
vysledku meélo byt véno-
vano mnohem vice pro-
storu.’

Rozhovor s Ing. Vladimirem Kvacou, Ph.D., feditelem Odboru Dohody o partnerstvi, eva-

luaci a strategii na Ministerstvu pro mistni rozvoj (tzv. Evaluacni jednotka NOK) o evalu-

acich vysledkn, kvalité strategického planovani a nastaveni této oblasti v novém obdobi.

Cinnost Evaluaéni jednotky Narodni-
ho organu pro koordinaci (EJ NOK)
podrobné predstavujeme v tomto
¢isle na str. 7. Jakym zptisobem pro-
biha spoluprace EJ NOK a fidicich or-
ganu?

Po formalni strance mame ustanovenou
pravidelné se schazejici Pracovni skupi-
nu pro evaluace pfi Narodnim orgéanu

pro koordinaci, kde sdilime informace
z oblasti evaluaci. Clenové EJ NOK se
téZ Ucastni prace pracovnich skupin pro
evaluace na Urovni jednotlivych Fidicich
organl. Navzajem si pfipominkujeme
evaluacni plany tak, aby byla zajisténa
jejich nadvaznost i kvalita.

Vyznamnou oblasti spoluprace je vzdé-
lavani, kdy jsme v roce 2015 pro ko-
legy z fidicich organtd pripravili celou

fadu akci, napf. nékolikrat opakovany
workshop k tvorbé evaluacnich designd
a evaluacnich pland, seminar k proces-
ni evaluaci pomoci Vanguard Method,
zorganizovali jsme dvoudenni mezina-
rodni evaluac¢ni konferenci, véetné do-
provodnych vzdélavacich seminara.

Mnoho préace se udéld v ramci nefor-
malnich konzultaci jednotlivych eva-
luacnich zadani nebo evaluacnich zprav.



Kterou z cinnosti EJ NOK povazuje-
te v soucasné chvili za nejaktualnéjsi

Trvalou prioritou EJ NOK je budovani
evaluacni kultury. Za touto zastreSujici
nalepkou se skryva nejen napf. vzdéla-
vani v evaluacnich technikach, ale pre-
devdim zména vnimani role evaluaci
a zpétné vazby k verejnym politikdm
obecné. Velmi ¢asto mam pocit, Ze (ne-
jen) kohezni politika stoji na predstira-
ni. Predstirani, ze i v soucasném vysoce
slozitém a dynamickém svété Ize s jis-
totou planovat na nékolik let dopredu,
Ze vzdy vime, co je optimalni feseni, ze
vzdy plnime vSechny pozadavky, i kdyz
jsou navzajem v rozporu. Rad bych se
dockal doby, kdy hrdinou bude ten, kdo
pfizna, Zze nevi, a zacne hledat feseni
pomoci korektné vyhodnocovanych ex-
perimentd, a nikoliv ten, kdo na zakladé
nerealnych predpokladd zavadi nevy-
zkouSena plosna reseni a za kazdych
okolnosti trva na tom, ze vi, co déla.
Podlozena zpétnd vazba je bohuzel
zatim Castéji ignorovana a schovavana
pod koberec, nez vitadna jako pfilezitost
ke zlepseni.

Pravé konci programové obdobi
2007-2013. Prestoze programy jesté
bézi a budou ukoncovat svoji ¢innost
az v prubéhu pfistiho roku, lze jiz
v tuto chvili alespon ¢astecné vyhod-
notit vysledky tohoto obdobi?

Jako prvni je mozné vyhodnotit pro-
cesy. Na zkuSenosti z fady procesnich
evaluaci bylo mozné reagovat jak v Jed-
notném metodickém prostredi, tak
i fadou drobnych vylepseni v cinnosti
jednotlivych fidicich organd. S vysledky
je to slozitéjsi. Jednak v minulém pro-
gramovém obdobi probihalo mnozstvi
procesnich evaluaci, ale madme jen velmi
malo kvalitnich vysledkovych evaluaci,

a také se rada podstatnych efektl jed-
notlivych projektl projevuje az s delSim
Casovym odstupem. Prikladem mUze
byt tfeba oblast aktivni politiky zamést-
nanosti, kde se dopady na situaci lidi
na trhu prace projevuji plné az s odstu-
pem dvou ¢i tfi let. Ponékud obecné
Ize shrnout, Ze byla identifikovana cela
fada prfipadl s nezpochybnitelnymi
pozitivnimi efekty. Je fada interven-
ci, jejichz vysledky jsou s prihlédnutim
k vlozenym zdrojlim, minimalné sporné,
ale je také mnoho oblasti, o jejichz fun-
govani mnoho nevime, nebot’ systém

jejich  vyhod-
noceni  nebyl
dobfe pfipra-

ven. Prikladem
publikace, kde
jsme se snazili
ukazat nékteré
dosazené  vy-
sledky, je pub-
likace s nazvem
.Vysledky inter-
venci ze strukturalnich fondd a Fondu
soudrznosti dosazené v tematickych
oblastech v letech 2007-2013". Na vy-
sledky minulého programového obdo-
bi se vSak chceme podivat jesté jednou,
a to v ramci tzv. ex-post evaluaci, kde
se s Casovym odstupem zaméfime na
vybrané typy intervenci i konkrétni pfi-
klady z praxe. Vystupy z této evaluace
bychom radi méli v druhé pdlce roku
2017.

V programovém obdobi 2014-2020
by evaluacim vysledkd mélo byt vé-
novano mnohem vice prostoru, nebot’
povinnost zajistit v kazdé prioritni ose
vysledkovou evaluaci je jiz dana pfimo
nafizenim.
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fonda v CR“

Jaké jsou aktualni trendy v oblasti
evaluace?

Trend( v oblasti evaluaci je cela fada,

»Irvalou prioritou Eva-
jednotky NOK
je budovani evaluacni
kultury v prostredi ESI

zélezi na tom, na jakou cast evaluacniho
svéta se zaméfite. Zacneme-li Ceskou
republikou a evaluacemi ESIF, pak k po-
zitivnim trenddm patfi rdst evaluacnich
kapacit uvniti jednotlivych organizaci,
vyjadieny jak v poctu lidi v internich
evaluacnich jednotkach, tak v rozpo-
Ctech vyclenénych na evaluacni din-
nosti. Pokud pred tiemi, ¢tyfmi lety zde
byl jeden silny evaluacni tym, pak dnes
vidim minimalné tfi. To je znatelny po-
krok, byt k pevnému uchopeni evaluaci
v kazdém operacnim programu jesté
zbyva velky kus cesty. Naopak nés trapi
situace na evalua¢nim
trhu, kde nestastné,
ale bohuzel realné
silné pobidky k sou-
téZzeni  evaluacnich
sluzeb predevsim na
cenu vedou k proble-
matické kvalité rady
externé zpracovava-
nych evaluaci a co je
obzvlasté alarmujici,
je odchod nékterych kvalitnich dodava-
tell evaluacnich sluzeb z trhu s pouka-
zem na to, Ze za stavajici obvyklé praxe
neni mozné kvalitné pracovat.

Na narodni Urovni je pozitivhim signa-
lem navrh zakona o systému vnitfniho
fizeni a kontroly ve verejné spravé, kde
by poprvé méla byt legislativné ukotve-
na evaluacni povinnosti i pro narodni
politiky. V pristich letech by tak evalu-
ace konecné mohly prestat byt speci-
fikem evropskych fond( a zahranicni
rozvojové spoluprace.

Z celoevropské Urovné néas zasahuji
trendy pozadujici vétsi ddraz na evalua-
ci vysledk( ¢i dopadl oproti v minulém
obdobi prevladajicim evaluacim pro-
cesnim. A zjevna je i tendence k vétsi
védecké rigoroznosti evaluacnich me-
todologii.

Ke svétovym trendlm pak patfi rozvoj
metod participativni evaluace, kdy je



do vyhodnocovani intervenci vtahovana
samotna cilova skupina, coz napfiklad
uzivatelim hodnocenych verejnych slu-
Zeb dava moznost mluvit do toho, jak
sluzba vypada . Dale pak ¢im dal Castéji
dochézi k opousté-
ni evaluace jako sa-
mostatné cinnosti.
Evaluacni  postupy
jsou stale vice in-
tegrovany do celé
tvorby  vefejnych
politik, ktera se
tak stava skutecné
evidence-based, di
dokonce science-
-based. Jako pfiklad (a rozhodné ne je-
diny) Ize uvést praxi danské pfispévkové
organizace Mindlab (http://mind-lab.
dk/).

Diky Evaluacni jednotce NOK vycha-
zi poprvé v &estiné publikace ,Rizeni
orientované na vysledky: Zdroje a na-
stroje pro vyuziti v evropskych struk-

+Vyzvou pro pristi rok
je na pfipadech prvnich
evaluacnich zjisténi dob-
fe nastavit zpusob jejich

komunikace”

turalnich a investicnich fondech” (viz
nize). Pro¢ pravé tato publikace?

Publikace vznikla v ramci mezinarodni
sit¢ Community of Practice on Results
Based Management,
na jejiz Cinnosti se
dlouhodobé podilel
i MMR-NOK a RO OP
LZZ. Celd publikace
se toci kolem téma-
tu, co je skutecné
potfeba k tomu, aby
ESIF pfinasely ,pozi-
tivni zmény v Zivotni
Urovni a rozvoji lidi”,
jak zni definice pojmu ,vysledek” z dilny
DG Regio. Prekvapivé to dost casto ne-
jsou véci, na kterych si zaklada EK. Pub-
likace vlamskych kolegl je tak v mnoha
ohledech vizionarska a pevné véfim, ze
s postupem casu dojde ocenéni. Neob-
sahuje totiz navody, jak rychle cerpat
a jak uspokoijit EK, nybrz mnohdy neleh-
ké cesty jak dosahnout skutecnych po-

RIZENI ORIENTOVANE
NA VYSLEDKY
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tfebnych zmén ve spolecnosti.

NOK cekaji v pristim roce?

Osobné vidim dvé velké vyzvy. Prvni, po-
nékud pfizemni, ale presto narocna, je
vyporadat se s nastrahami zédkona o za-
davani verejnych zakazek tak, abychom
si zajistili sluzby kvalitnich a fundovanych
externich evaluator(. Druhd, dlouhodo-
bé mnohem dlleZitéjsi, je na pripadech
prvnich evaluacnich zjisténi dobfe na-
stavit zplsob komunikace evaluacnich
poznatk(. Ty museji byt sdélovany jed-
noduse, ale presné nesméji zamlcovat
nedostatky, ale pfesto museji byt sdélo-
vany citlivé, aby nebyly odmitany témi,
kdo rozhoduji. Evaluace nemaji pfinaset
védéni o vefejnych politikach, ale védéni
pro verejné politiky. A jen takova eva-
luace je dobra, kterd na zdkladé svych
podlozenych zavérl dokaze ovlivnit pfi-
$ti rozhodovani o podobé verejnych in-
tervenci.



