Pfedbézné stanovisko CR k vybranym prvkdam politiky soudrznosti 2021+

Rozpocétové a finanéni aspekty politiky soudrznosti

CR bude prosazovat, aby politika soudrznosti byla i v programovém obdobi 2020+ jednou
Z hlavnich vydajovych politik rozpo¢tu EU, nebot ji povazuje za nejefektivnéjsi nastroj rozvoje
regiond CS (zohledhuijici jejich specifika) a tedy i EU jako celku. Politika soudrznosti
primarné zaméfena na rozvoj méné rozvinutych regiond a Clenskych statd dlouhodobé
pfispiva k fungovani a k dokonceni vnitiniho trhu EU.

V ptipadé vyrazného omezeni celkového objemu koheznich obalek pak CR doporuduje
zvazit moznost vyznamného snizeni €i zruSeni podpory pro nejrozvinutéjsi regiony a zaméfit
zdroje vyhradné na regiony méné rozvinuté, resp. pfechodové, a to pfi souCasném
zachovani flexibility pro ¢lenské staty pro prevod prostfedkt mezi kategoriemi regionu.

CR je rovnéz pfipravena diskutovat vy$$i miru narodniho spolufinancovani, bude podporovat
stanoveni jednotné miry na urovni ¢lenského statu.

Sdilené fFizeni

CR bude i nadale podporovat implementaci politiky soudrznosti formou sdileného fizeni,
nebot se jedna o prvek s vysokou pfidanou hodnotou, ktery funguje na principu spole¢ného
politického zavazku mezi EK a &lenskym statem a tato forma fizeni také pfispiva k posilovani
evropskeé integrace.

Dle CR je také nutné klast vétsi diraz na dlouhodobost cilti politiky soudrznosti. Zakladnim
prvkem legislativniho a strategického ramce musi byt zajisténi kontinuity. Systém musi byt
od pocatku postaven na principu jednoduchosti.

Tematicka koncentrace

CR se jiz v minulosti pfihlasila k principu tematické koncentrace. Ta by méla byt podle CR
podporovana i v budoucim programovém obdobi. CR pfitom bude usilovat o vyvazenost
mezi tematickou podporou a specifickymi potfebami CS a jejich regiona.

CR se priklani k potfebé urgité miry flexibility.

Tematicka koncentrace v ramci ¢i mezi jednotlivymi cili by neméla byt svazana limity Ci
slozitymi pravidly a méla by umoznit flexibilngjSi reakci napf. v kontextu pfenastaveni potieb

¢i prevodu prostfedkl do oblasti, u nichz na zakladé relevantnich faktord dochazi
k pfenastaveni strategie implementace.

Vykonnostni ramec a pravidlo n + 3

Obecné je pro CR urgitd forma pokradovani vykonnostniho rdmce na narodni urovni
pfijatelna, ale zasadni je, aby splhoval zakladni parametry, aby jeho pravidla byla
predvidatelna a byla definovana v€as. Podstatné je, aby byla zachovana zakladni logika
vykonnostniho ramce, kdy milniky a cile, které podmifiuji vykonnostni rezervu, zahrnuji
predevSim finanCni a vystupové indikatory, nad jejichz pokrokem ma fidici organ vétsi
kontrolu nez nad vysledky.

Pro konkretizaci pozice CR k vykonnostnimu ramci bude zapotfebi zejména vyjasnit délku
programového obdobi a vySi a pravidla pro vykonnostni rezervu a pouziti pravidla
automatického zruseni zavazku. CR nepodporuje zkraceni programového obdobi
a podporuje dosavadni aplikaci pravidla automatického zruseni zavazku, tj. n+3 (nikoli jeho
zkraceni), pfipadné pfi zkraceni obdobi na n+2 pfevedeni tohoto pravidla na aroven narodni.

Pro CR je podstatné, aby byla pravidla jasné, jednodue a v&as definovana pro pfipravu
programa.



Predbézné podminky

CR podporuje zachovani nastroje predb&znych podminek i v budoucim programovém
obdobi, a to za pfedpokladu, ze bude provedena reflexe negativ stavajici praxe a ta bude
zohlednéna jak v nové legislativé, tak pfi jeji aplikaci.

CR podporuje definovani mensiho poétu specificky orientovanych pfedb&znych podminek,
zaméfenych na klicové oblasti ovliviujici UspéSnou implementaci nastroju politiky
soudrznosti. CR podporuje zakomponovani prvku pozitivnich pobidek pro naplnéni
prfedbéznych podminek, nikoliv pouze existenci sankéniho mechanismu v podobé& moznosti
pozastaveni plateb. Musi byt zefektivnény a zjednoduSeny procesy souvisejici
s mechanismem pfedbéznych podminek i monitoringem jejich naplfiovani.

Specificka doporuceni Rady

CR nepodporuje ale je pripravena diskutovat dal§i uz8i propojovani evropského semestru
a ESIF; doporuceni by méla hrat strategickou roli pfi nastaveni dohod o partnerstvi
a operacnich programu, pfip. v situaci, kdy bude hospodarsky cyklus kolisat a / nebo bude
nutné pfistoupit k nutnym ,strukturaln&j8im“ zménam.

Cile propojeni politiky soudrznosti a evropského semestru musi byt objasnény a zfetelné
specifikovany. Mezi témito obéma politkami by mély byt rozvijeny lepSi koordinacni
mechanismy, které zohlednuji rizné c&asové horizonty. Vyjasnéni role specifickych
doporuceni rady v politice soudrznosti a objasnéni vztahu mezi podminkami ex ante a témito
doporucenimi.

Makroekonomické kondicionality
Hlavni prvky, které by mély makrokondicionality z pohledu CR splfiovat:

e pFi jejich vyuZiti by se méla primarné aplikovat preventivni opatfeni, CR proto preferuje
primarné vyuzivat pozastavovani zavazku; podminky pro pozastaveni zavazki CS by
mély byt jasné definovany;

e piipadné sankcionovani by mélo zaijistit rovny pfistup k CS, z tohoto diivodu by se
financovanych zrozpoétu EU, souCasné by mély byt zachovany stropy pro vysi
pozastaveni zavazku a plateb;

e pozastaveni plateb by mélo byt az posledni moznosti sankéniho mechanismu.

Uzemni dimenze

Z pohledu spravného zacileni evropskych fond(i povazuje CR za kli¢ové zakotvit izemni
dimenzi i v programovém obdobi po roce 2020.

Za Ugelem lepsi aplikace izemnich nastroji pozaduje CR jednotna pravidla pro véechny ESI
fondy a zjednoduSeni kontrolnich postupl s dirazem na méfeni dopadu a vysledku
investovanych prostfedkl, v€etné meékkych dopadd, které tvofi pfidanou hodnotu
integrovanych feSeni.

CR podporuje zachovani, metodické sladovani a dal$i rozsifovani vyuZiti urbannich
integrovanych nastroji s dopadem na funkéni celky v Guzemi. CR podporuje zachovani
multifondového financovani integrovanych uUzemnich investic z Evropského fondu pro
regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu a Fondu soudrZnosti a vyuziti integrovanych
pristupl i pro jiné typy Uzemi.

Evropska uzemni spoluprace



CR podporuje zachovani principu tematické koncentrace u programt Evropské Uzemni
spoluprace. Zaroven ale povazuje za dulezité, aby kazdy z budoucich tematickych cill
politiky soudrznosti umoznil podporovat také aktivity typické pro pfeshranini spolupraci.

Propojovani Evropskych strukturalnich a investiénich fondi s dalSimi
programy EU

Z hlediska koordinace mezi ESI fondy, dalSimi unijnimi nastroji a narodnimi programy
a nastroji (véetné implementace finanénich nastrojll) Ize podporovat zajisténi a realizaci
doplrikovosti zdroju za predpokladu, Zze dojde k harmonizaci pravidel mezi programy ve
sdileném fFizeni a pfimo fizenymi programy EK na bazi vzajemného sdileni zkuSenosti
a aplikace prikladi dobré praxe (napf. pro oblast vefejné podpory, vefejnych zakazek,
zpusobu hodnoceni, auditl, financovani apod.). Pravidla by se méla ménit u téch nastrojud,
kde povedou smérem ke zjednoduSeni pro pfijemce, tak v idealnim pfipadé i pro fidici
organy.

Zaroven je tfeba prosazovat, aby si jednotlivé programy vzajemné nekonkurovaly a byla
sledovana doplfhkovost pouze v téch oblastech, kde je to ucelné a efektivni, a aby tento
systém nepfinasel zbyteCnou administrativni zatéz.

Finanéni nastroje

CR obecné vnima moznost vyuziti finanénich nastroji (FN) pozitivng, mély by se vsak
vyuzivat v téch oblastech, kde pro jejich vyuZiti existuje trzni mezera, a souc¢asné musi byt
zajisténa adicionalita jejich intervenci, tj. nemély by vytésniovat bézné trzni nastroje.

Pro CR je proto prioritou, aby byly FN vyuZivany ve vhodnych oblastech (nap. podpora
malych a stfednich podnik( ¢€i podpora energetické ucinnosti), toto vyuziti bude muset byt
podloZzeno analyzou efektivnosti. Nadale budou existovat oblasti, které by mély byt i v obdobi
2020+ financovany nevratnou formou podpory.

Pro CR je obecnou prioritou nalézt vhodnou rovnovahu mezi aplikaci pravidel vefejného
zadavani a jinymi standardizovanymi postupy, které zajiStuji otevieny, nediskriminacni
a transparentni vybér spravce FN.

Soucasné je tfeba na narodni Urovni dale systematicky pracovat na budovani a posilovani
kapacity ¢eskych subjektl uchazet se uspésné o financni prostfedky i v ramci FN, tj. nastavit
systém koordinace a sdileni informaci o téchto nastrojich a podpofit a zvySit zapojeni
Ceskych subjektl do jejich vyuzivani.

Zjednodusené metody vykazovani

CR si je védoma vyhod spojenych s vyuzitim zjednodu$enych metod vykazovani a je nadale
pfipravena podporovat jejich SirSi wvyuziti, napfiklad i pro ,mékké“ nadnarodni
a meziregionalni projekty.



