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Příloha č. 11

Příloha č. 11   Doplňující pokyn k postupům v oblasti veřejné podpory
I. Veřejná podpora de minimis, působnost subjektů a centrální registr
· Podpora de minimis

Podle čl. 107 odst. 1 Smlouvy o fungování Evropské unie podpory poskytované v jakékoli formě státem nebo z veřejných prostředků (kam spadají i prostředky ze strukturálních fondů EU), které narušují nebo mohou narušit hospodářskou soutěž tím, že zvýhodňují určité podniky nebo určitá odvětví výroby, jsou, pokud ovlivňují obchod mezi členskými státy, neslučitelné s vnitřním trhem. Neuvážené poskytování veřejné podpory může vést k ohrožení hospodářské soutěže, z tohoto důvodu je její udělení v Evropské unii striktně regulováno. V případě poskytnutí veřejné podpory neslučitelné s vnitřním trhem se její poskytovatel i příjemce vystavují riziku navrácení podpory, a to včetně úroků. U veřejné podpory je proto nutné zkoumat tato základní kritéria:

· podpora zvýhodňuje určité podniky nebo určitá odvětví podnikání a je selektivní 
· je ovlivněn obchod mezi členskými státy a 
· je narušena nebo hrozí narušení soutěže. 
Přehled principů posouzení, zda-li kriteria byla naplněna, manuály, metodiky a další dokumenty z oblasti veřejné podpory jsou dostupné na webstránce www.compet.cz. Úřadu pro ochranu hospodářské soutěže (ÚOHS), který byl s účinností od 11. října 1996 zřízen zákonem č. 273/1996 Sb. 
· Působnost subjektů

ÚOHS představuje ústřední orgán státní správy České republiky, jehož cílem je v první řadě vytvářet podmínky pro podporu a ochranu hospodářské soutěže a vykonávat dohled při zadávání veřejných zakázek. Pravomoci ÚOHS, jakožto koordinačního orgánu v oblasti veřejné podpory, jsou vymezeny zákonem č. 215/2004 Sb., o úpravě některých vztahů v oblasti veřejné podpory a o změně zákona o podpoře výzkumu a vývoje, ve znění pozdějších předpisů. Tyto pravomoci, spočívající ve výkonu koordinační, poradenské, konzultační a monitorující činnosti, ÚOHS vykonává ve všech oblastech (s výjimkou oblasti zemědělství a rybolovu), přičemž tyto činnosti vykonává zejména ve vztahu k poskytovatelům veřejné podpory.
Oddělení mezinárodních územních vazeb, odbor evropské územní spolupráce Ministerstva pro místní rozvoj (MMR) zastává funkci Národního koordinátora a Národního kontaktního místa v rámci operačních programů nadnárodní, meziregionální spolupráce a programu ESPON 2013 pro příjemce zdrojů ERDF se sídlem v ČR.

Řídící orgán má s MMR pro realizaci jednotlivých programů uzavřenou tzv. Dohodu o implementaci. V ustanoveních těchto dohod, které se vztahují k problematice veřejné podpory a zároveň zohledňují specifický charakter programů (t.j. účast většího počtu projektových partnerů z více členských států v projektech), je zakotven princip, kdy instituce reprezentující členský stát – t.j. MMR zastupující ČR - přebírá od Řídícího orgánu kompetence poskytovatele veřejné podpory. Tyto kompetence teda ve své podstatě směřují na národní úroveň členských států. Do kompetencí spadá poskytování základních informací k uplatňování veřejné podpory v programu a asistence v oblasti zaznamenání údajů do centrálního registru podpor malého rozsahu, viz podkapitola níže. 
Co se týče role a povinností projektových partnerů z hlediska veřejné podpory, standardně jsou obsaženy v programové dokumentaci a také v Subsidy Contract a Partnership Agreement (např. u OP Nadnárodní spolupráce Střední Evropa se jedná o § 6 předlohy P.A.). Pro projektové partnery z ní plyne závazek respektovat veškeré administrativní požadavky nezbytné k zajištění implementace Nařízení Komise (ES) č. 1998/2006 o použití článků 87 a 88 Smlouvy na podporu de minimis. 
· Centrální registr
Cílem registru je vytvořit centrální systém pro evidenci podpor malého rozsahu (de minimis) poskytnutých na základě přímo použitelných předpisů EU, zejména nařízení Komise (ES) č. 1998/2006 ze dne 15. prosince 2006, o použití článků 87 a 88 Smlouvy o ES na podporu de minimis. tato povinnost byla promítnuta do národních právních předpisů, kdy povinnost zaznamenat podporu malého rozsahu do centrálního registru podpor malého rozsahu (dále jen „centrální registr“) plyne pro poskytovatele z § 3a Zákona 215/2004 Sb.
 Pracovní postup
, který napomáhá poskytovatelům se v evidenci podpor malého rozsahu do centrálního registru orientovat, je k dispozici na stránkách ÚOHS. Tento pracovní postup schematicky stanovuje rámec pro přesné kroky, jak postupovat při zaznamenávání údajů do centrálního registru: 
První krok, který by měl poskytovatel učinit před poskytnutím podpory malého rozsahu, je vyplnění Žádosti o přidělení, změnu nebo odebrání přístupu do aplikace centrálního registru
. Vyplněnou žádost je poskytovatel povinen poslat na příslušnou e-mailovou adresu
 Úřadu. Úřad tuto žádost po prostudování předá Ministerstvu zemědělství, které, jakožto technický správce centrálního registru, přidělí žadatelům přístupová hesla. 

Dalším krokem před poskytnutím podpory malého rozsahu je povinnost poskytovatele dle § 3a odst. 3 Zákona 215/2004 Sb. ověřit, zda-li poskytnutím podpory nedojde k překročení limitu stanoveného příjemci v Nařízení 1998/2006
 (200 000 EUR v období tří let). Poslední nezbytný krok před vložením dat do centrálního registru je vyžádání si od příjemce Čestné prohlášení
 o všech podporách malého rozsahu, které příjemce čerpal v rozhodném období. Čestné prohlášení je nezbytné vyžadovat pouze v tom případě, pokud příjemce má účetní období jiné období než rok kalendářní (tzn. pokud nezačíná 1. 1. a nekončí 31. 12.). 

Pokud jsou výše uvedené kroky splněny a poskytovatel obdržel od Ministerstva zemědělství přístupová hesla do centrálního registru, může dojít k poskytnutí podpory příjemci a zaznamenání údajů do centrálního registru. 

Na základě ustanovení § 3 vyhlášky č. 465/2009 Sb.
 poskytovatel podpory malého rozsahu zaznamenává do centrálního registru tyto údaje:

(1) identifikaci příjemce podpory malého rozsahu;

(2) vymezení účetního období používaného příjemcem;

(3) výši poskytnuté podpory malého rozsahu příjemci;

(4) identifikaci oblasti poskytnuté podpory malého rozsahu;

(5) datum poskytnutí podpory malého rozsahu;

(6) identifikaci právního aktu poskytnutí podpory malého rozsahu příjemci určující den poskytnutí podpory;

(7) identifikaci podpory malého rozsahu;

(8) formu poskytnuté podpory malého rozsahu;

(9) účel poskytnuté podpory malého rozsahu.

Povinnosti poskytovatele vztahující se k záznamu údajů do centrálního registru


Povinnosti poskytovatele vůči příjemci jsou následující:
a) v právním aktu poskytnutí podpory de minimis upozornit příjemce na charakter podpory de minimis, a to odkazem na nařízení, citací jeho názvu a jeho zveřejnění v Úředním věstníku Evropské unie (tj. nařízení Komise (ES) č. 1998/2006 ze dne 15. prosince 2006 o použití článků 87 a 88 Smlouvy na podporu de minimis, zveřejněné v Úředním věstníku EU L 379/5 dne 28. 12. 2006),
b) v právním aktu poskytnutí podpory de minimis sdělit příjemci přesnou částku zamýšlené podpory de minimis. Výši podpory v případě, že se nejedná o podporu poskytnutou ve finanční podobě, ale prostředním služby (např. formou bezplatného školení) je potřeba stanovit jako cenu tržní (obvyklou) typickou pro obdobnou službu místně i časově.
Dále doporučujeme dotázat se příjemce buď v rámci čestného prohlášení (v případě, že účetní období příjemce neodpovídá kalendářnímu roku) nebo prostřednictvím jiné formy, jaké účetní období používá a v případě, že aplikuje hospodářský rok, pak je nutné, aby zároveň vymezil začátek a konec svého hospodářského roku (např. 1. 4. – 31. 3.). Tento údaj je povinně zaznamenávanou položkou do RDM.
V případě, že by poskytnutím podpory došlo k překročení celkové výše stanovené v jednotlivých nařízeních o de minimis, je poskytovatel povinen takovou podporu příjemci nepřidělit, nebo zajistit její navrácení v případě, že již byla vyplacena. V opačném případě musí být opatření, v jehož důsledku se celková výše překračuje, oznámeno Evropské komisi.
V praxi byl pro programy nadnárodní, meziregionální spolupráce a programu ESPON 2013 zvolen upravený postup, s cílem organizačně napomoct zajištění evidenci podpory:

Společný technický sekretariát (dále jen „JTS“) na základě ustanovení/podmínek k veřejné podpoře, obsažených v Subsidy Contract a Partnership Agreement, zasílá na MMR seznam příjemců veřejné podpory. MMR následně projektové partnery kontaktuje na e-mailové adrese uvedené v Application Form a ve spolupráci s nimi se podílí na zajištění záznamu. Mohou nastat 2 případy:
1.) Projektoví partneři jsou indikováni v seznamu přímých příjemců, t.j. jedná se o příjemce 1. stupně veřejné podpory v režimu de minimis: JTS oznamuje MMR název projektu a názvy projektových partnerů s relevancí veřejné podpory, včetně přesně definované výše veřejné podpory, formou oficiálního oznámení. MMR v roli poskytovatele vkládá do centrálního registru údaje o veřejné podpoře. Pokud je již subjekt v centrálním registru zanesen z důvodu dřívějšího poskytnutí jiné veřejné podpory, není potřeba vytvářet nový profil. Pokud subjekt nemá v centrálním registru podpor malého rozsahu zřízen profil, zřizuje jej pro účely registrace právě MMR. !!! Ještě před zavedením do centrálního registru je projektový partner povinen bezodkladně nahlásit podepsání smluv o partnerství a zaslat mailem na MMR jejich naskenované kopie, a to nejpozději do 3 dnů od jejich účinnosti (t.j. od podpisu posledním ze smluvních subjektů) na adresu  Kontaktního místa MMR (nadnarodni@mmr.cz). Pokud termín nedodrží, MMR bude po projektovém partnerovi požadovat kompenzaci za peněžitou sankci, kterou mu ÚOHS udělí za pozdní nahlášení do centrálního registru (viz Vyhláška ÚOHS č. 465/2009 Sb.)
2.) V případě projektových aktivit se jedná o titul příjemců 2. stupně, t.j. o přenesenou veřejnou podporu: JTS MMR předává jen souhrnný přehled názvů projektů a projektových partnerů s relevancí veřejné podpory 2. stupně, a to bez uvedení odpovídajících částek a rozsahu aktivit. Jedná se o projektové aktivity, u kterých v závěru nastává přenesení veřejné podpory z projektového partnera na konečné příjemce, např. formou školení. V běžné praxi zde dochází k přímému kontaktu mezi projektovým partnerem a větším počtem koncových příjemců veřejné podpory, např. účastníků seminářů a školení. Projektový partner tak z pohledu veřejné podpory představuje subjekt s optimálním (nezprostředkovaným) přístupem ke všem potřebným informacím a dokladům konečných příjemců. Vzhledem k těmto projektoví partneři samostatně zajišťují zavedení údajů do centrálního registru podpor malého rozsahu. Úlohou MMR je spíš připomenout projektovým partnerům povinnost zavedení údajů o veřejné podpoře, udělit jim písemný souhlas s registrací a plnou moc k zaznamenání všech údajů souvisejících s veřejnou podporou. Postup je uzavřen informační povinností projektového partnera vůči MMR, kdy po zavedení záznamu informuje MMR, jakým způsobem naložil s registrací. Informace obsahuje: názvy dotčených subjektů, relevantní částky zaznamenané do centrálního registru, datum účinnosti (např. prokázání účasti jednotlivých subjektů na školení) a prohlášení o tom, že bylo prověřeno nepřekročení hranice de minimis u těchto subjektů. !!! Veškerá odpovědnost v souvislosti s evidencí, včetně případných peněžitých sankcí za pozdní nahlášení do centrálního registru, je ponechána na příjemci veřejné podpory 2. stupně.
I.  Vysvětlení souvisejících pojmů

Rozhodné období

Rozhodné období pro příjemce je definováno jako současný a dva předchozí fiskální roky, které příjemce používá pro daňové účely. V souladu s § 3 odst. 2 zákona č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů, je tímto časovým úsekem účetní období - nepřetržitě po sobě jdoucích dvanáct měsíců. Účetní období se buď shoduje s kalendářním rokem, nebo je hospodářským rokem. Hospodářským rokem je účetní období, které může začínat pouze prvním dnem jiného měsíce, než je leden. Účetní období bezprostředně předcházející změně účetního období může být kratší nebo i delší než uvedených dvanáct měsíců. 

V případě příjemce, který není účetní jednotkou, je rozhodné období stanoveno jako současný a dva předchozí kalendářní roky.

Den poskytnutí podpory 

Den poskytnutí podpory malého rozsahu představuje den, kdy příjemci na podporu malého rozsahu vznikne právní nárok na základě českého právního řádu. Obecně se za tento okamžik považuje den nabytí účinnosti právního aktu, kterým poskytovatel rozhodl o poskytnutí podpory malého rozsahu konkrétnímu příjemci, pokud tento akt představuje vznik právního nároku příjemce na podporu. Tento právní akt může nabývat nejrůznějších podob dle charakteru činností poskytovatele. Stanovení rozhodného okamžiku poskytnutí podpory malého rozsahu je tak ponecháno v gesci příslušného poskytovatele v závislosti na jeho praxi a náležitostech českého právního řádu. V RDM se do limitu (celkové výše) načítají podpory podle data poskytnutí, nikoli podle data zapsání podpory do RDM. Do RDM lze zaznamenávat pouze podpory přidělené aktuální den či dny předešlé (tj. nikoli „dopředu“). 

Kurz přepočtu částky podpory

Kurz přepočtu částky podpory malého rozsahu z CZK na EUR se odvíjí ode dne poskytnutí podpory malého rozsahu (viz bod 3.5.). K tomuto datu se použije přepočtový kurz vydaný Evropskou centrální bankou (dále jen „ECB“) na internetových stránkách <http://www.ecb.eu/stats/exchange/eurofxref/html/index.en.html>.

Částku podpory malého rozsahu lze v RDM zadat v CZK nebo v EUR. Při zadání částky podpory malého rozsahu v CZK systém automaticky přepočítá částku na EUR. 

Kurz ECB je systémem automaticky načítán v den, kdy ECB vydává kurzovní lístek (tedy mimo dny, které jsou označeny jako dny pracovního klidu v rámci EU) poté, kdy ECB kurz publikuje. Do doby načtení aktuálního kurzu systém pracuje s kurzem nejbližšího předchozího dne, kdy byl kurzovní lístek vydán. Uživatel je na tento fakt upozorněn a po načtení aktuálního kurzu je výše zadané podpory přepočítána novým kurzem. 
Monitoring

Povinnosti poskytovatele v oblasti monitoringu jsou následující:

a)  u individuální podpory de minimis se informace dokládající splnění podmínek v nařízení uvedených archivují po dobu 10 let,

b) u programu podpory de minimis se informace dokládající splnění podmínek v nařízení uvedených archivují po dobu 10 let od data posledního udělení individuální podpory v rámci takového programu,

c) na žádost Evropské komise předložit doklady k poskytnuté podpoře de minimis, a to ve lhůtě 20 pracovních dní, příp. delší lhůtě stanovené EK.

Přístup (konkrétní přístupové jméno a heslo pro chráněný přístup) do registru se přiděluje pouze konkrétním osobám – uživatelům (nikoliv organizaci).
Postup pro získání přístupu je následující:

1) Vyplnění žádosti
Registr se skládá ze dvou samostatných modulů dle organizací a oblastí podpor, které daná organizace kompetenčně spravuje:

· Modul MZe – informace o poskytnutých podporách v oblastech „Zemědělská prvovýroba“
 a „Rybolov“
 a
· Modul ÚOHS – informace o poskytnutých podporách v oblasti „Všechna ostatní odvětví“
.

K oběma modulům jsou navázány tyto role:

· Reader (čtenář) – uživatel může získat (číst) podrobné informace o poskytnutých podporách a o čerpání limitu na příslušnou oblast, a dále může pořizovat agregované statistiky.

· Editor – uživatel má stejná práva jako „Reader“, navíc může v rámci své oblasti vkládat záznamy o poskytnuté podpoře.
Žadatel (tj. oprávněný pracovník poskytovatele dle jeho vnitroorganizační struktury) vyplní požadované údaje do formuláře (příloha č. 1). U požadovaného přístupu zaškrtne zvolenou roli (Reader nebo Editor) pro zvolený modul (Modul MZe nebo Modul ÚOHS). Žadatel může zažádat o přístup do obou modulů současně. V případě, že žadatel hodlá zaregistrovat více než 10 uživatelů pověřených vkládáním dat do registru, vyplní žadatel uvedenou přílohu 1 pouze v rozsahu hlavičkových údajů, a seznam uživatelů (spolu s dalšími údaji) vyplní v elektronické formě (příloha č. 2 – tabulka ve formátu XLS).

2) Předání žádostí na Helpdesk ÚOHS
Vyplněnou a podepsanou žádost předá žadatel na Helpdesk ÚOHS některým z následujících způsobů:

1. V případě použití žádosti v příloze 1 – standardní formulář pro zaregistrování méně než deseti oprávněných uživatelů v rámci vnitroorganizační struktury žadatele:

a) Vyplní formulář elektronicky (formát Word) a odešle jej jako přílohu na adresu helpdesk-registr@compet.cz. Takto odeslaný e-mail musí být elektronicky podepsán kvalifikovaným certifikátem žadatele.
b) vyplní formulář a originál opatřený podpisem a razítkem naskenuje a zašle elektronickou poštou (ve formátu PDF) na adresu helpdesk-registr@compet.cz,  Takto odeslaný e-mail musí být elektronicky podepsán kvalifikovaným certifikátem žadatele.
c) vyplní formulář a originál opatřený podpisem a razítkem naskenuje a uloží (ve formátu PDF v souladu s metodikou ISDS) do datové schránky ÚOHS (číslo DS: fs2aa2t)  a zároveň odešle v kopii na adresu helpdesk-registr@compet.cz (v tomto případě již email nemusí být elektronicky podepsán).

2. V případě použití přílohy 2 - „elektronický“ seznam uživatelů (formát XLS) - pokud žadatel hodlá zaregistrovat více než 10 uživatelů za svou organizaci - vyplní žadatel přílohu 1 pouze v rozsahu hlavičkových údajů (nevyplňuje tabulku uživatelů) a takto vyplněný a podepsaný formulář spolu s vyplněnou přílohou 2 (XLS soubor) odešle způsobem stanoveným v odst. 1 písm. a), b) nebo c)

Při využití „elektronického“ seznamu uživatelů se tedy budou odesílat (emailem nebo prostřednictvím datové schránky) vždy dva dokumenty:
· naskenovaná příloha 1 (standardní formulář) vyplněná v rozsahu hlavičkových údajů, podepsaná (orazítkovaná) – ve formátu PDF a zároveň
· vyplněný XLS soubor (seznam uživatelů)

3) Přijetí žádosti Helpdesk ÚOHS 

Operátor Helpdesk ÚOHS přijme zaslanou žádost a provede kontrolu žádosti po formální stránce:

· uvedení kontaktních údajů uživatele,
· vyplnění požadovaného modulu a role,
· uvedení zdůvodnění žádosti.
V případě, že žádost nebude obsahovat požadované údaje, bude zaslána zpět žadateli k doplnění.

4) Přidělení přístupu do aplikace

V případě schválení žádosti všemi dotčenými subjekty bude žadateli přidělen přístup do registru a bude žadateli zasláno uživatelské jméno a iniciační heslo do Portálu MZe prostřednictvím e-mailu uvedeného v žádosti. 
1. v případě použití přílohy 2 - elektronický“ seznam uživatelů (formát XLS) budou přístupové údaje pro jednotlivé uživatele zaslány pouze žadateli, jenž následně zajistí distribuci přístupových údajů uživatelům.

5) Přihlášení žadatele na Portál MZe a ověření funkčnosti aplikace
Po obdržení uživatelského jména a hesla se žadatel přihlásí na produkční Portál MZe na adrese https://vpn.mze.cz, kde bude vyzván ke změně iniciačního hesla (změna hesla se provádí v záložce „Změna hesla“). 

Nové heslo je nutné sestavit tak, že se bude skládat z min. 9 znaků s následujícími požadavky: 

· alespoň jedno malé písmeno (a-z), 

· alespoň jedno velké písmeno (A-Z), 

· alespoň jednu číslici (0-9), 

· alespoň jeden speciální znak (např. ! - +).
Následně od 1. ledna 2010 žadatel zkontroluje funkčnost přístupu do registru (záložka „Registry a aplikace MZe“).

6) Uzavření požadavku
V případě technických potíží při vstupu do aplikace, používání aplikace či ztrátě hesla kontaktuje žadatel Helpdesk MZe (e-mailem na helpdesk@mze.cz nebo telefonicky 221 811 888) 
1. KROK-Vyplnění žádosti o přístup do centrálního registru


↓


2. KROK-Obdržení přístupových hesel


↓


3. KROK-Ověření si v centrálním registru, zda-li poskytnutím podpory příjemci nedojde k překročení limitu 200 000 EUR v rozhodném období


↓


4. KROK-Vyžádání si čestného prohlášení od příjemce (od 1. 1. 2012 lze tento krok přeskočit, pokud příjemce má jako účetní období rok kalendářní)


↓


5. KROK-Zaznamenání údajů do centrálního registru








� zákon č. 215/2004 Sb., o úpravě některých vztahů v oblasti veřejné podpory a o změně zákona o podpoře výzkumu a vývoje


� � HYPERLINK "http://www.compet.cz/fileadmin/user_upload/Sekce_VP/Pracovni_postup_pri_zadosti_o_pristup_rev_4.doc" ��http://www.compet.cz/fileadmin/user_upload/Sekce_VP/Pracovni_postup_pri_zadosti_o_pristup_rev_4.doc�





� � HYPERLINK "http://www.compet.cz/fileadmin/user_upload/Sekce_VP/VP_update/Priloha_zadost_o_pristup_do_registru.doc" ��http://www.compet.cz/fileadmin/user_upload/Sekce_VP/VP_update/Priloha_zadost_o_pristup_do_registru.doc�





� � HYPERLINK "mailto:helpdesk-registr@compet.cz" ��helpdesk-registr@compet.cz�





� Nařízení Komise (ES) č. 1998/2006 ze dne 15. prosince 2006 o použití článků 87 a 88 Smlouvy ES na podporu de 


� � HYPERLINK "http://www.compet.cz/fileadmin/user_upload/Sekce_VP/Cestne_prohlaseni_k_registru_de_minimis_II..doc" ��http://www.compet.cz/fileadmin/user_upload/Sekce_VP/Cestne_prohlaseni_k_registru_de_minimis_II..doc�





� vyhláška č. 465/2009 Sb., o údajích zaznamenávaných do centrálního registru podpor malého rozsahu


� Podpory de minimis poskytnuté podle nařízení Komise (ES) č. 1535/2007 ze dne 20. prosince 2007 o použití článků 87 a 88 Smlouvy ES na podporu de minimis v produkčním odvětví zemědělských produktů (Úř. věst. L 337, 21.12.2007, s. 35).


� Podpory de minimis poskytnuté podle nařízení Komise (ES) č. 875/2007 ze dne 24. července 2007 o použití článků 87 a 88 Smlouvy o ES na podporu de minimis v odvětví rybolovu a o změně nařízení (ES) č. 1860/2004 (Úř. věst. L 193, 25.7.2007, s. 6).


� Podpory de minimis poskytnuté podle nařízení Komise (ES) č. 1998/2006 ze dne 15. prosince 2006 o použití článků 87 a 88 Smlouvy na podporu de minimis (Úř. věst. L 379, 28.12.2006, s. 5).
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