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1. PREHLED PROVEDENYCH ZMEN

Kapitola / strana Predmét aktualizace Uginnost (den/mésic/rok)

Poznamka: Zatim nebyla provedena Zadna aktualizace. Jde o prvni verzi metodického
dokumentu.



2. uvoD

V navaznosti na Rozhodnuti Komise o schvaleni pokynl k uzavieni operacnich programu
(Pokyny EK k uzavieni)® bylo ze strany Ministerstva pro mistni rozvoj — Narodniho organu
pro koordinaci (MMR-NOK) vypracovano toto Metodické doporuceni k uzavirani
programového obdobi 2007-2013 (MD Uzavirani 07-13), které je urCené pracovnikim
fidicich organu a zprostfedkujicich subjektu, jakoz i pracovnikim Platebniho a certifikacniho
organu (PCO) a Auditniho organu (AO).

Cilem tohoto metodického doporuéeni je definovat na narodni Urovni procesni postupy
pro uzavirani programu, tj. popsat detailni postupy a €innosti jednotlivych subjektd a stanovit
jejich harmonogram tak, aby byly dodrZzeny vSechny terminy a pravidla definovana
legislativnimi pfedpisy, vcetné zavaznych metodickych dokument(. Duraz je kladen
na podrobny popis jednotlivych oblasti stanovenych v Pokynech EK k uzavieni, a to zejména
s ohledem na specifika narodni legislativy. MD Uzavirani 07-13 je zakladnim voditkem
pro rozpracovani procesU souvisejicich s uzaviranim vramci jednotlivych subjektd
zapojenych v implementaci Narodniho strategického a referenéniho ramce, které je
doporucovano s ohledem na specifika téchto subjektd, do internich postup.

S cilem zajisténi pFfehlednosti a uzZivatelské privétivosti vychazi rozdéleni metodického
doporuceni do jednotlivych kapitol v pfevazné vétsiné ze struktury Pokynl EK k uzavreni.

3. VYBRANE PRAVNi PREDPISY

Uvedené pravni piedpisy a dokumenty predstavuji zakladni vyset stéZejnich dokumentd?,
které je tfeba pouzivat v G&inném znéni. Ridici organy zodpovidaji za zaji$téni
informovanosti o platném znéni legislativy EU v ramci celé implementacni struktury.

Narizeni Rady (ES) €. 1083/2006 ze dne 11. Cervence 2006, o obecnych ustanovenich
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti
a o zruSeni nafizeni (ES) €. 1260/1999 (obecné nafizeni);

Nafizeni Komise (ES) €. 1828/2006 ze dne 8. prosince 2006, kterym se stanovi provadéci
pravidla k nafizeni Rady (ES) & 1083/2006 ze dne 11. &ervence 2006, o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu
soudrznosti a k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 o Evropském
fondu pro regionalni rozvoj (provadéci nafizeni);

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013
0 spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim
fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova, a Evropském

! Dokument je zalozen na textu Rozhodnuti Komise ze dne 30. 4. 2015, kterym se méni rozhodnuti o schvaleni
pokynU k uzavieni opera¢nich programt uréenych k ¢erpani pomoci z Evropského fondu pro regionalni rozvoj,
Evropského socialniho fondu a Fondu soudrznosti (2007-2013).

% Pravni predpisy, které zde nejsou taxativné uvedeny, musi byt rovnéz pIné respektovany.
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namofnim a rybarském fondu a o zruSeni nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006 (nafizeni
o spole¢nych ustanovenich);

Rozhodnuti Komise ze dne 20. 3. 2013, o schvaleni pokynl k uzavieni operacnich
programt uréenych k ¢erpani pomoci z Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského
socialniho fondu a Fondu soudrznosti (2007-2013) (Pokyny EK k uzavfeni);

Rozhodnuti Komise ze dne 30. 4. 2015, kterym se méni rozhodnuti o schvaleni pokynu
k uzavieni operaénich programt urCenych k cerpani pomoci z Evropského fondu
pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu a Fondu soudrznosti (2007-2013);

Questions & Answers — odpovédi Evropské komise na otazky d¢lenskych statl
k uzavirani programového obdobi 2007-2013;

COCOF (12-0047-02) Guidance note on major projects spanning over two programming
periods;

COCOF (13-0089-01) Guidance note on amendment to major projects decisions and its
impact on the exceptions to the automatic decommitment;

COCOF (10-0014-05) Guidance note on Financial Engineering Instruments under
Article 44 of Council Regulation (EC) No. 1083/2006;

COCOF (10-0002-02) Guidance note to Certifying Authorities on reporting on withdrawn
amounts, recovered amounts, amounts to be recovered and amounts considered
irrecoverable, applicable to programming period 2007-2013 and the remainder of the
2000-2006 programming period;

COCOF (07/0074/09) Guidance note on Atrticle 55 for ERDF and CF of Council Regulation
No. 1083/2006: Revenue-generating projects;

Zakon ¢. 218/2000 Sbh., o rozpocltovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakonu (rozpoctova pravidla);

Zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty;

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoc¢td (mala rozpoctova
pravidla);

Zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné sprave;
Zakon €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé;

Zakon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku
zaméstnanosti;

Zakon €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni;



Vyhlaska €. 52/2008 Sh., kterou se stanovi zasady a terminy finan¢niho vyporadani vztahu
se statnim rozpoctem, statnimi finanénimi aktivy nebo Narodnim fondem;

Vyhlaska €. 259/2012 Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby;

Vyhlaska €. 560/2006 Sb., o ucasti statniho rozpoctu na financovani program( reprodukce
majetku;

Vyhlaska €. 645/2004 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o archivnictvi
a spisoveé sluzbég;

Metodika finanénich tokd a kontroly programt spolufinancovanych ze strukturalnich
fond, Fondu soudrznosti a Evropského rybarského fondu na programové obdobi
2007-2013 (MFTK);

Metodika monitorovani programl strukturalnich fondli a Fondu soudrznosti
pro programové obdobi 2007-2013;

Pravidla zplsobilych vydaji pro programy spolufinancované ze strukturalnich fondu
a Fondu soudrznosti na programové obdobi 2007-2013 (Pravidla ZV);

Metodicka prirucka pro projekty vytvarejici prijmy dle €l. 55 narizeni Rady (ES)
€. 1083/2006;

Metodicky pokyn pro uchovavani dokumenti v programovém obdobi 2007-2013
a dalsi souvisejici zakony a predpisy;

Metodické doporuéeni Narodniho organu pro koordinaci pro nakladani s majetkem
regionalnich rad regiona soudrznosti s platnosti od 1. ledna 2011.



4, PRIPRAVA NA UZAVIRANI

4.1. Zpusobilé vydaje

Kone&né datum zpUGsobilosti vydaji je stanoveno v ¢&l. 56 odst. 1 obecného natizeni®,
a to na 31. 12. 2015. V souladu s ¢l. 78 odst. 1 obecného nafizeni jsou za zpUsobilé
povazovany takové vydaje, které pfijemci vynaloZi pfi provadéni operaci, a odpovidajici
pfispévek z vefejnych zdroju, ktery byl nebo ma byt vyplacen pfijemcim v souladu
s podminkami pro pfispévky z vefejnych zdroju. Vydaje vynaloZzené pfijemci musi byt
dolozeny ucetnim, dafiovym &i jinym dokladem, pomoci kterého je mozné ovéfit jak Casovou,
tak vécnou zpusobilost vydaje.

Pravidlo zpUsobilosti vydaju tedy stanovi, Zze platby ze strany prFijemce musi byt
uskute€énény nejpozdéji do 31. 12. 2015 (tzn. veskeré vydaje musi byt ze strany pfijemce
uhrazeny do kone¢ného data zpUsobilosti, resp. finanéni prostfedky musi byt do tohoto data
odepsany z uctu pfijemce). Proplaceni vydaju pfijemci ze strany poskytovatele dotace muze
probéhnout i po tomto datu. Poskytovatelé dotace tedy musi poditat s realizaci plateb
prijemcim i v roce 2016 v zavislosti na pfedkladani zavéreCnych zadosti o platbu ze strany
pFijemcu.

4.2. Zména rozhodnuti EK o programech

VeSkeré zadosti o zménu finan¢niho planu zahrnujici pfevod mezi fondy EU nebo mezi
programy mohly byt na EK podany pouze do konce roku 2013.

Zadost o zménu rozhodnuti o daném programu, véetn& zmény finanéniho planu za ugelem
prevedeni prostifedkd mezi prioritnimi osami v ramci jednoho programu a jednoho fondu,
je mozno podat do kone€ného data zpusobilosti vydaju, tj. do 31. 12. 2015. S ohledem
na skutednost, Ze dle &l. 33 odst. 2 obecného nafizeni* ma EK na vyjadieni tfi mésice,
je doporuéeno podat zadost o zménu na EK nejpozdéji do 30. 9. 2015. S ohledem
na predchazejici proces schvalovani téchto zadosti ze strany MMR-NOK a PCO je dale
doporuceno, aby pfipadna zadost o zménu rozhodnuti o schvaleni operaéniho programu
(OP), v€etné prfevodu finanénich prostfedkd mezi prioritnimi osami v ramci jednoho OP,
byla ze strany fidiciho organu (RO) vypracovana a zadana do MSC2007 nejpozdéji
do 15. 9. 2015.

Pokud je v ramci revize OP doplnéna nova kategorie vydaju (,prioritni téma“) podle pfilohy II
Casti A tabulky €. 1 provadéciho nafizeni, jsou vSechny vydaje spadajici pod tuto kategorii
zpUsobilé ode dne podani zadosti o revizi EK.

Realokace mezi oblastmi intervence v ramci téhoz fondu v pripadé, ze uroven alokace

prioritni osy zlUstane zachovana, jsou mozné az do kone¢ného data zpuUsobilosti
vydajl, nebot vtomto pfipadé finanéni plan rozhodnuti EK nebude vyZzadovat Upravu.

3 »Vydaje, véetné vydaju na velké projekty, jsou zpusobilé pro prispévek z fondu, jestlize byly skutecné uhrazeny
mezi dnem predloZeni operaénich programi Komisi nebo 1. lednem 2007, podle toho, co nastane dfrive,
a 31. prosincem 2015. Operace nesméji byt dokonceny prede dnem vzniku zptsobilosti.”

4 ~Komise rozhodne o Zadostech o revizi operacnich programi bez zbytecného odkladu, av8ak nejpozdéji tri
mésice od formalniho podani Zadosti clenskym statem.*”
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Pfi zavéreCné Zadosti je sledovana pouze uroveh prioritni osy, a to jak z hlediska absolutni
Castky, tak z pohledu spolufinancovani EU.

4.3. Financovani vydaji programu

V pribéhu implementace programi muze pribézné dochazet k vraceni neopravnéné
Cerpanych prostfedkd fondd EU na zvlastni acet PCO. Jelikoz vracené prostfedky
pfedstavuji nezpusobilé vydaje a jsou prubézné odecitany od vykazu vydajld (snizuji erpani
alokace programu), mohou byt opétovné pouzity v ramci programu na financovani dalSich
projektu. V pfipadé ROP, kterym jsou finanéni prostfedky na predfinancovani poskytovany
z kapitoly ministerstva pro mistni rozvoj (MMR) na zékladé Rozhodnuti o poskytnuti dotace,
dochazi k opétovnému zapojeni vymozenych prostfedkd pres rozpocCet této kapitoly SR,
a to po jejich pfipsani na ucet PCO. Vracené finan¢ni prostfedky jsou jednotlivym ROP
zasilany prostfednictvim individualnich transi z rozpo¢tu MMR, a to az do dosazeni limitu
ve vySi schvalené alokace programu.

Prostfedky, které budou ztitulu dluznych Castek na uCet PCO pfipsany do odeslani
zavéreCnych dokumentl do EK (resp. do kone¢ného data uzavieni uctl), budou odecteny
od zavéreéného vykazu vydajli. Tyto ¢astky mohou byt pouzity na financovani projektu, které
byly tzv. pfezavazkované, a jsou soucasti zavérecného vykazu vydaja. V pfipadé, Ze vratky
budou pfipsany na ucet PCO az po odeslani zavére¢nych dokumentt do EK, ale jesté pred
zaslanim platby z EK, bude EK informovana o téchto Castkach a provede jejich odpocet
od zavérecné platby. V pfipadé, kdy budou vratky pfipsany na ucet PCO po provedené
zaverecné platbé z EK, bude EK o téchto finanénich prostfedcich prostiednictvim PCO
informovana, a na zakladé vyzvy ze strany EK muze dojit k naslednému vraceni prostfedku
pfimo do rozpoctu EU.

V pfipadé urokl vzniklych z dotaci poskytovanych z kapitoly MMR na pfedfinancovani vydaju
vramci jednotlivych ROP je jejich vyuZiti stanoveno Pravidly MMR/01/2010. Pokud bude
na konci programového obdobi existovat na Uctech jednotlivych RR nevyCerpany zUstatek
uroku, zlOstava k dispozici RR, pfiemz je doporuCeno vyuzit tyto prostfedky na uhradu
dalSich pfipadnych vydaju, které v souvislosti s implementaci programu mohou vzniknout
(napf. souvisejici nezpusobilé vydaje, vratky, finan¢ni korekce apod.).

4.3.1. Vyuziti technické pomoci v ramci jednotlivych programovych obdobi

Cinnosti spojené s ukon&ovanim programu, které jiz nelze hradit z technické pomoci (TP)
téchto programd, je mozné hradit z TP navazujicich programu obdobi 2014—-2020, pokud:

e jejich uhradu z TP umozhuji pravidla zpusobilosti daného programu;

e jejich zpusobilost je posuzovana individualné, pfipad od pfipadu, podle specifickych
pravidel novych programd, a podle celkové shody s pfedchozim programem; z tohoto
ddvodu by méla byt jasna spojitost mezi starym a novym programem co se tyCe
geografické plsobnosti, oblasti intervence a administrativnich systém( vzhledem
k fizeni a kontrolam.

Pokud neexistuje navaznost na programy obdobi 2014-2020 z hlediska geografického,
tematického nebo administrativniho, naklady, které vzniknou po koneéném datu zpUsobilosti
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vydajl, budou muset byt hrazeny z narodnich zdroju. Vyjimkou jsou prostfedky z Operacniho
programu Technicka pomoc (OPTP), které mohou byt vyuZity k financovani vydaji RO
vzniklych v souvislosti s uzaviranim ROP, a to na zakladé dohody pfislusnych RO ROP
a RO OPTP.

Pro cely proces uzavirani programd musi byt na RO k dispozici odpovédné osoby,
které budou zajiSt'ovat nezbytné administrativni kroky spojené s uzaviranim téchto
programu, jakoz i komunikaci s Ministerstvem financi (MF) a MMR-NOK, a nasledné
s EK.

Obdobné je mozné vyuzit alokace TP operacnich program( z obdobi 2007-2013 pro potfeby
pfipravy nového programového obdobi, a to do podpisu prvniho pravniho aktu/grantové
smlouvy z nového programu obdobi 2014-2020. Podle ¢l. 46 obecného nafizeni
Ize financovat pfipravné ¢innosti k programovému obdobi 2014-2020, kdy za zpusobilé Ize
povazovat v8echny vydaje, které bylo nezbytné vynaloZit za ulelem efektivni pfipravy
programu obdobi 2014-2020 (napf. vypracovani programd, vypracovani zpravy o ex ante
kondicionalitach, vypracovani studii, mzdové naklady, zfizeni nového RO, nova
institucionalni organizace apod.). Tyto pfipravné ¢innosti se musi pfimo vztahovat k pfipravé
nového programového obdobi, musi splfiovat podminky zpUsobilosti podle evropskych
i vnitrostatnich pravidel pro obdobi 2007-2013, a musi splfiovat i vybé&rova kritéria
pfislusného programu. Dale musi byt zfetelnd vazba mezi navrhovanymi cinnostmi
a pfipravou Clenského statu na programové obdobi 2014—-2020.

Vyjimku zvySe uvedeného pFedstavuji projekty technické pomoci realizované v ramci
program obdobi 2007-2013, které byly schvaleny pfed podpisem prvniho pravniho
aktu/grantové smlouvy z nového programu obdobi 2014-2020 a jejichz realizace muze
probihat az do konce roku 2015 (v zavislosti na schvaleném harmonogramu).

4.4. Zalohové faktury

Cl. 56 obecného naftizeni stanovi, Ze ,vydaje jsou zptisobilé pro pfispévek z fondd, jestlize
byly skuteéné uhrazeny mezi dnem predlozeni operacnich programi Komisi nebo 1. lednem
2007, podle toho, co nastane dfive, a 31. prosincem 2015

Jako jeden z typu doloZeni zpusobilosti vydaji pfi realizaci projektl spolufinancovanych
z fondl EU prostfednictvim smluvniho vztahu mezi pfijemcem a dodavatelem mohou byt
ze strany pfijemcl, stejné jako v bézné obchodni praxi, vyuzivany rovnéz tzv. ,zalohové
faktury*®, jejichZ princip je nasledujici:

e na zakladé predchoziho ujednani ve smlouvé ma pfijemce povinnost uhradit
dodavateli zalohu na plnéni ve stanovené vysi;

e dodavatel vystavi pfijemci zalohovou fakturu pred zapocetim nasmlouvané €innosti;
e pfijemce zalohu dodavateli proplati;

e po poskytnuti sluzeb/dodavce zbozi ze strany dodavatele je pfijemci zaslano
vyuctovani zalohy poskytnuté na zakladé zalohové faktury;

> Zpusob vyuziti zalohovych faktur je popsan rovnéz v Metodice finan¢nich tokl a kontroly.
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e pfijemce zahrne vyuctovani zalohové faktury do zpUsobilych vydaja projektu.

Pro moznost vyuziti zalohové faktury jako dokladu zpUsobilosti vydaju jsou na narodni Urovni
stanovena nasledujici omezeni:

e Uhrada zalohové faktury nesmi byt uskuteénéna pred pocate¢nim datem zpusobilosti
vydajua (tj. pfed 1. lednem 2007);

e zalohova faktura muze byt vystavena pred pocateénim datem zpusobilosti daného
projektu, ale k jeji Uhradé a pInéni musi dojit az po tomto datu (tj. v ramci obdobi
realizace projektu®);

e pfedmét pInéni musi byt dodan v Casovém ramci zpusobilosti daného projektu
(. v ramci obdobi realizace projektu).

Dale je nutné z pozice RO zajistit detailni nastaveni postupti a metodiky vyuZiti zalohovych
faktur v programu. RO vramci téchto postupll a metodickych pravidel vzdy ovéfuje
a zajistuje, Ze:
e pfijemce v zadosti o platbu uvedl pouze platby (v€etné zalohovych), které se vztahuiji
k pInénim, ktera jsou dle pravidel programu zpusobila;

e vyuziti zalohové faktury je v souladu s pravidly pro zadavani vefejnych zakazek
(moznost vyuziti zalohovych faktur musi byt uvedena v zadavaci dokumentaci);

e vydaje jsou realizovany v souladu s platnou smlouvou (s dodavatelem zbozi nebo
sluzeb) a béznou obchodni praxi;

e vyuctovani zaloh mezi dodavatelem a pfijemcem bylo promitnuto nejpozdéji
v zavérecné zadosti o platbu.

Na konci programového obdobi musi dojit v souladu s podminkami smlouvy mezi pfijemcem
a dodavatelem k proplaceni zalohové faktury ze strany prijemce nejpozdéji
do 31. 12. 2015, pficemz k vyuctovani této zalohové platby ze strany dodavatele dojde az
po tomto datu, a to na zakladé dodani pfedmétu pinéni. PInéni ze strany dodavatele tedy
muze byt realizovano i po konci roku 2015 za predpokladu, ze je v souladu se
schvalenym harmonogramem projektu (viz vySe — plnéni musi byt dodano v pribéhu
realizace projektu). Pokud tedy dochazi k posunu harmonogramu projektu, je nutné provést
adekvatni upravu pravniho aktu, kterym je pfijemci podpora poskytnuta. Pfi schvalovani
zmény v harmonogramu realizace projektu musi RO poditat s dostateénym &asem
pro kontrolu zavére¢né zadosti o platbu a naslednou administraci zavére€né souhrnné
zadosti tak, aby byly dodrZeny terminy stanovené ze strany MF.

Z duavodu nutnosti respektovani pravidla zpUsobilosti vydajid nebude do zpusobilych
vydaja projektu zahrnut pripadny nedoplatek (bude tedy zajisténo, ze zadné dalsi vydaje
realizované ze strany pfijemce po 31. 12. 2015 nebudou pfedloZeny k proplaceni z EK).
Rovnéz tak v pfipadé vzniku pfeplatku, kdy je dodavateli na zakladé zalohové faktury
proplacena ¢astka prevySujici skuteéné plnéni, bude v zavérecné Zadosti o platbu ze strany

® Datum ukongeni realizace projektu predstavuje datum Uhrady posledni dluzné ¢astky dodavatelim (v pfipadé
stavby datum nabyti pravni moci kolaudaéniho rozhodnuti), nebo ukonéeni aktivit na projektu financovanych
z OP. Rozhodné je datum, které nastane pozdéji (blize viz Metodika monitorovani program strukturalnich fonda
a Fondu soudrznosti pro programové obdobi 2007—-2013).
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pFijemce toto zohlednéno (tj. prvotni platba dodavateli na zakladé zalohové faktury bude
odpovidajicim zplsobem ponizena).

Zadosti o platby obsahujici zalohové faktury, které budou administrovany po konci
obdobi zpUsobilosti, budou certifikovany az poté, co budou tyto zalohové faktury
vyucétovany, tzn., ze strany prijemce budou do zadosti o platbu zahrnuty pouze vydaje
odpovidajici skuteéné vysi plnéni (dolozené vyuétovanim poskytnuté zalohy).

VySe uvedeny zpUsob vyuziti zalohovych faktur na konci programového obdobi neni
realizovatelny pro nékteré vydaje u pfijemcl typu organizacni slozky statu (OSS),
ktefi se musi Fidit ustanovenim § 49 rozpoctovych pravidel a musi vyuctovat poskytnuté
zalohy ke konci bézného rozpoc&tového roku.

Zakon €. 218/2000 Sb.
§49(2)

Organizacni slozka statu muze poskytovat dodavatelim zalohy nejvySe na obdobi jednoho
Gtvrtleti, a to v zavislosti na vécném plnéni dodavek vyrobkl a sluzeb. Ke konci bézného
rozpo¢tového roku musi byt zalohy vyuétovany, a pokud vyse zalohy presahuji vysi
mési¢niho plnéni, musi byt vraceny do rozpoc¢tu. Vyuctovani ke konci rozpo¢tového roku
nemusi byt provedeno u zaloh za dodavky elektfiny, plynu, vody, tepla, u zaloh mobilnim
operatorim, u zaloh na pohonné hmoty poskytovanych prostfednictvim platebnich karet,
u zaloh poskytovanych ke splnéni povinnosti uloZené zvlastnim pravnim pFedpisem
a u predplatného novin a ¢asopisu.

4.4.1. Zalohové faktury v pripadé projektt technické pomoci

Z hlediska zpUsobilosti je na konci programového obdobi nutné nastavit zpusob financovani
vydaju, které z hlediska pInéni nebo uhrady (dle bézné praxe) pfesahuji konec roku 2015.

Jedna se zejména o nasledujici typy vydaju:
e mzdové vydaje za prosinec 2015,
e provozni vydaje hrazené zalohoveé (energie, sluzby),
e vydaje hrazené na delSi obdobi (pojisténi, IT sluzby).

V pfipadé mzdovych vydaju za prosinec 2015 je k jejich uhradé na konci roku 2015 mozné
vyuzit principu zalohovych faktur, tzn. uhradit mzdy nebo platy’ zamé&stnancim na zakladé
predpokladaného vypoCtu mezd za mésic prosinec dle oCekavané odpracované doby
nejpozdéji do 31. 12. 2015, pficemz vySe mzdovych vydaju bude nasledné ,vyrovnana“
dle skute¢né odpracované pracovni doby na pocatku roku 2016. Oc¢ekavanou pracovni
dobou se rozumi béZzna pracovni doba ,0€isténa“ o planovanou dovolenou a pfipadné dalsi
predvidatelné nepfitomnosti do 31. 12. 2015. V souladu s kapitolou 4.4 budou do zavérecné
zadosti o platbu vramci pfislusného projektu TP zahrnuty pouze vydaje odpovidajici

7 . v . . vr oz . « ’ . v . oy
Pro zjednoduseni je dale pouzivan pouze termin ,mzda“ (ustanoveni plati adekvatné pro jednotlivé formy
odménovani v souladu s § 109 zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace).
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skute¢né odpracované dobé jednotlivych zaméstnancu. Vydaje uznané za nezpusobilé
v disledku nesouladu ocekavané pracovni doby pro vyplatu zaloh se skute¢né
odpracovanou pracovni dobou budou vyrovnany pfi vySe uvedeném vyudtovani a vyplaté
mezd dotéenym zaméstnancim na pocatku roku 2016. Rozhodnuti o vyuziti uvedeného
zpUsobu administrace mezd za mésic prosinec 2015 je plné v kompetenci Fidiciho organu,
pficemZ je nutné jeho projednani vramci organizace (zejména s ohledem na vysokou
administrativni naro¢nost a mozné riziko zvy$ené chybovosti), jakoz i zajisténi jeho legitimity
(tj. zakotveni v interni dokumentaci — dil¢i dohody s jednotlivymi zaméstnanci nebo interni
predpis).

Obdobnym zplsobem bude zajisténa zpusobilost provoznich vydajl, které jsou dodavatelim
hrazeny formou mésiCnich zaloh, a k jejichz vyuctovani bézné dochazi az zpétné
dle stanoveného harmonogramu (mésicné, Ctvrtletné, ro¢né). Pro moznost zahrnuti
provoznich vydajlil za mésic prosinec 2015 do zpUsobilych vydaji pfislusného projektu
je ze strany dodavatele na pocatku roku 2016 nutna realizace jejich vyuctovani tak,
aby vramci zavéreCné Zzadosti o platbu daného projektu byly vykazany pouze vydaje
odpovidajici skute€nému plnéni.

U vydaj, které jsou hrazeny zélohové na del$i ¢asové obdobi (napf. 1 rok)® je nutné
vychazet ze zakladni podminky zpUsobilosti, a to principu pfi¢inné vazby na projekt.
Do zpUsobilych vydaja v ramci projektu TP lze zahrnout pouze vydaje, které se vztahu;ji
k obdobi realizace daného projektu. V pfipadé zalohovych plateb, které jsou vynalozené
na plnéni pFesahujici okamzik ukonleni realizace daného projektu, Ize tedy vramci
zpusobilych vydaji deklarovat pouze pomérnou ¢ast takto vynalozenych vydaji
odpovidajici obdobi realizace tohoto projektu.

Zpusobilé jsou pouze vydaje, které jsou uhrazené do 31. 12. 2015, a které jsou
soucasné ve vazbé na dobu realizace projektu.

4.5, Prezavazkovani

RO mUze pfi fizeni alokace programu rozhodnout o jeho pfezavazkovani. Ze strany PCO
je doporuéeno prezavazkovani ve vysi max. 5 % alokace roku 2013.°

45.1. Prezavazkovani u TOP

V pfipadé prezavazkovani u tematickych operacnich program (TOP) je pfi planovani
rozpoCtu jednotlivych kapitol nutné pocitat s uhradou vydaja projektd, které byly
zazavazkovany nad ramec celkové alokace programu, a u kterych nebude tedy mozna jejich
refundace z rozpoc¢tu EU, z vlastnich zdroju pfedfinancujiciho subjektu. Pro platbu vydajd
spadajicich do pfezavazkovani, u kterych tedy nemusi dojit k ¢asteCné refundaci z rozpoétu
EU, je nutné pouzit zdroj 110000 SR — zakladni nebo 410000 Naroky — SR mimo EU (naroky
z nespotifebovanych neprofilujicich vydaja).

8 Muze se jednat nejen o zalohové faktury, ale rovnéz o faktury bézné & Uhrady na zakladé napf. predpisu
gojistného.

V souladu s Metodikou finan¢nich tokd a kontroly je pfezavazkovani nad toto doporuceni nutné konzultovat
s MF (viz kapitola II. Finanéni toky prostfedk(l z rozpoc¢tu EU).
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Pfipadné prezavazkovani nad doporuéenou hranici bude RO konzultovat se sekci
Verejné rozpocty MF.

V pribéhu implementace projektd TOP muze nastat situace, kdy vydaje projektu byly
v okamziku Uhrady pfijemci proplaceny z ukazatele ,Vydaje spolufinancované zcela nebo
Castecné z rozpoCtu EU bez spoleC¢né zemédélské politiky“ a postupem Casu se ve stejném
rozpoCtovém roce zpétné zjisti, ze se v okamziku platby pfijemci dany vydaj stal soucasti
prezavazkovani. V takovém pfipadé je tfeba tento vydaj pfeuctovat mimo vySe uvedeny
ukazatel. V UCetnictvi dojde k Upravé ucetni véty v ¢asti zdroji v momenté zjisténi
pfezavazkovani. PfFisludna rozpocétova kapitola/OSS nebude zpétné upravovat vSechny
finan¢ni vykazy od zacatku ucetniho/rozpoctového roku, ale tato uprava bude provedena
v uCetnim/finanénim vykazu navazujicim na okamzik zjisténi pfezavazkovani. Toto opatfeni
Ize realizovat za podminky, kdy pfislusny vydaj ze statniho rozpoctu a zjisténi, ze vydaj je jiz
nové soucasti pfezavazkovani, probéhnou ve stejném rozpoctovém roce. Pokud tyto dva
okamziky nastanou v odliSnych rozpoctovych letech, k Upravam ucetnich zaznamui a udajl
ve finanénich vykazech nedochazi.

V prokazatelnych a odlvodnénych pfipadech Ize postupovat i opacné, tedy vydaj prvotné
povazovany za prezadvazkovany preuctovat na vydaj spadajici do ukazatele ,Vydaje
spolufinancované zcela nebo ¢astecné z rozpoctu EU bez spoleéné zemeédeélské politiky*.

Dojde-li k pfetétovani podle vySe uvedeného, RO/ZS jakozto predfinancujici subjekt,
s ohledem na konsolidaci dat vefejnych rozpodtl, oznami vefejnému subjektu, na néjz se
vztahuje vyhlaska &. 5/2014 Sb.™° (jak v roli poskytovatele pfijaté dotace, tak v roli pfijemce
dotace), tuto skutec¢nost, aby byly udaje v u€etnich a finannich vykazech jednotlivych aktér
vefejného sektoru vzajemné konsolidovany.

| projekty, jejichz vydaje budou z diivodu pfezavazkovani evidovany mimo ukazatel ,Vydaje
spolufinancované zcela nebo &asteéné z rozpoctu EU bez spoleCné zemédélské politiky*,
jsou nadale zavazkovany vramci daného TOP s podminkami platnymi pro dany OP.
Prislusna rozpoctova kapitola/OSS povede tyto prostfedky ve své vlastni analytické evidenci
v rozdéleni na podil pfedfinancovani (tj. podil EU) a spolufinancovani projektt EU (tj. narodni
podil) pro ucCely vykazovani téchto vydaji v zadostech o platbu pfFijemcu, MSC2007
a nasledné v souhrnnych Zadostech predkladanych PCO.

Pro ucely vykazani v8ech proplacenych zplsobilych vydaju u projekta zavazkovanych
vramci daného TOP EK je zapotfebi do procesu certifikace a do vykazu vydaji vclenit
veSkeré vydaje uskuteCnéné v tematickém operacnim programu, a to bez ohledu na zdroj
statniho rozpoctu, pod kterym je dany vydaj statniho rozpoctu v u€etnictvi nebo finanénich
vykazech evidovan. Tedy plati, Ze v zadostech o platbu pfijemcl, v zaznamech IS
(tj. MSC2007, Monit7+ a dalsSi) a v souhrnnych zadostech budou standardné zarazeny
i ty vydaje projektt, které byly pfrijemci uhrazeny ze statniho rozpo¢tu mimo ukazatel
»Vydaje spolufinancované zcela nebo c¢asteéné zrozpocétu EU bez spolec¢né
zemédélské politiky“.

10 Vyhlaska €. 5/2014 Sb., o zpUsobu, terminech a rozsahu udaji predkladanych pro hodnoceni pinéni statniho
rozpoctu, rozpocth statnich fondd, rozpoétd Uzemnich samospravnych celk(, rozpoétd dobrovolnych svazk( obci
a rozpoctl Regionalnich rad regiont soudrznosti.
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Finanéni vyporadani podle vyhlasky &. 52/2008 Sb. u viceletého projektu, u kterého
v pribéhu jeho financovani doslo ke zjisténi jeho prezavazkovani, a tedy i k pfeuctovani
vydaju mimo ukazatel spolufinancovani EU, probéhne podle pravidel pro projekty
financované vyhradné z narodnich zdroju, tj. podle § 2 odst. 1 pism. a), resp. § 2 odst. 2
pism. a).

Vyhlaska &. 52/2008 Sb.
§2

(1) Financni vyporadani vztahu se statnim rozpoctem nebo statnimi finanénimi aktivy
statnich pfispévkovych organizaci se provede
a) za obdobi tykajici se celého pfisludného rozpoctového roku nejpozdéji k 31. prosinci
tohoto roku, s vyjimkou finan¢niho vyporadani dotaci na projekty spolufinancované
Z rozpocCtu Evropské unie a z prostfedku finanénich mechanism.
(2) Finanéni vypofadani vztaht se statnim rozpoctem uzemnich pfispévkovych organizaci,
kterym byla poskytnuta dotace na vyzkum a vyvoj, se provede
a) za obdobi tykajici se celého pfisludného rozpocétového roku nejpozdéji k 31. prosinci
tohoto roku, s vyjimkou finanéniho vypofadani dotaci na projekty spolufinancované
Z rozpocCtu Evropské unie a z prostfedkud finanénich mechanism.

Finan¢ni vyporadani v téchto pfipadech tedy probéhne vzdy po ukonceni pfislusného
kalendainiho roku pocinaje rokem zjisténi, Ze jsou vydaje daného projektu prezavazkované.
Obdobné se postupuje i v pfipadé, kdy je cely projekt, na ktery byly poskytnuty prostfedky
ze statniho rozpodtu, od podatku své implementace pFfezavazkovan. To znamena3,
ze v pfipadé projektll v rezimu pfezavazkovani se finan¢ni vyporadani:

a) prostfedkd spolufinancovanych zrozpoétu Evropské unie provede za obdobi
od zacCatku projektu podle stavu k 31. prosinci roku, ve kterém bylo zjiSténo
prezavazkovani a ukonceno financovani projektu z prostfedku Evropské unie,

b) prostiedkd financovanych pouze ze zdroji Ceské republiky, které jsou v rezimu
pfezavazkovani, provede za obdobi tykajici se celého pfislusného roku podle stavu
k 31. prosinci tohoto roku.

45.2. Prezavazkovani u ROP
V pfipadé ROP budou prostiedky na pfezavazkovani piné zajistény v rozpoc¢tu Regionalnich

rad (RR), pfiemz tyto prostfedky nesmi pochazet z dotace poskytnuté MMR do rozpoctu
RR na financovani programu spolufinancovanych z prostfedkt z rozpoc&tu EU.

4.6. Refundace a certifikace pred uzavienim programu
RO predkladaji souhrnné zadosti PCO v plné vysi proplacenych vydajt, a to i nad ramec

alokace programu nebo prioritni osy. Pfedfinancované vydaje na realizované projekty (etapy
projekt) budou v8ak ze strany PCO refundovany do maximalni vySe 95 % podilu prostfedkd
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fondd EU v ramci pfislusného programu'’ a zéroveri do maximalni vy$e 100 % alokace
na prioritni osy. MoZnost vyuziti 10 % flexibility bude pouZita aZ v souvislosti s proplacenim
zavérecné platby. Refundace mohou probihat jesté v roce 2016 tak, jak budou postupné
predkladany posledni souhrnné Zadosti na PCO. Termin pro predlozeni posledni
souhrnné zadosti je stanoven na 30. 4. 2016.

Metodika finan¢nich tokd a kontroly (MFTK) umoziuje posun vySe uvedeného terminu,
a to nasledujicimi zpusoby:

e do 31. 5. 2016 je mozné predkladat souhrnné zadosti ve vyjimeénych pripadech,

e do 30. 6. 2016 je mozné predkladat souhrnné Zzadosti ve velmi omezenych
a odtvodnénych pfipadech a v omezeném mnozstvi.

Oba prodlouzené terminy musi byt schvaleny ministrem financi ve formé vyjimky z MFTK
a je proto potfeba o né poZzadat.

Udéleni této vyjimky je podminéno souhlasem AO, ktery je stézejni vzhledem
ke skuteénosti, Ze z dodateéné& predlozenych SZ, resp. z jednotlivych Zadosti o platbu, bude
vybran vzorek pro audity operaci. Ze strany RO je nutné nejprve kontaktovat AO a predlozit
mu veSkeré podklady, které si pro posouzeni vyzada (typicky by se mélo jednat zejména
o predpokladany objem vydajl certifikovanych k 31. 12. 2015, predpokladany objem vydajl
predlozenych v ramci SZ od 1. 1. 2016 do 30. 4. 2016 a dale pfedpokladané finanéni objemy
a pocty Zadosti o platbu prfedlozené do 31. 5. 2016, resp. 30. 6. 2016, pfipadné dalsi
podklady pozadované ze strany AQ). Po vydani souhlasu ze strany AO mize byt
v nasledujicim kroku oficialné zazadano na PCO o vyjimku z MFTK, jejiz pfilohou bude
pravé souhlas AO. Ve snaze predejit situacim, kdy vyjimka nebude vydana z ddvodu
nedostatku ¢asu na jeji administraci, je doporuéeno ukongdit konzultace s AO v této véci
nejpozdéji do konce roku 2015 a o vyjimku samotnou zazadat na PCO do unora 2016.

Do posledni souhrnné zadosti musi byt zahrnuty vSechny zbyvajici vydaje, které maji
byt vykazany EK vramci programu. Pfi zpracovani zavéreéného vykazu vydaja
a zadosti o vyplaceni kone¢ného zUstatku jiz budou realizovany pouze pripadné
upravy doposud certifikovanych vydaju (tj. korekce, vratky apod.)

Po datu posledni souhrnné zadosti jiz nebude mozné zahrnout do programu zadné
dalsi vydaje.

Vydaje budou certifikovany PCO do terminu posledni zadosti o pribéznou platbu, ktery bude
odvozen od data posledni souhrnné Zzadosti vystavené ze strany RO. Pevné datum
pro posledni prubéznou certifikaci stanoveno neni, nicméné s ohledem na navazujici auditni
¢innosti je nejzazsi termin pro posledni pribéznou certifikaci stanoven na 31. 8. 2016.

" Toto omezeni vyplyva z ustanoveni &l. 79 obecného nafizeni — ,Celkovy kumulativni soucet predbéznych
a pribéznych plateb nepresahne 95 % pfispévku z fond( na operacni program®.
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5. FAZOVANI

EK v souvislosti s uzaviranim programoveého obdobi 2007-2013 umoZhiuje ve vyjimeCnych
pripadech tzv. ,fazovani“ projektl, které nelze dokongit v ramci tohoto programového obdobi,
a které spociva v rozdéleni projektl do dvou samostatnych celku (tzv. fazi), kdy prvni faze je
spolufinancovana z programového obdobi 2007-2013 a druha faze bude nasledné
realizovana a financovana v ramci obdobi 2014—-2020",

Nastavena pravidla jsou mirné odli§na v zavislosti na velikosti projektu. V ramci metodického
doporuceni jsou tak v samostatnych subkapitolach podrobnéji popsany specifické pozadavky
pro fazovani velkych projektd a pro fazovani projektl mensiho rozsahu.

Fazovani je proces vyzadujici velmi peélivou pfipravu, nebot &lensky stat (resp. RO)
zodpovida za to, ze vSechny podminky stanovené ze strany EK budou napinény.

5.1. Spolecna pravidla platna pro fazovani malych i velkych projektt

Zakladni podminky pro fazovani projektu
e projekt nebyl schvalen EK jako VP v programovém obdobi 2000—-2006

e projekt ma v ramci svych vécnych a financnich cilt dvé jasné identifikovatelné faze
e prvni faze je dokon&ena v ramci programového obdobi 2007-2013"
e druha faze je zpusobila pro financovani z fondu EU v obdobi 2014—-2020

e vécny rozsah kazdé faze a jeji odpovidajici finanéni alokace by mély byt povinné
popsany a tento popis by mél byt soucasti auditni stopy (¢l. 15 provadéciho
nafizeni)

V pripadé, ze druha faze nebude v obdobi 2014-2020 realizovana, budou veskeré
certifikované vydaje pripadajici na prvni fazi predmétem finanéni korekce dle €l. 57(3)
obecného narizeni. Rovnéz tak pokud druha faze bude v obdobi 2014-2020
realizovana, ale jeji realizace nebude ukonéena, predmétem korekce budou i vydaje
vykazané EK v obdobi 2014-2020.

Fazovani nelze vyuzit v pfipadé projektt financovanych prostfednictvim nastroji finanéniho
inZenyrstvi.

S ohledem na charakter projektll neni doporuc¢ovano ani fazovani projektd financovanych
v ramci ESF.

12 Fazovani nelze vyuzit pro projekty schvalené v programovém obdobi 2000—2006.

13 Prvni faze projektu mize byt dokon&ena z narodnich zdroju do konce r. 2016 jako nedokon&eny projekt Ci dale
zafazena do seznamu tzv. nefungujicich projektd a dokonéena aZz do roku 2019. Pro vice podrobnosti
k nefungujicim a nedokonéenym projektd viz kapitola 6.
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5.1.1. Fazovani projekta zakladajicich vefejnou podporu

U projektd zakladajicich vefejnou podporu je podminkou poskytnuti dotace na projekt
dodrzeni tzv. ,motivacniho ucinku®.

Podporu Ize povazovat za slucitelnou s vnitinim trhem pouze tehdy, ma-li motivaéni ucinek.
Tento u€inek ma podpora v pfipadé, Ze zméni chovani podniku tak, aby se zabyval dalSimi
Cinnostmi, které by bez podpory nevykonaval, nebo které by vykonaval v omezeném rozsahu
¢i jinym zplsobem. Podpora vSak nesmi subvencovat naklady na Cinnost, které by podniku
vznikly v kazdém pfipadé, a nesmi kompenzovat bézné podnikatelské riziko hospodarské
Cinnosti.

EK se domniva, Ze podpora nema pro pfijemce motivaéni ucinek v pfipadech, kdy byly
prislusné Cinnosti zahajeny jiz pfed podanim zadosti pfijemce o podporu u vnitrostatnich
organl. Jestlize prace na projektu zacala dfive, nez prijemce predlozi zadost o podporu
vnitrostatnim organdm, projekt nebude pro poskytnuti podpory zpusobily.

V pripadé druhé faze lze realizovat vydaje jiz pred predlozenim zadosti o podporu,
jelikoz motivaéni ucinek byl naplnén pfi zahajeni financovani prvni faze (se zahajenim
realizace neni tedy nutné ¢ekat az do okamziku schvaleni zadosti spojené s druhou fazi).
Nutnou podminkou zpusobilosti je samozfejmé, v souladu s ¢l. 65 nafizeni o spole€nych
ustanovenich, realizace vydaji az po zahajeni obdobi zpusobilosti programového obdobi
2014-2020, tj. po 1. 1. 2014.

5.1.2. Zakladni principy oddélitelnosti fazi

Zakladnim predpokladem fazovani projektu je moznost jeho rozdéleni do dvou samostatnych
fazi, které musi byt jasné oddélitelné z vécného i finanéniho hlediska (tj. v€etné vymezeni
ucelu, popisu €innosti, milnikd, vysledkd a indikatort). Jako neakceptovatelné je ze strany
EK povazovano fazovani projektu zalozené na pouhém finanénim nebo procentualnim
rozdéleni (dle okamziku vzniku vydaje nebo procenta dokongéeni).

Musi byt tedy stanovena jasna kritéria rozdéleni projektu na dvé faze, vCetné zajisténi
moznosti auditovat obé faze projektu individualné s ohledem na jejich vécné rozdéleni,
pfidélené financni prostfedky a dosazené vysledky jednotlivych fazi. Vécny rozsah kazdé
faze a jeji odpovidajici finan¢ni alokace by mély byt povinné popsany a tento popis by mél
byt sou€asti auditni stopy (€l. 15 provadéciho nafizeni). Finanéni alokace by méla byt
nastavena s ohledem na vécné parametry kazdé faze, aby bylo mozné vyhnout se dvojimu
financovani vydaje a jeho pfedlozeni EK k proplaceni dvakrat.

Narizeni Komise (ES) €. 1828/2006
Cl.15

Pro ucely ¢&l. 60 pism. f) nafizeni (ES) €. 1083/2006 se pomucky pro audit se zaméfenim na
finan¢ni toky pokladaji za pfiméfené pro dany operacni program, pokud splfiuji tato kritéria:

a) umoznuji, aby souhrnné ¢astky potvrzené Komisi souhlasily s podrobnymi ucetnimi
zaznamy a s podklady, které vede certifikacni organ, fidici zprostfedkujici subjekty
a prijemci jde o operace spolufinancované v ramci operacniho programu;
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b) umoznuji oveéfit vyplaceni pfispévku z vefejnych zdroju pFijemci;
c) umoznuji ovéfit uplathovani kritérii vybéru stanovenych monitorovacim vyborem
pro operacni program;

d) obsahuji pro kazdou operaci pfipadné technické specifikace a finanéni plan,
dokumenty ohledné schvaleni grantu, dokumenty tykajici se postupl zadavani
verejnych zakazek, zpravy o pokroku a zpravy o ovéfeni a provedenych auditech.

S ohledem na skute¢nost, Zze rozdéleni projektu do fazi by mélo probihat na zakladé
definovani vécnych celkl, a nikoliv pouze na principu finanéniho oddéleni fazi,
doporu€ujeme jednotlivé pfipady konzultovat s EK. Rovnéz tak s ohledem na nutnost
zajisténi auditni stopy je doporuceno navrhy na fazovani konzultovat s AO.

Pfiklady mozného rozdéleni projektu do fazi:
1. Infrastrukturni projekty — fazovani zaloZzené na vystupech nebo vstupech, jako

a. stavebni rozpocet,
b. fyzicky pokrok schvaleny stavebnim dohledem,
C. pofizeni surovin (mozné v ramci obou fazi).

2. Vyzkum a vyvoj — v pfipadé mzdovych nakladl nutné jasné stanoveni fixniho
kone¢ného data pro vyplatu mezd v ramci obou fazi.

3. Vybaveni — vramci obou fazi je mozné pofizovani vybaveni (v pfipadé, ze je
v projektu pofizeno jen jedno zafizeni, neni mozné jeho rozdéleni do fazi).

Prvni faze musi byt dokonéena nejpozdéji v terminu pfedlozeni zavéreénych dokument(
v ramci uzavirani programového obdobi 2007-2013 (ij. do 31. bfezna 2017), resp.
do okamziku finalizace zavéreéné zpravy o provadéni ze strany RO. Pokud nedojde
k dokoné&eni prvni faze tak, aby mohla byt zahrnuta do posledni souhrnné Zadosti a nasledné
do posledni pribézné certifikace, bude se pfi jejim dokon€eni postupovat dle pravidel
pro nedokon&ené/nefungujici projekty (blize viz kapitola 6 tohoto metodického doporuceni).

Zpusobilost druhé faze projektu k financovani z fond EU v programovém obdobi 2014—-2020
je zakladni podminkou pro ¢lenéni projektu do fazi. Fazovani jako nastroj neposkytuje zadné
vyjimky z pravidel zadavani vefejnych zakazek (ZVZ). Pokud smlouvy uzaviené na zakladé
tendru zahrnuji také operace implementované béhem obou fazi projektu, zadna vyjimka
specificky pro ZVZ se na fazovani nevztahuje. Naopak je dllezité upozornit na skute¢nost,
Ze pokud by prodlouzeni realizace projektu vedlo k podstatné zméné prvka zakazky
uvedenych v oznameni o zakazce nebo zadavacich podminkach, bude takovato zména
muset byt predmétem finanéni korekce.

Pokud druha faze zpusobilda k financovani neni, pfipadné nedojde k jeji realizaci v ramci
programoveho obdobi 2014-2020 (ackoli bylo fazovani projektu planovano), nelze projekt
povazovat za projekt, ktery je roz€lenén do dvou programovych obdobi. Takovy projekt je
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povazovan za ,nedokon&eny” (pFip. nefungujici'®) a plati pro n& podminky stanovené
v kapitole 6.

Neni-li tedy druha faze projektu zpusobila, nebo neni-li vybrana ke spolufinancovani
v programovém obdobi 2014-2020 nebo nebyla dokonéena z jinych davodu, muze jeji
nedokoncéeni vést k finanéni korekci celé ¢astky, ktera byla z rozpoétu EU pro dany
projekt (obé faze) vy€lenéna. Stejné tak i v pripadé, kdy budou nalezeny nesrovnalosti
v druhé fazi projektu, mohou tyto nesrovnalosti ovlivnit uplatnéni finanénich korekci
i na prvni fazi daného projektu.

5.1.3. Horizontalni naklady

Horizontalni naklady pfedstavuji naklady, které maji vazbu na obé faze projektu, pficemz
jsou hrazeny pfijemcem zpravidla v pocateCni fazi realizace projektu. Mezi tyto naklady patfi
napfiklad:

e pofizeni pozemku — z hlediska zpUsobilosti je mozné do prvni faze zahrnout vydaje
na pofizeni pozemku ve vysi 10 % celkovych zpUsobilych vydajl prvni faze,

e pojiSténi — prfedstavuje zpUsobilé vydaje, ale neni mozné, aby prvni fazi tvofily pouze
tyto vydaje (faze nemuze byt tvofena pouze finanénimi toky),

e projektova priprava (napf. studie proveditelnosti, EIA) — zplsobilé vydaje, které
mohou predstavovat samostatnou fazi projektu.

V pripadé, ze by horizontalni naklady predstavovaly samostatnou fazi projektu, je
ze strany EK doporuc¢ovano rozdéleni projektu na dva samostatné projekty,
a to s ohledem na administrativni naro€nost spojenou s procesem fazovani.

5.1.4. Zalohové faktury u fazovanych projektt

Vyuziti zalohovych faktur hrazenych dodavatelim je mozné rovnéz v pfipadé fazovanych
projektu, pficemz z hlediska uzavienych smluv mohou nastat dvé situace:

1. Jedna smilouva (pfip. smlouvy) pokryva obé faze projektu — v tomto pfipadé musi
vyplacena zalohova platba odpovidat pouze vySi plnéni dodaného v prabéhu
realizace 1. faze (vramci zplsobilych vydaji 1. faze neni mozné vykazat platbu,
ktera se vztahuje k plnéni dodanému az v pribéhu 2. faze).

2. Smlouvy jsou uzavieny na jednotlivé faze zvlast — do zpusobilych vydaju jednotlivych
fazi lze zahrnout pouze zalohové platby vztahujici se k pfisluSnym smlouvam dané
faze.

5.1.5. Indikatory a udrzitelnost

Je velmi pravdépodobné, Zze u fazovanych projektd nebudou pfi uzavreni prvni faze splnény
vSechny indikatory, u nichZ se to pavodné ofekavalo. S ohledem na povinnou zpusobilost

14 Nl{tnou podminkou je zahrnuti projektu na seznam nefungujicich projekta, ktery je nedilnou soucasti ZZ,
tzn. RO musi o pfipadném ,nefazovani“ projektu a jeho zafazeni mezi projekty nefungujici rozhodnout jesté
pred finalizaci ZZ.
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druhé faze projektu v ramci programového obdobi 2014-2020 budou u fazovanych projektd
pouzity indikatory definované v ramci soustav tohoto programového obdobi. V pfipadé
potfeby mize RO zajistit sledovani plnéni hodnot také indikatord z obdobi 2007-2013,
nicméné z divodu zamezeni duplicit a prekryvi s Narodnim c&iselnikem indikator(
pro programové obdobi 2014-2020 (NCI2014+) nebudou za u&elem monitorovani
fazovanych projektl doplfiovany do NCI2014+ zadné indikatory. S ohledem na zakladni
podminky fazovanych projektd definovanych ze strany EK je nezbytné v ramci téchto
projektl zajistit spravné vyhodnoceni definic dfive vyuzivanych indikatordG a nastavit
primarné sledovani indikatort ze soustavy 2014-2020.

Jelikoz obé faze projektu tvori jeden celek a jsou tedy povazovany za jeden projekt,
obdobi udrzitelnosti projektu je zapocato az koncem druhé faze projektu.

5.1.6. Schvaleni druhé faze projektu

Je Zadouci zajistit realizaci druhé faze projektu bezprostiedné po ukonéeni realizace faze
prvni (pfip. je mozZné realizovat obé faze souCasné, umoZziuje-li to povaha projektu),
a to zejména z dlivodu minimalizace moznosti vzniku podstatnych zmén v projektu. Z tohoto
diivodu by ze strany RO méla byt nastavena zjednodu$ena procedura vybéru a schvaleni
druhé faze fazovaného projektu financované v ramci programového obdobi 2014-2020.

S ohledem na pravidla nastavena na narodni urovni neni mozné pfijimat Zadosti o podporu
(projekty druhé faze) bez vyhlaseni vyzvy. Je ale doporuceno stanovit pro hodnoceni téchto
zadosti hodnotici a vybé&rova kritéria'®> umozriujici maximalni zjednoduseni procesu vybéru.

ZjednoduSenou proceduru vybéru projektu lze vyuZit rovnéz v pfipadé fazovani velkych
projektu (VP).

5.2.  Zvlastni pravidla pro rozdéleni velkych projekti do dvou programovych obdobi
(oddil 3.3 Pokynti EK k uzavieni)

V souladu s &l. 39 obecného nafizeni je za velky projekt povazovana operace zahrnujici fadu
praci, ¢innosti nebo sluzeb, které jsou urCeny k dosazeni nedélitelného ukolu pFesné
hospodarské nebo technické povahy s jasné urCenymi cili, jejiz celkové naklady presahuji
50 mil. EUR'.

V pfipadé, Ze rozhodnuti EK o velkém projektu bylo pfijato pfed upravou hrani¢ni hodnoty
VP v oblasti Zivotniho prostiedi’ (tj. pfed 25. ervnem 2010), je projekt povaZzovan za velky
i v pfipadé, Ze jeho celkové naklady nepfesahnou 50 mil. EUR.

Pfi posuzovani, zda projekt spada pod ¢l. 39 a ¢l. 40 obecného nafizeni, tedy zda naplriuje
podminky VP, jsou rozhodujici celkové naklady projektu, tj. souhrnné naklady za obé faze
projektu. Celkové naklady musi odpovidat udaji uvedenému v Casti H.1. zadosti o velky
projekt (pfiloha &. XXI provadéciho nafizeni). Pokud celkové naklady pfesahuji hranici

1> Kritéria musi byt standardné schvalena Monitorovacim vyborem.

'8 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 539/2010.

" Dle pavodni verze obecného nafizeni byl za velky projekt v oblasti Zivotniho prostfedi povazovan projekt
s celkovymi naklady pfesahujicimi 25 mil. EUR.
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50 mil. EUR, musi byt i v pfipadé rozdéleni projektu do dvou programovych obdobi na EK
podana zadost o velky projekt.

5.2.1. Zadost o rozdéleni velkého projektu

V zajmu omezeni rizika vzniku nedokonéenych (a tudiz nezplsobilych) VP doporucuje EK,
aby byl vytvoren seznam VP vyuzivajicich fazovani, ktery vznikne na zakladé dohody mezi
EK a pfislusnymi Clenskymi staty. Tento seznam by mél byt soucasti zavéreéné zpravy
o provadéni daného OP (viz kapitola 10.2.1 nebo bod 5.2.7 Pokynu EK k uzavfeni) a musi
byt EK pfedlozen do 30. 6. 2015. Formalni zadost o rozdéleni VP do vice fazi musi byt
podana nejpozdéji do 31. 12. 2015. Nicméné s ohledem na skuteCnost, Zze EK pfijima
rozhodnuti nejpozdéji do 3 mésicl od predlozeni zadosti, pfiemz prodlouzeni konecného
data zpUsobilosti ani Ihty pro predlozeni zavére¢nych dokumenti neni mozné, je zadouci
podat zadost o zménu VP do 30. 9. 2015.

Formalni zadost o rozdéleni VP do vice fazi mize byt podana dvéma zplsoby:

1) predlozenim Zzadosti o potvrzeni podpory podle ¢lanka 39 az 41 obecného
narizeni, ktera jiz obsahuje rozdéleni projektu na jednotlivé faze (je-li nutnost
rozdéleni projektu do dvou programovych obdobi znama jiz od po&atku)*®;

2) podanim zadosti o zménu prislusného rozhodnuti EK v souladu s nastavenymi
postupy (viz oddil 2.3 Pokynu EK k uzavieni), pokud byl projekt plivodné schvaleny
bez moZnosti fazovani.

V obou vy$e uvedenych pripadech je nutné nasledné schvaleni druhé faze ze strany EK
(pfip. notifikace dle &l. 103 nafizeni o spoleénych ustanovenich)®.

EK mulze pfijimat zadosti o rozdéleni VP do dvou obdobi, pokud jsou splnény zakladni
podminky fazovani uvedené v kapitole 5.1, jakoz i nasledujici specifické podminky:

e V ZZ by mél Clensky stat uvést, ze nezbytny pravni a finanéni zavazek vyplyvajici
Z pravniho aktu o poskytnuti dotace vznikl s cilem dokon¢it a uvést do provozu druhou
fazi projektu v obdobi 2014-2020. V ramci ZZ tedy musi byt obsaZeny informace
0 zavazku k druhé fazi projektu a potvrzeni, Zze v8echny pravni postupy/kontroly,
ke kterym dojde pfi implementaci druhé faze, budou v souladu s pravidly
programoveého obdobi 2014—-2020;

e Clensky stat by mél v ZZ demonstrovat, Ze druha faze projektu ptedstavuje prioritu
a je zahrnuta na seznamu VP pfislusného OP pro obdobi 2014-2020, a Ze pfislusné
narodni spolufinancovani projektu je zajisténo;

e V Zadosti o zménu VP na jedné strané dojde ke sniZzeni objemu prostiedkd
pfidélenych na projekt na obdobi 2007-2013 (prvni faze), ale zaroven zde bude
zachovan pulvodni cil tohoto projektu, kterého musi byt dosazeno bé&éhem obdobi
2014-2020, a bude se zde odkazovat na druhou fazi projektu;

'® Dle &lI. 40 (d) obecného nafizeni.
19 Splniuje-li projekt podminky velké projektu dle €l. 100 nafizeni o spole€nych ustanovenich.
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e Schvalovani druhé faze VP, ktera bude implementovana v obdobi
2014-2020, je nutné pouze v pfipadé, Zze suma celkovych zpusobilych nakladd obou
fazi (tj. prvni i druhé faze souhrnné) pfesahuje limit celkovych zpUsobilych nakladu
stanoveny v &lanku 100 nafizeni o spoleénych ustanovenich® (na rozdil od obdobi
2007-2013 je limit pro VP odvozen od vysSe celkovych zpusobilych nakladt).
Pokud tomu tak neni, projekt neni povazovan za VP ve smyslu ¢lanku 100 nafizeni
o spole¢nych ustanovenich, a proto jeho druha faze nepodléha schvalovani ze strany
EK, ale pouze schvalovani na narodni uUrovni. Moznost vyhlasit vyzvu a hodnotit
projekty dfive, neZ bude obdrZzeno stanovisko EK k moznosti fazovat projekty,
je na zvazeni RO.

Schvalovani velkého projektu, jehoz druha faze bude implementovana v obdobi
2014-2020, muze probihat nasledujicimi zpisoby:

1. V pfipadé, ze projekt (obé jeho faze) neprfesahne financni hranici danou nafizenim
o spole¢nych ustanovenich, schvaleni projektu nevyZaduje nové rozhodnuti EK a dochazi
pouze k Upravé puvodniho rozhodnuti EK.

2. Pokud je finanéni hranice pro velky projekt prekroena a v projektu nedochazi
k zasadnim zménam (,substantial changes®), vztahuje se na néj ¢l. 103 nafizeni
o0 spolecnych ustanovenich a vyuziva se zjednoduSeného schvalovaciho postupu,
tzv. notifikace (viz kap. 5.2.2 Zjednodu$eny oznamovaci postup). RO tak zasilda EK
oznameni o vybéru velkého projektu, které je schvaleno Monitorovacim vyborem. V tomto
pfipadé neni nutny pfezkum kvality provedeny nezavislymi odborniky dle ¢&l. 102 (1),
ktery poskytuje jasné prohlaseni ohledné proveditelnosti investice a hospodarske
zivotaschopnosti velkého projektu.

3. Pokud se na fazovany velky projekt €l. 103 nafizeni o spoleénych ustanovenich
nevztahuje, neni mozné pouzit zjednoduSseny oznamovaci postup a je potrfeba pfistoupit
ke standardnimu postupu schvalovani velkého projektu (tj. vydani rozhodnuti EK).

4. V pfipadé, ze je fazovani projektu planovano jiz od poc€atku, Ize na EK predlozit Zadost
o velky projekt, ktera jiz obsahuje jeho rozdéleni na jednotlivé faze.

5.2.2. Zjednoduseny oznamovaci postup

U projektd, u kterych bylo rozhodnuti o prvni fazi schvaleno EK, je mozné pro druhou fazi
pouzit zjednoduseny oznamovaci postup za predpokladu, ze kromé vySe uvedenych jsou
splnény i vSechny podminky ¢l. 103 odst. 1 nafizeni o spole€nych ustanovenich:

0 ,ERDF a Fond soudrZznosti mohou jako soucast operaéniho programu nebo operacnich programda,

jeZ podiéhaji rozhodnuti Komise podle ¢&l. 96 odst. 10 tohoto nafizeni nebo podle &l. 8 odst. 12 nafizeni o EUS,
podporovat operaci skladajici se z fady praci, ¢innosti nebo sluzeb, které jsou samy o sobé urceny ke splnéni
nedélitelného tkolu pfesné hospodarské nebo technické povahy s jasné uréenymi cili a u nichZ celkové zpdsobilé
néklady presahuji 50 000 000 EUR, a v pfipadé operaci prispivajicich k tematickému cili podle ¢l. 9 prvniho
pododstavce bodu 7, u nichz celkové zplsobilé naklady pfesahuji 75 000 000 EUR (déle jen ,velky projekt).
Finanéni nastroje se za velké projekty nepovazuji.”
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Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013
Cl. 103 (1)

a) operace sestava z druhé ¢i nasledné faze velkého projektu z predchoziho
programového obdobi, u néhoz pfedchozi fazi nebo faze schvalila Komise v souladu
s nafizenim (ES) ¢. 1083/2006 nejpozdeji dne 31. prosince 2015; nebo v pfipadé
¢lenskych statu, které k Unii pfistoupily po 1. lednu 2013, nejpozdéji dne 31. prosince
2016;

b) celkova vyse zpusobilych nakladi vSech fazi velkého projektu presahuje jednotlivé
urovné stanovené v ¢lanku 100 Nafizeni o spoleénych ustanovenich;

c) zadost tykajici se velkého projektu a posouzeni Komise v ramci predchoziho
programového obdobi se vztahuje na vSechny planované faze;

d) nedoslo k zadnym podstatnym zmeénam informaci uvedenych v ¢l. 101 prvnim
pododstavci tohoto nafizeni o velkém projektu ve srovnani s informacemi uvedenymi
v zadosti tykajici se velkého projektu pfedloZzené v souladu s nafizenim (ES)
¢. 1083/2006, zejména pokud jde o celkové zplsobilé naklady;

e) faze velkého projektu, ktera ma byt provedena v ramci pfedchoziho programového
obdobi, je Ci bude pfipravena k pouziti pro zamyS$leny ucel uvedeny v rozhodnuti
Komise do lhaty pro predlozeni zavérecnych dokladl k pfisluSnému opera¢nimu
programu nebo programdm.

Pokud dojde k naplnéni podminek uvedenych v &l. 103, odst. 1 nafizeni o spoleCnych
ustanovenich, RO muze pristoupit k vybéru velkého projektu, a nasledné predlozit EK
oznameni (notifikaci) o tomto projektu obsahujici veSkeré nalezitosti dle ¢l. 102 odst. 1 pism.
a) nafizeni o spole¢nych ustanovenich spolu s potvrzenim, Ze v ramci projektu nedoslo
k Zadnym podstatnym zménam (byla spinéna podminka uvedena v ¢l. 103 odst. 1 pism. d)).
Prezkum kvality nezavislymi odborniky se v takovém pripadé nevyzaduje.

Nafrizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013
Cl. 102 (1)

Toto oznameni sestava z téchto prvku:
a) dokument uvedeny v €l. 125 odst. 3 pism. c), ktery stanovi:

i) subjekt, ktery odpovida za provedeni velkého projektu;

ii) popis investice, jeji umisténi, harmonogram a o&ekavany pfinos velkého projektu
k pInéni specifickych cill pfislusné prioritni osy nebo prioritnich os;

iif) celkové naklady a celkové zpusobilé naklady s ohledem na pozadavky stanovené
v ¢lanku 61;

iv) plan financovani a materialni a finanéni ukazatele pro sledovani pokroku s ohledem
na zjisténa rizika.
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Oznameni tedy musi obsahovat veskeré informace uvedené vyse a zarover potvrzeni RO,
7e nedoslo k Zadnym podstathym zménam informaci uvedenych v ¢&l. 101 prvnim
pododstavci hafizeni o spoleCnych ustanovenich o velkém projektu ve srovnani
s informacemi uvedenymi v zadosti tykajici se VP piedlozeného v souladu s obecnym
nafizenim, zejména pokud jde o celkové zpusobilé naklady.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013
Cl. 101 (1)

Pred schvalenim velkého projektu zajisti fidici organ, aby byly k dispozici tyto informace:

a) Udaje o subjektu, ktery ma odpovidat za realizaci velkého projektu, a o jeho
schopnosti;

b) popis investice a jejiho umisténi;
c) celkové naklady a celkové zplsobilé naklady s ohledem na pozadavky stanovené
v ¢lanku 61;

d) vypracované studie proveditelnosti, v€éetné analyzy variant, a vysledky;

e) analyza nakladl a pfinosl, v€etné hospodarské a finanéni analyzy a posouzeni
rizik;

f) analyza dopadll na zivotni prostfedi s ohledem na potfebu pfizpusobit se zméné
klimatu a zmirnit jeji dopady a odolnost vici katastrofam;

g) vysvétleni, jak je velky projekt v souladu s pfisluSnymi prioritnimi osami dotyéného
operacniho programu nebo operacnich programO a jeho ocekavany pfinos
k dosazeni specifickych cilG téchto prioritnich os a ocekavany pfinos
pro socioekonomicky rozvoj;

h) plan financovani, ve kterém jsou uvedeny celkové planované finanéni zdroje
a planovany pfispévek z fondl, od EIB a ze vSech dalSich zdroja financovani, spolu
s materialnimi a finanénimi ukazateli pro sledovani pokroku, s ohledem na zjisténa
rizika;

i) harmonogram realizace velkého projektu, a pokud se prfedpoklada, Zze obdobi
realizace bude delSi nez programové obdobi, rovnéz udaje o tom, pro které faze se
zada o podporu z fondd béhem programového obdobi.

V pfipadé, ze nedojde k naplnéni podminek uvedenych v ¢&l. 103, odst. 1 nafizeni
o spole€nych ustanovenich, €lensky stat musi postupovat pfi podani zadosti tykajici se VP
jako pfi podani kazdé jiné zZadosti o VP v programovém obdobi 2014-2020, tedy bud
dle procedury uvedené v €l. 102, odst. 2 (pIlné posouzeni ze strany EK) anebo dle procedury
uvedené v ¢l. 102, odst. 1 (oznameni a pfezkum kvality nezavislymi odborniky - Jaspers).

5.2.3. Analyza CBA/EIA

V pfipadé analyzy CBA je nutno posuzovat kazdy pfipad individualné. Pokud se CBA
vztahuje k celému projektu, nemusi byt vyzadovany samostatné dokumenty pro kazdou fazi.
V nékterych pfipadech vSak muze byt pro druhou fazi vyZadovana aktualizace téchto
dokumentu, zejména doslo-li k podstatnym zménam v parametrech nebo podminkach
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implementace projektu (napf. zmény v harmonogramu, vyprSeni stavebnich povoleni,
zvySeni vydaju, zmény v oCekavanych pfijmech).

Zménéné okolnosti implementace (napf. zpozdéni) mohou vést i k potfebé prezkoumat
vysledky hodnoceni EIA nebo Natura 2000, které byly provedeny na zakladé dfivéjSich
a mozna zmeénénych predpokladd. V tom pFipadé musi Clensky stat potvrdit, Ze vysledky
puvodni EIA a/nebo Natura 2000 jsou stéle platné.

5.2.4. Indikatory

Na zakladé provadéciho nafizeni je nutné u VP (vCetné projektl rozdélenych na faze)
v zavéreCné zpravé o provadéni vykazat ,klicové vystupni a vysledkové ukazatele, véetné
pfipadnych zakladnich indikatord, které pro velky projekt stanovila EK". V pfipadé
fazovanych projektd by prvni faze méla byt dokonéena v terminu stanovenému
v Rozhodnuti Komise tak, aby vedla k naplnéni cilt (i v pfipadé jejich ,snizeni“ s ohledem
na rozdéleni projektu do dvou fazi) prioritni osy, v ramci které byla realizovana.

Zadost o zménu VP mize obsahovat i navrh na (nové) vymezeni pfislusnych indikator(
podle individualniho posouzeni ze strany prijemce a RO. Je tfeba pfipomenout, Ze v pfipadé
podstatné odchylky od cilG stanovenych v rozhodnuti o VP musi RO vysvétlit a zdGvodnit
nesplnéni cile i napravna opatteni, ktera v pribéhu realizace pfijal. Nesplnéni cile mize vést
k finan&nim opravam, které se ovSem u kazdého pfipadu posuzuji individualné.

5.3.  Zvlastni pravidla pro rozdéleni projektdt mensiho rozsahu do dvou
programovych obdobi (oddil 3.4 Pokynt EK k uzavieni)

Zasady rozdéleni projektl do vice fazi tak, jak je vysvétluje oddil 3.3 Pokynu EK k uzavfeni,
se mohou vztahovat i na projekty menSiho rozsahu (s vyjimkou nastroji finanéniho
inzenyrstvi). Nez Clensky stat pfistoupi k rozdéleni projektu do vice fazi, mél by v souvislosti
se sdilenym Fizenim zajistit spInéni téchto podminek:

e projekt nebyl vybran v ramci programového obdobi 2000—2006,
e celkové naklady kazdého projektu Cini alespori 5 miliond EUR,

e v ramci praktickych a finanénich cild projektu je mozno identifikovat dvé jasné
definované faze,

e prvni faze projektu je dokon&ena v ramci programového obdobi 2007—-2013%,

e druha faze projektu je zplsobila k pfijeti pomoci ze strukturalnich fondd a/nebo
z Fondu soudrznosti v obdobi 2014-2020,

Druha faze u téchto projektt bude predstavovat samostatny projekt pfedlozeny v ramci vyzvy
obdobi 2014-2020. V pfipadé potfeby roz&lenéni projektu mensiho rozsahu se pfijemce
a RO dohodnou na konkrétnich ustanovenich, ktera povedou ke zméné rozhodnuti
o puvodnim projektu, operace se ovdem musi dokoncit v programovém obdobi 2014—-2020.

2L prvni faze projektu mize byt dokon€ena z narodnich zdroji do konce r. 2016 jako nedokoncéeny projekt i dale
zafazena do seznamu tzv. nefungujicich projektd a dokonéena az do roku 2019. Pro vice podrobnosti
k nefungujicim a nedokonéenym projektu viz kapitola 6.
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Musi se vymezit finanCni i materialni cile (prubézné milniky, zprava o postupu realizace
apod.) a zaclenit do pravniho aktu o poskytnuti dotace.

Druha faze projektu musi byt v souladu se vSemi pfisluSnymi pravidly obdobi 2014-2020.
V souvislosti s uzaviranim neni nezbytné, aby EK obdrzela seznam projektd mensSiho
rozsahu presahujicich do dvou programovych obdobi, ale na vyzadani by RO mély byt
schopny takovy seznam poskytnout. RO ve své ZZ musi pfesné uvést celkovou &astku
vynalozenou na zminéné projekty rozdélené do vice fazi vyjadfenou jako celkové
certifikované vydaje a jim odpovidajici pfispévek Unie (podrobnéji viz oddil 5.2 Pokynl EK
k uzavfeni).

6. NEDOKONCENE A NEFUNGUJICi PROJEKTY

V souladu s ¢él. 56 odst. 1 obecného nafizeni konéi obdobi zplsobilosti vydajui dne
31. 12. 2015. Soucasné v okamziku predlozeni zavére¢nych dokumentd EK (31. 3. 2017)
jsou Clenské staty povinny zajistit, aby vdechny projekty, kterych se tyka uzavirani programu,
byly fungujici®’, tzn. dokonéené a pouzivaly se, a vydaje na né& vyplacené tak byly
povazovany za zp(sobilé?.

Za dokondeny a pouzivany je projekt (tedy ,operace” dle &l. 2 odst. 3 obecného nafizeni*)

povazovan, pokud byly ¢innosti v jeho ramci skute¢né provedeny a vSechny vydaje pfijemcu
a odpovidajici pfispévky z vefejnych zdroju na néj byly vyplaceny (¢l. 88 odst. 1 obecného
narizeni). K dokonceni tohoto projektu se nevyzaduji zadné dalSi Cinnosti, prace byly
ukonéeny a pfedany v souladu s pozadavky vnitrostatni pravni Upravy a/nebo grantové
dohody. Projekt splriuje stanovené cile a je uzivan ke svému ucelu.

Souhrnny pfehled zafazeni projektu do kategorie nedokonCenych ¢&i nefungujicich
dle ¢asového hlediska poskytuje nasledujici schéma (obr. €. 1).

2g vyjimkou projektu, které jsou ve specialnim rezimu tzv. nefungujicich projektu, viz dale kapitola 6.2.

2 Projekt, ktery spinil pozadavky podle €l. 57 odst. 1 obecného nafizeni, tj. dosahl udrzitelnosti provozu po dobu
péti let (resp. tfi let v pfipadé MSP), ale v okamziku ukonceni programu jiz nefunguje, neni povazovan
za nefunguijici projekt.

2 Projekt nebo skupina projektd, které byly vybrany RO dotyéného OP nebo z jeho povéteni v souladu s kritérii
stanovenymi monitorovacim vyborem, které provadi jeden nebo vice pfijemcu a které umozriuji dosazeni cill
prioritni osy, k niz se vztahuiji.
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Obr. &. 1: Casové hledisko zafazeni projektii mezi nedokonéené / nefungujici a souvisejici
administrativni kroky

NEDOKONCENE A NEFUGUJICi PROJEKTY V RAMCI PROGRAMOVEHO OBDOBI 2007-2013

31.3.2017

Snaha dokoncit projekt ) Zavazek dokonéit nefungujici
Projekt nebude dokonéen z narodnich zdroji - Pm{ek,t projekt do
do konce obdobi nutné zajisténi musi lzyt 31.3.2019 > o
zpusobilosti "vlastnich" prostredki k dokoncen monitoring projektu NEFUNGUIICI
dokonéeni kazdych 6 mésicii PROJEKT

FINANCNI
| | KOREKCE
Seznam dle¢l. 99 ON

nefungujicich

projektiv 2z

31.12.2015 31.12.2016 31.3.2019

Pokud RO eviduje k31. 12. 2015 projekty, které jsou ve smyslu vySe uvedeného
nedokon&ené®, je mozné, aby tyto byly dokonéeny z narodnich zdrojd. Z fondii EU budou
uhrazeny pouze vydaje, které prijemce realizoval do koneé¢ného data zpusobilosti,
tj. do 31. 12. 2015. Veskeré dalsi vydaje, realizované po tomto datu s cilem dokoncit dané
projekty, musi byt uhrazeny z narodnich zdroju a z hlediska fondl EU predstavuji vydaje
nezpusobilé.

U projektd, jejichz fyzicka realizace je ukonCena az ke konci roku 2015, mize dochazet
k financnimu ukonceni jesté pocatkem roku 2016 tak, jak budou ze strany pfijemcu
predkladany zavéreéné zadosti o platbu, které budou RO nasledné proplaceny. Tyto projekty
nejsou povazovany za nedokoncené ve smyslu této kapitoly.

Rovnéz tak maze dojit k situaci, kdy projekt bude mit realizované veSkeré vydaje, ale Cast
plnéni bude uskuteénéna az vroce 2016. Pokud dojde k celkovému ukoncéeni projektu
(tj. zfyzického i finan¢niho hlediska) jesté pfed jeho zahrnutim do posledni pribézné
certifikace (resp. do okamziku zpracovani podkladii RO), neni ani takovy projekt povazovan
za nedokon&eny ve smyslu této kapitoly. Ze strany RO ale musi byt provedeny adekvatni
upravy pravniho aktu o poskytnuti dotace tak, aby pInéni bylo dodano v pribé&hu realizace
projektu (ij. je nutné prodlouzit harmonogram realizace projektu).

Podstatou nedokoncéeného projektu je skutec¢nost, ze ¢ast vydaju bude muset
prijemce uhradit z vlastnich zdroji nad ramec puvodné planované vySe vlastniho
spolufinancovani (tj. z vlastnich zdroju pfijemce budou muset byt uhrazeny vydaje, které
vzniknou po konci obdobi zpuUsobilosti). U nedokoncenych projekta tedy bude ukonceno
financovani z pohledu poskytovatele dotace, ale ze strany pfijemce budou realizovany jesté
dalSi platby spojené s cilem kompletniho dokon&eni projektu. SouCasné bude
u nedokon&enych projektd nutné provést adekvatni uUpravu pravniho aktu spodivajici
v prodlouzeni harmonogramu realizace projektu (projekt nebude dokoncéen v puvodnim
terminu). Podobné jako u fazovanych projektd je dulezité upozornit na skute€nost, ze pokud

% 7e strany EK neni specifikovano, do jaké miry musi byt projekt na konci r. 2015 dokonceny, tj. dokoncit
z narodnich zdroju Ize projekt v po¢atecni fazi realizace, jakoz i projekt s témér ukonéenou realizaci.
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by prodlouzeni realizace projektu vedlo k podstatné zméné prvkl zakazky uvedenych
v oznameni o zakazce nebo zadavacich podminkach, bude takovato zména muset byt
predmétem financni korekce.

RO pfi zpracovani podkladii pro posledni pribéznou certifikaci vyhotovi piehled
vSech projektu, které v daném okamziku nebudou ukonéeny (seznam nedokonéenych
projektd), a tento prehled poskytne PCO/AO. Sablona tohoto prehledu neni stanovena,
RO mohou vyuzit jako vzor souhrnnou tabulku nefungujicich projektd, ktera je pfilohou
Pokynl EK k uzavfeni (viz rovnéz kapitola 6.2.1).

Ze strany RO bude muset nasledn& byt do 15. 1. 2017 poskytnuto PCO/AO ujisténi,
ze vSechny projekty zahrnuté ve vykazu vydaji byly k 31. 12. 2016 dokonceny.
Souéasné bude RO informovat PCO o pripadnych nedokonéenych projektech,
a to prostrednictvim aktualizovaného seznamu nedokonéenych projekta, ktery bude
obsahovat prehled téchto projektt v rozdéleni na projekty:

e nedokoncené, které budou zafazeny na seznam projektl nefunguijicich;

e nedokoncené vyjmuté z programu (vydaje odpovidajici podilu fondd EU vynalozené
na tyto projekty budou muset byt rovnéz vyjmuty v ramci vykazu vydaju).
Seznam bude obsahovat identifikaci dotCenych projektt, Cisla KP, vySi prostfedki
predlozenych na PCO za EU podil a odivodnéni v pfipadé, ze projekt nebyl dokoncen.
Pfi zaclefiovani projektd do kategorie nedokoncéenych, &i pozdéji nefungujicich, projektd
je nezbytné nutné, aby si RO uvé&domil nejen vyhody plynouci z vyuziti t&chto nastroju,
ale také rizika, ktera se s touto oblasti poji (blize viz kapitola 6.2.2).

Projekt Ize oznacit za:

1) NEDOKONCENY - pokud jeho realizace neni ukonéena do 31. 12. 2015 a bude
nasledné dokon&en z narodnich zdroju do 31. 12. 2016 (bez ohledu na vysSi
celkovych nakladd). Podrobnéji viz kap. 6.1. Nedokonc€eny projekt.

2) NEFUNGUJICI — pokud neni dokon&eny ani k 31. 12. 2016 a bude nasledn&
dokoncen z narodnich zdroju do 31. 3. 2019 (pouze projekty s celkovymi naklady
= 5 mil. EUR). Podrobnéji viz kap. 6.2. Nefungujici projekt.

6.1. Nedokonéeny projekt

Nedokoncené projekty je mozné ukoncCit z narodnich zdrojli v obdobi do 31. 12. 2016,
pficemz vSechny vydaje, které maji byt proplaceny zfondld EU, musi byt zahrnuty
do posledni prabézné certifikace (resp. posledni souhrnné Zadosti, jejiz termin je ze strany
PCO stanoven na 30. 4. 2016°°). Dodani jakychkoli dal$ich vydaji do programu neni
po tomto datu mozné. RO s cilem maximalizovat vyuZiti alokovanych prostfedkd by tak
do posledni souhrnné zadosti mély zahrnout co nejvétSi objem vydaju uskuteénénych
v ramci nedokonéenych projektl. Vzdy je ale nutné radné zvazit riziko nedokonceni
téchto projekti do okamziku zpracovani zavéreénych dokumentu (prip. pfi rozhodnuti

% ve vyjimec€nych pfipadech je mozna individualni domluva posunu tohoto terminu s PCO a AO (viz kapitola 4.6).
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o jejich zarazeni do nefungujicich projektl jejich nedokonéeni do 31. 3. 2019), jehoz
dusledkem by byla nezpusobilost vydaju vynaloZenych na tyto projekty.

Pokud je duvodem nedokonéeni projektu probihajici Setfeni i nasledny postup ze strany
organu &innych v trestnim Fizeni (z divodu podezieni na spachani trestného &inu), musi RO
fadné zvazit ponechani projektu v OP. Z hlediska postupu téchto organl Ize rozlisit
nasledujici faze:

1) provérovani — u€elem je provéfit oznameni o skutecnostech, které nasvédcuji tomu,
ze byl spachan trestny &in, opatfit k tomu potfebné podklady, zjistit a zajistit stopy
trestného Cinu. Faze konCi pfijetim rozhodnuti o zahajeni trestniho stihani urcité
osoby nebo jinymi zplsoby (odlozeni, doCasné odlozeni, odevzdani véci k projednani
mimo trestni fizeni);

2) vySetfovani — zacina vydanim usneseni o zahajeni trestniho stihani (sdéleni
obvinéni) a jeho cilem je shromazdit dikazy proti pachateli. Vysledkem muaze byt
navrh na podani obZaloby nebo jiné rozhodnuti (napf. zastaveni trestniho stihani,
narovnani);

3) soudni fizeni — za¢ina podanim obzaloby statnim zastupcem u soudu.

Z hlediska mozného dopadu na pfipadné korekce jsou za nejrizikovéjSi povazovany projekty
ve fazi probihajiciho soudniho Fizeni, jelikoz u téchto projektt je mozné, Ze k rozhodnuti
soudu dojde jesté pred odeslanim zavérecnych dokumentd do EK. Pokud by vysledkem
soudniho fizeni bylo potvrzeni pochybeni ze strany pfijemce, zhotovitele (dodavatele) nebo
jiné osoby zapojené do realizace projektu (vydaje by byly nezpusobilé) a takovéto projekty
by byly soucasti vzorku pro vykon auditl operaci provadény AO v roce 2016, povede jejich
ponechani v programu k narustu chybovosti, pokud by nedoSlo k opravé nezpusobilych
vydaju jesté pred odeslanim zavérecné kontrolni zpravy, a tedy i k pfipadnému navyseni
naslednych korekci®’, které ve své vysi mohou presahnout vysi nezpusobilych vydaji
pfipadajicich na tyto projekty?.

V pripadé nedokonéenych projektli neni ze strany EK stanoven zadny finanéni limit
pro vysi celkovych nakladl projektu, tzn. za nedokonéeny je povazovan kazdy projekt,
jehoz  realizace neni ukonéena do kone¢ného data zpUsobilosti  vydaju
(. do 31. 12. 2015), a 0 némz RO rozhodl, Ze bude ponechan v rdmci programu.

Nicméné s ohledem na existenci limitu pro nefunguijici projekty (5 mil. EUR) je ze strany RO
nutné zvazeni ponechani mensich projektt v programu, jelikoz pokud tyto projekty
nebudou dokonéeny do okamziku zpracovani zavéreénych dokumentd, nebude je RO
dale moci uvést do seznamu nefungujicich projekta. V takovém pfipadé bude muset
PCO prostfedky EU, které byly na projekt vyplaceny, vratit do rozpo¢tu EU (resp. provést
finanni opravu v ramci zavéreCného vykazu vydaju a zadosti o vyplaceni konecného
zustatku).

2y pripadé, Ze viceleta chybovost bude = 2 %, bude pozadovana finan¢ni korekce tak, aby po zohlednéni této
korekce byla viceleta chybovost nizsi nez 2 %.

28 Totozny dopad na pfipadné finanéni korekce mohou mit i dal$i podezieni na nesrovnalost (bez trestniho
fizeni).
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6.2. Nefungujici projekt

Pokud pfi zpracovavani zavéreénych dokumentd programu RO zjisti, Ze nékteré
z nedokoncenych projektl jsou nadale nedokoncené, mize v souladu s odd. 3.5 Pokyni EK
k uzavieni ve vyjime¢nych a ojedinélych pfipadech rozhodnout, Ze do zavére¢ného vykazu
vydajla zahrne i vydaje na tyto projekty, které oznaci jako nefungujici.

Mezi nefunguijici projekty maze byt zarazen projekt, ktery:
1) neni dokonéeny (i kdyz se Castecné vyuziva) nebo

2) je dokonéeny, ale nevyuziva se.

V okamziku uzavirani OP ma RO také moznost vzit vykdzané vydaje na tyto projekty zpét
a nahradit je vydaiji jiného ukon&eného projektu®®. Pokud se v&ak RO rozhodne nedokonéené
projekty v konec¢ném vykazu vydajl ponechat, zavazuje se tak, zZe projekty dokon¢i tak,
aby byly fungujici®® nejpozdéji do dvou let, tj. do 31. 3. 2019. V pfipad&, Ze projekty
nejsou funkéni ani do uplynuti této lhaty, pfistoupi EK k provedeni finan¢ni opravy podle
¢l. 99 obecného nafizeni.

PFi ponechani nefunguijicich projektd v programu musi RO zvazit ddvody jejich nefunk&nosti
(zda nic nebrani jejich dokonceni ve dvouleté Ihuté), jakoz i posoudit, zda jsou spinény
vSechny podminky stanovené pro nefunguijici projekty:

Pro zafazeni projektu do NEFUNGUJICICH musi byt spinény nasledujici podminky:

1) Celkové naklady projektu Cini alespon 5 mil. EUR. Celkové naklady pfedstavuji
veSkeré naklady (zplsobilé i nezplsobilé) vynalozené na projekt véetné DPH,
atoiv pfipadé, ze se DPH povaZzuje za nezpusobilou.

2) Prispévek zfondi na tyto nefungujici projekty muize predstavovat
maximalné 10% celkové alokace vyélenéné na program. Celkovou alokaci je
zde myslen soucet narodniho a EU podilu, coz je aplikovano u fondu ERDF
i ESF.

3) Platii pro velké projekty, které nepfesahuji do dvou programovych obdobi.

4) K zavéreCné zpravé je pfipojen seznam nefungujicich projekta (viz kapitola
6.2.1), které zustavaji soucasti programu.
Projekty musi byt dokonceny do 2 let od konce lhlty pro predloZzeni zavéreénych

dokumentt (tj. do 31. 3. 2019). V opacném pripadé musi byt prostiedky na né
vyplacené vraceny do rozpoc¢tu EU (nebo pfip. proplaceny nebudou).

Pro prepocet celkovych nakladi projektu na CZK se pouzije kurz EK platny v mésici
schvaleni projektové Zadosti RO/ZS (tj. schvéleni vyb&rovou komisi), pfip. kurz EK platny
v mésici vyhlageni vyzvy RO/ZS. Mésiéni kurz EK je zvefejnény na adrese:

? Podminkou této moznosti je existence projektl nad ramec alokace programu (tj. pfezavazkovani), jejichz
va'/daje byly zahrnuty do posledni prabézné certifikace.
% Definice fungujiciho projektu viz uvod kapitoly 6.
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Dale je nezbytné zhodnotit financni dopad téchto projekt, a to na:

a) alokaci programu — v pfipadé nedokonceni budou veskeré vykazané vydaje v ramci
téchto projektt nezpusobilé a musi byt navraceny do rozpoctu EU;

b) narodni zdroje — zhodnoceni vySe prostfedkl potfebné k jejich dokonceni (vice
viz kapitola 6.5).

6.2.1. Administrace nefungujiciho projektu

Spole¢né se zavéreCnou zpravou o provadéni operacniho programu jsou Clenské staty
povinny pfedat EK i seznam nefungujicich projektl, které v OP zlstaly jako nedokoncené.
Udaje o vSech nefungujicich projektech ponechanych v programu RO uvede v tabulce
dle pfilohy V Pokynl EK k uzavfeni — souhrnna tabulka nefungujicich projektu.

Obr. ¢. 2: Priloha V Pokyn( EK k uzavieni — souhrnna tabulka nefungujicich projektt

Pokyny k uzavieni programt na obdobi 2007-2013

Souhrnna tabulka nefungujicich projektt
(pfiklada se k zavére€né zpravé)

NAZEV OP
Cislo kédu CCl
s : 5 POTVRZENE L
REFERENCNI €iSLO NAZEV JMENO . y | PRISPEVEK UNIE
PRIORITA .. VYPLACENE VYDAJE
PROJEKTU PROJEKTU PRIJEMCE (v eurech)
(v eurech)

1) Celkové potvrzené vydaje, které byly skute¢né vyplacené na projekt.

Projekty oznacené za nefungujici je nezbytné monitorovat a podavat o nich EK kazdych
Sest mésicl zpravu. Do 31. 3. 2019 musi ¢lensky stat poskytnout EK informace
o dokonceni projektu, které zUstavaji sou€asti programu a o jejich provoznich aspektech.
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Pro vypracovavani zprav o nefungujicich projektech neni stanovena zadna sablona.
Zpravy ovSem musi obsahovat zakladni nalezitosti, které umozni pualro¢ni hodnoceni vyvoje
téchto projektd. Doporucuje se, aby byla ke zpravé pfilozena rozSifena tabulka (vySe
zminéna pfiloha V), ktera obsahuje sloupce navic k uvedeni udaju o vyvoji stavu projektu
za jednotliva pulro¢ni obdobi (Ize pfipojit i struény popis projektl a jejich postupu smérem
k dokonceni). V pfipadé potfeby muze Clensky stat ve dvouletém obdobi upravit také milniky
projektu. Zprava musi obsahovat informace o projektech, které se jiz v meziCase podafilo
dokoncit, o opatfenich, ktera byla pfijata pro dokon&eni zbyvajicich projektud, jakoz i o dil€ich
cilech, kterych bylo dosazeno.

6.2.2. Rizika nefungujiciho projektu

Pokud RO do zavéreéného vykazu vydaja zahrne i vydaje za nefungujici projekty,
prebira na sebe zavazek dokongit takové projekty nejpozdéji do dvou let od konce
Ihaty pro predlozeni zavéreénych dokumentd.

V pfipadé, Zze projekty nejsou funkéni ani po feCené dodatecné Ihuté dvou let,
tji. do 31. 3. 2019, pfistoupi EK k vymahani prostfedku vyplacenych na cely projekt, tj. vSech
vydaju doposud vramci projektu certifikovanych. Finanéni opravu provadi v souladu
s¢l. 98 odst. 2* obecného nafizeni ¢&lensky stat. Pokud élensky stat s vymahanim
prostfedk( nesouhlasi, pfistoupi EK k provedeni finan¢ni opravy podle ¢l. 99 obecného
narizeni.

EK uplatni finanéni opravu (v ramci platby kone¢ného zustatku), jejiz vySe bude zaviset
na zbyvajici vysi pfezavazkovani v pfisludné prioritni ose, tzn., ackoli budou ze strany EK
jako nezpusobilé vyjmuty vSechny prostfedky doposud na projekt certifikované,
v pFipadé prezavazkovani dané prioritni osy nemusi dojit ke ztraté alokace (pokud
prfezavazkovani pFesahuje vySi finanéni opravy). Pokud projekt nebude dokonceny,
budou jemu odpovidajici vydaje vyjmuty ze spolufinancovani z fondi EU, ¢imz
se snizi Cerpani dané prioritni osy (PO). Pokud je v ramci této PO vyuzito
prezavazkovani, tzn. vydaje vykazané EK prevySuji alokaci programu, muize byt
i po vyjmuti vydaju pripadajicich na nefungujici projekt vysSe zbyvajicich
deklarovanych vydaju dostateéna k vycerpani celé alokace.

6.3. Projekty pozastavené z diuvodu soudniho nebo spravniho fFizeni (Gl. 95
obecného nafizeni)

DalSim z ddvodu nedokonceni projektu dle puvodniho harmonogramu muize byt probihajici
soudni fizeni nebo Fizeni o spravnim opravném prostiedku (viz ¢l. 95 obecného nafizeni),
pficemz podminkou akceptace tohoto pferuSeni ze strany EK je existence odkladného
ucinku (viz kapitola 8 Pokynli EK k uzavfeni). Pokud soudni Fizeni nebo fizeni o spravnim
opravném prostfedku nema v konkrétnim pfipadé odkladny uc€inek vedouci k pozastaveni
dotacni operace, kterou tak v dusledku téchto fizeni nelze doCasné realizovat (a ze strany
certifikaéniho organu deklarovat EK vydaje s touto operaci spojené), ¢l. 95 nelze u projektu

3 ,Clensky stat provadi finanéni opravy poZadované v souvislosti s jednotlivymi nebo systémovymi

nesrovnalostmi zjisSténymi u operaci nebo operacnich programi. Opravy provadéné clenskym statem spocivaji
ve zruSeni celého pfispévku na operacni program z vefejnych zdroji nebo jeho casti*.
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vyuzit a do okamziku dokonceni a zahajeni vyuZivani se projekt povazuje za nefungujici.
| u projektu spadajicich pod ¢l. 95 ale plati, ze vydaje realizované pfijemci po 31. 12. 2015
nejsou zpusobilé pro spolufinancovani z fondl EU.

V okamziku zpracovani zavére¢né zpravy musi fidici organ rozhodnout, zda tyto projekty:
— vyjme z programu (a nahradi jinymi projekty),
— ponecha v programu.

Pokud RO rozhodne o jejich ponechani v programu, musi vypracovat seznam
pozastavenych projektt dle pfilohy VII Pokyn( (viz nasledujici tabulka) a informovat tak EK
o Castkach, které nebylo mozné vykazat v zavére€ném vykazu vydaja.

Zavazek ve vysSi vydaju realizovanych na tyto projekty zlistane otevieny (nedojde
k automatickému zruSeni zavazku ze strany EK), az do okamziku finalniho rozhodnuti
prislusnych organu®.

Obr. ¢. 3: Priloha VII Pokynt EK k uzavieni — souhrnna tabulka pozastavenych projektt

Pokyny k uzavieni programt na obdobi
2007-2013

Souhrnna tabulka pozastavenych projekta priklada se
k zavérecné zprave)

NAZEV OP
Cislo kodu
ccl
. PROJEKTY PROJEKTY
. POTVRZENE o 3 .
REFERENCNI /5 G N PRISPEVEK | POZASTAVENE | POZASTAVENE
PRIORITA CisLo e [ Ay o UNIE KvOLI KvUOLI
PROJEKTU (v eurech) (v eurech) SPRAVNIMU SOUDNIMU
RIZEN{* RIZENi*

1) VySe celkovych potvrzenych vydaju skutecné vyplacenych na projekt.
* zaskrtnéte v pfislusném sloupci

RO musi EK prib&zné informovat o vysledku soudniho nebo spravniho Fizeni, na jehoZ
zakladé budou dosud vyplacené cCastky bud navraceny, potvrzeny nebo budou provedeny
dal$i platby.

% Je nutné odligovat pravidla pro projekty pozastavené dle ¢l. 95 od pravidel uzavirani nefungujicich projekt,
u kterych je stanovena Ih(ta na jejich dokonéeni do 31. 3. 2019.
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6.4. Indikatory

V pfipadé projektd, jejichz realizace neni ukonéena do konce obdobi zpUsobilosti, ale jsou
nasledné dofinancovany z narodnich zdroji, dochazi k poklesu puvodné planované vyse
zpusobilych vydaji. S ohledem na skutecnost, Ze tyto projekty ale budou pfed uzavienim
programu dokonéeny, a tedy bude plné dosaZeno ucelu, na ktery byly prostfedky
vynalozeny, budou v ramci uzavirdni zohlednény vsSechny indikatory v projektu
dosazené (tedy nejen pomérna Cast odpovidajici vySi vydaju realizovanych do konce
roku 2015).

Obdobny pfistup bude uplatnén rovnéz v pfipadé nefungujicich projektd. Pokud bude
ze strany RO rozhodnuto o ponechani nefungujicich projektd v programu, a tyto projekty
budou zahrnuty do seznamu nefungujicich projektl a tedy i do zavérecného vykazu vydaju,
budou v zavére€éné zpravé o provadéni programu zohlednény vsSechny indikatory
v ramci téchto projekti dosazené (Ci planované k dosazeni).

Pokud by nedokon&ené/nefunguijici projekty nebyly zrealizované ve stanoveném terminu,
je mozné v pfipadé existence pfezavazkovani jejich nahrazeni jinymi realizovanymi projekty.
V takovém pfipadé budou muset byt odpovidajicim zplsobem snizeny indikatory, pfiCemz
skute€na vySe ,redukce” indikatord navazanych na nedokoncéené projekty bude zaviset
na vySi pfezavazkovani, resp. na vysi indikatord dosazenych v projektech zazavazkovanych
nad ramec alokace (tj. dosazeni vSech planovanych hodnot indikatord mize byt napinéno
v pfipadé dostateéného mnozstvi relevantnich  indikatord v projektech v ramci
pfezavazkovani).

6.5. Problematika uhrazeni vydaji na nedokonéené a nefungujici projekty
z narodnich zdrojt

S ohledem na skute¢nost, ze vétSina prostfedkd na financovani projektd je poskytovana
pfijemcim na zakladé rozhodnuti o poskytnuti dotace dle zakona ¢&. 218/2000 Sb.
(rozpoCtova pravidla), pfip. na zakladé smlouvy dle zakona &. 250/2000 Sb., je nutné
v téchto pravnich aktech zohlednit zmény vyplyvajici z nedokonceni projektu ve stanoveném
harmonogramu. V opacném pfipadé nebude ze strany pfijemce dosazeno ucelu
stanoveného v pravnim aktu, a pfijemce bude mit povinnost vratit dotaci v piné vysi (ij. bude
stanoven odvod za poruSeni rozpoc¢tové kazné ve vysi 100 % dotace).

Dokonceni realizace projektu musi byt zajiSténo z vlastnich zdroju pfijemce — v tomto
pripadé jiz neni pfijemci na vydaje vzniklé po datu 31. 12. 2015 poskytovana zadna dotace.

V pripadé dotace poskytované z ROP jsou finan¢ni prostfedky poskytované prostfednictvim
vefejnopravnich smluv a zmény v nich se provadéji na zakladé dodatku k témto smlouvam.
V této souvislosti je tfeba upozornit na skuteCnost, Ze se jedna o dohodu dvou smluvnich
stran. V pfipadé nesouhlasu jedné strany se zménou podminek poskytnuti dotace by mohl
byt vyvolan spor, ktery je feSen ve spravnim fizeni dle zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad.

Pfi poskytovani dotaci z TOP se postupuje v souladu s rozpoctovymi pravidly a financni
prostfedky jsou pfijemcum poskytované na zakladé rozhodnuti o poskytnuti dotace
(pFip. stanoveni vydaji na financovani akce OSS). Rozpoctova pravidla (§ 14 odst. 13)
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umoznuji provést zmény v rozhodnuti o poskytnuti dotace (vyjma pfijemce, poskytovatele,

v v oz

ugelu a dne vydani rozhodnuti), a to na zakladé zadosti prijemce.*

V pfipadé nedokonceni projektu do data stanoveného v pravnim aktu je nutné provést
zejména nasledujici upravy:

a) posun data ukonCeni realizace projektu (tedy zména Ihaty, v niz ma byt
dosazeno stanoveného ucelu);

b)  posun terminu pro naplnéni cilovych hodnot indikatoru;

c) uvedeni zavazku pfijemce uhradit veSkeré nezpuUsobilé vydaje projektu
(tj. veSkeré vydaje vzniklé po 31. 12. 2015) z vlastnich zdroju a zajistit jeho
dokonceni;

d) provedeni adekvatni Upravy rozhodnuti tak, aby pfijemce nemél narok
na vyplaceni dalsi ¢asti dotace na vydaje vzniklé po 31. 12. 2015.

Jsou-li prostfedky na financovani projektd poskytovany na zakladé § 13 rozpoctovych
pravidel, je v pfipadé prodlouzeni realizace projektu (a tedy i programu) nutné postupovat
dle vyhlasky ¢. 560/2006 Sb., o ucasti statniho rozpodétu na financovani programi
reprodukce majetku. Vsouladu s § 3 vyhladky lze pozadat o zménu dokumentace
programu, vySe Ucasti statniho rozpoctu nebo cild programu, a to v dobé platnosti daného

udaje, ktera je stanovena ve schvalené dokumentaci programu.

EU projekty dokonc&ené z narodnich zdroji budou vykazovany v ramci vSech EU reportu
a budou sledovany v &asti XI. a XIl. vykazu FIN 2-12 M vyhlasky €. 5/2014 Sb., o zpusobu,
terminech a rozsahu udaju predkladanych pro hodnoceni pinéni statniho rozpoctu, rozpodctu
statnich fondu, rozpocétl uzemnich samospravnych celkl, rozpoctl dobrovolnych svazki
obci a rozpocCtl Regionalnich rad regiond soudrznosti.

Nasledné vyporadani dotace se fidi relevantnimi ustanovenimi vyhlasky ¢. 52/2008 Sb.,
pro projekty spolufinancované z rozpoc¢tu EU a provede se tak nejpozdéji k 31. prosinci roku,
v némz byl projekt ukoncen.

RO pii rozhodovani o prodlouZeni realizace projektu a o zdroji jeho dofinancovani musi
zvazit pripadny dopad nedokonceni projektu (nezpusobilosti vydaji z fondi EU)
na verejné rozpocéty. Nutné je zejména posoudit objem jiz vynalozenych prostfedku, které
by v pfipadé nedokonceni projektu musely byt vraceny do rozpoc¢tu EU (pokud jiz doSlo
k jejich proplaceni), a vySi prostfedku, které je s cilem dokonCeni projektu jesté nutné
vynalozit. Na konci programoveho obdobi by mély byt projekty jiz z vétSi ¢asti realizované
a jejich pfipadné nedokonéeni by tak mohlo predstavovat mnohem vétsSi zatéz
na verejné rozpocéty, nez by predstavovalo jejich pripadné dofinancovani.

S ohledem na vy3e uvedené byla ze strany MMR-NOK zpracovana tabulka (viz pfiloha €. 2),
ktera bude vypInéna (a nasledné pravidelné aktualizovana) ze strany RO, a bude poskytovat
pfehled o poctu a finanénim objemu projektu, jejichz realizace doposud nebyla ukoncena
(pfipadné nebude dokon&ena do konce obdobi zpUsobilosti, je-li tato informace RO jiz
znama).

% Totozné zmeény musi byt provedeny i v pfipadé dotace poskytované na zakladé zakona &. 250/2000 Sb.,
bez nutnosti podani zadosti o zménu ze strany pfijemce.
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6.5.1. Prijemci, jejichz vlastni zdroje predstavuji prostifedky statniho rozpocétu

Specifickym typem pfijemcu jsou pfijemci, jejichz vlastni zdroje predstavuji prostfedky
statniho rozpoctu (tj. organiza¢ni slozky statu, pfispévkové organizace, statni ufady apod.).
Podpora je témto pfijemcim poskytovana na zakladé Stanoveni vydaji na financovani akce
0SS* a rozhodnuti o jeho pfipadné Upravé je v kompetenci poskytovatele
(v souladu s § 3 vyhlasky &. 560/2006 Sb.). Vyjimku pFedstavuji pfispévkové organizace,
kterym jsou prostfedky poskytovany na zakladé rozhodnuti o poskytnuti dotace
dle rozpoctovych pravidel, a uprava pravniho aktu musi byt uskute€néna v souladu
s ustanovenim kapitoly 6.5.

Tito pfijemci tak na pfipadné dokonceni projektu po 31. 12. 2015 musi zajistit prostfedky
ve statnim rozpoctu, a to narozpocétovanim potiebnych zdroji v ramci své rozpoctové
kapitoly. Finanéni prostfedky budou ipo roce 2015 rozpocétovany na ukazateli ,Vydaje
spolufinancované zcela nebo ¢astecné z rozpoCtu EU bez SZP v tom: ze statniho rozpoctu®,
podil z rozpoc¢tu EU bude nulovy.

Na dokonceni téchto projektt bude mozné vyuzit prostiedky z narokt
z nespotiebovanych profilujicich vydaji, podil statniho rozpoétu® v souladu s § 47
odst. 5 rozpoctovych pravidel.

Zakon &. 218/2000 Sb.
§ 47 odst. 5

Organizacni slozka statu pouziva €astky z narokd z nespotfebovanych profilujicich vydaj(
na tytéz ucely, na néz byly vyclenény podle odst. 4, a u programid a projektd
spolufinancovanych z rozpoctu Evropské unie a programi podle § 13 odst. 3 na tytéz
programy a projekty, z nichz naroky vznikly.

7. NASTROJE FINANCNIHO INZENYRSTVI

Podminky pro implementaci nastroju finan¢niho inzenyrstvi (NFI) jsou stanoveny v ¢l. 44
obecného nafizeni a v &l. 43 az &l. 46 provadéciho nafizeni®®. Pro upfesnéni nékterych
ustanoveni byl ze strany EK vydan rovnéz pokyn COCOF (10-0014-05) ,Guidance note on
Financial Engineering Instruments under Article 44 of Council Regulation (EC) No.
1083/2006*.

Zpusobilost vydaju realizovanych prostfednictvim NFI je definovana
v €l. 78 odst. 6 obecného nafizeni. Zatimco v pribéhu programového obdobi mohly byt
do vykazu vydaji zahrnuty v pfipadé NFI celkové vydaje vynaloZzené na vytvoreni NFI nebo

3 Vyhlaska €. 560/2006 Sb., § 5 o ucasti statniho rozpoc¢tu na financovani programi reprodukce majetku.

% Na dofinancovani nedokoncenych projektll neni mozné vyuzit prostfedky z narokd z nespotfebovanych

ggofilujl'cich vydajl, podil EU, jelikoZ tyto prostfedky byly rozpoétovany jako vydaje kryté pfijmy z rozpoétu EU.
Rovnéz viz ¢l. 3(2)(c), 4(1), 5(1)(d) a 6(2)(a) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006

a ¢l. 11(1) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 1081/2006.
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pFispévky do NFI €i podilovych fondl pfevedené, pfi koneném uzavieni OP je zpUsobilost
vydajl omezena v druhém pododstavci vySe uvedeného ¢lanku obecného nafizeni.

Nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006
Cl. 78 (6)

Pfi C¢asteCném nebo kone¢ném uzavieni opera¢niho programu vSak zpuUsobilé vydaje
predstavuji celkovy soucet

a) veskerych plateb z fondl rozvoje mést na investice do partnerstvi mezi vefejnym
a soukromym sektorem nebo do dalSich projektd zahrnutych do integrovaného
planu rozvoje mést nebo

b) veskerych plateb na investice do podnikll z kazdého z vySe uvedenych fondd nebo

c) vesSkerych poskytnutych zaruk, v€etné ¢astek vazanych jako zaruky prostrfednictvim
zaruénich fondd, a

d) zpUsobilych nakladu na fizeni nebo poplatkll za spravu, a

e) veSkerych uvérl nebo zaruk na navratné investice z fondd nebo jinych programu
podpory poskytujicich Gvéry, zaruk na navratné investice nebo srovnatelnych
nastroju pro energetickou uc¢innost a vyuziti obnovitelné energie v budovach véetné
stavajicich obydli.

Mira spolufinancovani se pouzije na zpusobilé vydaje vynalozené prijemcem.
V pfipadech, kdy jsou NFI implementovany prostfednictvim podilového fondu, je timto
prijemcem myslen podilovy fond. Jsou-li NFI realizovany bez podilového fondu, je pfijemcem
samotny NFI (nastroje uvedené v prvnim pododstavci, bod a), b) a c¢), ¢&l. 44 obecného
nafizeni).

PFislusny vykaz vydaju se odpovidajicim zpusobem upravi, tzn. vySe vydaja certifikovanych
vuci EK musi odpovidat vysi prostiedkd vynalozenych v ramci FN kone&nym pfijemcuam.

V souladu s ¢l. 44 a vySe uvedenym ¢l. 78 odst. 6 obecného nafizeni jsou tedy za zpulsobilé
vydaje v ramci NFI pfi uzavieni programu povazovany:

= prostfedky vynaloZené kone&nym pfijemctim?,

= zpUsobilé naklady na Fizeni a poplatky za spravu.
Ke kazdému vykazu vydaju pfedkladanému EK musi byt v souladu s €l. 78a obecného
narizeni uvedena pfiloha dle nize uvedeného formatu. V pfiloze musi byt uvedeny celkové
vydaje vyplacené pfi vytvareni fondu €i podilovych fondu €i na pfispévek do nich a pfislusny
verejny pfispévek.

37 Kone¢nym pfijemcem v oblasti NFI je myslen podnik, PPP, projekt nebo pravnicka &i fyzicka osoba, které je
poskytnuta navratna pomoc z NFI.
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Obr. ¢. 4: Priloha V obecného nafizeni
PRILOHA V

Pifloha k vykazu vydaji podle clanku 78a

Cislo operaéniho programul (€. SKI): ..o e
Nazev operacnihlo Programilll ...t
Datum prozatimni UCETNT ZAVETIN. oo i et e e e e e e et e e e e e eeaaan eeaeeeeaeneeeaaeenneeas
Datum predloZeni FOMUISIT .o ee et et e —eee e e e e e e e et e et e eeeeaaeaaaan

Nastroje finanéniho inzenyrstvi (€l 78 odst. 6) (soulunné castky):

2007-2015

Zaklad pro vypocet
Priorita piispévku Spolec¢enstvi
(vefejného ¢&i celkového)

Celkova vyse
zpusobilych vydajia Piisluiny vefejny

vykazanych v souladu piispévek
s ¢l. 78 odst. 6

Priorita 1

Priorita 2

Priorita 3

Celkem

Finan¢ni zdroje, které jsou od kone¢nych pfijemcu navraceny do NFI (nebo které zbyly
po poskytnuti vSech zaruk) jiZ nejsou povazovany za pfispévky z OP. S témito prostfedky
by mélo byt nakladano v souladu s €l. 78 odst. 7 obecného nafizeni tak, aby bylo zajisténo
jejich opétovné vyuziti k plvodnimu ucelu.

Nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006
CL. 78 (7)

PFislusné organy dotéenych €lenskych statd znovu pouziji zdroje z investic uskute¢nénych
fondy definovanymi v ¢lanku 44 navracené do operace nebo zdroje, které zbyvaji
po vyplaceni vS8ech zaruk, ve prospéch projektl rozvoje mést nebo malych a stfednich
podnikl nebo energetické ucinnosti a vyuziti obnovitelné energie v budovach vcéetné
stavajicich obydli.

RO tedy musi zajistit, Ze zdroje navracené do NFI, které jsou pfigitatelné strukturalnim
fondim, jsou bud opétovné pouzity pro dalSi obdobné investice, nebo jsou pouzity k pokryti
nakladd na fizeni a poplatkl za spravu nebo musi byt pfidéleny kompetentnim organim
k dalSimu cCerpani prostfednictvim obdobného typu projektd. Toto opétovné vyuziti neni
limitovano koncem obdobi zpUsobilosti, tj. datem 31. 12. 2015, i kdyZz povinnost vyuziti
navracenych prostfedkd v ramci cil daného OP po jeho uzavieni neni pravné stanovena.
Nicméné tento postup je ze strany EK doporucovan.

Pravidla pro opétovné vyuziti zdroja, které se NFI vratily z investic, nebo zdroju, které zbyvaiji
po vyplaceni v8ech zaruk pfiCitatelnych k pfispévku z OP, musi byt dle ¢&l. 43 odst. 3
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provadéciho nafizeni soucasti dohody o financovani. Tento dokument tak mize obsahovat
specificka ustanoveni pro vyuziti téchto zdrojd, ktera musi byt RO dodrzena.

Opétovné vyuziti téchto prostredki neni éasové omezené, ale vydaje nelze vykazat
v ramci zpusobilych vydaijt pfi uzavirani programu.

7.1. Vyjmuti nevy€erpané alokace z NFI

V pfipadé nevyuziti celé vySe alokace prevedené z OP do NFI je mozné Cast téchto zdroju
z NFI vyjmout a znovu vyuzit v rdmci daného OP®. Pokud nejsou podminky pro pfipadné
vyjmuti téchto zdroji z NFI (v ¢astecné nebo pIné vySi) obsazeny v dohodé o financovani,
je nutné uzavienou dohodu odpovidajicim zpusobem upravit. Vyjmuti prostifedkd by mélo byt
s ohledem na konec obdobi zpusobilosti vydaji realizovano v dostate€ném predstihu pred
koncem roku 2015 tak, aby mé&l RO dostatek &asu vyuZit tyto prostfedky na financovani
jinych projektd v ramci OP. V pfipadé, ze uvérové smlouvy uzaviené s kone€nymi pfijemci
maji datum kone&ného vyplaceni Gvéru nastavené az do konce roku 2015, bude muset RO
(resp. spravce fondu) provést ,odhad” nevyuZzité ¢astky, a to i se zohlednénim generovanych
urokad.

Pokud prostiedky alokované na NFI (a nasledné vyjmuté) jiz byly zahrnuty
do certifikace a ze strany EK doslo k jejich proplaceni, musi byt o pfipadnou vyjmutou
¢astku upraven nasledujici vykaz vydajua. Pokud by k odpovidajici upravé nedoslo, mohl
by uvedeny postup vést ke vzniku nesrovnalosti, jelikoz EK jiz poskytla finanéni prostfedky
na vydaje, které nakonec realizované nebyly.

EK rovnéz upozorfiuje na nutnost posouzeni principu zdraveho finanéniho fizeni. V pfipadé
vyjmuti &asti prostfedkil pfevedenych do NFI musi byt RO schopen prokazat, ze pogateéni
alokovana ¢astka na NFI byla skuteéné odlivodnéna mezerou na trhu a nebyla stanovena
pouze s cilem zabranit pfipadnému automatickému zruseni zavazku dle ¢l. 93 obecného
nafizeni.

7.2.  Ujisténi o vyuziti prostredki z NFI

Prostfedky poskytnuté z NFI Ize povazovat za zpusobilé vydaje pouze za predpokladu,
ze byly prevedeny koneénému pfrijemci, ktery je musi vyuzit ke stanovenému ucelu.
RO tedy musi mit dostateéné ujisténi, ze tyto prostfedky byly vyuzity ke svému Géelu,
pficemz ,forma“ tohoto ujisténi je v kompetenci RO (napf. podepsana pUijcka, navstéva
na misté realizace projektu, implementacni zprava, projektovy a finan¢ni plan atd.).

PFi uzavirani programu musi byt RO schopen prokazat, Zze do$lo k finanénimu transferu
z NFI kone¢nym pfijemcdim (v pfipadé zaruk, Zze pfedmétné puUjcky byly poskytnuty).
Soucasti auditni stopy tedy musi byt doklady o realizaci téchto vydajl, které jsou
archivovany bud na drovni RO nebo podilového fondu &i NFI. Jelikoz ze strany EK mohou
byt provadény audity aZ na Grovni koneénych pfijemca, musi byt RO schopen doloZit auditni
stopu a dokumentaci prokazujici vyuZiti prostfedkt kone€nym pfijemcem.

% Blize viz COCOF 10-0014-04, kapitola 5.3.
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Finalnim datem z hlediska dolozeni zpusobilosti vydaji vyuzitych vramci NFI je datum
predlozeni zavéreCnych dokumentl EK, tedy 31. 3. 2017. Soucasné je ale nutné, aby
vesSkeré tyto vydaje byly posouzeny ze strany AO vsouladu s ¢l. 62 odst. 1 pism. e)
obecného nafizeni®*. AO tedy musi ovéfit nejen skutenost, Ze vefejny prispévek byl
pfeveden do NFI do konce obdobi zplsobilosti, ale rovnéz tak musi byt ujistén, Ze vydaje
deklarované v ramci uzavieni programu jsou zpUsobilé ve smyslu ¢l. 78 pism. 6 obecného
narizeni a jsou v souladu s relevantnimi evropskymi a narodnimi pfedpisy v€etné pravidel
stanovenych v uzaviené dohodé o financovani. Vyse uvedené skuteénosti bude AO ovérovat
na vzorku operaci, ktery bude auditovan v prab&hu cca 9 mésicd® pfed uzavienim
programu.

Z duvodu vyse uvedené povinnosti auditu operaci je mozné realizovat v ramci NFI
platby koneénym pfijemcim pouze do data posledni priibézné certifikace*'. Nicméné
s ohledem na riziko vzniku nesrovnalosti a tedy nutnost ovéfit realizaci téchto vydajl
ze strany RO, je stanoveni nejzazsiho data pro uskuteénéni plateb koneénym pfijemctim
na rozhodnuti pfislusného RO.

Aby byly vydaje pfi uzavieni povazovany za zpUsobilé, neni nutné, aby koneény pfijemce
dokongil ¢innosti podporované z NFI. Koneény pfijemce muize s provadénim investicni
¢innosti pokracovat i po predlozeni zavéreénych dokumentu.

7.3. Pouzivani eura

Prispévek zfondd EU do NFI & podilového fondu je vykazovan vic¢i EK v eurech.
PFi uzavirani programu by se ale pro ucely posouzeni zpusobilosti vydaji dle ¢l. 78 odst. 6
mélo vychazet z ¢astek pfevedenych do podilového fondu ¢i NFI v CZK. Od téchto ¢astek
jsou odecitany vydaje prevedené konecnym pfijemciim v CZK a neni tedy nutné prevadét
na EUR kazdou individualni platbu.

Pouze v pfipadé, Ze by vySe prostfedkd poskytnutych z NFI kone€nym pfijemcum byla nizsi,
nez objem prostfedkd pFfevedenych z programu do NFI, bude tento rozdil (v CzZK)
prepocten na EUR, a to prostiednictvim ménového kurzu platného v okamziku
prvotniho vykazani prostredkd prevedenych do NFI viaéi EK (jejich certifikace). Rozdil
musi byt nasledné odecten v ramci zadosti o vyplaceni kone¢ného zUstatku a zavérecného
vykazu vydaju (tj. vydaje doposud vramci NFI certifikované musi byt odpovidajicim
zpusobem upraveny).

7.4. Zpusobilost vydaji a prispévek z programu v pripadé zaruk

V souladu s vySe uvedenym ¢l. 78 odst. 7 pism. c) v pfipadé zaruk odpovida vySe
zpusobilych vydaji pfi uzavieni hodnoté poskytnutych zaruk vcetné Castek vazanych jako
zaruky. V okamziku uzavirani programu mohou byt v ramci NFI v souvislosti se zarukami
realizovany:

% AO v ramci prohlaseni o uzavieni posoudi platnost zadosti o platbu kone¢ného zlstatku a legalitu a fadnost
souvisejicich transakci zahrnutych do zavéreéného vykazu vydaja.

9 Jedna se o minimalni dobu povazovanou ze strany EK za dostacujici k realizaci potfebnych auditnich ¢innosti.
“! Datum posledni pribézné certifikace bude zaviset na stanovenych terminech poslednich souhrnnych zadosti,
pfi¢emz nejzazSim datem s ohledem na navazujici auditni ¢innost je 31. 8. 2016.
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e zaruky pokryvajici poskytnuté puajcky, které jiz dosahly data splatnosti, a u kterych
zaruka byla/nebyla vyuZita;

e zaruky pokryvajici poskytnuté pujcky, v ramci kterych zaruka bude nebo muze byt
vyuzita po uzavieni programu (datum splaceni pljcky spada do obdobi po uzavieni
programu);

e zaruky pokryvajici ¢astky, které jiz finanéni zprostfedkovatel neuvolnil na nové puljcky
pred uzavienim programu.

PFi uzavirani programu Ize do zpusobilych vydaji zahrnout pouze zaruky pokryvajici
poskytnuté pujcky (a to jak pujcky jiz splacené, nebo které budou splaceny po uzavreni
programu).

V okamziku uzavfeni programu lze do zpUsobilych vydaju zahrnout poskytnuté zaruky
Ci ¢astky vazané jako zaruky, pokud byly zohlednény principy zdravého finanéniho fizeni tak,
aby nedochazelo k jejich nepfiméfenému nadhodnoceni (tj. aby na zaruky a zarucni fondy
nebylo vyclenéno vice finanénich zdroji, nez je nutné Kk pokryti ocekavanych
a neocéekavanych ztrat z poskytnutych pujcek).

Pokud finanéni zprostfedkovatel** neposkytl schvaleny objem novych pujéek koneénym

pFijemcum, kterym by bylo doloZzeno piné vyuziti zaruk, zpUsobilé vydaje budou muset byt
stanoveny se zohlednénim odpovidajiciho podilu mezi planovanymi (nebo schvalenymi)
a skute¢né pfidélenymi pujckami. Zaruky pokryvajici &astky, které nebyly uvolnény
na pujcky, tak nemohou byt zahrnuty mezi zpusobilé vydaje.

7.5. Zpulsobilost nakladil na fizeni a poplatk(i za spravu

Ve smyslu ustanoveni kapitoly 6 jsou za zpusobilé povazovany naklady na Fizeni a poplatky
za spravu vynalozené a uhrazené® do 31. 3. 2017. Omezeni pro tyto naklady je stanoveno
v Cl. 43 odst. 4 provadéciho nafizeni.

Nafizeni Komise (ES) €. 1828/2006
Cl. 43 (4)

Naklady na fizeni vro€nim priméru po dobu trvani pomoci nesmi prekro€it zZadny
z nasledujicich prahli, neprokaze-li se jako nezbytné povolit vySSi procentni sazbu
v dusledku verejné soutéze uskutecnéné podle platnych pravidel:

a) 2 % kapitalu viozeného z operacniho programu do podilovych fondu nebo kapitalu
vlozeného z operacniho programu nebo podilového fondu do zaru€nich fondu;

b) 3 % kapitalu vioZzeného z operacniho programu nebo podilového fondu do nastroje
finan¢niho inZzenyrstvi ve vSech ostatnich pfipadech, s vyjimkou nastroji drobnych
avérd urcenych pro mikropodniky;

42 Subjekt poskytujici Uvéry, na které byly poskytnuty zaruky z prostfedkd strukturalnich fondd.

3 Agkoli jsou naklady na fizeni a poplatky za spravu vypocteny na zakladé ,pfispévku z OP do NFI“, z hlediska
zpUsobilosti mohou byt zapoéteny pouze &astky vyplyvajici z prostfedkd do podilového fondu ¢&i NFI skute¢né
prevedenych (ne &astky ,zazavazkované®).
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c) 4 % kapitalu vlozeného z opera¢niho programu nebo podilového fondu do nastroju
drobnych uavért uréenych pro mikropodniky.

PFi uzavirani programu by zpUsobilé naklady na Ffizeni a poplatky nemély prekrocit vySe
uvedené limity, a to konkrétné jejich ro¢ni primér vypodcteny dle ¢asti programového obdobi,
po kterou byly jednotlivé operace prostfednictvim podilového fondu &i NFI fizeny.

7.6.  Snizeni zplsobilych vydaju

Pokud jsou vramci realizace NFI uétovany poplatky koneénym pfijemcim (tj. pokud
se poplatky za zprostfedkovani nebo jiné administrativni naklady spojené s NFI uc¢tované
konecnému pfijemci pfekryvaji s naklady na fizeni nebo poplatky za spravu, které byly
vykazany jako zplsobilé vydaje), musi byt o totoZnou vySi poniZzeny zpusobilé vydaje
narokované z fond EU. P¥i uzavirani programu tak nesmi byt ¢astky odpovidajici poplatkiim
uctovanym koneénym pfijemcim, které byly zahrnuty do zpuUsobilych vydaju jako &ast
poplatkl na Fizeni dle €l. 78 odst. 6 pism. d), vykazovany v ramci zpUsobilych vydaja
dle ¢l. 78 odst. 6 pism. a), b), c) ae).

Od zpuUsobilych vydaji by dale mély byt odeéteny uroky z plateb z OP uréenych na NFI,
vCetné podilovych fondd, které jsou pficitatelné pfispévku ze strukturalnich fondl a které
pfi CasteCném nebo kone¢ném uzavieni programu nebyly pouzity v souladu s ustanovenimi
uvedenymi v ¢l. 78 odst. 6 a v €l. 78 odst. 7 obecného nafizeni.

Nafizeni Rady (ES) €. 1083/2006
CL. 78 (7)

Uroky z plateb z operaénich program@ do fondid definovanych v &lanku 44 se pouziji
na financovani:

a) projektd rozvoje mést v pfipadé fondu rozvoje mést;

b) nastroja finanéniho inZenyrstvi pro malé a stfedni podniky;

c) vpfipadé fondd nebo jinych programi podpory poskytujicich avéry, zaruky
na navratné investice nebo srovnatelné nastroje, pro energetickou uc€innost a vyuziti
obnovitelné energie v budovach vcetné stavajicich obydli.

8. PROJEKTY VYTVAREJIiCi PRiJMY

V souladu s ¢l. 55 obecného nafizeni je u projekta vytvarejicich pfijmy maximalni vyse
zpusobilych vydaji dana vySi finanéni mezery vypocétené pro dany projekt (souCasna
hodnota investi¢nich nakladd minus sou€asna hodnota Cistého pfijmu).

Soucasné pokyny COCOF 07/0074/09 stanovi, Zze nové nebo dodatecné srazky distych
pFijma vytvofenych projekty, na které se vztahuje ¢l. 55 odst. 2 a 3 obecného nafizeni,
by mély byt provedeny nejpozdéji v okamziku predlozeni zavérecnych dokumentu, pokud je
splnéna jedna z nasledujicich podminek:
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a) ve vypoctu vySe finanéni mezery nebyly zohlednény nékteré nové zdroje pfijmu
a/nebo se po vypodtu vyse finanéni mezery objevily zdroje nové**;

b) v tarifni politice doSlo ke zménam, které maji dopad na vypocet vySe financni mezery;

c) doslo k vytvoreni Cistych pfijma u projektd, u nichz objektivné nebylo mozno pfedem
odhadnout vySi pfijma ziskanych z investice, a proto nebyla v pocate¢nim obdobi
vypoctena vySe financni mezery.

Ve vySe uvedenych pfipadech a) a b) provede RO pfi uzavirani programu prepodéet finanéni
mezery, ktery bude ze strany PCO zohlednén pfi zadosti o platbu kone¢ného zlstatku.

U projektd, jejichz pfijmy nelze z objektivnich ddvodd odhadnout pfedem (ad c)), musi byt
Cisté pfijmy vytvofené danym projektem do péti let od ukonceni projektu nebo do okamziku
predlozeni zavéreénych dokumentl (podle toho, co nastane dfive) odecéteny od zpusobilych
vydajl vykazanych EK.

Narizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006
Cl. 55

3. Pokud neni objektivné mozné odhadnout pfijmy predem, odectou se Cisté pfijmy
vytvorené v pribéhu péti let od ukonéeni operace od vydaju vykazanych Komisi.

4. Pokud se zjisti, ze urcita operace vytvorila Cisté pFijmy, které nebyly zohlednény podle
odstavch 2 a 3, provede certifikacni organ odecteni téchto Cistych pfijma nejpozdéji pfi
predlozeni dokumentti k operaénimu programu podle &l. 89 odst. 1 pism. a). Zadost
o platbu kone¢ného zlstatku se opravi odpovidajicim zplsobem.

Odpocet tedy provede PCO nejpozdéji pfi kone€ném uzavieni programu, pfiemz zadost
o platbu kone¢ného zlstatku bude odpovidajicim zplsobem opravena. Odpocty tedy
mohou byt provadény pouze do uzavieni OP, tj. do 31. 3. 2017 v souladu
s Cl. 89 odst. 1 obecného nafizeni.

Analogicky se postupuje rovnéz v pfipadé vzniku tzv. jinych penéznich pfijmua. Jiné penézni
pFijmy vytvofené po ukon&eni realizace projektu je pfijemce povinen monitorovat po dobu
udrzitelnosti projektu, nejdéle vSak do doby predlozeni zavéreénych dokumentl programu.
Jiné penézni pfijmy vytvofené v dobé udrzitelnosti je pfijemce povinen vratit formou vratky,
a to v poméru financovani, v jakém mu byla proplacena dotace®.

Stanoveni data, ke kterému budou pFijemci RO o vysi vytvofenych &istych piijma (véetné
pfipadného odhadu) informovat, je v gesci pFislusného RO. Ze strany EK je pozadovano, aby
byl odpocet proveden do okamziku predlozeni zavéreCnych dokumentu, pfFicemz
z praktického hlediska musi RO (i PCO) disponovat témito informacemi jiz v okamziku
finalizace téchto dokumentu (viz kapitola 10).

Nasledujici schéma zobrazuje ¢asovou osu se zvyraznénim okamzik( a Usekl rozhodnych
pro monitorovani pfijmd. Koneény termin pro predlozeni dokumentl pro zavérecnou platbu,

44 . rvr o v sy v , .o P v s + v s

Pokud projekt vytvari pfijem z jiz zapoctenych zdroju, neni tfeba prepocitavat finanéni mezery bez ohledu na
to, jestli je tento pfijem vy$Si nebo niZsi, nez se ptvodné predpokladalo (pokud ovSem nebyla vySe pfijmu Ucelné
podhodnocena, coz by bylo pokladano za nesrovnalost).
“> Blize viz Metodicka piirucka pro projekty vytvarejici piijmy dle &l. 55 nafizeni Rady (ES) &. 1083/20086.
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Ize oznacit jako kone€né datum pro monitoring skute¢né dosazenych pfijma. S platbou
kone€ného zustatku stanovi EK i datum finalniho uzavfeni programu.

Obréazek ¢. 5: Casové osa zobrazujici obdobi monitoringu pfijmu

KONEC KONECNE KONECENY FINALNi

PROGRAMOVEHO DATUM TERMIN PRO UZAVRENI
OBDOBI ZPUSOBILOSTI PREDLOZENI PROGRAMU

VYDAJU DOKUMENTU

PRO
ZAVERECNOU
PLATBU
31.12.2013 | 31.12. 2015 | 31. 3. 2017 ' t

KONECNE
DATUM PRO

MONITORING
PRiJMU

9. VEREJNA PODPORA

V oblasti vefejné podpory je nutné vzdy dodrzet pfislusna pravidla pro vefrejnou podporu,
na jejichz zakladé byla/je podpora poskytnuta.

Pro volbu rozhodného predpisu je zasadni otdazka okamziku poskytnuti vefejné podpory,
tj. kdy pfijemce ziskal na podporu pravni narok dle vnitrostatnich pravnich pFedpisu.
Nicméné je nutné rovnéz vzit v uvahu, Ze v ramci tzv. modernizace pravidel vefejné podpory
doslo ke zméné celé fady klicovych predpist na urovni EU. V ramci nové pfijatych predpisu
EU pro oblast vefejné podpory byla obecné dana moznost aplikace pfedchozich pravnich
pfedpisu pro ,dokon&eni“ resp. prodlouzeni stavajicich rezimG podpory. Uplynutim
tzv. pfechodného obdobi v8ak bylo nutné stavajici rezimy upravit v souladu s podminkami
novych pravnich predpisu.

V pfipadé, Ze nelze vyuzit nékterého pravniho titulu (napf. blokova vyjimka, podpora
de minimis, sluzby obecného hospodarského zajmu), je nutno podporu individualné oznamit
(notifikovat) EK.

9.1. Verejna podpora a zpusobilost vydaju

Pro projekty spolufinancované z fond EU v programovém obdobi 2007-2013, pokud jde
o vefejnou podporu ve smyslu €l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU (byvalého &lanku 87
Smlouvy o ES), plati podminka pro zpusobilost vydaju stanovena v kapitole 3.8 Pokynu EK
k uzavfeni.
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Podle Cl. 78 odst. 1 obecného nafizeni, maji-li byt rezimy podpory ve smyslu ¢l. 107
odst. 1 Smlouvy o fungovani EU zpusobilé, vedle platby ze strany pfijemct by mél byt
odpovidajici pfispévek z vefejnych zdroju vyplacen pfijemcim subjektem poskytujicim
podporu jiz pfed predlozenim zavéreénych dokumentu.

Zalohy vyplacené pfijemcim subjektem poskytujicim podporu by mély byt hrazeny z vydaju
vynaloZzenych pfijemci pfi provadéni projektu a doloZeny potvrzenymi fakturami nebo
Ucetnimi doklady stejné dlikazni hodnoty nejpozdéji do 31. prosince 2015.

Dale je v Pokynech EK k uzavieni uvedeno, pokud jde o vefejnou podporu, nasledujici:

PFi pFipravé na uzavfeni programu je Glohou RO a ZS:

- zZjistit, zda jsou splnény podminky stanovené v &lanku 78a obecného nafizeni®,
zejména co se tyka zaloh vyplacenych pfijemcim (pokud jde o vefejnou podporu ve
smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU (byvalého ¢lanku 87 Smlouvy o ES))
a NFI (podle ¢lanku 44 obecného nafizeni),

Pfi pfipravé na uzavieni programu je ulohou certifikacniho organu:

- vypracovat pfilohu vykazu vydaju o NFI a o vefejné podpofe podle &lanku 78a
obecného nafizeni.

Pfi uzavfeni programu je ulohou AO:

- oveérit, Zze vykaz vydajl obsahuje pfilohu o NFI a vefejné podpofe v souladu
s ¢lankem 78a obecného nafizeni.

10. PREDLOZENiI ZAVERECNYCH DOKUMENTU

Podminky pro platbu kone€¢ného zustatku, a tedy uzavieni programu, jsou stanoveny v ¢l. 89
odst. 1 obecného nafizeni.

Nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006
Cl.89 (1)

Komise vyplati kone¢ny zUstatek, pokud
a) Clensky stat zaSle do 31. bfezna 2017 Zadost o platbu obsahujici tyto dokumenty:
i) zadost o platbu kone¢ného zlstatku a vykaz vydaja podle ¢l. 78,

i) zavére€nou zpravu o provadéni operaéniho programu, vcetné informaci
uvedenych v €l. 67,

i) prohlaseni o uzavreni podle ¢l. 62 odst. 1 pism. e) a

a0 .PoZadavek na poskytovani dodatecnych informaci ve vykazu vydajl, pokud jde o NFI a zalohy vyplacené
pfijemcim v souvislosti se statni podporou.

Priloha ke kaZzdému vykazu vydaju predkladanému EK ve formatu stanoveném v pfiloze V uvadi ve vztahu
k celkovym vydajum zapsanym ve vykazu vydaji tyto tdaje:

a) pokud jde o NFI vymezené v Clanku 44 a uvedené v ¢&l. 78 odst. 6, celkové vydaje vyplacené pfi vytvareni
téchto fondu ¢i podilovych fondu &i na pfispévek do nich a prislusny verejny pfispévek;

b) pokud jde o zalohy vyplacené v souvislosti se statni podporou podle ¢l. 78 odst. 2, celkové vydaje, které
subjekt poskytujici podporu uhradil prijemcim ve formé zaloh, a prislusny verejny prispévek.*
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b) Komise nevydala zadné oduvodnéné stanovisko ohledné nespinéni povinnosti podle
¢l. 226 Smlouvy u operace nebo operaci, pro které se vykazuji vydaje v dané zadosti
o platbu.

VSechny vySe uvedené dokumenty (zavérec¢né dokumenty) tvofici tzv. baliek pro uzavieni
musi byt na EK pfedlozeny nejpozdéji do 31. 3 2017, a to i u operaci pozastavenych
z dlvodl soudniho Fizeni nebo fizeni o spravnim opraveném prostiedku. Dokumenty
budou predkladany pouze v elektronické podobé (v souladu s ustanovenim ¢&l. 66 odst.
3% a &l. 76 odst. 4*® obecného nafizeni), a to prostfednictvim informaéniho systému
SFC2007. Jakmile budou zaslany vSechny dokumenty, obdrzi ¢lenské staty prostfednictvim
SFC2007 potvrzeni o pfijeti, které stanovi rozhodny okamzik jejich odeslani (¢as a datum).

PFi zpracovani zavéreénych dokumentli se RO Fidi $ablonami, které jsou pfilohou
provadéciho nafizeni, a to konkrétné:

e pfiloha VIII Vzor zavéreéné kontrolni zpravy a prohladeni o uzavieni operacnich
programu podle ¢l. 62 odst. 1 pism. e) obecného nafizeni;

e priloha X Potvrzeni a vykaz vydaj a zadost o kone¢nou platbu;
e pfiloha XVIII Vyro€ni zpravy a zavérecna zprava.

Pokud EK ve stanoveném terminu neobdrzi néktery ze zavére¢nych dokumentl, dojde
k uzavieni programu pouze na zakladé poslednich informaci, které ma EK k dispozici
(posledni prabézna platba a vykaz vydaju, posledni platna vyro€ni zprava o provadéni
a posledni platna kontrolni zprava).

S ohledem na vySe uvedené riziko nedodani vSech pozadovanych zavére¢nych dokumentd,
jakoZ i nutnost dodrzet stanoveny termin pro jejich pfedlozeni, je nezbytné zajistit nahrani
vSech dokument(l do SFC2007 v dostate¢ném Casovém predstihu.

Ze strany €lenského statu musi byt zajisténo, Ze informace obsazené ve vSech zavéreCnych
dokumentech a v SFC2007 jsou v souladu. RO musi provést odpovidajici Upravy
v zavéreCné zpravé o provadéni OP (Zz) tak, aby zajistily konzistentnost dat s udaji
obsazenymi v zadosti o platbu kone¢ného zustatku a zavéreCném vykazu vydaja, které
budou generovany po datu uzavieni UCtd. Datum uzavieni ucétu je ze strany PCO
stanoveno na 31. 1. 2017.

Finalizované dokumenty, tj. ZZ a zadost o platbu kone¢ného zlstatku, jsou nasledné
pfedany AO k vyhodnoceni a zpracovani prohlaSeni o wuzavieni, a to nejpozdéji
do 15. 2. 2017.

RO i PCO je doporuéeno nahrat pfislusné dokumenty do systému po jejich finalizaci
a predlozeni AO, a to bez zbyteéného prodleni.

4 ,Vyména Udaji mezi Komisi a ¢lenskymi staty k tomuto ucelu probiha elektronicky v souladu s provadécimi

pravidly k tomuto nafizeni pfijatymi Komisi postupem podle ¢l. 103 odst. 3.“

48 % . s . ; 4 fr y " v . . . ., . . v s .
,Veskera vyména informaci tykajicich se financnich transakci mezi Komisi a organy a subjekty uréenymi

Clenskymi staty se provadi elektronicky v souladu s provadécimi pravidly k tomuto narizeni prijatymi Komisi

postupem podle ¢l. 103 odst. 3.“
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10.1. Vykaz vydaji a zadost o platbu kone¢ného zlstatku

Na zakladé predlozenych zprav z auditt operaci (zejména financnich zjisténi) za roky 2015
a 2016, které musi byt na PCO piedlozeny AO do 31. 12. 2016, budou zauctovany relevantni
finan¢ni opravy tak, aby mohla byt nasledné vypracovana zadost o platbu konecného
zustatku a zavérecny vykaz vydajd. Tyto dokumenty vypracovava PCO (zavéreCny vykaz
vydaji zpracovava RO stejné jako pfedchozi vykazy vydajt) dle pilohy &. X provadéciho
nafizeni, a to po finalnim uzavreni uétu, které je stanoveno na 31. 1. 2017.

Jelikoz v souladu s €l. 77 obecného nafizeni jsou platby z EK vypocitavany na zakladé miry
spolufinancovani stanovené v rozhodnuti o daném OP, pfitemz RO maji umoznénu flexibilitu
pFi pouziti rozdilnych mér spolufinancovani jednotlivych operaci®, vznikaji mezi platbami
obdrzenymi z EK a vysi prostfedk( z fondl EU vynaloZenych na tyto operace na narodni
arovni, rozdily. V pfipadé existence takovychto rozdil po uzavieni OP je rozhodnuti o jejich
LVyuziti“ v gesci €lenského stéatu.

Narizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006
Cl. 77

Prabézné platby a platby koneéného zulstatku se vypocitavaji tak, zZze se mira
spolufinancovani stanovena vrozhodnuti o daném operaénim programu pro kazdou
prioritni osu pouzije na zpUsobilé vydaje uvedené pro tuto prioritni osu v kazdém vykazu
vydaju certifikovaném certifikaénim organem.

V souladu se zasadou fadného finanéniho fizeni by se vyse prispévku z verejnych zdrojti
(vykazana v zavéreCném vykazu vydaja), ktera byla nebo ma byt vyplacena pfijemcim,
méla rovnat minimalné pfrispévku ze strany EK a v souladu s ¢l. 80 obecného nafizeni
by Clenské staty mély zajistit, aby pfijemci obdrzeli celkovou &astku pfFispévku z verejnych
zdrojii co nejrychleji a v pIné vysi. Dale by RO mély zajistit, aby byla alokace EU prostfedki
vyuzita na narodni arovni (tj. na urovni pfijemct) v maximalni mozné mife

Jelikoz jsou zavéreCny vykaz vydajl a zadost o platbu konecného zustatku jednim
z podkladu pro AO pfi tvorbé prohlaseni o uzavieni, musi byt ze strany PCO predany AO
nejpozdéji do 15. 2. 2017.

10.1.1. Vyroéni vykaz castek, jez byly odejmuty nebo byly ziskany zpét, ¢astek, které je
treba vybrat, a ¢astek, které nelze ziskat zpét

Do 31. 3. 2017 musi byt ze strany PCO do EK zaslan i vyroéni vykaz®® dle pfilohy XI
provadéciho nafrizeni (vyro¢ni vykaz Castek, jez byly odejmuty nebo byly ziskany zpét,
Castek, které je tfeba vybrat, a Castek, které nelze ziskat zpét), a to rovnéz prostirednictvim
systému SFC2007. Tento vykaz je na EK zasilan kazdoroCné, pfiCemz podklady nutné
pro vyhotoveni posledniho vykazu musi byt ze strany RO pfedany na PCO nejpozdéji
do 31. 12. 2016.

4981 53 (4) obecného nafizeni: ,Prispévek z fondu na Grovni prioritni osy neni omezen stropy stanovenymi v
odstavci 3 a pfiloze Ill. Tento pfispévek se vSak stanovi tak, aby bylo zajiS§téno dodrzovani maximalni vyse
rispévku z fondl a maximaini miry prispévku pro kazdy fond stanovenych na drovni operaéniho programu.*
% &1. 20 (2) provadéciho nafizeni.
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10.2. Zavérec€na zprava o provadéni

ZZ zpracovava RO v souladu s ustanovenim &l. 67 odst. 2 obecného nafizeni. ZZ ma stejnou
strukturu jako vyroCni zprava o provadéni, ktera je zalozena na Sabloné uvedené v pfiloze
XVl provadéciho nafizeni. Podrobné postupy pro vypracovani ZZ budou uvedeny
v dokumentu ,Doporuéené postupy pro tvorbu zavéreéné zpravy o provadéni operaéniho
programu v obdobi 2007-2013".

RO je doporuéeno pfi zpracovani navrhu ZZ vychazet ze skuteénosti k 31. 8. 2016, kdy
jiz budou ze strany PCO odeslany posledni pribézné certifikace, a EK tedy budou vykazany
vSechny ,potencialni“ zpUsobilé vydaje programu. Na osnové a navrhu ZZ (zejména
nefinanénich &asti) je RO doporugeno zadit pracovat jiz dfive - datum 31. 8. 2016
je doporuceno s ohledem na nejzazsi termin pro posledni pribéznou certifikaci, ktera bude
rozhodna pro finanéni data (napf. pokud probéhne posledni pribézna certifikace jiz v ¢ervnu
2016, je mozné vychazet z dat k 30. 6. 2016).

Navrh ZZ bude RO predkladat ke schvaleni AO, a to nejpozdéji do 31. 10. 2016.
Nasledné musi byt navrh ZZ pfedlozen ke schvaleni monitorovacimu vyboru (MV), pficemz
s ohledem na navazuijici ¢innosti je doporuceno zajisténi tohoto procesu do konce r. 2016.
Jelikoz bude navrh ZZ nutné pocatkem r. 2017 upravit dle skute€¢nosti ke dni uzavieni uctd,
doporucujeme projednat na MV zpusob nasledného schvaleni finalni verze ZZ. Pro urychleni
procesu je mozné schvalit tuto finalni verzi prostfednictvim procedury per-rollam. Rovnéz tak
muze MV schvalit povéfeni RO, na jehoz zakladé bude finalni verze ZZ ze strany RO
odsouhlasena bez nutnosti jejiho prfedlozeni ¢lenim MV.

Do 31. 12. 2016 obdrzi RO informaci od AO ohledné& vysledku z auditd za roky 2015 a 20186,
které musi byt promitnuty do finalni verze ZZ tak, aby byl zaji$tén soulad vSech zavérecnych
dokumenta.

Jelikoz je ze strany PCO stanoveno datum uzavfeni u¢tu na 31. 1. 2017, bude po tomto datu
nutné provést odpovidajici Upravy ZZ tak, aby opét doslo k sjednoceni udajd uvedenych v ZZ
a v zavérecném vykazu vydaju a zadosti o platbu kone€¢ného zlstatku. Finalizovana ZZ
bude do 15. 2. 2017 predlozena AO jako podklad ke zpracovani prohlaseni o uzavieni
programu.

S ohledem na skutecnost, Ze po pfedlozeni ZZ AO jiz v tomto dokumentu nebude mozné
provadét zadné upravy a ve snaze predejit riziku v€asného nedodani zavérecné zpravy EK
doporucujeme nahrani finalizovaného dokumentu do sytému SFC2007 nejpozdéji
do 28. 2. 2017.

vvvvvv

31. 8. 2016 generovani dat pro tvorbu navrhu ZZ (doporucujici datum)

31.10. 2016 predani navrhu ZZ auditnimu organu

31.12. 2016 dokonéeni nedokon&enych projektl

31.12. 2016  schvaleni navrhu ZZ monitorovacim vyborem (nejzazsi termin)

31. 1. 2017 uzavreni Uuctl ze strany PCO
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15. 2. 2017 pfedlozeni finalni verze ZZ a zavére¢ného vykazu vydaju AO

28. 2. 2017 nahrani finalni verze ZZ a vykazu vydajl do SFC2007

V souladu s €l. 67 odst. 4 obecného nafizeni uvédomi EK Clensky stat o svém stanovisku
k obsahu a pfipustnosti ZZ nejpozdéji do 5 mésicli ode dne doruceni této zpravy. Pokud se
EK ve stanovené |lhaté nevyjadri, povazuje se zprava za pfijatou.

Obecné nafizeni nestanovi Ih(tu pro naslednou reakci ¢lenského statu. Tato Ihidta je blize
specifikovana v Pokynech EK k uzavfeni, a RO tedy musi EK zaslat poZadované informace
do dvou mésicti od obdrZeni pfipominek. V pfipadé, ze RO nemuze tuto Ihiitu dodrzet,
informuje o této skutec¢nosti EK a Ihtta maze byt prodlouzena o dalSi dva mésice.

Pokud by EK neshledala poskytnuté dodatecné informace dostalujicimi, ZZ zamitne,
provede uzavieni programu na zakladé poslednich informaci, které ma Kk dispozici
(viz kapitola 10) a pfipadné uplatni financni opravy (dle ¢l. 99 obecného nafizeni).

10.2.1. Podavani zprav o velkych projektech

Cl. 67 odst. 2 pism. g) obecného nafizeni stanovi, ze RO informuje EK o pokroku
a financovani velkych projektd. V zavéreéné zpravé tedy RO musi potvrdit, Ze velké projekty
jsou dokoné&eny a pouzivany (s vyjimkou projektl fazovanych) a Ze jejich realizace probéhla
v souladu s pfislusnymi rozhodnutimi EK.

Soucasti ZZ tedy musi byt i seznam VP, pfiCemz konkrétni pozadované informace, které
musi byt EK poskytnuty, jsou uvedeny v provadécim nafizeni (pfiloha XVIII kap. 5: Programy
ERDF/FS: velké projekty).

V pfipadé ukon€enych VP je tedy nutné predloZit jejich seznam obsahuijici:
— datum ukondeni,
— celkové kone&né investiéni naklady s uvedenim zdroje financovani*,

— kliové indikatory vystupu a vysledku, pfip. i hlavni indikatory stanovené v rozhodnuti
EK o pfislusném VP.

V ZZ musi RO dale uvést informace o zavaznych problémech, se kterymi se pfi realizaci VP
setkal, a o opatfenim pfijatych k jejich odstranéni. Sou¢asné je nutné uvést pfipadné zmény
v orientacnim seznamu velkych projektu, ktery je sou€asti pfisluSného programu.

EK posoudi dlivody a dasledky pfipadného nesouladu mezi realizaci VP a rozhodnutim EK
a pfipadné uplatni finanéni opravy (dle ¢l. 99 a ¢l. 100 obecného nafizeni).

10.2.2. Podavani zprav o nastrojich finanéniho inzenyrstvi

Udaje o realizaci NFI, které musi byt vramci ZZ obsaZeny, jsou specifikovany
v €l. 67 odst. 2 pism. j) obecného nafizeni a jedna se o:

— popis NFI a provadécich opatfeni;

* Podle $ablony uvedené v bodé H.2.2 prilohy XXI a XXII provadéciho nafizeni.
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— urCeni subjektu, které provadéji NFI, v€etné subjektl jednajicich prostfednictvim
podilovych fond;

— Castky pomoci ze strukturalnich fondd a spolufinancovani poskytnutého Elenskym
statem, které byly vioZzeny do NFI;

— Castky pomoci ze strukturalnich fondd a spolufinancovani poskytnutého &lenskym
statem, které byly vyplaceny NFI.

ZZ by méla obsahovat souhrnny textovy popis nastroje & NFI a provadécich opatfeni.
Pro ucely ZZ je tfeba otazku ,provadécich opatfeni“ chapat v Sir§im smyslu tohoto pojmu
a poskytnout vyvazeny prehled o vykonu NFI v pribé&hu obdobi 2007-2013 (podrobné;si
informace budou obsazeny v Doporu€enych postupech pro tvorbu zavérecné zpravy
o provadéni operacniho programu v obdobi 2007-2013.

Dodateéné informace musi RO poskytnout prostfednictvim $ablony pro podavani zprav
o operacich NFI, ktera je uvedena v pfiloze Il Pokynu EK k uzavreni.

10.2.3. Podavani zprav o vysledcich

V prib&hu implementace operaénich programd RO ve svych vyrognich zpravach
0 provadéni v souladu s ¢l. 67 odst. 2 obecného nafizeni podrobné popisovaly i pokrok,
kterého bylo dosazeno pfi provadéni programu. Soucasti tohoto pokroku jsou i jednotlivé
priority, které by mély byt popsany ve vztahu ke specifickym a ovéfitelnym cilim
prostfednictvim ukazatelt uvedenych v programu.

Soudasné v kontextu hodnoceni vyroénich zprav o provadéni byly RO povinny podat
vysvétleni ke vSem odchylkam od dohodnutych cili nebo vyvoji oproti dohodnutym ciliim
a pfipadné zménit nevhodné nastavené cile.

Nicméné, stanovené vykonnostni cile by mély byt v co nejvy$8i mozné mife zachovany, aby
nedoslo k oslabeni intervenci. V Zadosti o Upravu cild programu by ¢lenské staty mély dbat
na presné stanoveni novych cill, pfedevsim nebyly-li dobfe nastaveny na samém zacatku.
Cile by se ale nemély pfizpusobovat vykonnosti, tj. t€elem neni upravit cil tak, aby odpovidal
aktualni vykonnosti.

Pokud se ukazatele uvedené v zavére¢né zpravé v okamZziku uzavieni programu vyrazné
(tzn. o vice nez 25 %) liSi od puvodné stanovenych cilt, mél by ¢lensky stat poskytnout
vysvétleni a odlivodnéni toho, pro¢€ cili nebylo dosazeno a pro¢ béhem provadéciho obdobi
nebyla pfijata napravna opatieni. Toto odivodnéni by mélo byt stru¢né na maximalné tfech
stranach.

Nedosazeni planované hodnoty indikatorl neznamena automaticky uplatnéni finanénich
korekci. Rozhodnuti o finanéni korekci bude posuzovano ,case by case“ a bude se vztahovat
zejména na systémové problémy (nedostatky v Fidicich a kontrolnich systémech).

10.2.4. Pouziti urokt

Podle c&lanku 83 obecného nafizeni se veSkeré uroky vzniklé z predbéznych plateb
na jakékoli darovni (ustfedni organ, zprostfedkujici subjekt) povazuji za zdroj daného
Clenského statu v podobé prispévku z vefejnych zdroji tohoto Clenského statu, ktery se
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pouzije na operace urené fidicim organem daného programu. Tyto Groky se vykazuji EK
pfi koneéném uzavieni operaéniho programu.

V pfipadé globalnich grantl (¢l. 43 pism. c) obecného nafizeni) jsou pravidla pro pouziti
pfipadného vzniklého uroku =zahrnuta do ustanoveni dohody uzaviené mezi RO
a zprostfedkujicim subjektem (zprostredkujicimi subjekty).

10.2.5. Podavani zprav o dodrzovani stropti finanéniho pridélu

Clenské staty poskytnou v ZZ finanéni informace o vykazanych vydajich v porovnani se
stropy stanovenymi v nafizeni (ij. stropy pro oblasti Cerpajici a nelerpajici pfechodnou
podporu, rozdéleni na provozni naklady a investiéni naklady v ramci zvladtniho pfidélu
pro nejvzdalenéjsi regiony, rozdéleni na vydaje typu ESF a ERDF a technickou pomoc).

10.2.6. Integrované plany rozvoje mést

Uzavirani Integrovanych planud rozvoje mést (IPRM) neni ze strany EK upravovano zadnym
specifickym predpisem. Probéhne tedy standardné ve shodé s nadfizenymi pfedpisy,
pfedevsim s Pokyny EK k uzavieni a MFTK. Nositel IPRM zpracuje pro RO zavéreénou
zpravu o realizaci IPRM, ktera se fidi stejnymi pravidly jako roéni monitorovaci zprava. RO
nasledné zahrne tyto informace do ZZ.

10.3. Prohlaseni o uzavieni

Povinnost vypracovani prohlaseni o uzavieni je na zakladé &l. 62 odst. 1 pism. e) obecného
nafizeni pfidélena AO.

Nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006
Cl. 62 (1) pism. e)

Auditni organ predlozi Komisi do 31. bfezna 2017 prohladeni o uzavieni, ve kterém
vyhodnoti platnost Zadosti o platbu koneéného zlstatku a legalitu a fadnost souvisejicich
transakci zahrnutych do zavéreCného vykazu vydaju, ktery je podlozen zavérecnou
kontrolni zpravou.

Dalsi informace tykajici se prohlaseni o uzavfeni jsou specifikovany v provadécim nafizeni,
a to konkrétné v €l. 18 odst. 3, ktery stanovi, Ze toto prohlaSeni musi byt zaloZzeno na v3ech
auditech provedenych AO nebo vramci jeho odpovédnosti v souladu s auditni strategii.
V pfipadé programl v ramci cile ,Evropska Uuzemni spoluprace” se prohlaseni o uzavfeni
a zavérecna kontrolni zprava vztahuji na cely program a na veSkeré vydaje programu
zpUsobilé pro prispévek z ERDF.

Jako podklad pro prohlaseni o uzavieni a zavérec¢nou kontrolni zpravu budou slouzit mimo
jiné audity systému (&innost RO/ZS a PCO) a audity operaci, které budou ze strany AO
provadény béhem roku 2016. Audity operaci budou provadény na vzorku, ktery bude
stanoven z vydaji vykazanych od 1. 1. 2015 do posledni pribézné certifikace (30. 6. 2016
pFip. nejpozdéji do 31. 8. 2016).
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Vybér vzorkl bude probihat ve dvou etapach:

e pocatkem r. 2016 (vydaje vykazané v roce 2015),
e po odeslani posledni prubézné certifikace za dany program do EK (vydaje vykazané
v roce 2016).

Audity operaci budou ze strany AO dokon¢eny do 31. 12. 2016. Jelikoz zavéry z auditu
operaci vstupuji do vypoctu chybovosti a viceleté chybovosti, musi byt zohlednény
(opraveny) ve finalnich dokumentech prfislusnych OP. RO tedy na zakladé vysledki
auditd operaci odpovidajicim zpusobem upravi navrh ZZ a PCO provede odpovidajici
financni opravy.

Audit systému spocCiva v ovéfeni zavéreCnych dokumentl, tj. ZZ a zadosti o vyplaceni
konecného zlstatku a zavérecného vykazu vydaju, které musi byt AO predloZeny nejpozdéji
do 15. 2. 2017. Cilem tohoto auditu je ziskani uji§téni o provedeni ginnosti v gesci RO/PCO,
jakoZ i o napraveni nedostatk(/nesrovnalosti z auditd AO, kontrol PCO a NKU, auditd EK
a EUD a Fe$eni nesrovnalosti.

Zpracované prohlaseni o uzavieni a zavéreéna kontrolni zprava budou nejpozdéji
do 28. 2. 2017 rozeslany k pfipominkam na RO a PCO, a to v&etn& prehledu
certifikovanych vydaju a auditd vzorkd. Nasledné bude ze strany AO nahrano prohlaseni
0 uzavieni do systému SFC2007, a to nejpozdéji do 24. 3. 2017.

Stejné jako v pfipadé ZZ bude EK informovat &lensky stat o svém stanovisku k obsahu
prohlaseni o uzavieni do 5 mésici ode dne jeho doruceni. Prohlaseni o uzavieni se
povazuje za pfijaté, pokud EK v této Ihité nevznese pfipominky.

AO ma nasledné k dispozici lhitu 2 mésice na odpovéd a poskytnuti nezbytnych informaci.
V pfipadé, zZe neni schopny tuto Ihitu dodrzet, mGze mu byt ze strany EK prodlouzena
o dalSi dva mésice, s vyjimkou pfipadl, kdy se po AO vyzaduje dal$i auditni €innost.
V takovém pfipadé muaze byt Ih(ita prodlouzena na obdobi nezbytné k vykonani auditu.

Prohlaseni o uzavieni bude pfijato az v okamziku, kdy budou zohlednény vSechny
pripominky EK.

Pokud by prohlaseni o uzavfeni nebylo EK pfedloZzeno, nebo by z néj vyplyvaly zavéry
zpochybnujici platnost a fadnost transakci zahrnutych do zavére€ného vykazu vydajt, muze
EK pfistoupit k finan&nim opravam dle ¢&l. 99 a €l. 100 obecného nafizeni (muze byt ohrozen
i pfispévek EU, ktery byl jiz na program vyplacen).

11. AUTOMATICKE ZRUSENIi ZAVAZKU

VSechny Castky tykajici se operaci, které nebyly vykazany pfed uzavienim programu, budou
zruSeny, s vyjimkou Castek, které PCO nebyl schopen vykazat z divodu pozastaveni téchto
operaci soudnim fizenim nebo Ffizenim o spravnim opravném prostfedku s odkladnym
uCinkem (Cl. 95 obecného nafizeni; rovnéz viz kapitola 6.3) nebo z divodu vysSi moci
(€l. 96 pism. c) obecného nafizeni).

V ZZ a v prohlaeni o uzavieni musi RO/AO uvést &astky, které se na tyto situace vztahuji,
a které tedy nemohou byt vykazany v okamziku predlozeni zavére¢nych dokumentu.
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Podle &lanku 157 nafizeni Rady (ES, Euratom) &. 1605/2002°%%, kterym se stanovi finanéni
narizeni o souhrnném rozpoctu Evropskych spolecenstvi, mohou byt zrudené prostfedky
opétovné dany k dispozici v pfipadé zjevného omylu pfi€itatelného pouze Komisi.

Narizeni Rady (ES, EURATOM) €. 1605/2002
Cl. 157
Prostfedky uvolnéné ze zavazku mohou byt opétovné dany k dispozici v pfipadé zjevného
omylu pficitatelného pouze Komisi.

Za timto ucelem prezkouma Komise zruSeni polozek ucinéna béhem predchoziho
rozpoctového roku a rozhodne nejpozdéji do 15. unora bézného rozpoctového roku podle
potfeby o nezbytnosti obnoveni odpovidajicich poloZek.

12. FLEXIBILITA

Nafizenim €. 1297/2013 ze dne 11. prosince 2013 doSlo k upravé ¢l. 77 obecného nafizeni,
na zakladé které je RO umoznéno vyuziti 10% flexibility na Grovni PO.

Nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006
CL. 77 (12)

Odchylné od odstavce 10°® ptisp&vek Unie ve formé plateb koneéného ztistatku pro kazdou
prioritni osu neprekroci o vice nez 10 % maximalni objem pomoci z fondu pro kazdou
prioritni osu, jak je stanoveno v rozhodnuti Komise o schvaleni operacniho programu.
Prispévek Unie prostifednictvim plateb konecného zustatku vSak nesmi byt vy3Si nez
vykazany prispévek z vefejnych zdroju a maximalni objem pomoci z jednotlivého fondu pro
jednotlivy operaéni program stanoveny v rozhodnuti Komise o schvaleni operacniho
programu.

Flexibilita tedy umoznuje prekrocit alokaci jednotlivych priorithich os, pfricemz
ale celkovy objem prostiedkl alokovanych na program, fond a cil musi byt zachovan!

Vyse flexibility 10 % se tedy vypocitava z prispévku fondl EU stanoveného ve schvalenych
aktualnich finanénich tabulkach® pfislusného programu. Skute¢na vyse Serpani alokovanych
prostfedk nema na vysSi vyuzitelné flexibility vliv (tj. i pokud nedojde k plnému vycerpani
alokace programu, je vramci prioritni osy mozné precCerpat schvaleny objem prostfedku
0 10 %).

52 Resp. podle ¢l. 178 Nafizeni EP a Rady (EU, EURATOM) €. 966/2012 ze dne 25. fijna 2012, kterym se stanovi
finan¢ni pravidla o souhrnném rozpoc¢tu Unie a o zru$eni nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002.

%3 ,Bez ohledu na odstavec 2 nesmi byt pfispévek Unie prostiednictvim pribéznych plateb a plateb koneéného
zlstatku vyS$i nezZ prispévek z vefejnych zdroji a maximalni vySe pomoci z fond( pro kaZdou prioritni osu
stanovena v rozhodnuti Komise o schvaleni operacniho programu.“

** Rozhodné jsou posledni schvalené finanéni alokace po pfip. realokacich nebo zohlednéni automatického
zruSeni zavazku.
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PFi vyuZiti flexibility je nutné rozliSovat Cerpani na urovni prioritnich os a celého programu.

l. Uroven prioritni osy:

Prispévek EU pfi platbé konecného zlstatku neprekro€i, na udrovni prioritni osy
a kazdého z fondl, ¢astku odpovidajici vysSi deklarovanych (tj. skuteéné vykazanych)
zpusobilych vydaja (celkovych nebo vefejnych v zavislosti na programu) vynasobenych
mirou spolufinancovani EU.

Soucasné ale pfispévek EU na urovni prioritni osy mtize prekrocit objem pomoci z fondd
EU stanoveny v rozhodnuti Komise maximalné o 10 %.

II.  Uroven programu:

Prispévek EU vramci platby konecného =zlstatku neprekro€i schvalenou vysSi
prispévku z verejnych zdroju (tj. pfispévku z narodnich a evropskych zdroju), jakoz
i maximalni miru podpory zfondd EU, na urovni OP stanovenou v rozhodnuti EK
o0 schvéleni pfislusného programu (pfip. v revizi tohoto rozhodnuti, doSlo-li v ramci
programu Kk realokaci finan¢nich prostfedkll nebo zohlednéni automatického zruseni
zavazku).

12.1. Jednocilové programy

Ze strany EK neni specifikovano, jakym zplsobem ma byt pfekroCeni alokace prioritni osy
kompenzovano. Je tedy na rozhodnuti RO, zda vyuziti flexibility u dané prioritni osy bude
Lvyrovnano“ snizenim deklarovanych vydaju u jedné nebo vice prioritnich os.

V nasledujicich tabulkach je uveden prakticky pfiklad uplatnéni flexibility v pfipadé
jednocilového programu (data v tis. EUR):

Tabulka ¢. 1 a €. 2: Flexibilita v pfipadé jednocilového programu — prakticky priklad

FINANCNI PLAN
Narodni zdroje Mira

Prioritni osa Ce’lko.vé Prispévek Zaklad spoluf.

vydaje EU o ) vv/cv EU

Celkem |verejné | soukromé

A=B+(z) B (z) = (x) + (y) (x) (v) w/cv C=B/A
PO1 95 000 81000 14 000| 14000 0 \A% 85%
PO 2 60 000 45000 15000| 15000 0 \A% 75%
PO 3 61 000 52 000 9000| 9000 0 A% 85%
PO 4 800 600 200 150 50 cv 75%
PO5 7 000 6 000 1000 800 200 cv 86%
PO 6 27 000 20 000 7000| 5000 2 000 cv 74%
OP celkem 250 800 204 600 46 200 | 43950 2 250 _
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Z hlediska vyuZiti flexibility jsou tedy rozhodujici schvalené max. objemy pro:
a) vykazany prispévek z vefejnych zdroju, tj. 243 980 tis. EUR (viz sloupec E);
b) pfispévek EU na urovni operacniho programu, tj. 204 600 tis. EUR;
¢) limit 10 % k prekroCeni alokace jednotlivych PO.

Tyto limity nemohou byt pfekroCeny, resp. vydaje je pfesahujici nebudou ze strany EK
proplaceny.

ZAVERECNY VYKAZ P . . VYPOCET NA UROVNI
VYDAIU VYPOCET NA UROVNI PRIORITNI OSY PROGRAMU
, v s . Vypocteny % ze Limit dle e, Omez’evnl Omez’evnl
Celkové | Verejné v v o L Finalni dle vyse dle vyse
widaie Zdroie prispévek | schvaleného | flexibility tastka vefeinvch | oFispévku
ydal j EU prispévku EU 10% ) y., prisp
zdroju EU
D E F=C*D G = F/B*100 H=B+ | min (EH K =min (LE) | L =min (KB
- - B*10 % _mln(l ) _mln(/) _mln(l)
100 000 100 000 85263 105,26% 89 100 85263
54 000 54 000 40 500 90,00% 49 500 40 500
64 000 64 000 54 557 104,92% 57 200 54 557
720 580 540 90,00% 660 540
8 000 6200 6 857 114,29% 6 600 6 600
24 000 19 200 17778 88,89% 22 000 17778
250 720 243 980 205 495 100,44% | 225 060 205 238 205 238 204 600

Z uvedeného pfikladu tedy vyplyva, Ze prfispévek EU vypocteny z vydaju deklarovanych
v zavéreCném vykazu:

a) nepfesahuje vykazany pfispévek z vefejnych zdroju (tj. 243 980 tis. EUR),

b) pfesahuje schvalenou vysi pfispévku EU pro operaéni program a ze strany EK bude
tedy platba vramci programu sniZzena na uroven dle schvalené finan¢ni tabulky
(205 238 tis. EUR snizeno na 204 600 tis. EUR),

c) presahuje limit flexibility 10 % u prioritni osy 5, tj. vypocteny pfispévek EU dle vyse
celkovych vydaji 6 857 tis. EUR bude snizen na 6 600 tis. EUR.

Celkova Castka, ktera bude uhrazena z rozpoctu EU, tak &ini 204 600 tis. EUR.
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12.2. Vicecilové programy

V pfipadé vicecilovych program( bude vySe pfispévku z vefejnych zdroji a maximalni mira
podpory limitovana vysi max. finanéniho objemu pridéleného na jednotlivé cile
dle finan¢niho planu programu, ktery nesmi byt pfekro¢en (v souladu s ¢l. 22 obecného
nafizeni®®). Naopak pomér mezi jednotlivymi cili vyplyvajici z finanéniho planu dodrzen
byt nemusi, respektive nemusi byt dodrzen pro rata podil dvoucilovych prioritnich os.

Prakticky priklad uplatnéni flexibility u vicecilového programu je uveden v nasledujicich
tabulkach (data v tis. EUR):

Tabulka ¢. 3 a ¢. 4: Flexibilita v pfipadé vicecilového programu — prakticky priklad

FINANCNI PLAN
Celkové Narodni zdroje Mira
L (verfejné) | Prispévek Zaklad

Prioritni osa “dai U CV/WV spoluf.

vydaje E celkem |vefejné | soukromé / EU

CV/WV

A=B+(z) B (z) = (x) +(y) (x) (y) w/cv | C=B/A
PO 1 95000/ 81000| 14000| 14000 0 W 85%
PO 2 60000  45000| 15000| 15000 0 W 75%
PO 3 61000| 52000 9000/ 9000 0 W 85%
cil 1 216000 178000/ 38000| 38000 of
PO4 800 600 200{ 150 50 v 75%
PO 5 7 000 6 000 1000 800 200 v 86%
PO 6 27000| 20000 7000/ 5000 2 000 v 74%
cil2 34800]  26600|  8200] 5950 2250

|oPcelkem | 250800| 204600| 46200| 43950]  2250|

Z hlediska vyuziti flexibility jsou tedy rozhodujici schvalené max. objemy pro:
a) vykazany pfispévek z vefejnych zdroju, tj. 243 980 tis. EUR (viz sloupec E);
b) pfispévek EU na urovni jednotlivych cild, tj. 178 000 tis. EUR a 26 600 tis. EUR;
c) limit 10 % k pfekro€eni alokace jednotlivych PO.

Tyto limity nemohou byt pfekroCeny, resp. vydaje je pfesahujici nebudou ze strany EK
proplaceny.

= ,Celkové zdroje pfidélené jednotlivym &lenskym statum v ramci jednotlivych cilt fondi a jejich sloZzek nejsou
mezi sebou pfevoditelné.”
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ZAVERECNY uVY'KAZ VYPOCET NA UROVNI PRIORITNI VYPOCET NA UROVNI
VYDAJU oSy PROGRAMU
Prioritni v e Omezeni | Omezeni
052 | Celkové | Verejne | |VYPOCteny) limitdle | fi 1l dlevyze | dle vyze
vydaje zdroje prispévek | flexibility Castka verejnych | pfispévku
EU 10% o
zdroji EU
D E F=C*D H=B+B*10% | J=min (F,H) K =min (JE) | L=min (K,B)

PO 1 100000 100 000 85263 89 100 85 263
PO 2 54 000 54 000 40 500 49 500 40 500
PO 3 64 000 64 000 54 557 57 200 54 557
cil 1 218000 218000/ | 180320] 195800| 180320
PO 4 720 580 540 660 540
POS 8 000 6 200 6 857 6 600 6 600
PO 6 24 000 19 200 17 778 22 000 17 778
cil 2 32720 25980 25175 29 260 24918 24918 24918
opP
celkem 250 720 243 980 Konecna castka za program 202 918

Z uvedeného pfrikladu tedy vyplyva, Ze pfispévek EU vypoclteny z vydaju deklarovanych
v zavéreCném vykazu:

a) nepresahuje vykazany pfispévek z verejnych zdroju (tj. 243 980 tis. EUR),

b) pFesahuje schvalenou vysi pfispévku EU pro cil 1 a ze strany EK bude tedy platba
vramci tohoto cile snizena na urovel dle schvalené finanéni tabulky
(180 320 tis. EUR snizeno na 178 000 tis. EUR),

c) presahuje limit flexibility 10 % u prioritni osy 5, tj. vypocteny pfispévek EU dle vySe
celkovych vydajl 6 857 tis. EUR bude snizen na 6 600 tis. EUR.

Celkova ¢astka, ktera bude uhrazena z rozpoctu EU, tak ¢ini 202 918 tis. EUR.

12.3. Technicka pomoc

Limity pro provadéni TP na urovni programd, jakoz i na urovni celkové ¢astky alokované na
jednotlivé cile, jsou stanoveny v &l. 46 obecného nafizeni.

Nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006
Cl. 46 (1)

Fondy mohou z podnétu ¢lenského statu financovat €innosti operacnich program( v oblasti
pfipravy, Fizeni, monitorovani, hodnoceni, informovani a kontroly spolu s ¢innostmi
zaméfenymi na posileni spravni kapacity pro provadéni pomoci z fondd vramci téchto
limita:
a) 4 % zcelkové Cc¢astky pfidélené v ramci
konkurenceschopnost a zaméstnanost®;
b) 6 % celkové Castky pridélené v ramci cile ,Evropska uzemni spoluprace®.

cila ,Konvergence® a ,Regionalni
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Tyto limity musi byt dodrzovany v prab&hu implementace jednotlivych programd, v pfipadé
jejich revizi nebo v pfipadé snizovani alokace v dusledku automatického zrusSeni zavazku.
Nicméné pri vyuziti flexibility mize objem zpusobilych vydaji realizovanych v ramci
TP vést k prekroceni téchto limiti pfi dodrzeni podminek stanovenych pro aplikaci
flexibility.

13. UDRZITELNOST

Problematika udrzitelnosti neboli stalosti operaci se v programovém obdobi 2007-2013 Fidi
¢l. 57 obecného nafizeni a dale podminkami pro pfidéleni dotace stanovenymi na Grovni RO.

Nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006
Cl.57 (1)

Clensky stat nebo Fidici organ zaijisti, Ze ptispévek z fond(i na operaci zahrnujici investici
do infrastruktury nebo produktivni investici bude zachovan, pouze pokud do péti let
od ukoncéeni neprojde tato operace podstatnou zménou zpusobenou bud zménou formy
vlastnictvi polozky infrastruktury, nebo zastavenim vyrobni ¢innosti, ovlivAujici jeji povahu
nebo provadéci podminky nebo poskytujici podniku &i vefejnému subjektu nepatfi€nou
vyhodu.

Akce spadajici do oblasti pomoci z Evropského socialniho fondu se posuzuji tak, jako by
u nich prispévek nebyl zachovan pouze tehdy, pokud podle platnych pravidel o statni
podpofe ve smyslu ¢lanku 107 Smlouvy o fungovani Evropské unie podléhaji povinnosti
zachovani investice a jestlize béhem obdobi stanoveného v téchto pravidlech projdou
podstatnou zménou v dusledku zastaveni vyrobni €innosti. V pfipadé zachovani investice
malymi a stfednimi podniky mohou c¢lenské staty zkratit |hGtu stanovenou v prvnim
pododstavci na tfi roky.

Udrzitelnosti se rozumi doba, po kterou musi pfijemce podpory zachovat vystupy, pfipadné
aktivity projektu. K udrzeni vystupu, pfipadné aktivit projektu, se pfijemce podpory zavazuje
v pfislusném pravnim aktu, ve kterém kazdy RO blize specifikuje délku pozadované doby
udrzitelnosti. Operace tak musi byt udrzeny v nezménéné podobé zpravidla po dobu
péti let (tFi let v pfipadé MSP) od jejich ukonéeni, a to v souladu s vySe zminénym ¢&l. 57
obecného nafizeni.

RO vramci implementace m(Ze nastavit daldi pravidla udrZitelnosti, ktera budou
specifikovana v pravnim aktu o poskytnuti dotace, a kterd mohou byt pfisnéjsi, nez stanovi
obecné nafizeni. Nedodrzeni téchto pravidel pfedstavuje porusSeni podminek udrzitelnosti
a planovana zména musi byt ze strany pfijemce oznamena a pfipadné schvalena RO,

PInéni podminek udrzitelnosti muze byt pfedmétem kontroly ze strany pfislusnych instituci
(RO, AO, EK, Evropsky ugetni dvdr apod.). PFi nesplnéni povinnosti udrzitelnosti maze byt

°® Nutnost schvaleni zmény ze strany RO se odviji od individualniho nastaveni v ramci pravidel OP.
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pFijemci ulozeno vraceni dotace (v pIné vysi nebo jeji 6asti)®’v disledku poruseni rozpo&tové
kazné.

Pokud doslo k situaci, kdy pfispévek z fondd na operaci zahrnujici investice do infrastruktury
Ci produktivni investice nebyl dle naplnéni podminek ¢l. 57 obecného nafizeni zachovan, ma
Clensky stat povinnost informovat o téchto zménach EK a postupovat podle ¢l. 98 obecného
narizeni.

Narizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006
Cl. 98

Finan¢ni opravy provadéné ¢lenskymi staty

1. Clenské staty odpovidaji predevsim za vyS$etfovani nesrovnalosti, pfi¢emz jednaji
na zakladé dukazi o jakékoli vyznamné zméné ovliviiujici povahu nebo podminky
provadéni nebo kontroly operaci nebo operacnich program(, a za provadéni pozadovanych
finanénich oprav.

2. Clensky stat provadi finanéni opravy pozadované v souvislosti s jednotlivymi nebo
systémovymi nesrovnalostmi zjiSténymi u operaci nebo operacnich program(. Opravy
provadéné cClenskym statem spocivaji ve zruSeni celého pFispévku na operaéni program
z vefejnych zdroji nebo jeho &asti. Clensky stat bere v Gvahu povahu a zavaznost
nesrovnalosti a finanéni ztratu, ktera fondim vznikla. Takto uvolnéné zdroje z fondd muze
Clensky stat znovu pouzit pro dotyCny operacni program do 31. prosince 2015 v souladu
S odstavcem 3.

3. Prispévek zruseny podle odstavce 2 nelze znovu pouZzit na operaci nebo operace, u nichz
se oprava provedla, a v pfipadé, ze finan¢ni oprava byla provedena z dlvodl systémoveé
nesrovnalosti, ani na stavajici operace v ramci celé prioritni osy nebo jeji ¢asti, u niz k této
systémové nesrovnalosti doslo.

4. V pfipadé systémovych nesrovnalosti rozSifi €lensky stat vySetfovani na vSechny
operace, které by mohly byt dotceny.

13.1. Poruseni ¢l. 57 obecného narizeni

Aby nedoslo k poruSeni ¢l. 57 obecného nafizeni, musi byt splnény nasledujici podminky:
Béhem péti let (tfi let) od ukon€eni operace nesmi dojit k podstatné zméné, zpisobené
a) zménou formy vlastnictvi poloZky infrastruktury nebo

b) zastavenim vyrobni €innosti,

" souladu s novelou zékona &. 218/2000 Sh., resp. zakona ¢€. 250/2000 Sb., muze byt pfijemce ze strany
poskytovatele dotace vyzvan k opatfeni k napravé &i k vraceni celé (Easti) dotace, pfi¢emz takovyto postup neni
povazovan za poruseni rozpoctoveé kazné.

62



a to, pokud ma vySe uvedena zména soucasné

c) vliv na povahu ¢i provadéci podminky investice nebo

d) poskytuje podniku &i vefejnému subjektu nepatficnou vyhodu.

Podstatna zména spocCivajici ve zméné formy vlastnictvi polozky infrastruktury
Ci v zastaveni/premisténi vyrobni ¢innosti nemusi byt dostateCnym divodem k nesplnéni
pozadavku stalosti operace, pokud sou€¢asné nedojde ke zméné povahy projektu nebo
jeho provadécich podminek nebo neposkytne néjakému podniku nebo vefejnému subjektu
nepatfi€nou vyhodu.

BlizSi specifikace pouzivanych pojmu:

Zménu ve formé vlastnictvi nelze chapat ve smyslu bézné zmény ve vlastnictvi.
Skute¢nost, ze béhem péti let od ukonéeni projektu dosSlo napfiklad ke zméné
akcionare zadatele, nemusi jeS§té znamenat, Zze doslo ke zméné ve formé vlastnictvi.
Za podstatnou zménu ve formé vlastnictvi je povazovana zejména zména
z vlastnictvi vefejného na soukromé é&i naopak. RO by mél posuzovat zménu
formy vlastnictvi s ohledem na druhou podminku naplnéni &l. 57 obecného nafizeni,
a to zda byla ovlivnéna povaha nebo provadéci podminky projektu nebo zda byla
zménou poskytnuta nepatfi¢na vyhoda (viz nize).

Zastaveni vyrobni ¢innosti se tyka situaci, ve kterych spole€nost (pfijemce dotace)
zastavuje aktivitu, kterou se zavazala provadét. Ustanoveni €l. 57 se ale nevztahuje
na zadnou operaci, ktera prochazi podstatnou zménou zplsobenou zastavenim
vyrobni ¢innosti v disledku nepodvodného upadku. Pfipadna zména vlastnictvi
nemusi nutné znamenat zastaveni vyrobni Cinnosti, pokud se novy majitel
nerozhodne ¢innost nové ziskané spolecnosti ukondit.

Povaha projektu se vztahuje na aktivity, které se v ramci projektu provadéji. Zména
povahy projektu musi byt posouzena s ohledem na podminky poskytnuti dotace
vramci OP a pravniho aktu uzavieného mezi pfijemcem a RO. Pokud dojde
ke zméné vlastnictvi z vefejného na soukromy subjekt, pfiCemz jsou zachovany
totozné podminky, neni tato zména z hlediska povahy projektu relevantni.

Nepatiicna vyhoda je EK definovana jako situace, kdy novy vlastnik ziska
ekonomickou vyhodu, kterou by za normalnich podminek na ftrhu neziskal.
Vyhodnoceni, zda pfevodem podilu dochazi k poskytnuti nepatficné vyhody je také
plné v kompetenci RO.

Polozka infrastruktury je chapana jako hmotny ¢i nehmotny investi¢ni majetek tak,
jak je ucetné definovan v pfislusnych narodnich pravidlech.

Vyrobni €innost, resp. produktivni &innost je chapana jako hlavni hospodarska
Cinnost souvisejici s podpofenou investici.
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Schéma ¢. 1: PoruSeni podminky udrZitelnosti

Pozadavky na stalost operace/projektu nejsou spinény, pokud:

Doslo ke zméné formy
vlastnictvi polozky

Doslo k zastaveni vyrobni

. . . cinnosti
infrastruktury (investice)

a zaroven
== 7meéna
ovlivnila

Poskytuje

G LB podniku/vefejnému
subjektu

nepatficnou vyhodu

Povahu projektu Provadéci
(smluvni nebo podminky
podminky, projektu (dalsi

predmét, ucel) smluvni podminky)

Pokud by ze strany pfijemce byly identifikovany divody vedouci ke zméné v puvodnim
projektu, pfip. k nutnosti do€asného pozastaveni €innosti (vystupu projektu), je nutné, aby
o té&chto skute¢nostech byl informovan RO. P¥ipadné schvaleni alternativniho postupu je
pIné v kompetenci RO, pficemZ zmé&na musi byt uginéna i pisemnou formou (zaji$téni auditni
stopy) a nepredstavuje v takovém pfipadé poruSeni ustanoveni ¢l. 57.

13.2. Rozdily mezi podporou z ERDF/FS a ESF

Dle vySe definovanych pojm( se €l. 57 obecného nafizeni tyka projektd, v ramci kterych byla
podporena investice do infrastruktury a/nebo vyrobni ¢innost. VV programovém obdobi
2007-2013 se toto tyka prevazné projektu financovanych z ERDF/FS, které maiji na rozdil
od mnohych projektt financovanych z ESF dlouhodoby charakter. Tedy v ramci projektu jsou
investice nejprve vybudovany a k vyuziti dojde pouze nasledné.

Projekta financovanych z ESF se udrzitelnost tyka pouze omezené, nebot vétSinou
nezahrnuji ani investice do infrastruktury, ani podporu vyrobni €innosti. V ramci ESF projektu
se udrzitelnost vztahuje pouze na pfipady, které podle platnych pravidel o statni podpofre
ve smyslu &l. 107 Smlouvy o fungovani EU podliéhaji povinnosti zachovani investice,
a jestlize béhem obdobi stanoveného v téchto pravidlech projdou podstatnou zménou
v disledku zastaveni vyrobni ¢innosti.
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Ustanoveni €l. 57 se nevztahuje ani na projekty financované z ESF, v ramci kterych
bylo vyuzito tzv. kfizové financovani (tj. byly podpofeny aktivity spadajici pod podporu
z ERDF).

Pokud se ovSem pfijemce v zadosti zavaze, ze vytvofi urCity poCet pracovnich mist, musi
tato pracovni mista udrzet v souladu s pravnim aktem o poskytnuti dotace po dobu 5 let*®
(dle usneseni viady ¢. 1302/2006 k postupu pfipravy OP pro Cerpani prostiedkl ze
strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti v letech 2007-2013 plati pro MSP v této souvislosti

zkracena lhuta 3 let).
13.3. Priklady zmény ve formé vilastnictvi

13.3.1. Prodej majetku

Pfilemce dotace nakoupil z dotacnich prostfedk( zafizeni (majetek), které se v dobé
udrzitelnosti rozhodl prodat.

Prodejem majetku pofizeného z dotace pfed uplynutim doby udrzitelnosti dojde k poruseni
podminek pro udrzitelnost dle ¢l. 57 obecného nafizeni, nebot dochazi ke zméné formy
vlastnictvi polozky infrastruktury (viz schéma ¢ast A) a zaroven také k nepatficné vyhodé
poskytnuté pfijemci ve formé financnich prostrfedkl (viz schéma ¢ast B) ziskanych prodejem
majetku pofizeného z dotacnich prostredka.

Prodejem majetku, ktery byl zakoupen z poskytnuté dotace, dochazi k pfimému
poruseni podminek pro udrzitelnost.

13.3.2. Nahrada odepsaného/nefunkéniho majetku

Pfijemce dotace nakoupil z dota¢nich prostfedku zafizeni (majetek), které béhem doby
udrZitelnosti projektu ztratilo funkénost a je nutné ho nahradit novym.

Toto se tyka zejména pocitacll a dalSich informacnich technologii, které podléhaji velmi
rychlému vyvoji. Za pfedpokladu, Ze pfijemce dotace ma zajem nahradit jiz nefunk&ni
¢i nevyhovujici majetek pofizeny z dotacnich prostfedkd z vilastnich zdroji a ve stejné
vysoké nebo vyssi kvalitg, s cilem zachovat &innost projektu, miZze RO na zakladé
posouzeni situace nahradu majetku povolit.

Pouhym nahrazenim jiz nefunkéniho nebo nevyhovujiciho majetku pofrizeného
z dotace nemusi dochazet k poruseni podminek pro udrzitelnost, pokud nedojde
zaroven k prodeji, ktery by prijemci dotace poskytl nepatfiénou vyhodu ve formeé

ziskanych finanénich prostredka.

%8 Tyka se pouze projektu spolufinancovanych z ERDF.
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13.3.3. Pronajem majetku

PFijemce dotace nakoupil z dotacnich prostfedkl zafizeni (majetek), ktery se rozhodl béhem
doby udrzitelnosti pronajmout.

Vzhledem k tomu, Ze pfijemce by mohl obdrZzet nepatfichou vyhodu (viz schéma &ast B),
ale nedodlo ke zméné formy vlastnictvi, &i k zastaveni/pfemisténi vyrobni cinnosti
(viz schéma &ast A), podminky pro udrzitelnost nemusi byt poruseny™.

Z pohledu RO je Zadouci, aby pfijemce dotace sv(jj pfipadny zamér pronajmout majetek
(nebo jeho &ast), ktery byl pofizeny z dotace oznamil jizZ v ramci Zadosti o dotaci a vybér
najemce probéhl transparentné a v souladu s platnou legislativou.

Pouhym pronajmem majetku porizeného z dotace béhem doby udrzitelnosti
nedochazi k poruseni podminek pro udrzitelnost.

13.3.4. Zastaveni vyrobni ¢innosti

PFijemce dotace zastavi vyrobni Cinnost, kterou provozuje z dota¢nich prostfedkd béhem
doby udrZitelnosti projektu.

Zastavenim vyrobni ¢&innosti (schéma c&ast A) dochazi k zméné povahy projektu nebo
provadécich podminek projektu (schéma ¢ast B), tudiz je poruSena podminka udrzitelnosti
a zaroven také podminka pro zachovani prispévku z fonda dle rozpoctovych pravidel.

Pokud ovSsem dojde ke kratkodobému zastaveni vyrobni €innosti, které bylo zavinéno
externimi vlivy (vis major), a které pfijemce dotace nemé& moznost ovlivnit, mtze RO
na zakladé individualniho posouzeni situace vyhodnotit, Ze je Cinnost realné v kratkém
C¢asovém horizontu obnovit, aniz by doslo k naplnéni bodl viz schéma ¢ast B.

Zastavenim vyrobni ¢innosti dochazi k poruseni podminek udrzitelnosti projektu.

13.3.5.Zména prijemce dotace

Pfijemce dotace béhem doby udrzitelnosti projektu zméni pravni formu.

Pokud dojde ke zméné pravni formy pfijemce dotace (napf. s.r.o. na a.s.), splynuti,
¢i slou€eni pfijemce s jinou pravnickou osobou (fuze), nebo pfejmenovani pfijemce, nemusi
se jednat o poruseni pravidel udrzitelnosti. Nelze ovSem akceptovat pfevod prav z fyzické
osoby na osobu pravnickou. V téchto pfipadech je nutné se fidit také narodni legislativou
a to konkrétné rozpoctovymi pravidly.

RO musi na zakladé zadosti pfijemce dotace o pfevod projektu na jiny subjekt dbat na to,
aby nové vznikly subjekt zachoval povahu projektu.

%9 Obdobné rovnéz v pripadé vypujcky dle § 2193 zakona ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.
66



Pouhou zménou pravni formy prijemce dotace nemusi dochazet k poruseni podminek

udrzitelnosti projektu.

13.3.6.Insolven¢éni fizeni

S pfijemcem dotace bylo dle zakona €. 182/2006 Sb. zahajeno insolvencni fizeni.

1)

2)

3)

4)

14.

Pokud bylo s pfijemcem dotace zahajeno insolvenéni fizeni, ale soud jesté nevydal
rozhodnuti o upadku, jedna se pouze o zménu v provadécich podminkach projektu
(schéma cCast B), ktera nemusi mit vliv na formu vlastnictvi, i zastaveni vyrobni
¢innosti (schéma ¢ast A). Nedochazi tedy k poruseni pravidel udrzitelnosti.

Pokud bylo s pfijemcem dotace zahajeno insolvenéni fizeni a soud jiz vydal
rozhodnuti, které upadek feSi reorganizaci, dochazi také ke zméné v provadécich
podminkach projektu (schéma &ast B), ktera nemusi mit vliv na formu vlastnictvi,
¢i zastaveni vyrobni Cinnosti (schéma Cast A). Nedochazi tedy k poruSeni pravidel
udrZitelnosti.

Pokud bylo s pfijemcem dotace zahajeno insolvenéni fizeni a soud jiZz vydal
rozhodnuti, které upadek FeSi konkurzem na pfijemce dotace, dochazi ke zméné
provadécich podminek projektu (schéma &ast B) a zaroven také dochazi k zméné
formy vlastnictvi poloZky infrastruktury (schéma &ast A). V tomto pfipadé jsou pravidla
udrzitelnosti porusena.

Pokud RO podal navrh na zahajeni insolvenéniho Fizeni z divodu podvodného Gpadku
pfijemce dotace, jedna se stejné jako v bodé 3) o poruSeni pravidel udrzitelnosti.

NAKLADANIi S MAJETKEM PORIZENYM Z TECHNICKE POMOCI

Jelikoz se evropské predpisy nakladanim s majetkem pofizenym v ramci TP explicitné
nezabyvaji, musi se jednotlivé RO v ramci manipulace s majetkem Fidit platnou souvisejici
legislativou a narodnimi pfedpisy a pravidly. PredevS§im vSak musi byt respektovany
principy 3E%, tj. princip hospodarnosti, efektivnosti a Géelnosti. Zarover je také klicove,
aby majetek pofizeny z technické pomoci efektivné naplioval ucel dotace.

Nakladani s majetkem se vSeobecné fidi nasledujici legislativou a pfedpisy:

Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich, ve znéni pozdéjsich predpis;

Zakon ¢&. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakonu, ve znéni pozdéjSich pfedpisu;

Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisu;
Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisu;

Zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjSich predpisu;

60 . .
Economy, effectiveness, efficiency.
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e Zakon ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi;

e Vyhlaska €. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona
€. 563/1991 Sb., pro ucetni jednotky, které jsou Uuzemnimi samospravnymi celky,
pFispévkovymi organizacemi, statnimi fondy a organizacnimi slozkami statu;

e CUS &. 710 — Dlouhodoby nehmotny majetek a dlouhodoby hmotny majetek;
e Vyhlaska €. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazka.
V pfipadé ROP je také nutné brat ohled na:

e Metodické doporuceni NOK pro nakladani s majetkem regionalnich rad regionu
soudrznosti s platnosti od 1. ledna 2011.

Zavazné jsou rovnéz podminky poskytnuti finanénich prostfedkd na podporu konkrétniho
projektu z OP schvalené RO pFip. vyborem regionalni rady.

Z pohledu evropské legislativy Ize obecné konstatovat, Ze se podminka stalosti operaci
neboli udrzitelnost (viz kapitola 13), pfimo netyka projektt financovanych v ramci TP,
jelikoz tyto projekty ze své podstaty neobsahuji produktivni investice nebo investice
do infrastruktury. Nicméné nelze a priori deklarovat, Zze zadné investice do infrastruktury
nemohou byt z TP hrazeny. Pokud by tomu tak bylo, &l. 57 by se k témto vydajum vztahoval.

Vyjimku také tvofi pfFipady, kdy povinnost uchovavat majetek je zakotvena jako
bezprostiedni soucast podminek spojenych s poskytnutim finanénich prostiedka.
Konkrétni pravidla udrzitelnosti na urovni jednotlivych program mohou byt tedy nastavena
z urovné jednotlivych RO pFisngji a dobu, po kterou musi byt vystup z podpofené operace
L2udrzen®, stanovovat i v pfipadé projektu financovanych z technické pomoci (prostfednictvim
ustanoveni v fidici dokumentaci, pravnich aktech, apod.).

14.1. Nakladani s majetkem

S majetkem  pofizenym zTP musi byt nakldadano ucéelné a hospodarné
v souladu se zajmy a ukoly jednotlivych RO, které se staraji o jeho zachovani
a udrzbu, a pokud to pripousti jejich povaha, pecuji i o zlepSeni nebo rozmnozeni
majetku, chrani jej pred zni¢enim, poskozenim, ztratou, odcizenim nebo zneuzitim.

Jak jiz bylo uvedeno, zakladnimi principy pro nakladani s majetkem pofizenym z TP
jsou principy 3E, tedy hospodarnost, u¢elnost a efektivnost.

vynalozenim téchto prostfedku, a to pfi dodrzeni odpovidajici kvality plnénych tkolu.

Ugelnost — pouziti vefejnych prostfedkd, kterym se dosahne nejvy$e mozného rozsahu,
kvality a pfinosu plnénych ukoll ve srovnani s objemem prostfedkl vynalozenych na jejich
plnéni.

Efektivnost — pouziti vefejnych prostfedkl, které umozni UspéSnou realizaci stanovenych
cila a zajisti naplnéni ocekavanych dopadu dané c&innosti vco nejvy$Si mife
(mnozstvi/cena, kvalita/cena, vykon/cena).
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Za predpokladu, Ze neni ze strany RO v ramci pravnich akt(i o poskytnuti dotace stanoveno
jinak, ma pfijemce moznost s majetkem pofizenym z TP nakladat dle svého uvazeni
s ohledem na vysSe zminéné principy 3E, jakoz i stanoveny ucel projektu.

Pokud se majetek stane nepotfebnym, ma pfijemce moznost s majetkem nalozit v souladu
s platnou legislativou, ¢&i vlastnimi vnitfnimi pfedpisy. Za nepotfebny se pro tyto ucely
povazuje zejména majetek, ktery:

e presahuje potfeby pfijemce;

e pro ztratu, zni€eni popf. zastarani svych technickych a funk&nich vlastnosti nebo
pro nepfiméfenou nakladnost provozu nemuize slouzit svému ucelu;

e je zcela nefunkéni.

Za nepotiebny se nepovazuje majetek, ktery by byl povazovan za technicky zastaraly
pouze z diivodu uplynuti zakonné zarucni doby.

Vzhledem k tomu, Ze se v pfipadé majetku pofizeného z TP pfevazné nejedna o investici
do infrastruktury, ¢l. 55 obecného nafizeni o projektech vytvarejicich pfijmy se na prodej
tohoto majetku nevztahuje.

14.2. Specifika nakladani s majetkem Regionalnich operac¢nich programii

Pro nakladani s majetkem pofizenym z finan¢nich prostfedkd TP ROP se primarné
postupuje v souladu s Metodickym doporu¢enim Narodniho organu pro koordinaci pro
nakladani s majetkem regionalnich rad regiond soudrznosti s platnosti od 1. ledna 2011.
S ohledem na nadchazejici konec programového obdobi 2007—2013 a postupny zanik RR
je umoznéno postupovat odliSnym, resp. flexibilnéjSim zpisobem, ve smyslu hospodarného
a efektivniho Fizeni vedouciho k urychleni procesl souvisejicich s uzavienim programu
(napt. v pfipadé bezuplatného pfevodu €i darovani neni nutné nejprve majetek nabidnout
k prodeji).

V pfipadé ROP, kterym jsou financni prostfedky na financovani programu poskytovany
Z kapitoly MMR prostiednictvim rozhodnuti o poskytnuti dotace, a to pouze na zpusobilé
vydaje programu, je nutné, v souladu s timto rozhodnutim, prostredky ziskané prodejem
nepotirebného majetku vyuzit opétovné v programu na zpusobilé vydaje. Jednotlivé
ROP jsou tedy povinny ve8keré pfijmy vzniklé 2z prodeje nepotfebného majetku
nakoupeného z prostfedkll TP pouzit k financovani pouze zpUsobilych vydaji v ramci
projektd TP

Pokud k prodeji majetku pofizeného z TP ROP, a tedy k vzniku pfijmu, dojde az po konci
obdobi zpusobilosti (tj. po 31. 12. 2015) a vznikly pfijem tak nebude mozné pouzit
k financovani zpuUsobilych vydaju v ramci tohoto programu, doporucujeme vyuzit tyto
prostiedky na uhradu dalSich pfipadnych vydaja, které v souvislosti s implementaci
programu mohou vzniknout (napf. souvisejici nezplsobilé vydaje, vratky, finan¢ni korekce
apod.).

®1\/ prib&hu trvani obdobi zpUsobilosti, tj. do 31. 12. 2015.
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14.3. Ukoné€ovani programového obdobi 2007-2013

Evropska legislativa ¢i dosud vydané metodiky explicitné nefeSi uzavirani stavajiciho
programového obdobi v souvislosti s majetkem pofizenym vramci TP OP. Obecné Ize
konstatovat, Ze i po ukonceni obdobi zplsobilosti vydajd, tj. po 31. prosinci 2015, bude
majetek vyuzivan k administraci uzavirani OP. S majetkem, ktery bude nepotfebny, maze
byt v souladu s vySe uvedenymi pravidly naloZeno dle uvazeni pfijemce dotace.

Za predpokladu, Ze je ke konci programového obdobi 2007—-2013 majetek stale plné funkeni
a vyhovujici, mél by byt vramci pravidla hospodarnosti vyuzit pro administraci
nasledujiciho programového obdobi 2014-2020 (tj. majetek by mél byt i nadale vyuzivan
ke svému Ucelu, tedy k administraci program( spolufinancovanych z fondu EU).

V pfipadé RO &i ZS operaénich program(i programového obdobi 2007—2013, které nebudou
v programovém obdobi 2014-2020 implementovat ,nastupnicky® program, je zadouci zajistit
vyuziti takto pofizeného majetku nejprve pro &innosti spojené s ukonéovanim, a jestlize se
tento majetek stane pro ucéel ukoncovani dale nepotfebnym, jej podle moznosti nabidnout
primarné k vyuziti subjektim, které programy v ramci obdobi 2014-2020 implementuiji,
a nasledné jinym subjektim (napf. pfispévkové organizace kraje Ci statu, obce a jejich
pfispévkové nebo neziskové organizace atd.).

Pokud bude nepotfebny majetek nahrazovan ke konci programového obdobi
2007-2013, je pfi rozhodovani o vydajich nezbytné zohlednit predpokladané snizovani
administrativnich kapacit v nasledujicich letech a nemél by se pofizovat majetek, ktery
se s ohledem na tento pokles béhem nasledujicich let ukaze jako nepotiebny,
¢i nadbytec¢ny. Z TP by nemél byt pofizovan majetek pouze za ucelem docerpani
disponibilnich prostiedkd. Pofizeni takového majetku by mélo byt vzdy podloZzeno
opravnénou potfebou RO a zejména by mélo byt nastaveno provazani a jeho vyuzitelnost
v ramci programového obdobi 2014—2020. RO by mély pfi pofizovani nového majetku brat
v potaz pfipadné kontroly ¢erpani dotace, at’ uz z narodni, &i evropské urovné. Pokud by se
pfi kontrole prokazalo, Zze majetek nebyl pofizen v souladu s principy 3E, mohlo by dojit
i k pfipadné korekci poskytnutych prostfedku.

15. NESROVNALOSTI

Hlavni zasady a postupy pfi feSeni nesrovnalosti jsou pfedmétem MFTK. K evidenci, Setfeni
a hlaseni nesrovnalosti, jejich monitoringu a vymahani prostiedkt dotéenych nesrovnalosti
dochazi v celém prabéhu implementace OP.

V souvislosti s uzaviranim program( je v této oblasti nutné ze strany RO zpracovat piehled
vSech otevienych nesrovnalosti, ktery bude soucasti ZZ. V ramci ZZ je tedy nutné uvést
prehled pouze téch nesrovnalosti, které mohou mit vliv na vysi vyplaceného
koneéného zlstatku. V souladu s ustanovenim kapitoly 10.2 je RO doporugeno generovat
data z MSC2007 pro navrh ZZ po posledni pribézné certifikaci. Jelikoz |ze pfedpokladat,
Ze i po vypracovani navrhu ZZ budou odhalovany a feSeny dalSi nesrovnalosti, musi byt tato
skute¢nost ve findlni ZZ zohlednéna, tj. findlni podoba dokumentu bude odpovidajicim
zpusobem upravena tak, aby po uzavieni uctu ze strany PCO a zpracovani zavére¢ného
vykazu vydajl byla data ve vSech dokumentech v souladu.
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Uzavienim OP ale nekonéi povinnost hlaseni a pripadného vymahani prostiedki
potvrzenych nesrovnalosti. Pokud dojde k vymozeni ¢astek po uzavieni programu, bude
EK o téchto finan€nich prostfedcich prostfednictvim PCO informovana, a na zakladé vyzvy
ze strany EK muze dojit k naslednému vraceni prostfedkd pfimo do rozpoctu EU (viz rovnéz
kapitola 4.3).

16. NEVYMAHATELNE CASTKY

V souladu s ¢€l. 70 obecného nafizeni odpovidaji Clenské staty za pfijeti opatfeni, jejichz
cilem je predchazet nesrovnalostem, odhalovat je, sjednavat napravu a ziskavat zpét
neopravnéné vyplacené castky, pfipadné spolu se vzniklymi uroky z prodleni. Souéasné
o prijatych opatfenich informuji jednou rocné EK.

V kontextu usili o zjednoduSeni a v navaznosti na diskuse, které ve Vyboru pro koordinaci
fond(i (COCOF) probéhly v roce 2009, pfistoupila EK k revizi provadéciho natizeni®?. Jednou
z nejzasadnéjSich schvalenych zmén tohoto nafizeni je zjednoduSeni postupu pro podavani
zprav o Castkach, které jiz nemohou byt ziskany zpét (rozsifeni ¢l. 20 odst. 2 o bod d)
a odst. 2a a tabulka €. 3 pfilohy XI).

Pfed vstupem tohoto nafizeni v platnost musel Clensky stat predlozit podrobnou zvlastni
zpravu o kazdém pfipadu nesrovnalosti, ktery pfevySoval prahovou hodnotu
pro oznamovani, a ve zpravé uvést davody, pro€ by pfislusnou ¢astku, kterou nelze ziskat
zpét nebo to nelze predpokladat, mél podle jeho nazoru nést rozpocCet EU. Tento poZzadavek
byl zménou provadéciho nafizeni zrusen.

Narizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006
Cl. 20 (2)

Do 31. bfezna 2010 a do 31. bfezna kazdého nasledujiciho roku zaSle certifikaéni organ
Komisi vykaz ve formatu uvedeném v pfiloze Xl, ktery u kazdé prioritni osy operacniho
programu uvede:

d) seznam &astek, v jejichz pfipadé bylo v pfedchozim roce stanoveno, Zze nemohou byt
ziskany zpét, nebo v jejichz pfipadé se neocekava, Ze budou ziskany zpét,
klasifikovanych podle roku, v némz byly vydany pfikazy k inkasu.

Pro ucely prvniho pododstavce pism. d) musi byt kazda ¢astka souvisejici s nesrovnalosti
nahlasenou Komisi podle ¢lanku 28 identifikovana pomoci referenéniho ¢isla dané
nesrovnalosti nebo pomoci jiné vhodné metody.

2a. U kazdé Castky uvedené v odst. 2 prvnim pododstavci pism. d) uvede certifika€ni
organ, zda pozaduje, aby byl podil Spole€enstvi uhrazen ze souhrnného rozpoctu
Evropské unie. Pokud Komise do jednoho roku od data predloZzeni vykazu nepozada
o informace pro ucely €&l. 70 odst. 2 nafizeni (ES) €. 1083/2006, neinformuje pisemné dany

%2 Nafizeni Komise (ES) €. 846/2009 ze dne 1. zafi 2009, kterym se méni nafizeni (ES) €. 1828/2006, kterym se
stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) €. 1083/2006 o obecnych ustanovenich tykajicich se Evropského
fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu a Fondu soudrznosti a k nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) €. 1080/2006 o Evropském fondu pro regionalni rozvoj.
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Clensky stat o svem zaméru zahdjit Setfeni v souvislosti s danou ¢astkou nebo nevyzve
dany ¢lensky stat k pokracovani v fizeni o zpétném ziskani vyplacenych €astek, uhradi se
podil Spolecenstvi ze souhrnného rozpoctu Evropské unie.

V pfipadech, kdy se jedna o podezieni na podvod nebo zjiStény podvod, se lhdta v délce
jednoho roku nepouZije.

16.1. Administrace nevymahatelnych €astek

Informace o Castkach, které jiz nelze ziskat zpét, a u kterych je poZadovana jejich uhrada
z rozpoétu EU, bude ze strany PCO (na zakladé podkladd od RO) uvedena v tabulce
€. 3 pfilohy XI provadéciho nafizeni. Tato tabulka zavadi do praxe cil zjednoduseného
vykazovani Castek, u nichz Clenské staty zjisti, ze je nelze ziskat zpét nebo to nelze
predpokladat. EK bude pozadovat pouze zakladni informace o kazdém pfipadu, pficemz
bude vychazet z pfedpokladu, Ze dany &lensky stat o navraceni peclivé usiloval.

Oznamené udaje by se mély tykat pouze vydaju, které byly certifikovany PCO a uvedeny
ve vykazu vydaju predlozeném EK. V souladu s ¢&l. 28 odst. 2 provadéciho nafizeni neni
tfeba EK oznamovat pfipady, které jsou napraveny RO nebo PCO pred jejich zahrnutim
do vykazu vydaju®®.Tabulka tedy obsahuje prehled vSech &astek vramci jednotlivych
projektu, které byly k 31. prosinci pfedchazejiciho roku vykazany jako Castky, které nelze
ziskat zpét, v €lenéni podle roku, ve kterém bylo zahajeno fizeni. Tyto ¢astky byly zahrnuty
v pfedchozich Zadostech o platbu predloZzenych EK, ale nasledné bylo zahajeno fizeni
0 jejich zpétném ziskani, pficemz prislusné &astky byly i nadale vykazovany (po uréitou dobu
byly tyto &astky pravdépodobné vykazovany jako ,Castky, které je tfeba ziskat zpét“).
U téchto Castek, které jiz nelze ziskat zpét, musi PCO ve sloupci ,k* tabulky (viz nasledujici
obrazek €. 6) uvést, zda pozaduje, aby byl podil pfipadajici na spolufinancovani z fondti EU
uhrazen z rozpoctu EU.

% &1. 28 odst. 2 c¢) provadéciho nafizeni: ,,Odchyiné od ustanoveni odstavce 1 neni tfreba sdélovat pripady, které
jsou zjistény a napraveny ridicim organem nebo certifikacnim organem pred zahrnutim danych vydaji do vykazu
vydajl predlozeného Komisi*.
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Obr. ¢. 6: Tabulka ¢. 3 prilohy XI nafizeni 1828/2006

3. CASTKY, KTERE NELZE ZISKAT ZPET, K 31. PROSINCI 20.

a b c d . f 2 h i j k
Nézev operace Prioritni osy Piipadné identifi- | Rok, kdybyle | Phispévek z veiej- | Celkové vjdaje | Datum posledni | Datum stanoveni | Diivod nendvrat- | Piijatd opatieni | Uvedte,zda by mél
kaéni éislo ne- | zahdjenc fizeni | njch zdrojti vyké- | vynalozené pi- | plathy piispévku | nendvratmesti nosti éastky k ziskdni pro- | bt podil Spolezenstvi
srovnalosti () kziskinfpro- | zanj jako &dstka, | jemcivykdzané | z vefejnjch zdro- stk stiedkit zpét uhrazen z rozpottu
stredkit zpat kterou nelze zis- | jako édstka, kte- i prijemei véems data p- Evropske unie
kat zpét (%) rou nelze ziskat kazu k inkasu (ano[ne) (*)
zpét )
X 20
Y 20..
L 20
Celkem

(%) Jedni se o referencni éislo pridélené dané nesrovnalosti nebo o jinj zpiisob identifikace podle ¢l. 14 odst. 3 nafizent (ES) . 1828/2006
ku 7 vefejnjch zdrofi vynalofenou pifjemcem, v jejim pipadé bylo stanoveno, e ji nelze ziskat zpét, nebo v jejim pripadé se neocekdvd, 7e bude ziskina zpét

() Jednd se o vyi pifs
() Tato cstka je vyze vydajti vynalozenjch pifjemcem, odpovidajici prispévku z verejnjch zdrojit uvedenému ve sloupci .
(¥ Podil Spolecensvi se vypotiti pemoci miry spohufinancovani na tirovni prieritni osy s odkazem na sloupec €) nebo f) podle ¢l. 53 odst. 1 pism. a) nebo b} nafizeni (ES) & 1083/2006.*

ZjednodusSeni pozadavkl na podavani zprav Clenské staty nezbavuje povinnosti pfijmout
podle €l. 70 obecného nafizeni vSechna nezbytna opatfeni, aby se pokusily ziskat zpét
neopravnéné vyplacené Castky. Ackoli oproti predchozimu programovému obdobi doslo
k zjednodusSeni pozadavkii EK na poskytnuta data, musi ¢lenské staty v souladu
s €l. 70 obecného nafizeni i nadale uc€init vSechny nezbytné kroky k vymozeni
neopravnéné vyplacenych ¢astek.

Narizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006
Cl. 70

1. Clenské staty odpovidaji za fizeni a kontrolu operaénich programi zejména pomoci
téchto opatreni:
a) zajiStuji, aby Fidici a kontrolni systémy operacnich programu byly zavedeny
v souladu s ¢lanky 58 az 62 a aby ucinné fungovaly;
b) pFedchazeji nesrovnalostem, odhaluji je a napravuji a ziskavaji zpét neopravnéné
vyplacené ¢astky, pfipadné spolu s uroky z prodleni. Oznamuiji tyto nesrovnalosti
a Castky Komisi a informuiji ji o postupu spravnich a soudnich fizeni.

Moznost pozadat o to, aby nenavratné ¢astky byly hrazeny spole¢né z rozpocétu EU,
bude mit clensky stat az tehdy, kdy byly v maximalnim rozsahu bezvysledné
vy€erpany vSechny dostupné prostredky k jejich vymozeni. Do tabulky tedy budou
zahrnuty informace rovnéz o projektech, u nichZ nelze ziskani Castek zpét pfedpokladat,
ale uhradu zrozpoltu EU lze pozadovat pouze v pfipadech, kdy je jiz jisté, Zze Castky
vymozeny nebudou.

V souladu s vySe uvedenym se muze EK do jednoho roku rozhodnout kontaktovat ¢lensky
stat, aby v plném rozsahu vySeffila, Ze byla pfijata v8echna opatfeni ve snaze vymoci
dotéené Castky. Zatimco EK musi Clensky stat kontaktovat do jednoho roku, samotné
Setfeni mize zahrnovat obdobi prekracujici jeden rok od data predlozeni vykazu.
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EK provede analyzu zakladnich dat z pfedloZzeného seznamu nevymahatelnych Castek (vyse
uvedena tabulka ¢&. 3), pfiemz muZze dojit k nasledujicim zavérim:

— pozadovat dodatecné informace,
— zahajit Setfeni,
— pozadovat, aby ¢lensky stat pokracoval ve vymahani prostredku.

V pfipadé, Zze se EK nevyjadii do 1 roku od data predlozeni vykazu vydajl, budou
pozadované ¢astky automaticky uhrazené z rozpoc¢tu EU (s vyjimkou pfipadl, kdy se tyto
Castky vztahuji k podezfeni nebo prokazanému podvodu). Tato roéni lhita maze byt
prekro€ena v pfipadé zahajeni Setfeni ze strany EK, vramci kterého se EK bude chtit
presvédsit, Ze nevymahatelné astky nejsou dotéené podvodem nebo nedbalosti®.

Clenské staty mohou pozadovat Uhradu nevymahatelnych &astek zrozpoétu EU pouze
za podminky, Ze byly vyCerpany vSechny moZznosti k jejich vymozZeni. Pro posouzeni
pfipadného zanedbani povinnosti nebo pro dolozZeni realizace vSech krokl spojenych
se snahou o vymozeni dotéenych ¢astek muze EK vyzadovat napf. nasledujici podklady:

— kopii rozhodnuti o poskytnuti dotace,

— datum posledni platby provedené na ucet pfijemce,

— kopii pfikazu k navraceni prostifedkad,

— kopii dokumentu prokazujici pfijemcovu insolvenci (v relevantnich pfipadech),

— struény popis kroku (v€éetné Casového urceni) u€inénych ze strany ¢lenského statu
k vymozeni dotéenych Castek.

Z finanéniho hlediska budou uplatnéna nasledujici opatreni:
— predmétné ¢astky budou zarazeny do zavéreéné zadosti o platbu,

— soucasné budou vykazany v zavére¢éném vykazu vydaju dle skute¢nosti
k 31.12. 2016 (priloha Xl provadéciho nafizeni).

Zavazek zlstane otevieny do doby ukon€eni procesu Setreni.

Pro ucely vykazu vydaju se u Clenskych statl, které ke dni jeho predlozeni nepfijaly euro,
Castky prepocitavaji dle mésicniho sménného kurzu EK platného v mésici zauctovani dané
operace certifikanim organem (v souladu s¢l. 81 (3) obecného nafizeni). Pokud
se nevymahatelné Castky tykaji vydaju zauctovanych PCO ve vice mésicich, mize byt pouzit
sménny kurz platny v mésici, v némz byly vydaje zauctovany naposledy.

8 1. 70 odst. 2 obecného nafizeni stanovi, ze ,nelze-li ¢astky neopravnéné vyplacené prijemci ziskat zpét,
odpovida za uhrazeni nevymoZenych c¢astek zpét do souhrnného rozpoctu Evropskych spolecenstvi ¢lensky stat,
pokud se prokaZe, Ze ztrata byla zplsobena jeho pochybenim nebo nedbalosti“.
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17. ARCHIVACE

U pisemnosti, které se vztahuji k projektim spolufinancovanych z fondu EU, je dodrzovana
spisova sluzba se zvlastnim rezimem prace. VSechny projekty spolufinancované z fondu EU
podléhaji auditim a kontrolam, a to v kterékoliv fazi procesu — pfi uzavirani smluv, béhem
realizace projektd nebo po jejich dokongeni. RO/ZS je povinen piedlozit veskerou
dokumentaci pro kontrolu ze strany EK, Evropského soudu auditort, kontrolnich organd CR,
a nadfizeného subjektu v implementacéni struktufe programu.

Pro provadéni auditl podle ¢l. 60, pism. f) obecného nafizeni jsou v ¢€l. 15 provadéciho
nafizeni stanovena nasledujici kritéria, pfi jejichz splnéni |ze povazovat auditni stopu v ramci
daného OP za dostacujici:

a) umozriuje, aby souhrnné ¢éastky potvrzené EK souhlasily s podrobnymi ucéetnimi
zaznamy a s podklady, které vede PCO, RO, ZS a prijemce, pokud jde o operace
spolufinancované v ramci OP;

b) umoznuje ovérit vyplaceni prispévku z vefejnych zdroju pfijemci;

c) umozfiuje ovérit uplatfiovani kritérii vybéru stanovenych monitorovacim vyborem
pro OP;

d) obsahuje pro kazdou operaci pfripadné technické specifikace a financni plan,
dokumenty ohledné schvaleni dotace, dokumenty tykajici se postupli zadavani
vefejnych zakazek, zpravy o pokroku a zpravy o ovéreni a provedenych
auditech.

17.1. Seznam dokumenti a dokladu, které je nezbytné uchovavat

Vybér dokumentd a dokladu, které je nutné uchovat, se musi fidit zejména hlediskem
prokazatelnosti, tj. je tfeba uchovavat vSechny dokumenty a doklady zpusobilé jednoznacné
prokazat kontrolujicimu organu (RO, EK, Evropsky udetni dvir, Nejvy$si kontrolni Gfad
a dalSi opravnéné subjekty), Zze prostfedky z fondl EU byly vyuzity v souladu s ucelem,
ke kterému byly poskytnuty, at' uz jsou jakkoliv nazvany (podpora, dotace apod.).

Pii kontrolach je tireba prokazovat napr.:

e dohody (smlouvy, pokyny) o delegovani ginnosti a pravomoci mezi RO a ZS,

e schvalené verze OP, véetné eventualnich provadécich dokumentd,

e manualy pracovnich programu, postupy a dalSi metodické materialy pro jednotlivé
OP,

e zpuUsob zvefejnéni (vyhlaseni) jednotlivych programui a seznamy projektl navrzenych
k podpofe a projektl zamitnutych,

e vstupni Zadost pfijemce a jeho vlastni projekt, v€etné vzor( Zadosti o podporu
a vzorl smluv,

e metodiku hodnoceni projektll a zplsob jejich vybéru vcetné dokladl o zfizeni
hodnotitelskych komisi,

e pravni akt o poskytnuti dotace vCetné vSech vystupl (zapisy, doporuceni, vybér
a hodnoceni kritérii apod.) z jednani hodnotitelskych komisi,
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e podminky poskytnuti dotace v€etné eventualnich dodatkd,

e seznamy pfijemcl podpory véetné smluv uzavienych s pfijemci,

e zadosti o platby v€etné vSech pfiloh,

e zavérecna hodnoceni projekt,

e Ctvrtletni (vyroCni) zpravy o realizaci programa,

e vedeni oddéleného udetnictvi,

e protokoly o kontrolach provedenych jak u zprostfedkujicich subjektd, tak u pFijemcu
atd.

17.2. Lhuaty pro uschovu dokumentt

V souladu s ustanovenim él. 90 obecného nafizeni musi RO zajistit, aby byly k dispozici EK
uchovavany veskeré podklady, které souvisi s vydaji a audity OP, a to bud v originale, nebo
ve verzich na obecné pfijimanych nosicich dat, po dobu nize specifikovanou.

Nafrizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006
Cl. 90
1. Aniz jsou dotCena pravidla pro statni podporu podle élanku 87 Smlouvy, zajisti Fidici
organ, aby veskeré podklady tykajici se vydaju a auditd daného operacniho programu byly
uchovavany k dispozici Komisi a Evropskému uéetnimu dvoru po dobu

a) trilet od uzavreni operaéniho programu, jak je stanoveno v &l. 89 odst. 5;

b) tfi let od roku, kdy doSlo k ¢asteCnému uzavreni, v pfipadé dokladl tykajicich se
vydaju na operace a auditll operaci podle odstavce 2 tohoto ¢lanku.
2. Ridici organ zpfistupni Komisi na jeji zadost seznam dokon&enych operaci, jeZ jsou
predmétem ¢astecného uzavieni podle ¢lanku 88.
3. Doklady se uchovavaji v podobé originald nebo jejich ovéfenych kopii na béznych
nosicich dat.

Obé tyto doby se pozastavuji v pripadé soudniho Fizeni nebo na radné odivodnénou
zadost EK.

17.3. Povinnosti vyplyvajici z evropskych a narodnich pravnich norem

Subjektim implementacni struktury je doporu¢eno dokumenty vztahujici se k projektim
spolufinancovanym z fondd EU archivovat v oddélené &asti archivu (spisovny). Dokumenty
a doklady je vhodné ukladat roz€lenéné dle jednotlivych programl a projektd a vhodné
Cislované.

V souladu s &l. 19 provadéciho nafizeni zajisti RO, aby byly dostupné zaznamy o totoZnosti
a sidle subjektd, které vlastni podklady tykajici se vydaju a auditt, mezi které patfi vSechny
dokumenty nezbytné pro zajiSténi auditni stopy.

RO zajisti, aby dokumenty uvedené v odstavci 1 byly dostupné ke kontrole a aby byly vytahy
nebo kopie téchto dokumentl pfedany osobam a subjektim, které na to maji pravo, véetné
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alespont povéfenych zaméstnanci RO, PCO, ZS a AO a subjektd uvedenych
v €l. 62 odst. 3 obecného nafizeni a povéfenych ufednikd EU a jejich povéfenych zastupcu.

RO uchovava informace nezbytné pro Géely hodnoceni a podavani zprav, véetné informaci
uvedenych v &lanku 14 provadéciho nafizeni v souvislosti s operacemi uvedenymi v ¢l. 90
odst. 2 obecného nafizeni po celou dobu tfi let od uzavieni OP.

Za bézné nosice dat se dle €l. 19 provadéciho nafizeni pokladaji pfinejmensim:
o fotokopie originald;
o mikrofiSe originalu;
e elektronické verze originalnich dokladu;

o doklady existujici pouze v elektronické verzi.

RO stanovi postup ovéfovani souladu dokladd uchovavanych na bé&znych nosigich dat
s originaly dokladl a zaruéi, ze uchovavané verze spliiuji podminky vnitrostatnich pravnich
pfedpisu a jsou spolehlivé pro ucely auditu.

Pokud doklady existuji pouze v elektronické podobé, musi pouzivané pocitacové systémy

splfiovat uznavané bezpecCnostni normy, které zaruCuji, Ze uchovavané doklady splfuji
podminky vnitrostatnich pravnich predpisu a jsou spolehlivé pro ucely auditu.

RO rozhodne, zda se na pFijemce bude vztahovat povinnost uchovavat dokumenty a doklady
vztahujici se k projektiim spolufinancovanym z fondd EU oddélené a se zvlastni lhatou
a zvlastnim rezimem prace uvedené v obecném nafizeni. PFrijemci by méli vytvofit uplny spis,
soubor vSech dokumentu a doklad(l vztahujicich se k pfisluSnému projektu (originald nebo
ovérenych kopii). Pfijemce ponechava originaly dokladd jako soucast svého ucetnictvi,
danové evidence a ostatnich evidenci a pfi jejich uchovavani se Fidi ¢eskymi pravnimi
predpisy a podminkami pravniho aktu o poskytnuti dotace.

S ohledem na vySe uvedené terminy a zkuSenosti z uzavirani programového obdobi
20042006, Ize RO doporuéit, aby veskeré doklady a dokumenty vztahujici
se k vydajum a auditiim OP byly uchovavany minimalné do konce roku 2025.

Informace pro pfijemce, do kdy by mély uchovavat dokumentaci spojenou s realizaci
projektd, by méla byt uvedena v pravnim aktu o poskytnuti dotace a pfijemcim by mélo byt
ze strany RO pravideln& pfipominano, Ze tyto dokumenty musi byt k dispozici k nahlédnuti,
stejné jako vysvétlovano, co je mySleno formalnim uzavienim programu, pro¢ je uchovani
dokumentl nutné a jaké dusledky s sebou nedodrzeni &l. 90 obecného nafizeni nese. Pokud
RO tuto podminku neméa v pravnim aktu uvedenou, je nezbytné, aby pfijemce informoval
o nutnosti uchovat dokumenty 3 roky od formalniho ukon¢eni programu s tim, Ze pokud je to
mozné, mél by k tomu pfijemce zavazat dodatkem ke smlouvé.

Pokud je v ¢eskych predpisech pro uschovani dokumentd a doklad(l stanovena Ihuta delSi
nez v predpisech evropskych, musi byt pouzita pro Uschovu tato delSi lhata. VSeobecné
doporuc€ujeme, aby se béh Ihaty zacal pocitat od 1. ledna nasledujiciho kalendarniho roku
poté, kdy bylo EK pfijato prohlaSeni o uzavieni pomoci (formalni uzavieni OP). Narodni
legislativa (zakon o ucletnictvi €. 563/1991 Sb. a zakon o dani zpfidané hodnoty
€. 235/2004 Sbh.) ukladaji Ihaty pro uchovani dokumentl nasledovné:
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Zakon o Géetnictvi &. 563/1991 Sb. (Uschova udetnich zaznamu dle § 31 a § 32)

Dokumenty se zakonnou dobou archivace 5 let:

e Ucetni doklady,

e Ucetni knihy,

e inventurni soupisy,

e  UCtovy rozvrh,

e odpisové plany,

e UCetni zaznamy, kterymi Ucetni jednotka doklada formu vedeni ucetnictvi.

Dokumenty se zakonnou dobou archivace 10 let:
e Udetni zavérka,
e vyro¢ni zprava.

Zakon o dani z pfidané hodnoty €. 235/2004 Sb. (Dariové doklady dle § 27)

Danové doklady rozhodné pro stanoveni dané z pfidané hodnoty — 10 let

(1) ... po tuto dobu platce odpovida za vérohodnost pivodu dokladd, neporusitelnost
jejich obsahu, jejich €itelnost a na Zadost spravce dané za umoznéni pristupu k nim
bez zbyte¢ného odkladu.

(2) Danovy doklad v listinné formé lze prevést do elektronické podoby a uchovavat
pouze v této podobé&, pokud metoda pouzitd pro pfevod a uchovani zarucuje
vérohodnost plivodu, neporusitelnost obsahu dafnového dokladu a jeho €itelnost ...

(3) ... v elektronické podobé a mistem uchovavani neni tuzemsko, musi platce zajistit
pro spravce dané pravo volného pfistupu v realném Case elektronicky ...

(4) Platce je povinen predem oznamit spravci dané misto uchovavani darnového
dokladu, pokud toto misto neni v tuzemsku.

(5) Ustanoveni odstavcd 1 az 4 se vztahuji i na pravniho nastupce platce
pfi uchovavani dafiovych dokladl rozhodnych pro stanoveni dafiové povinnosti ...

Pokud RO/ZS ukoné&uje svou &innost a nema dal$i nastupnicky OP, je potfeba provést
spisovou rozluku dle spisového fadu.

Skartaéni Fizeni je postup pfi planovaném vyfazovani dokument( a pfi posuzovani jejich
dokumentarni hodnoty. Ugelem skartaéniho Fizeni je vyfazeni provozné jiz nepotfebnych
a dokumentarné bezcennych dokumentd a zaroven pfedani archivalii k uloZeni v pfislusnych
archivech. Presny postup pfi vyrazovani dokumentl stanovi plvodce ve svém
Skartacnim fadu. Seznam dokladi a dokumentd a navrh skartacniho fadu je uveden
v priloze Metodického pokynu pro uchovavani dokumenti v programovém obdobi
2007-2013.
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18. SEZNAM ZKRATEK

3E
AO
CBA

COCOF

ESF
EU
EUD
EUR
EUS
FS
HF
IPRM

KP
MD
MF
MFTK

MMR
MMR-NOK

Ugelnost, Gginnost a Uspornost

Auditni organ

Analyza naklad( a pfinost (Cost — Benefit
Analysis)

Vybor pro koordinaci fondt EU (Committee
of the coordination of the Funds)
Ceska koruna

Celkové zpusobilé vydaje

Ceska narodni banka

Ceska republika

Dan z pfidané hodnoty

Evropsky fond pro regionalni rozvoj
Evropska investiéni banka

Evropska komise

Evropsky parlament

Evropsky socialni fond

Evropska unie

Evropsky ucetni dvir

EURO (spole¢na ména zemi eurozény)
Evropska uzemni spoluprace

Fond soudrznosti

Holdingovy fond

Integrovany plan rozvoje mésta
Informacni systém

Konecny pfijemce

Metodické doporuceni

Ministerstvo financi

Metodika finanénich tok( a kontroly
programu spolufinancovanych ze
strukturalnich fondd, Fondu soudrznosti a
Evropského rybarského fondu na
programové obdobi 2007-2013
Ministerstvo pro mistni rozvoj

Narodni organ pro koordinaci
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MSC2007 Monitorovaci systém strukturalnich fondd a
fondu soudrznosti 2007-2013

MSP Malé a stfedni podniky

MV Monitorovaci vybor

NCI 2014+ Narodni Ciselnik indikator( pro programové
obdobi 2014-2020

NFI Nastroje finanéniho inzenyrstvi

OoP Operacni program

OP TP Operacni program Technicka pomoc

0SS Organizacni slozka statu

PCO Platebni a certifikaéni organ

PO Prioritni osa

PO OSS Prispévkova organizace organizacni slozky
statu

PRK Poruseni rozpoCtové kazné

PS Pracovni skupina

ROP Regionalni operacni program

RR Regionalni rada

RO Ridici organ

SF Strukturalni fondy

SFC Informacni systém Evropské komise

SR Statni rozpocet

Sz Souhrnna Zadost

TOP Tematicky operacni program

TP Technicka pomoc

VKZ VyroCni kontrolni zprava

VP Velky projekt

VZ Vefejna zakazka

ZNZ Zadavani vefejnych zakazek

ZZ Zaveérec€na zprava o implementaci
programu

ZS Zprostfedkujici subjekt

ZoP Zadost o platbu
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19.

PRILOHY
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Priloha €. 1: Harmonogram uzavirani — tabulka

Termin Kompetence Cinnost
RO Velké projekty : Pfedani seznamu projektl uréenych k fazovani Evropské komisi (EK).
30.6.2015 -
RO PredloZenivyrocni zpravy o realizaci za rok 2014 na EK.
15.9.2015 %0 Z4dost o0 zménu rozhodnuti o operaénim programu (véetné prevodu finanénich prostiedk mezi PO) na MMR-
o NOK a PCO.
RO Z4adost 0 zménu rozhodnuti o operaénim programu (véetné prevodu finanénich prostfedk( mezi PO) na EK.
30.9.2015
RO Velké projekty : PfedloZeni zadosti o zménu rozhodnuti u projektd uréenych k fazovani na EK.
Konec obdobi zplisobilosti vydaji ( ¢l. 56, odst. 1 ON).
31.12.2015
AO PfredloZeni posledni vyroéni kontrolni zpravy na EK.
30.4.2016 RO Predlozeni poslednich souhrnnych zadosti o platbu na PCO.
30.6.2016 RO PredloZeni zpravy o vyuZiti finanénich néstrojl za r. 2015 EK.
31.8.2016 RO Datum pro generovani dat do navrhu zavéreéné zpravy.
31.10.2016 RO PredloZzenindvrhu zavérecné zpravy na AO.
RO Schvaleni zavérecné zpravy Monitorovacim vyborem a zaslanina AO, PCO.
RO Termin pro ukoncenirealizace nedokonéenych projektd.
31.12.2016 - N L . , - ) L. N
RO PtedloZeni podklad( pro vykaz vyjmutych/(ne)vymozenych &astek dle ¢l. 20 IN na PCO
AO Termin pro dokonéeni auditt operaci. Pfedani auditnich zprav (pfedevsim finanénich zjisténi) PCO pro
zauctovani oprav k Zadosti o vyplaceni kone¢ného zlstatku.
15.1.2017 RO Pfedaniinformace o dokonéenych/nedokoncenych projektech na PCO.
31.1.2017 PCO Finalni uzavieni u¢td.
Zaslani dopisu na RO s informaci o diisledcich, které nastanou, pokud dojde k opozdénému predlozeni
31.1.2017 EK v v, o
zavérecnych dokumentd.
RO Predanifindlniverze zavérecné zpravy na AO.
15.2.2017 PCO Predani Zadosti o vyplaceni kone¢ného zlstatku a vykazu vydaji ke kontrole AO (¢l. 89, odst. 1 ON).
Pfedani vykazu ¢astek dle ¢l. 20 IN véetné zauc¢tovanych korekci vyplyvajicich z poslednich auditi na AO.
A0 Zpracovani zavéreéné kontrolni zpravy véetné tabulky "Vykéazanych vydajl a audit(i vzork(" - rozeslanik
28.2.2017 pfipominkdm na RO a PCO.
RO, PCO Pfedtermin na vloZenizavére¢nych dokument do MSC2007

PredloZeni zavéreénych dokumenti Evropské komisi :

e zavérecna zprava (RO) (¢l. 67, odst. 2 ON)

¢ prohlaseni o uzavieni (AO) (¢l. 62, odst. 1 ON)

31.3.2017 e Zadost o vyplacenikonecného zlstatku a vykaz vydajd (PCO) (¢l. 78 ON)

PCO Projekty vytvdrejici pfijmy: Konec¢né datum pro odecteni ¢istého pfijmu od vydajl vykazanych EK.
PCO Zaslani vyro¢niho vykazu ¢astek ziskanych zpét za rok 2016 na EK prostfednictvim SFC2007 (pfiloha XI IN).
Do péti EK Zdveérecnd zprdva : EK potvrdi pfipustnost zpravy nebo predstavi své pfipominky
. oo a pozada RO o doplnéni.
mésicd od - — —— - - P — —
obdreni EK Prohldseni o uzavreni: EK uvédomi AO o svém stanovisku. Prohlasenije povaZzovano za pfijaté pokud EK
nevznese Zadné pripominky (¢l. 89, odst. 3 ON).
Do dvou RO Zdvérecnd zprdva : RO odpovi na piipominky EK a doplni zpravu.
mésicd od
obdrieni AO Prohldseni o uzavreni: AO odpovi na pfipominky EK a doplni prohlaseni.
31.3.2018 EK Nejzazsi termin pro pfijeti zavérecné zpravy ze strany EK (do 1 roku od data ptredloZeni zavérec¢nych
" dokumentd).
31.3.2019 RO Nefungujici projekty : Lhita pro pfedloZeni zavérecné zpravy o nefungujicich projektech na EK.
Tfi roky od
uzavieni RO Uchovavéni veskerych doklad tykajicich se vydajd a audita.
programu
31.12.2004 %0 Kon.trola udriitelnos'.ci - probiha na projektech 5 let od ukonéenirealizace projektu, v této dobé mohou jesté
vznikat nesrovnalosti.
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Priloha €. 2: Harmonogram uzavirani — schéma

2015 ! 2016 ! 2017 ! 2019
| | |
| | |
| I Vyroéni wkaz dle |
H H ¢l. 20 nafizeni H
! ! 1828/2006 !
| Predlozeni zar.2016 |
. podkladd k '
! wkazu dlec. 20 vt Reakcena !
I natizeni predlozeni zprava o R pfipominky |
PR i 1828/2006 i evEnd provéadéni na EK EK k '
Podéni z4dosti s I na PCO JavEredns Zavéretné |
navrhem : . o 4V '
zpravy* na AO 3. Zprave
fdzovani VP na ! ” o PENA Zadost o g (5+2 M) !
EK I PredloZeni vyplaceni g |
: — zalverecne predloseni . konecnehlo r g '
e — I DOPORUCULJICI: zpravyna MV s3dostio zlstatku a vykaz E Reakcena |
Poddni Zddosti o | (BT P72 vyplaceni vydajd na EK o pfipominky i
revizi OP na EK . Posledni generovdni dat Dokon&eni koneéného > EK k '
fetin | f?uhrnné dc? rldvrth{ auditd operaci At Provhla'lﬁeni o Prohlé%eni’o I
T i iddostna zdverecné 2ar.2015 a wkazu wdaji zavieni (+ZKz) - uzavreni i
@) ! PCO zprdvy r. 2016 na AO na EK (5+2 M) !
i i
30.06.15 31.12.15 30.06.16 31.10.16 31.01.17 28.02.17, 31.08.17 | 31.03.19
30.09.15 30.04.16 31.08.16 31.12.16 15.02.17 31.03.17 31.10.17 i
1
! —— ! i i
PredloZeni PodaniZédosti o DOPORUCUJICI: PredloZeni ! Datum Rozeslani Reakce EKna ' PredloZeni
VZo revizi OP na EK Posledni Zddost névrhu | uzavieni G&th - Prohlaseni o piedlozenou | zévérecné
realizaciza (véetné o pribéZnou zdvérelné ' generovani dat uzavieni na Z4vérecnou ' zpravyo
r.2014 na realokace v platbu na EK zpravyna AO ! pro zévéreény RO/PCO k zpravu a ! nefungujicich
EK ramci OP) | wykaz vydaja pfipominkam Prohlasenio | projektech na EK
Predlozeni i uzavieni !
Predlogeni Predlozeni 2pravy o wyusiti ! !
seznamu VP posledniVKZ na FNza | |
k fazovani EK r. 2015 na EK H |
na EK ! !
| | |
| | |
. ! I |
&innost RO . 1 ‘
| | |
¢innost PCO ' ' '
¢innost AO ! ! !

*se zohlednénim pfipadnych dodatecnych pfijma/pfepoctt finanéni mezery a seznamem nefungujicich projektd
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Priloha €. 3: Tabulka_prehled rizikovych projektt v realizaci

Prehled rizikovych projektt v realizaci ke dni:

OPERACNI PROGRAM:

Vyse dotace dle pravniho aktu Doposud proplaceno Zbyva proplatit X pro’placeni'zo
Celkové naklady Pocet projektt (v Ke) (v Ke) (v Ke) VIaSt?,I_Ch zdroji
projektu* (dle typu pfijemce - podle zdroji financovani) TS
po 31. 12. 2015
EU Narodni zdroje EU Narodni zdroje EU Narodni zdroje (vK&)
a b c d e f g h=d-f ize-g j
statni rozpocet
(0SS, PO, kapitola SR) 0,00 K& 0,00 K¢
z toho nedokoncenych po 31. 12. 2015** 0,00 K¢ 0,00 K¢
jiny vefejny rozpocet
CV >5mil. EUR (obec, kraj apod.) 0,00 K¢ 0,00 K¢|
z toho nedokoncenych po 31. 12. 2015 0,00 K¢ 0,00 K¢
soukromé zdroje
(podnikatelsky subjekt, NNO, cirkev apod.) 0,00 K¢ 0,00 K¢
z toho nedokoncéenych po 31. 12. 2015 0,00 K¢ 0,00 K¢
statni rozpocet
(0SS, PO, kapitola SR) 0,00 K¢ 0,00 K¢
z toho nedokonéenych po 31. 12. 2015 0,00 K¢ 0,00 K&
jiny vefejny rozpocet
CV <5mil. EUR (obec, kraj apod.) 0,00 K¢ 0,00 K¢
z toho nedokoncenych po 31. 12. 2015 0,00 K¢ 0,00 K¢
soukromé zdroje
(podnikatelsky subjekt, NNO, cirkev apod.) 0,00 K¢ 0,00 K¢
z toho nedokoncenych po 31.12. 2015 0,00 K¢ 0,00 K¢
CELKEM 0 0,00 K& 0,00 K¢ 0,00 K& 0,00 K¢ 0,00 K¢ 0,00 K¢| 0,00 K¢|

* Pro prepocet celkovych ndkladu projektu na CZK se pouZije kurz Evropské komise CZK/EUR platny v mésici schvdleni projektové Zddosti Fidicim orgdnem/zprostfedkujicim subjektem (tj. schvdleni vybérovou komisi), pfip. kurz

EK platny v mésici vyhldseni vyzvy Fidicim orgdnem/zprostfedkujicim subjektem (ddle jen ,kurz”). Mésiéni kurz EK je zvefejnény na:

http://ec.europa.eu/budget/contracts grants/info contracts/inforeuro/inforeuro en.cfm
**\/ Fadcich "z toho nedokoncenych po 31. 12. 2015" jsou uvedeny udaje o projektech, u kterych je jiz v soucasné chvilizndmo, Ze nebudou dokonceny do konce obdobi zptsobilosti.

VYSVETLIVKY K JEDNOTLIVYM SLOUPCUM:

a) celkové naklady projektu

vyse vSech naklad( vynaloZenych na projekt véetné DPH, tj. rozpocet projektu dle pravniho aktu

b) typ pfijemce

projekty rozdélené dle pfijemct z hlediska povahy jejich vlastnich zdroju financovani

c) poéet projektt

celkovy pocet projektl v rozdéleni dle typu pfijemce

d) vySe dotace EU

vyse dotace z fondl EU dle pravniho aktu

e) vySe dotace narodni zdroje

vyse dotace z narodnich zdroju (SR, vefejné rozpocty) dle pravniho aktu

f) doposud proplaceno EU

vydaje projektu jiz proplacené pfijemci v rémci zadosti o platbu (podil EU)

g) doposud proplaceno narodni zdroje

vydaje projektu jiz proplacené pfijemci v rdmci zadosti o platbu (podil nédrodnich zdroju)

UDAJE POUZE O PROJEKTECH NEDOKONCENYCH DO 31. 12. 2015

j) K proplaceni z vlastnich zdrojt pFijemce po 31. 12. 2015 (v K¢)

odhadovana vyse vydaji, které budou realizovany po 31. 12. 2015 a budou uhrazeny z vlastnich zdroju

pfijemce.
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