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Manazerské shrnuti

Zavérecna zprava je soucasti zakazky ,Ex — ante hodnoceni ndvrhu Dohody o partnerstvi pro
programové obdobi 2014 - 2020“ kterou pro Ministerstvo pro mistni rozvoj CR zpracovava
konsorcium spolec¢nosti HOPE — E. S., v.o.s. a Naviga4, s.r.o. Zavérec¢nd zprava hodnoti Dohodu o
partnerstvi pro programové obdobi 2014 — 2020 (ddle jen Dohoda nebo Dohoda o partnerstvi) ve
verzi ze dne 17. 4. 2013 na zakladé otazek definovanych v zadavaci dokumentaci a zplsobem
uvedenym ve Vstupni zpravé projektu. V pribéhu hodnoceni Dohody bylo realizovano nékolik
schizek mezi zadavatelem a dodavatelem, dodavatel se také ucastnil koordinacnich a tematickych
schizek organizovanych zadavatelem. Po dokonceni této faze hodnoceni a finalizaci Zavérecné
zpravy projektu bude Dohoda predlozena vladé CR a dale Evropské komisi.

1. HODNOCENi ANALYZY PROBLEMU A POTREB A STRATEGICKE CASTI DOHODY

Analyza problém a potieb je klicovy podklad pro nasledné vymezeni zaméreni intervenci Dohody.
Z hodnoceni analytické ¢asti Dohody o partnerstvi, tj. casti zaméfené na analyzu rozdilli, potreb
rozvoje a rlstového potencidlu s ohledem na tematické cile a Uzemni problémy vyplynulo, Ze
predloZena verze dostala vyraznych pozitivnich kvalitativnich zmén v této oblasti. Analyticka ¢ast
byla zpfesnéna a upravena v ndvaznosti na doporuceni, také problémy a potreby byly lépe
definovany a doslo iklepSimu provazani jednotlivych problémovych oblasti a lepSimu uchopeni
kapitoly tykajici se Uzemni dimenze. Presto i k témto ¢astem hodnotitel specifikoval u nékterych
problémovych oblasti dil¢i vyhrady.

Hodnotitel dale formuloval doporuceni k ¢asti ZkusSenosti z programového obdobi 2007-2013 a stav
dosaZeni soucasnych cilt, ve které u nékterych problémovych oblasti chybi stav dosaZenych cild.
Vétsinou se v této Casti vyskytuje vycet oblasti, kam intervence smérovaly, coZ ovsem neni z pohledu
hodnotitele uplné dostacujici pro prokazani spravného navazani novych intervenci.

Dohoda o partnerstvi je vanalytické ¢asti rozélenéna do 5 hlavnich vécnych ¢asti:
konkurenceschopnost ekonomiky, infrastruktura, verejnd sprava, socidlni zaclenovani, boj
s chudobou a systém péce o zdravi a Zivotni prostiedi, pficemz nékteré z nich se dale déli a byly
hodnoceny zvlast.

V oblasti zaméfené na konkurenceschopnost ekonomiky byly nalezeny nedostatky v napojeni
jednotlivych problémovych oblasti, které spolu Casto Uzce souvisi. Propojenost problematiky je
v textu Dohody naznadena, ale méla by byt zminéna nejen samotnd provazba problému, ale
predevsim ndvaznost planovanych intervenci. Analyza v oblasti Trhu prdce je zpracovana kvalitné
a poskytuje ve vétsiné pripadd argumentacni/podkladovy material pro identifikaci problémua. V ¢asti
ke zkuSenostem soucasného obdobi povaZzuje hodnotitel za pfinosné zminit také méné uUspésné
aktivity soucasného obdobi vcetné zplsobu, jak na identifikované problémy bude nové obdobi
navazovat, a jakd jsou prijata opatfeni k zabranéni opétovnym negativnim vysledkim. Analyza
problémové oblasti Vzdéldvdni pokryva vétsinu relevantnich aspekt( a hodnotitel formuloval pouze
nékterd doporuceni tykajici se zpresnéni textu a Upravy formulaci. Problémova oblast Vyzkumny a
inovaéni_systém byla v analytické c¢asti upravena a je provedena kvalitné. Byly formulovany

formulaéni doporuceni a doporuceni k upfesnéni dosazZeni cild programového obdobi 2007-2013.
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Analyza provedend u problémové oblasti  Konkurenceschopné podniky je  dobre

strukturovand, argumentacné podloZzena a adekvatné podchycuje hlavni problémy avyzvy v této
sfére. Vyhradou (jednoduse feSitelnou) k této oblasti, kterd zlistava z predchoziho hodnoceni, je
slabé pokryti problematiky KET. Hodnotitel proto doporucuje ve vstupni casti textu odkazat na
analytickou ¢ast Narodni strategie S3, ktera obsahuje kvantitativni bazi pro podporu rady tvrzeni
uvadénych v textu.

Analyza v oblasti infrastruktury dostdla posunu, zlstavaji vSak nékteré vyhrady. V oblasti Dopravni
infrastruktury analyza struéné shrnuje vychodiska dopravni infrastruktury CR a nevynechdva zadné
zasadni skutecnosti. Hodnotitel doporucil nejdilezitéjsi skutecnosti v analyze podloZit konkrétnimi
fakty a daty. Naptiklad doplnit stru¢nou informaci o rozsahu nedostavéné paterni sité, upravit popis
pricin dopravni nehodovosti nebo upravit argumentaci ohledné Uzemnich rozdilGd. Vyhrady
pretrvavaji k ¢asti popisujici zkuSenosti, nezbytné je doplnit popis zkuSenosti zejména v oblasti
pfipravenosti dopravnich staveb. K oblasti Infrastruktury ICT vyjadril hodnotitel pouze dilci

pfipominky, analyza problémové oblasti pokryva vsechny relevantni aspekty a lze ji oznacit za
dostatecné komplexni a kvalitni. Vyhrady pretrvavaji k ¢asti popisujici zkuSenosti, protoZze dosavadni
zkuSenosti s realizaci intervenci v dané problémové oblasti nejsou reflektovany v plném rozsahu.
Identifikované problémy a potieby reflektuji provedenou analyzu. Analyza disparit, rozvojovych
potfeb a rlstového potenciadlu tykajici se Energetické infrastruktury obsahuje veskeré zasadni

identifikace a navrhy dalSich opatfeni, kterd jsou potfebna kfizenému zlepseni v dané oblasti.
Aktudlni popis vSak ne vidy plné vystihuje (popisuje) zminénou realitu, resp. doporuc¢enou zménu,
proto byly hodnotitelem navrzena néktera zpfesnéni textu.

V analytické ¢dsti vénujici se oblasti vefejné spravy doslo oproti predchozi verzi k vyraznému posunu
a zlepseni navaznosti jednotlivych ¢asti a analyza problému a potfeb je nyni dostatecna. Na zékladé
pfipominek byl napfiklad vice promitnut princip u¢innych instituci (princip 3E). V platnosti vSak stdle
zGstavaji doporuceni ke zpfesnéni a aktualizaci nékterych konkrétnich udaju.

V problémové oblasti socidlni zaclefiovani, boj s chudobou a systém péce o zdravi provedena
analyza identifikuje potfeby a potencidl s vyhradami. Ex-ante evaluace poukazala na nékteré dilci
nedostatecné promitnuté aspekty. V analytické ¢asti poskytuje Dohoda pro oblast zdravi
nejednoznacné informace. Hodnotitel také identifikoval chybéjici navaznost mezi nékterymi
ocekdvanymi vysledky a identifikovanymi problémy a potrebami.

K oblasti Zivotniho prostfedi je analyza problémU a pottfeb zpracovana kvalitné a, v zasadé adekvatné
podchycuje hlavni problémy avyzvy v pfredmétné oblasti. Dil¢i vyhrady existuji k ¢asti shrnujici
zkuSenosti, kde bylo doporuceno zminit i dilezZité negativni zkuSenosti z pribéhu ¢erpani prostredkl
z OPZP 2007-2013 (problémy s éerpanim, korekce, realokace finan¢nich prostfedk(, schvalovéni
novych aktivit, feSeni absorpéni kapacity nékterych prioritnich os atd.). Stejné tak je vhodné
reflektovat i nejvétsi prinosy a efektivitu.

2. STRATEGIE DOHODY O PARTNERSTVI

Strategie Dohody o partnerstvi je zaloZena na vizi rozvoje kvalitniho podnikatelského prostredi,
které podpoti konkurenceschopnost Ceské republiky a zajisténi inkluzivni spoleénosti, zvyseni
zaméstnanosti dnes vyloucenych skupin a podpore kvalitnich podminek pro Zivot obyvatel.
V navaznosti na vizi byly definovany dva hlavni strategické cile a 8 priorit financovani, které budou
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podporeny intervencemi prostfednictvim 11 tematickych cilG. Bylo vyhodnoceno, Ze celkovy pfistup
k formulaci strategie respektuje, s ohledem na poZadovany rozsah a obsah Dohody, zakladni
principy intervencni logiky, i kdyZ s nékterymi vyhradami. Celkové Ize ovSem konstatovat, Ze doslo
ke zkvalitnéni popisu celé strategie, vyjasnéni ndvaznosti, zkvalitnéni definic i strukturaci
ocekavanych vysledkl a ndvaznosti na priority financovani (vlivem zmény pfistupu k jejich vymezeni).

Strategie Dohody byla hodnocena na Urovni zminovanych 11 tematickych cild definovanych obecnym
nafizenim.

Intervencni logika TC 1 Posileni vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci je funkéni a vymezena
priorita financovdni je sohledem k identifikovanym potfebam rozvoje relevantni. Ocekdvané
vysledky vymezené vramci tematického cile vhodné navazuji na vymezené potieby rozvoje.
Doporuceni bylo formulovano ke zpresnéni vysledku v oblasti vyzkumu a vyvoje v oblasti zemédélstvi,
potravinarstvi a lesnictvi.

Strategie TC 2 ZlepSeni pfistupu k IKT, vyuZiti a kvality IKT je identifikovana kvalitné, hodnotitel ma
pouze dil¢i upozornéni k potrebé disledné a konzistentné chdapat a realizovat potiebu podpory ICT
sektoru v roviné infrastruktury a souvisejicich oblasti (tvorba aplikaci, rozvoj ICT sluZzeb, bezpecnost)
véetné souvisejici problematiky elektronizace verejné spravy (viz napriklad Sifeji pojaty prvni
ocekavany vysledek, jehoz dosaZeni je tak podminéno synergickymi intervencemi v ramci TC 11).
Stanovené cile a vysledky uvadéné v Dohodé o partnerstvi jsou dosazitelné a pfinesou posun v této
oblasti.

TC 3 - Zvyseni konkurenceschopnosti malych a stfednich podnikid, odvétvi zemédélstvi (v pfipadé
EZFRV) a odvétvi rybafstvi a akvakultury (v pfipadé ENRF) pfimo navazuje na strategické cile, které
si CR na nasledujici programové obdobi nadefinovala. Celkovd strategie navadzana na TC 3 je
definovdna spravné, intervencni logika je zachovdna a mezi jednotlivymi ¢astmi existuje vazba.
Pfedchozi doporuceni ex-ante evaluatora byla zapracovana.

NavrZena strategie navazana na TC 4 Podpora posunu smérem k nizkouhlikovému hospodarstvi ve
vSech odvétvich je kvalitni a je v souladu s principy intervenéni logiky. Aktudlni popis vSak ne vzdy
plné vystihuje zminénou realitu, resp. doporu¢enou zménu. Ztohoto hlediska byla formulovana
doporuceni k zptesnéni textu.

U oblasti Zivotni prostfedi TC 5 — Podpora pfizpisobeni se zméné klimatu, predchazeni rizikim
ajejich fizeni a U TC 6 — Zachovani a ochrana Zivotniho prostfedi a podporovani ucinného
vyuzivani zdrojh, lze konstatovat, Ze mezi odekdvanymi vysledky a identifikovanymi problémy
existuje nezpochybnitelnd vazba a intervenéni logiku lze oznadit za funkéni. Ke zvaZeni bylo
doporuceno pripadné provedeni dil¢ich Uprav v popisu potieb a vysledk( TC 6 pro zpfesnéni vazeb
mezi prvky strategie Dohody

Intervenéni logika TC 7 Podpora udrzitelné dopravy a odstrafiovani piekazek v klicovych sitovych
infrastrukturach je funkcéni, ale s nékterymivyhradami tykajicimi se nedostatecného popisu
(kvantifikace) vychoziho stavu, které omezuji posouzeni intervencni logiky. Hodnotitel tedy
doporucuje doplnit analyzu o kvantifikaci vychoziho stavu a vysledkl soucasného programového
obdobi. Celkové pojeti strategie avazeb mezi jednotlivymi prvky lze povaZovat za funkéni, ale je
potieba zohlednit zkusenosti z konciciho obdobi.
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Priorita financovani v oblasti TC 8 Podpora udrzitelné a kvalitni zaméstnanosti a podpora mobility
pracovnich sil odrazi identifikované problémy a odkazuje na ocekdvané vysledky uvedené pod TC 8.
Z hlediska strategie je vhodné formulovdna. Dohoda vykazuje v oblasti Trh prdce dobré provazani
jednotlivych slozek strategie s dil¢imi vyhradami. Vyhrady se tykaji pfedevsim ocekavanych vysledku
z EZFRV, které nemaji jasnou ndvaznost na problémy a potreby definované v analytické ¢asti.

Ocekdvané hlavni vysledky TC 9 Podpora socidlniho zaclenovani a boj proti chudobé a veskeré
diskriminaci navazuji na identifikované problémy a potfeby rozvoje svyhradami, Ze ocekavané
vysledky nepokryvaji nékteré z identifikovanych rozvojovych potieb nebo nevystihuji jejich podstatné
aspekty. Hodnotitel tedy doporucuje upravit ocekavané vysledky tak, aby reflektovaly problémy a
potreby identifikované v analytické ¢asti Dohody.

Principy intervencni logiky TC 10 Investice do vzdélavani, odborného vzdélavani, véetné odborné
pripravy pro ziskani dovednosti a do celoZivotniho uceni jsou respektovdny, intervencni logika je
funkcni. Vymezena priorita financovani je relevantni s ohledem na identifikované potfeby rozvoje a
ocekavané vysledky Ize povaZovat za vhodné pro naplnéni tematického cile.

Vybér TC 11 - ZvySovani institucionalni kapacity vefejnych organu a zicastnénych subjekti
a zlepSovani ucinnosti verejné spravy vhodné navazuje na zaméreni priority financovani. V Dohodé
byla zapracovana predchozi doporuceni a ofekavané vysledky vymezené v ramci tematického cile
navazuji na vymezené potreby rozvoje.

3. ROZDELEN{ ALOKACI DLE TEMATICKYCH CiLO

Navrzené rozdéleni podpory dle tematickych cild, priorit Unie a programl v zasadé odpovida
vyznamu identifikovanych potfeb a potenciadlu a strategii Dohody, hodnotitel pouze navrhuje zvazit
navyseni procenta z celkové alokace pro tematicky cil 11. Pro vSechny tematické cile a investi¢ni
priority je navrzena primérena financni alokace, kterd umozni dosazeni stanovenych cild.

4. HORIZONTALNI PRINCIPY A PRINCIP PARTNERSTVi

V rdmci procesu vypracovani Dohody byla navazana spoluprace s relevantnimi partnery dle ¢l. 5
obecného nafizeni. Nastroje a platformy vytvorené pro spolupraci s partnery lze podle nazoru
hodnotitele povaZovat za adekvatni a dostatecné vzhledem k Sirokému zapojeni partner(. Zapojeni
partnerli a konkrétni dopady partnerstvi lze identifikovat v dostate¢ném rozsahu v ramci celé
pfipravné faze.

V ramci procesu pfipravy Dohody o partnerstvi jsou vytvoreny predpoklady a nastaveny mechanismy
pro zapojeni partner(l v dalSich fazich programového obdobi a zajistény predpoklady pro udrZeni
navazanych partnerstvi. V rdmci evaluované verze textu Dohody neni pfimo popsan zplsob podpory
partner(, béhem evaluace vsak byly identifikovany nastroje slouZici k podpore partnerd a tyto lze
povazovat za adekvatni.

U ostatnich horizontalnich principl byla zapracovana predchozi doporuceni a nebyly shledany
zavaznéjsi nedostatky.
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Synergie

Navrh Dohody identifikuje vSechny vyznamné relevantni Unijni programy/nastroje, které synergické
¢i komplementarni vazby vykazuji a pro které je ucelné zajistit koordinaci za ucelem dosazZeni
synergickych efektd.

Pfevody alokaci mezi kategoriemi regionli

Kvalitativni zdlvodnéni prevodu prostiedkl mezi kategoriemi regionli je v Dohodé obsaZeno.
Potfeba pfevodu vsak neni dostatec¢né kvantifikovdna. Hodnotitel proto doporucil vycislit potfebu
prevodu prostredk( ve vsech identifikovanych oblastech.

5. ZAJISTENI EFEKTIVNiI IMPLEMENTACE

Koordinace mezi fondy a finan¢nimi nastroji

V oblasti koordinace ESI fondl a dalSich finanénich nastroji nebyly shledany vazinéjsi nedostatky.
Bylo doporuceno identifikovat narodni programy a nastroje EIB, které vykazuji synergické (i
komplementarni vazby k programm ESIF

Soulad s pravidly pro adicionalitu

Dohoda splfiuje pozadavky souladu s pravidly pro adicionalitu, jak jsou stanovena v ¢asti 3 obecného
nafizeni.

Zajisténi administrativni kapacity

Opatieni na sniZzeni administrativni zatéze pro pfijemce

Pozadavky na zjednoduseni administrativni zatéZze jsou adekvatné promitnuty v Dohodé. Navrzeny
systém pro zjednoduseni navazuje na pfislusna doporuceni schvalena narodnimi organy.

6. INTEGROVANE PRiSTUPY

Navrzené mechanismy a nastroje integrovaného pfistupu pro rozvoj rGznych druhll Uzemi navazuji
vhodné na identifikované potfeby a potencidl téchto Uzemi. Zpracovatel ma vyhrady pouze
k aktualnimu popisu jejich vyuZiti v ndvrhu Dohody.

Mechanismy a nastroje integrovaného pfistupu pro rozvoj rGznych druhl Uzemi jsou nastaveny
funkéné a lze se domnivat, Ze zajisti dosaZeni synergickych efektll a prispéji k dosaZeni cilG.
Zpracovatel ma pouze dilc¢i vyhrady k aktualnimu popisu jejich vyuziti v navrhu Dohody.

Vymezeni zemépisnych oblasti nejvice postizenych chudobou a cilovych skupin, jimZz hrozi
diskriminace nebo vylouceni je relevantni s tim, Ze hodnotitel doporudil rovnéz zdlraznit otazku
prevence vzniku vyloucenych lokalit.

Uvedena opatfeni vyZadujici integrovany pfistup pokryvaji hlavni relevantni opatfeni.

Vymezeni predpokladaného vyuziti integrovanych nastroju je v Dohodé uchopeno pomérné obecné
s odkazem na vyuZiti integrovanych uzemnich strategii. Dohoda vsak v obecné roviné predpoklada
vyuZziti vhodnych nastrojd s ohledem k typu Gzemi.
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7. EFEKTIVNi IMPLEMENTACE DOHODY A PROGRAMU

Pfipravovany monitorovaci systém MS2014+ by mél dle informaci uvedenych v Dohodé a zadavaci
dokumentaci na MS2014+ zajistit vSechny funkcionality pozadované obecnym nafizenim, tj. systém
by mél zajistit efektivni elektronickou vymeénu dat mezi dotéenymi subjekty.
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Reseni projektu

Uvod

Ministerstvo pro mistni rozvoj a dodavatelské konsorcium spolec¢nosti HOPE — E. S., v.o.s.
a Naviga4, s.r.o. podepsaly dne 25. 7. 2013 smlouvu o dilo na realizaci projektu ,Ex- ante hodnoceni
navrhu Dohody o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020“.

Ucelem ex-ante evaluace je zajistit kvalitni nastaveni dokumentu Dohody o partnerstvi pro
programové obdobi 2014 — 2020 (dale jen ,Dohoda“ ¢i ,Dohoda o partnerstvi“) tak, aby se tento
strategicky dokument pro vyuZiti Evropskych strukturdlnich a investi¢nich fond( stal Ucinnym
nastrojem pfispivajicim k cildm strategie Unie pro inteligentni a udrzitelny rist (strategie Evropa
2020). Ex-ante evaluace ma charakter formativni evaluace a jeji vysledky se bezprostiedné
promitnou do konecné podoby Dohody o partnerstvi.

Dohoda o partnerstvi je zakladnim ndrodnim strategickym dokumentem pro vyuZiti Evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondl (dale také ESIF). Cilem hodnoceni je ovéfit, zda navrhované
zaméreni a zplsob realizace nastavenych priorit pro intervence fondl Spolecného strategického
rdmce pro programové obdobi 2014 — 2020 a zpUsob jejich implementace predstavuji nejvhodnéjsi
zpUsob feseni problém( a disparit a soucasné i optimalni vynakladani zdroji na jejich odstranéni.
Pfedmétem ex-ante hodnoceni Dohody je jak proces ptipravy tohoto dokumentu (programovani), tak
i navrhovany zpUsob implementace, finanéniho fFizeni (véetné kontroly a auditu), vécného
a finan¢niho monitoringu a hodnoceni.

Prubéh hodnoceni

Dne 25. 7. 2013 byla podepsana smlouva o dilo mezi zadavatelem a konsorciem spole¢nosti HOPE —
E. S., v.o.s. a Naviga4, s.r.o. Prvnim vystupem projektu byla Vstupni zprava, kterd byla zadavateli
odevzdana dne 30. 7. 2013 a dne 26. 8. 2013 byla findlné odsouhlasena. V navaznosti na
operacionalizaci otadzek ve Vstupni zpravé byly zahdjeny pfipravné a expertni prace na Pribéiné
zprave.

Dodavateli byla zaslana aktudlni verze Dohody o partnerstvi ze dne 17. 7. 2013, kterd byla
predmétem hodnoceni Priibéiné zpravy evaluace vypracované ke dni 5. 9. 2013. Nasledovalo
pripominkové fizeni, pficemz findIni verze Prlibézné zpravy byla schvélena zadavatelem dne 27. 11.
2013.

Dle planovaného harmonogramu nasledovalo dalsi kolo hodnoceni dokumentu Dohody a byla
zpracovavana Zavérecna zprava. Podkladem pro Zavérecnou zpravu byla Dohoda o partnerstvi ze
dne 25. 11. 2013, kterd byla doplnéna o dalsi podklady potifebné pro hodnoceni a byla aktualizovana
na zakladé pripominek EK ke dni 13. 12. 2013, pficemz i tato aktualizace zaslana dne 17. 12. 2013
byla zahrnuta jako podklad pro hodnoceni. Zavére¢na zprdva byla odevzdana dne 8. 1. 2014.
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Pfipominky k této zpravé byly predany dodavateli dne 11. 4. 2014 a v soucasnosti probiha jejich
schvalovani.

V pribéhu hodnoceni Dohody probéhlo nékolik pracovnich schiizek v sidle zadavatele s cilem
dosazeni dohody nad organizaci hodnoceni, potfebnymi podklady pro hodnoceni a naslednym
postupem pfi hodnoceni evaluacénich otdzek. Zadavatel také predstavil aktualni postup pfi
vyjednavani Dohody véetné dalsich planovanych kroka.

Vzhledem ke zménam, které nastaly v Sabloné pro Dohodu ,Draft template and guidelines on the
content of the partnership agreement” (dale jen Template) od doby tvorby zaddvaci dokumentace
tohoto projektu do schvéleni Sablony, bylo nutné v navaznosti na zménu struktury Dohody
o partnerstvi preskupit také poradi evaluacnich otdzek'. Ty byly pfizplsobeny tak, aby svou
souslednosti sledovaly hodnoceny dokument a usnadnily tak zadavateli a pfipadné dalsSim subjektiim
orientaci v ex-ante hodnoceni vzhledem k samotnému dokumentu. Také Cislovani kapitol v Zavérecné
zpravé v maximalni moiné mife odrazi samotny text Dohody. Snadnéjsi orientaci ve zméndch
poskytuje nasledujici tabulka.

Tabulka 1 Serazeni evaluacnich otazek dle kapitol v Dohodé

. . Evaluacni
Kapitoly z Dohody o partnerstvi Ty

1. ZajisSténi provazanosti se Strategii Evropa 2020 A
1.1 Analyza disparit, rozvojovych potfeb a ristového potencialu Al
1.2 Souhrn ex ante evaluaci program, popfipadé klicova zjisténi ex ante evaluaci Dohody A2
1.3 Vybrané tematické cile a souhrn hlavnich vysledkd, oéekavanych pro kazdy z fondd a pro A3
kazdy tematicky cil

1.4 Indikativni alokace podpory Unie podle tematickych cild na narodni Grovni pro kazdy fond A4

a rovnéz celkovy indikativni objem podpory predpokladany pro cile spojené se zménou
klimatu

1.5 Uplatnéni horizontalnich princip( a cilt pro implementaci fondd A5
1.5.1 Zajisténi principu partnerstvi C5
1.6 Seznam program( pod EFRR, ESF a IMZ, FS, s vyjimkou programi spadajicich pod cil A6

Evropska Uzemni spoluprace a programud EZFRV a ENRF, spolu s prislusnymi orientac¢nimi
pridély pro kazdy ESI fond na kazdy rok

2. Opatreni k zajisténi efektivni implementace podle ¢l. 14 (1,B) obecného nafizeni B.
2.1 Instituciondlni rdmec pro zajisténi koordinace mezi fondy a ostatnimu Unijnimi a Cc1
narodnimi ndstroji financovani a s EIB

2.2 Informace pozadované pro ex ante ovéreni souladu s pravidly adicionality B1
2.3 Hodnoceni napliiovani predbéznych podminek B2
2.4 Metodologie a mechanismus k zajisténi konzistentnosti pfi fungovani vykonnostniho B3
ramce v souladu s ¢l. 19 obecného nafizeni

2.5 Vyhodnoceni, zda existuje potfeba posilit administrativni kapacitu uradd a pripadné D1

pfijemcu, a kromé toho v odlvodnénych pripadech souhrn opatreni, ktera maji byt pfijata za
timto ucelem

2.6 Souhrn akci planovanych v rdmci programd, véetné indikativniho harmonogramu D2
k dosazeni sniZzeni administrativni zatéZze prijemca
3. Popis integrovaného pfristupu k tizemnimu rozvoji, podporovanému fondy nebo shrnuti C.

integrovanych pfistupd k izemnimu rozvoji na zakladé obsahu programti podle ¢l. 14 (2,A)

! Nékteré z evaluagnich otazek byly rovnéz upraveny — zaktualizovany vzhledem k novému , Template and guidelines on the
content of the partnership agreement”.
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Kapitoly z Dohody o partnerstvi B
okruhy

obecného nafizeni
3.1 Opatreni pfijata pro zajisténi integrovaného pfistupu pfi vyuZivani fondl pro Gzemni Cc2
rozvoj specifickych subregionalnich oblasti podle ¢l.14 (2,ii) obecného nafizeni
3.1.4 Urceni hlavnich prioritnich oblasti pro spolupraci v ramci fondd a v relevantnich c3
pfipadech se zohlednénim makroregionalnich aj. strategii
3.1.5 Integrovany pfistup k reseni specifickych potfeb Uzemi, kterd jsou nejvice zasazena ca
chudobou nebo cilovych skupin s nejvyssim rizikem diskriminace nebo sociadlniho vylouceni
4. Opatieni k zajisténi efektivni implementace Dohody a programti podle ¢l. 14 (2,B) D.
obecného nafizeni
4.1 Elektronizace dat D3

Zapojeni aktérti do hodnoceni

Dne 18. 7. 2013 probéhla prvni pracovni schlzka, na které byli predstaveni hlavni ¢lenové ,core
tymu” na strané dodavatele, predstaveni zastupci zadavatele a dohodnuty kontaktni osoby na obou
stranach. Za objednatele jsou hlavnimi kontaktnimi osobami pro emailovou komunikaci L. Sekyrova,
J. Chladn3g, E. PiSova a D. Bornova a za tym dodavatele jsou to M. Hartlov4, L. Bumbalek, M. Mares
a K. Sustrova.

Vedoucim realizacniho tymu dodavatele je RNDr. Martina Hartlovd. Za plnéni verejné zakazky je
zodpovédny fesitelsky tym, ktery je sloZeny zvedouci evaluace, expertniho tymu, podplrného
expertniho tymu a podplrného analytického tymu. Na zakdzce se podili cely expertni tym, kazdy
z expertll je specializovdn na jednotlivé tematické cile pfipadné evaluaéni oblasti, pficemz toto
zaméreni je specifikovano v tabulce nize. Tabulka €. 2 predstavuje nové slozeni tymu dle schvalenych
zmén v tymu dodavatele.

Tabulka 2: Seznam ¢lent realiza¢niho tymu véetné konkrétniho zaméfeni, pozice v tymu a zapojeni

Pozice v

) Aktualni zapojeni
o ualni zapojeni

Jméno élenatymu  Tematicky cil / oblast evaluace

Pfiprava vstupni zpravy,
Koordinace, horizontalni principy, operacionalizace evaluacnich
vnitini koherence dokumentu, otazek, pfiprava pribéiné
integrované pristupy zpravy, zapracovani pripominek
Evaluacni oblasti A1, A5, A6, C1, C2, C3, do PZ, vypracovani ¢asti do
ca zavérecné zpravy a jeji
aktualizace, Ucast na jednanich

Vedouci
tymu

RNDr. Martina
Hartlova

Zpracovani dil¢ich ¢asti do

Finan¢ni alokace, nastaveni hodnoceni zprdvy, zapracovani pripominek

Milos Blaskovan -y Projektovy A
(milniky) J . ¥ do PZ, vypracovani dilCich ¢asti

M.A. M manazer vy . .
Evaluacni oblast B3 do zavérecné zpravy a jeji

aktualizace

Mar. Luk3g Intervencni logika, systém Ptiprava vstupni zpravy,

Bugm.bélek podminénosti (kondicionality), Evaluator operacionalizace evaluacnich
adicionalita otazek, pfiprava pribéiné
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Evaluacni oblasti A2, B1, B2, C3

zprdvy, zapracovani pripominek
do PZ, vypracovani ¢asti do
zavérecné zpravy a jeji
aktualizace, Ucast na jednanich

Monitoring, monitorovaci indikatory a
intervencni logika programu,

Pfiprava vstupni zpravy,
operacionalizace evaluacnich
otazek, pfiprava pribéiné

Blazek, Ph.D.

Evaluacni oblasti A1, A3, A4, A6, C2, C4

Mgr. Matéj Mares integrované pristupy, administrativni Evaluator zpravy, zapracovani pripominek
zatéz do PZ, vypracovani dilcich ¢asti
Evaluaéni oblasti A1, A3, D3, D2 do zavérecné zpravy a jeji
aktualizace
Zpracovani dil¢ich ¢asti do
, ribézné zpravy, zapracovani
Ondrej Stefek M.A Partnerstvi Evaluator pFi oml'nekpdo :Z vp racovani
) "™ Evaluaéni oblast C5 pripominek do ¥, vypracov
Casti zavérecné zpravy a jeji
aktualizace
Ing. Vladimir Administrativni kapacita Evalustor Konzultace k posouzeni
Sodomka Evaluacni oblast D1 rozlozeni finan¢ni alokace
- ) _— Zpracovani dil¢ich ¢asti do
Implementaéni systém, vné;jsi ol vy s . L
. - prabéiné zprdvy, zapracovani
.. koherence dokumentu, administrativni , .. , L.
Ing Jan Sild J4tes Evaluator pfipominek do PZ, vypracovani
., . dil¢ich ¢asti do zavérecné
Evaluacni oblasti C1, D2 , . .
zpravy a jeji aktualizace
Zvyseni konkurenceschopnosti
. ekonomiky, tematicky cil Podpora rlstu
Mgr. Ales Vik, v v . y . P .
Ph.D zaloZeného na inovacich a vysledcich Expert Konzultace
e vyzkumu a vyvoje
Evaluacni oblasti A1, A3, A4, A6
Zvyseni konkurenceschopnosti e e XA et
¥ . o, ’p Zpracovani dil¢ich ¢asti do
ekonomiky, tematicky cil Podpora ol vy . -
oo o o prabéiné zprdvy, zapracovani
Ing. Petr podnikani a Fungujici trh prace jako .. , L.
, N . Expert pfipominek do PZ, vypracovani
Zahradnik, MSc. predpoklad konkurenceschopnosti Nvi L v e vy
. diléich ¢asti do zavérecné
ekonomiky zpravy a jeji aktualizace
Evaluaéni oblasti A1, A3, A4, A6 pravy ajel
Zvyseni konkurenceschopnosti
ekonomiky, tematicky cil Podpora rlstu
Ing. Jan Stejskal zaloZeného na inovacich a vysledcich Expert Konzultace
vyzkumu a vyvoje
Evaluacni oblasti A1, A3, A4, A6
Zpracovani dil¢ich ¢asti do
TP ribézné zpravy, zapracovani
Ing. Jifi Petrak Rozvoj patefni infrastruktury Expert pFi oml'nekpdo :Z vp racovani
E- Evaluacni oblasti AL, A3, A4, A6 P pripomine co rs, Yyprac
dil¢ich ¢asti do zavérecné
zpravy a jeji aktualizace
Zpracovani dil¢ich ¢asti do
Zvysovani kvality a efektivity vefejné ribézné zpravy, zapracovani
Ing. Petr Volek, y’ y y ) pv. , pravy, zap -
Ph.D spravy Expert pfipominek do PZ, vypracovani
o Evaluaéni oblasti A1, A3, A4, A6 dilgich &asti do zavéreéné
zpravy a jeji aktualizace
- . L. . Zpracovani dil¢ich ¢asti do
Doc. RNDr. Jii Integrovany rozvoj uzemi p., v . . -
Expert prabézné zpravy, zapracovani

pfipominek do PZ, vypracovani
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dil¢ich casti do zavérecné
zpravy

RNDr. Radim Perlin

Evropského zemédélského fondu pro

Zpracovani dil¢ich ¢asti do
pribézné zpravy, zapracovani

Ph.D rozvoj venkova Expert pfipominek do PZ, vypracovani
. Evaluaéni oblasti A1, A3, A4, A6, C2, C4 dil¢ich ¢asti do zavéreéné
Zpravy
Zpracovani dil¢ich ¢asti do
Ing. Pavel Vréna, Evropského namofniho a rybarského pt'ubezrlle zpravy, zapracovar,u ,
Ph.D fondu Expert pfipominek do PZ, vypracovani
. Evaluaéni oblasti A1, A3, A4, A6 diléich ¢asti do zavéreéné
zpravy
Prof. PhDr. Zvyseni I.(onkuremfes?htlapno§t| -
., ekonomiky, tematicky cil ZvySovani
Vladimira . Yo Expert -
DvoFskova.CSc kvality vzdélavani
e Evaluaéni oblasti A1, A3, A4, A6
Zvyseni konkurenceschopnosti Zpracovani dil¢ich ¢asti do
In. Pavel ekonomiky, tematicky cil Podpora rlstu prabézné zpravy, zapracovani
& ‘ zaloZeného na inovacich a vysledcich Expert pfipominek do PZ, vypracovani
Komarek, CSc. i .. e L va as v oy
vyzkumu a vyvoje dil¢ich ¢asti do zavérecné
Evaluaéni oblasti A1, A3, A4, A6 zpravy a jeji aktualizace
Zvyseni konkurenceschopnosti
Ing. Jan Ostfizek, ekorjomliky, ter.natick\,'/ cil Po,dpora,rﬂstu
Ph.D zaloZzeného na inovacich a vysledcich Expert -
o vyzkumu a vyvoje
Evaluacni oblasti A1, A3, A4, A6
Zvyseni konkurenceschopnosti Zpracovani dil¢ich ¢asti do
ekonomiky, tematicky cil Podpora ristu pribézné zpravy, zapracovani
RNDr. Marek . . , . , - , L.
Blaska zaloZeného na inovacich a vysledcich Expert pfipominek do PZ, vypracovani
vyzkumu a vyvoje dil¢ich ¢asti do zavérecné
Evaluaéni oblasti A1, A3, A4, A6 zpravy a jeji aktualizace
Zvyseni konkurenceschopnosti Zp[ai‘f"a,”' d'I,C'Ch Castido .,
. L L prabézné zpravy, zapracovani
. . ekonomiky, tematicky cil ZvySovani . , o
Ing. Jarmila Modra . MR Expert pfipominek do PZ, vypracovani
kvality vzdélavani diliich Easti do z4véretnd
Evaluagni oblasti A1, A3, Ad, A6 ticich casti do zaverecne
zpravy a jeji aktualizace
Zpracovani dil¢ich ¢asti do
Ing. Dalibor Mat&id Rozvoj paterni infrastruktury E pt'ubezrlle T(p;av;t,zzapracovarjl 3
g M Evaluatni oblasti A1, A3, A4, A6 xpert pripominek do 2, vypracovani
dil¢ich ¢asti do zavérecné
zpravy a jeji aktualizace
Zpracovani dil¢ich ¢asti do
RNDr. Miroslav Rozvoj patefni infrastruktury Exoert pt_ubezr,\e zkp(;avz,zzapracova?l )
Marada, Ph.D. Evaluaéni oblasti A1, A3, A4, A6 xper pripominek do 7'z, vypracovani
diléich ¢asti do zavérecné
Zpravy
Rozvoj paterni infrastruktury, Zpricvtzvalnl dII,C'Ch Casti do .
Doc. RNDr. Milan tematicky cil Rozvoj infrastruktury Expert ptu ezrlle T(p;av;t,zzapracovarjl i
Berka, CSc. elektronickych komunikaci P ZTIIP’O:TE i do ~ yypvra?ovanl
Evaluagni oblasti A1, A3, A4, A6 ticich casti do zaverecne
zpravy
Prof. PhDr. Zvysovani kvality a efektivity vefejné Expert Zpracovani dil¢ich ¢asti do
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B 53 a - Pozice v s el
Jméno ¢lenatymu  Tematicky cil / oblast evaluace G Aktualni zapojeni
FrantiSek Ochrana, spravy pribézné zpravy, zapracovani
DrSc. Evaluacéni oblasti A1, A3, A4, A6 pfipominek do PZ, vypracovani
dil¢ich ¢asti do zavérecné
Zpravy

ZvysSovani kvality a efektivity verejné

Ing. Milan Pucek, .
ne. Vitlan Flice spravy Expert

Vypracovani dil¢ich ¢asti do

MBA., Ph.D. Evaluagni oblasti A1, A3, Ad, A6 zaverecne zpravy

Zpracovani dil¢ich ¢asti do
Ing. Barbora Zvy"éovénl’ kvality a efektivity verejné pt-ﬁbéir’lé zpravy, zapracovérjl’ ’
Pelikanovs spravy Expert pfipominek do PZ, vypracovani

Evaluacni oblasti A1, A3, A4, A6 dil¢ich ¢asti do zavérecné

zpravy

Zpracovani dil¢ich ¢asti do
Mgr. Katefina Podpora socidlniho zaclernovani, boje prabézné zpravy, zapracovani
Sidiropulu Janka, s chudobou a systému péce o zdravi Expert pfipominek do PZ, vypracovani
Ph.D. Evaluacni oblasti A1, A3, A4, A6 dilcich c¢asti do zavérecné

zpravy a jeji aktualizace
Zpracovani dil¢ich ¢asti do

Podpora socialniho zaclefiovani, boje prabézné zpravy, zapracovani
Mgr. Stépan Ripka s chudobou a systému péce o zdravi Expert pfipominek do PZ, vypracovani
Evaluacni oblasti A1, A3, A4, A6 dil¢ich ¢asti do zavérecné
zpravy

Zpracovani dil¢ich ¢asti do
pribézné zpravy, zapracovani

Ing. Ivan Integrovany rozvoj izemi o , .
v Y . E t k do PZ,

Holesinsky Evaluacni oblasti A1, A3, A4, A6 Xper prlvp,omlrlle, ° . }/ypvra?ovanl
diléich ¢asti do zavérecné
Zpravy

Doc. JUDr. PhDr.

Ivo Slosaréik LL.M.,  Pravni poradenstvi Pravnik -

Ph.D.
Pfiprava vstupni zpravy,

3 fiprava pribézné zpravy a jeji

Mgr. Klara o . . . prip . P Z, va valel

. ) Podpurné analyzy, asistence Analytik aktualizace na zakladé

Sustrova

pfipominek, priprava zavérecné
zpravy a jeji aktualizace
Ptiprava vstupni zpravy,
pfiprava pribézné zpravy a jeji
Mgr. Leos Zaviel Podpurné analyzy, asistence Analytik aktualizace na zakladé
pfipominek, pfiprava zavérecné
zpravy a jeji aktualizace
Pfiprava vstupni zpravy,
pfiprava prabézné zpravy a jeji
Administrativa, asistence Asistentka  aktualizace na zakladé
pfipominek, priprava zavérecné
zpravy a jeji aktualizace

Mgr. Marie
Stefankova

Zdroje informaci a dat

Soucasti Zavérecné zpravy je i aktualizovana kapitola s uvedenim zdroja dat pro feseni jednotlivych
evaluacnich otazek. Ve Vstupni zpravé k projektu je predstaven podrobny popis operacionalizace
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jednotlivych evaluacnich otazek, véetné uvedeni zdroji dat kjednotlivym evaluac¢nim otazkam.
V tabulce niZe je uveden aktualizovany prehled vyuzZitych zdroji informaci a dat vfeSenych
evaluacnich okruzich.

Tabulka 3: Pfehled vyuZitych zdrojti informaci a dat v fesenych evaluaénich okruzich®

Evaluacni okruh Zdroje informaci a dat

Al. analyzy rozdilt, potieb kap. 1.1 Dohody

rozvoje a riistového potencidlu  sirategické dokumenty:
s ohledem na tematické cile,
uzemni problémy s pfripadnym
pfihlédnutim k narodnimu e Tematické cile a investiéni priority dle obecného nafizeni >
programu reforem a k a specifickych nafizeni EU*

pfislusnym doporucenim pro
jednotlivé zemé podle ¢l. 121

e Strategie Evropa 2020

o Specifickd doporuceni Rady (Doporuceni Rady k narodnimu programu

odst. 2 a Smlouvy a pfislusnym reforem Ceské republiky na rok 2013 a stanovisko Rady ke
doporucenim Rady pfijatym konvergenénimu programu Ceské republiky na obdobi 2012-2016
podle ¢l. 148 odst. 4 Smlouvy (KOM (2013)353))

e Poziéni dokument (Stanovisko Utvarll Komise k wvyvoji v oblasti
Dohody o partnerstvi a program@ v CESKE REPUBLICE pro obdobi
2014-2020)

e Spolecny strategicky ramec, Pfiloha 1 obecného natizeni

o Nérodni program reforem Ceské republiky

o Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti Ceské republiky
e Strategie regionalniho rozvoje CR pro obdobi 2014-2020

e Relevantni strategické (koncepcni) dokumenty

A2. souhrnu predbéziného kap. 1.2 Dohody
hodnoceni operacnich
programi nebo hlavnich
zjisténi predbézného
hodnoceni Dohody, pokud je
Clensky stat z vlastniho
podnétu provedI

A3. zvolenych tematickych cill a kap. 1.1 a 1.3 Dohody
pfehledu hlavnich
oc¢ekavanych vysledki u
kazdého z ESI fondi pro kazdy e Podklady, informace o pfipravé/nastaveni monitorovani pro

ze zvolenych tematickych cild programové obdobi 2014-2020

e Pribézna zprava ex-ante evaluace Dohody

e Financni alokace na tematické cile

e Strategie Evropa 2020

? Formulace nékterych evaluacnich otazek byly ménény na zdkladé zmény Template (napf. prejmenovani fondl SSR na ESI
fondy).
* Natizeni Evropského parlamentu (EP) a Rady o spole¢nych ustanovenich ohledné Evropského fondu pro regionalni rozvoj
(EFRR), Evropského socialniho fondu (ESF), Fondu soudrznosti (FS), Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova
(EZFRV) a Evropského ndmofniho a rybarského fondu (ENRF), jichZ se tyka SSR, o obecnych ustanovenich ohledné EFRR, ESF
a FS a o zruseni nafizeni (ES) ¢. 1083/2006.
* Nafizeni Evropského parlamentu (EP) a Rady (EU) ¢. 1301/2013 o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, o zvlastnich
ustanovenich tykajicich se cile Investice pro rlst a zaméstnanost a o zruseni nafizeni (ES) ¢. 1080/2006
Nafizeni Evropského parlamentu (EP) a Rady (EU) ¢. 1304/2013 o Evropském socialnim fondu a o zruseni natizeni Rady (ES)
¢. 1081/2006
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Zdroje informaci a dat

e Nérodni program reforem Ceské republiky

A4,

orientacniho rozdéleni
podpory poskytované Unii
podle tematickych cild na
vhitrostatni trovni pro kazdy z
ESI fond(; rovnéz véetné
celkové orientacni ¢astky
predpokladané podpory na
cile v oblasti zmény klimatu

kap. 1.4 Dohody
e Schvélend alokace pro ESI fondy v CR

AS.

planovaného uplatiiovani
horizontalnich principt a
politickych cilti pro provadéni
ESI fond

kap. 1.5 Dohody
e Strategie pro rovnost Zen a muz 2010 — 2015
e Evropsky pakt pro rovnost Zen a muzl (2011-2020)

e Smeérnice Rady o provadéni zdsady rovného zachazeni s osobami
bez ohledu na nabozenské vyznani nebo viru, zdravotni postizeni,
vék nebo sexualni orientaci

e Strategie rovnych prileZitosti pro Zeny a muze 2011 — 2015

C5.

souhrnu opatieni pfijatych k
zapojeni partnerd uvedenych v
¢lanku 5 a jejich ulohy pFi
vypracovani Dohody a zpravy
o pokroku podle definice v
¢lanku 46 obecného naftizeni

kap. 1.5.1 Dohody

ptiloha 5.1 Dohody — Platformy pro pfipravu programového obdobi
2014-2020 a ¢lenstvi v klicovych platformach

e Seznam partnerdl zapojenych do pfipravy Dohody

¢ Seznam partnerd zapojenych do implementace Dohody
e Seznam partnerl zapojenych do evaluace Dohody

¢ Analyza zainteresovanych stran

¢ Popis nastaveni platforem a pracovnich skupin

e zpravy (evaluacni, audity atd.) zpredchozich obdobi vztazené
k partnerstvi, pokud jsou takové dostupné

A6.

seznamu programu v ramci
EFRR, ESF a FS, s vyjimkou
programi spadajicich pod cil
Evropska tzemni spoluprace a
programu EZFRV a ENRF, spolu
s prislusnymi orienta¢nimi
pridély pro kazdy ESI fond na
kazdy rok planovaného
uplatiiovani horizontalnich
principti a politickych cilt pro
provadéni ESI fond

kap. 1.6. Dohody
o Schvélend alokace pro ESI fondy v CR

o Akéni plan hrani¢nich oblasti

C1.

ujednani na celostatni a
pfipadné regiondlni turovni,
které zajisti koordinaci mezi
ESI fondy a dalsimi finan¢nimi
nastroji Unie a jednotlivych
¢lenskych statt a EIB

kap. 2.1 Dohody
relevantni programy, které podléhaji sdilenému Ftizeni s ¢lenskymi staty:
e Horizon 2020

o LIFE+

« COSME

o« CEF

e Erasmus pro vsechny
e YEI

o EaSI
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Evaluacni okruh Zdroje informaci a dat

e FEAMD
e AMF
o |ISF

B1.

informaci potfebnych pro
predbézné ovéreni souladu s
pravidly pro adicionalitu, jak
jsou stanovena v ¢asti tfi
obecného nafizeni EU

kap. 2.2. Dohody

o Navrh programi pro obdobi 2014-2020

o Dostupné podklady MFCR tykajici se adicionality
o Schvélend alokace pro ESI fondy v CR

B2.

souhrnného hodnoceni plnéni
pfedbéinych podminek
relevantnich na vnitrostatni
urovni a prehledu opatieni, jez
je nutno pfijmout,
odpovédnych organti a
harmonogramu jejich
provadéni v pfipadé, ze
predbézné podminky splnény
nejsou

kap. 2.3. Dohody

o AkCni plan fizeni a koordinace predbéznych podminek

¢ Guidance on Ex Ante Conditionalities for the European Structural and
Investment Funds (ESI)

B3.

metodologie a mechanismu
pro zajisténi jednotného
fungovani vykonnostniho
ramce u vSech programu a ESI
fonda

kap. 2.4 Dohody
o Metodicky pokyn pro pfipravu
v programovém obdobi 2014-2020

programovych  dokument(

e Zasady tvorby a pouZivani indikatord v programovém obdobi 2014—
2020

o Indikativni plan evaluaci

D1. pfipadnych opatfeni k posileni

spravni kapacity orgdnii a
pfipadné pfijemci, a souhrnu
opatfeni, jez je nutno za timto
ucelem pfijmout

kap. 2.5 Dohody
¢ popis implementacni struktury

o Pozice Evropské komise k pripravé Dohody o partnerstvi a k pfipravé
programil CR pro programové obdobi 2014-2020

o Strednédobé hodnoceni vécné a financni realizace Narodniho

strategického referen¢niho rdémce
(Zpravy

e dostupné podklady MMR k administrativni kapacité

0 zajisténi administrativnich kapacit IS NSRR aj.)

D2. pfehledu planovanych

opatieni v ramci programti
zamérenych na snizeni
administrativni zatéze pro
prijemce

kap. 2.6 Dohody
e Obecné nafizeni
e Usneseni VIady CR ¢. 184/2012

e Doporuceni ke zjednoduSeni administrativni zatéZze pro Zadatele
a pfijemce pri Cerpani finan¢nich prostredkd z fondld EU
v programovém obdobi 2014-2020; MMR-NOK (Unor 2012)

PFip. dalsi metodické dokumenty, jako:

e Doporuceni pro nastaveni implementacni struktury v programovém
obdobi 2014-2020

e Zasady tvorby a pouzivani indikatorll v programovém obdobi 2014—
2020

C2. ujednani, ktera maji zajistit

integrovany pfistup k
vyuzivani ESI fond pro
uzemni rozvoj rtiznych druht

kap. 3.1 Dohody

e metodika MMR k feSeni Uzemni dimenze (Uzemni a urbanni
dimenze programového obdobi 2014-2020)
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Uzemi, véetné méstskych, e  Strategie regionalniho rozvoje CR pro obdobi 2014-2020

venkovskych a pobfeznich o plan koordinace integrovanych pfistup(

oblasti a oblasti rybolovu a . - . , ,
i oI . . e navrh hodnoticiho a monitorovaciho systému

oblasti se zvlastnimi tzemnimi

rysy, zejména za pouziti

ustanoveni ¢lanka 28, 29 a 99,

[v pFipadé potieby véetné

seznamu mést, ktera se maji

ucastnit platformy pro rozvoj

mést uvedené v ¢lanku 8

narizeni o EFRR]

C3. hlavnich prioritnich oblasti pro kap. 3.1.4 Dohody
spolupraci s pfipadnym relevantni makroregionalni strategie (Podunajska strategie)

pfihlédnutim k
makroregiondlnim strategiim a
strategiim pro pfimoiské

oblasti
CA. pfipadného integrovaného kap. 3. 1.5 Dohody
pfistupu k feSeni zvlastnich Strategické dokumenty:

potieb zemépisnych oblasti

nejvice postizenych chudobou e Strategie regionalniho rozvoje CR 2014 — 2020 (MMR)

nebo cilovych skupin, jim e Analyza socidlné vyloucenych romskych lokalit a komunit
nejvice hrozi diskriminace a absorpcni kapacity subjekt plsobicich v této oblasti (GAC spol.
nebo vylouceni, se zvlastnim sr.0.; 2006)

zfetelem na marginalizované

skupiny obyvatel e Strategie boje proti socidlnimu vylou¢eni na obdobi 2011 — 2015

(Agentura pro socialni zacleriovani; 2011)

e Dlouhodoba vize resortu prace a socidlnich véci pro oblast
socialniho zacleriovani (MPSV, 2012)

Statisticka data tykajici se socialné vyloucenych lokalit a cilovych skupin
ohrozenych chudobou

D3. posouzeni stavajicich systém kap. 4.1 Dohody
pro elektronickou vyménu dat
a souhrnu planovanych
opatfeni, jez maji postupné
umoznit, aby veskera vyména
informaci mezi pfijemci a
organy odpovédnymi za fizeni
a kontrolu programt mohla
probihat prostfednictvim
elektronické vymény dat

e doplniujici podklady/informace od zadavatele

e obecné nafizeni

Poznamka: Prirezové byly vyuZity rovnéz vystupy evaluaci a analyz relevantnich pro jednotlivé vécné
problémové okruhy a otazky.

Popis evaluacnich postupd a metod

Popis evalua¢nich metod vcetné operacionalizace vSech evaluacnich otdzek je obsahem Vstupni
zpravy. Operacionalizace otazek byla projednana na pracovnich jednanich zadavatele s dodavatelem,
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finalni verze operacionalizace vcetné popisu evaluacnich postupl a metod byla schvalena ve Vstupni
zpravé. Tato operacionalizace byla (u hodnocenych otéazek) vyuzita v Pribézné zpravé.

Pro zpracovani nékterych evaluacnich otdzek byly vZavérecné zpravé metodické postupy dale
rozpracovany (aktualizovany), a to nasledujicim zplisobem.

Zhodnoceni analyzy rozdilG, potfeb rozvoje a rdstového potencidlu

Al. Zhodnoceni analyzy rozdili, potfeb rozvoje a ristového potencidlu s ohledem na
tematické cile, uzemni problémy s pfipadnym pfFihlédnutim k narodnimu programu
reforem a k pFisluSnym doporucenim pro jednotlivé zemé podle ¢l. 121 odst. 2 a Smlouvy
a prislusnym doporucenim Rady pfijatym podle ¢l. 148 odst. 4 Smlouvy

HODNOCENE CASTI/EVALUACNI OTAZKY:

e Ala. Identifikuje provedena analyza potreby a potencial ve vSech relevantnich oblastech ESI
fond( (EFRR, ESF, FS, EZFRV, ENRF)?

e Alb. Je vstupni analyza problémU a potfeb komplexni a dostatecné kvalitni? Obsahuje
veskeré zdasadni aspekty uvedenych tematickych okruhl? Specifikuje odpovidajicim
zplUsobem problémy daného okruhu (fazeni probléma dle jejich vyznamu, specifikace pfricin
a nasledk()? Zohlednuje analyza dostatecné horizontalni principy (rovné pfileZitosti Zen
a muzl, nediskriminace a udrZitelny rozvoj), jednotlivd regionalni specifika a specifika
potiebnych cilovych skupin?

e Alc. Odpovidaji problémy a potreby identifikované v Dohodé problémim a potiebam
identifikovanym ve strategii Evropa 2020, narodnich strategiich, Narodnim programu
reforem, sektorovych strategiich a doporucenich Rady? UmoZnuje uréeni zdvaznosti
problém0 vybér relevantnich tematickych cilG a investi¢nich priorit a stanoveni specifickych
cilG a adekvatni alokace zdroju pro jednotlivé cile?

e Ald. Byly pti formulaci strategie dostatecné zohlednény zkuSenosti ze stavajiciho
programového obdobi?

e Ale. Byly pfi formulaci rozvojovych potieb zohlednény poZadavky z hlediska fungovani trhu?

e Alf. Je ndvrh prevodu prostiedkl mezi kategoriemi regionl dostatecné zdlivodnén (dle ¢l. 85
obecného nafizeni) — v pripadé, Ze bude Dohoda toto navrhovat?

SPOLECNY METODICKY PRiSTUP:

Analyza problém( a potieb je klicovy podklad pro nasledné vymezeni zaméfeni intervenci Dohody.
Hlavnim vystupem analyzy by mélo byt vymezeni potieb rozvoje, jejichZ naplnéni prispéje k reseni
identifikovanych problémd, které je nutné v dané vécné oblasti fesit. Identifikace problému vyplyva
z priorit relevantnich strategickych dokumentt a aktualnich (pfip. o¢ekavanych) trendl realného
vyvoje v dané vécné oblasti.

Celkova analyza Dohody by méla zdroven respektovat moiné vécné zaméieni intervenci
v programovém obdobi 2014-2020 (tzn. nejsou fFeSeny oblasti, které nejsou zESI fondd
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podporovatelné) a zkuSenosti ze stavajiciho programového obdobi (s cilem neopakovat stejné
chyby, ale vhodné navazat na realizaci stavajicich program).

Posouzeni této otazky tedy zahrnuje vyhodnoceni funkénosti nasledujici vazby:

Priority a strategické cile = analyza aktualniho stavu a trendd > zohlednéni zkusSenosti =
identifikace problému pro feSeni prostfednictvim programi = vymezeni potteb rozvoje.

Pfredmétem posouzeni je analyza problémovych oblasti, kap. 1.1.1 az 1.1.5 v Dohodé, konkrétné ¢ast
Hlavni identifikované problémy a potreby rozvoje. Jako zdroj informaci je vyuZita i pfiloha 5.2 Dohody
— Intervencni logika Dohody o partnerstvi v navaznosti na tematické cile.

Posouzeni vychazi z realizovanych podplrnych analyz. Na zékladé dohody se zadavatelem byla pro
analyzy a vyhodnocovani vyuZivana tzv. Matice logiky Dohody (dfive pfiloha 5.2 Dohody), kterd
predstavovala intervencni logiku Dohody o partnerstvi v ndvaznosti na tematické cile a byla vyuZita
jako planovana logickd mapa. Déle byly zpracovany stromy problém( DoP na urovni jednotlivych
problémovych oblasti a jeden souhrnny strom problém( DoP. Navazné pak byly zpracovany stromy
cilli a problém v relevantnich strategickych dokumentech pro jednotlivé problémové oblasti.

Piehled rozhovoru se zpracovateli DoP a dalSimi aktéry

V rdmci zpracovdni hodnoceni probéhly rozhovory se zpracovateli Dohody a garanty za jednotlivé

oblasti, generdInimi sekretdri i zdstupci OP:

V rdmci technickych jednani 9. 10. 2013 — rozhovory pro oblasti: vzdélavani, trh prace, socidlni
zacleniovani a zdravi, ICT infrastruktura, dopravni infrastruktura.

V ramci technickych jedndni 10. 10. 2013 — rozhovory pro oblasti: vyzkumny a inovacni systém,
konkurenceschopné podniky, verejna sprava, energetickd infrastruktura, Zivotni prostfedi a zména
klimatu.

Dalsi konzultace probéhly v rdmci:
- jednani Pracovni skupiny pro pfipravu Dohody o partnerstvi: 25. 10. 2013, 21. 11. 2013
- jednani k Uzemni dimenzi v rdmci Dohody o partnerstvi: 1. 11. 2013

Redeni evaluaénich otazek Ala) aZ Ald) je Uzce spjato, tyto otazky jsou feSeny komplementarné.
Zhodnoceni je, dle dohody se zadavatelem, provedeno vidy za celou problémovou oblast
a nasledné jsou shrnujicim zpusobem zodpovézeny jednotlivé evaluaéni otazky. Komplexni
zhodnoceni problémové oblasti je i naddle vsouladu s definovanymi evalua¢nimi otazkami a
poskytuje kompletni argumentaci k jejich zodpovézeni.

Ala. Identifikuje provedena analyza potieby a potencial ve vsech relevantnich oblastech ESI fondi
(EFRR, ESF, FS, EZFRV, ENRF)?

Vzhledem ktomu, Ze predmétem Dohody je vymezeni vhodnych intervenci financovanych z ESI
fond(l, zaméruje se zhodnoceni i na otazky, zda provedena analyza:

— zahrnuje posouzeni vSech relevantnich oblasti s ohledem na zaméreni jednotlivych ESI
fondd, a to vzhledem ke klicovym cilidm a opatfenim (prioritdm) vymezenych v relevantnich
strategickych dokumentech;
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— respektuje moziné zaméreni ESI fondlU s ohledem na jejich moZny prispévek pro feseni
identifikovanych problém( a zajisténi prislusnych potieb.

Zakladni varianty odpovédi:
O Provedend analyza bez vyhrad identifikuje potfeby a potencidl ve vsech relevantnich
oblastech ESI fondd (EFRR, ESF, FS, EZFRV, ENRF).
0 Provedena analyza identifikuje potfeby a potencial ve vsech relevantnich oblastech ESI fondd
(EFRR, ESF, FS, EZFRV, ENRF) s vyhradami.
0 Provedend analyza neidentifikuje potfeby a potencial ve vSech relevantnich oblastech ESI
fond( (EFRR, ESF, FS, EZFRV, ENRF).

VyuzZité metody: Vyzkum od stolu, syntéza vystupl, stromy problém0/stromy cilli, srovnavaci
analyza, fizené rozhovory®

Alb. Je vstupni analyza problémi a potfeb komplexni a dostatecné kvalitni? Obsahuje veskeré
zasadni aspekty uvedenych tematickych okruh(G? Specifikuje odpovidajicim zplGsobem problémy
daného okruhu (Fazeni problému dle jejich vyznamu, specifikace pfi¢in a nasledkl)? Zohlednuje
analyza dostatecné horizontalni principy (rovné pfileZitosti Zen a muz, nediskriminace a udrzitelny

rozvoj), jednotliva regiondini specifika a specifika potfebnych cilovych skupin?

Metodicky byla tato evaluacni otazka rozdélena do nékolika dil¢ich aspekt(l. Expertné je tedy
zhodnoceno, zda:

- je vazba na dokumenty EU a CR uvedené v textu Dohody relevantni, tj. zda uvedené priority
a cile jsou relevantni pro danou vécnou oblast. Zohlednény jsou moZnosti zaméreni ESI
fondl (v navaznosti na nasledné identifikované problémy) a soucasné potreby/trendy.

Vychodiskem jsou strategické cile vyplyvajici z ndrodnich strategickych dokument(
a strategickych dokumentl a doporuceni EU. Pokud neni néktera z priorit strategickych
dokumentll v dané vécné oblasti zahrnuta, je hodnoceno, zda je toto opodstatnéné - vyplyva
z aktualnich trend(l ¢i mozZnosti zaméreni ESI fonda.

— analyza adekvatné zohledniuje soucasny stav, dlouhodobé trendy a platné zakonitosti
v fesenych oblastech, a to i ve vazbé na plnéni kvantifikovanych cilG v relevantnich
strategiich, zejm. sohledem na plnéni cild NPR. Posouzena je i adekvatnost zahrnuti
horizontalnich princip( (tj. rovné pfileZitosti Zen a muz(i, nediskriminace a udrzitelny rozvoj)
—ve vazbé na zaméreni dané vécné oblasti.

Pfedmétem posouzeni je text podkapitoly Vychodiska a charakteristika, véetné posouzeni
adekvatnich ¢asti dvodni kapitoly 1.1 Dohody.

Podkapitola Vychodiska a charakteristika u dané problémové oblasti ma obsahovat hlavni
charakteristiky vyvojovych trend(, a to i s ohledem na pfislusné priority a cile strategickych
dokumentd, které jsou definovany v Dohodé déle. Podkapitola by méla zahrnout hlavni
problémy (nikoli tedy nutné vSechny) a jejich hlavni pfi¢iny/aspekty. Cilem analyzy je pravé
identifikace hlavnich problém( a jejich pficin. Pro posouzeni je vyuZito i identifikace
problému a potieb v podkapitole Hlavni identifikované problémy a potreby rozvoje, tj. pokud

5Oproti predpokladdm v nabidce nebyla aplikovdna metoda SWOT analyzy, kterd méla byt vyuZita pfi hodnoceni
adekvatnost sestaveni SWOT, protoze Dohoda SWOT analyzu neobsahuje.
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je néjaky identifikovany problém/potreba relevantni, ale neodrazi se v analyze, tak ta zfejmé
nepokryvad podstatné hlavni charakteristiky. Pokud je soucasti, je vramci hodnoceni
provedena také kontrola spravnosti uvedenych cilli Evropa 2020 a NPR a adekvatnost popisu
trend( pfi naplfiovani téchto cild.

V rdmci hodnoceni je zohlednéna i specificka situace hl. m. Prahy.

identifikované problémy skutecné odrazeji provedenou analyzu (ldentifikované problémy
by mély specifikovat problémy, které je vdané oblasti tfeba feSit. Mélo by tedy jit
o specifikaci problému, které jsou relevantni z hlediska aktudlniho stavu a s ohledem na
priority a cile strategickych dokument.).

Pfedmétem posouzeni je adekvatnost identifikace hlavnich problém( (viz kap. Hlavni
identifikované problémy a potreby rozvoje).

Hodnocena je smysluplnost vymezeni identifikovanych problémd, zda jsou vymezeny ve
srovnatelné mire detailu a zda existuje provazba s problémy, na které poukazuje
kap. Vychodiska a charakteristika. Ve vazbé na strategické dokumenty je posouzeno, zda je
zfejma hierarchizace problém (tj. hierarchie problémd by méla odpovidat hierarchii priorit
ve strategickych dokumentech, viz také evaluacni otazka Alc).

Ve vazbé na strategické dokumenty ve vécnych oblastech je expertné zhodnoceno, zda je
uzemni dimenze (ve stejnojmenné podkapitole) vymezena v souladu s identifikovanymi
problémy. Hodnoceno je také, zda jsou zahrnuty specifické potreby cilovych skupin (pokud je
to v dané vécné oblasti relevantni).

vymezené potieby povedou k odstranéni identifikovanych problémd, tj. zajisténi potfeby
by mélo vést k vyreseni problému nebo k jeho feseni vyznamné prispivat.

Pfedmétem posouzeni je adekvatnost vymezenych potfeb rozvoje (viz kap. Hlavni
identifikované problémy a potfeby rozvoje). Posouzeni je provedeno na zakladé provdzanosti
jednotlivych casti textu Dohody a na zakladé expertniho posouzeni relevance vymezenych
potfeb rozvoje.

Hodnoceno je, zda vymezeni potfeb rozvoje je srozumitelné a dostatecné vypovida o tom, co
je jejich naplni. Je zkontrolovano, zda vymezené potieby navazuji na identifikované
problémy, tzn. reaguji na problémy tim, Ze pokryvaiji jejich skute¢né pfticiny (,,root cause”). Je
ovéreno, zda potfeby nenechavaji zadny z problém( nefeseny, zda naplnénim potfeb dojde
k vyznamnému prispévku pro feseni problému.

Zakladni varianty odpovédi:

Komplexnost a kvalita:

(o}

Analyza problémové oblasti pokryva vSechny relevantni aspekty a lze ji oznadit za dostatecné
komplexni a kvalitni, véetné zohlednéni horizontalnich princip(.

Analyza problémové oblasti nepokryva zcela vSechny relevantni aspekty a nelze ji oznacit za
dostatecné komplexni a kvalitni. K vySe uvedenému existuji vyhrady.

Analyza problémové oblasti nepokryva vSechny relevantni aspekty a nelze ji oznacit za
dostatecné komplexni a kvalitni.

Ndvaznost problémi a potieb na analyzu:
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0 lIdentifikované problémy a potieby adekvatné reflektuji provedenou analyzu.
0 lIdentifikované problémy a potieby reflektuji provedenou analyzu, ale s vyhradami.
0 Identifikované problémy a potteby adekvatné nereflektuji provedenou analyzu.

Vyuzité metody: Vyzkum od stolu, syntéza vystup(

Alc. Odpovidaji problémy a potieby identifikované v Dohodé problémim a potiebam
identifikovanym ve strategii Evropa 2020, narodnich strategiich, Narodnim programu reforem,
sektorovych strategiich a doporucenich Rady? UmoZnuje urceni zavainosti problémil vybér
relevantnich tematickych cilG a investiénich priorit a stanoveni specifickych cili a adekvatni
alokace zdroju pro jednotlivé cile?

Identifikované problémy a potieby v Dohodé musi navazovat na priority a cile narodnich strategii
a strategii EU. Redeni této otdzky je nedilné spojeno s celkovym posouzenim analyzy problémovych
oblasti feSené v rdmci otdzky Alb. Pfedmétem posouzeni je analyza problémovych oblasti, kap. 1.1.1
az 1.1.5 v Dohodé, konkrétné cast Hlavni identifikované problémy a potreby rozvoje.

Metodicky byla tato evaluacni otazka rozdélena do nékolika dil¢ich aspektl. Expertné je zhodnoceno,
zda provedend analyza zahrnuje relevantni priority a cile strategii (toto je zohlednéno jiz v ramci
hodnoceni otazky Alb). Zkontrolovana a posouzena je vazba na priority/cile dokumentl uvedenych
v Dohodé, dle vécnych oblasti a zda identifikované problémy odpovidaji pokroku pfi plnéni cill
naplfiovani strategii, zejm. NPR.

Zakladni varianty odpovédi:
0 Identifikované problémy a potfeby v Dohodé adekvatné reflektuji priority a cile narodnich
strategii a strategii EU.
0 Identifikované problémy a potrfeby v Dohodé reflektuji priority a cile ndrodnich strategii
a strategii EU s vyhradami.
0 Identifikované problémy a potfeby v Dohodé adekvatné nereflektuji priority a cile ndrodnich
strategii a strategii EU.

Vyuzité metody: Vyzkum od stolu, syntéza vystupl, fizené rozhovory

Ald. Byly pfi formulaci strategie dostatecné zohlednény zkusSenosti ze stavajiciho programového
obdobi?

Pfedmétem posouzeni je analyza problémovych oblasti, kap. 1.1.1 az 1.1.5 v Dohodé, konkrétné ¢ast
Zkusenosti ze soucasného programového obdobi. Tyto kapitoly musi reflektovat dosavadni
zkusenosti s intervencemi v dané vécné oblasti a reflektovat dosazeny stav v dané predmétné oblasti
s ohledem na realizaci programi (v rdmci hodnoceni je zohlednéna i specificka situace hl. m. Prahy).
Klicové je posouzeni, zda je ve zkuSenostech promitnut i ofekavany stav vyplyvajici z realizace
aktualnich programovych dokumentd. Pfi hodnoceni je vyuZito i cilené zamérenych evaluaci a analyz
v danych vécnych oblastech.

Zakladni varianty odpovédi:

Reflexe zkuSenosti v ramci celé analyzy
O Provedend analyza adekvatné reflektuje dosavadni zkusenosti s intervencemi v dané vécné
oblasti.
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O Provedend analyza reflektuje dosavadni zkuSenosti sintervencemi vdané vécné oblasti
s vyhradou.

0 Provedend analyza adekvatné nereflektuje dosavadni zkuSenosti s intervencemi v dané vécné
oblasti.

Reflexe zkusenosti v identifikaci problémi a potieb
O Pfi identifikaci problém( a potfeb byly zohlednény relevantni zkusenosti zrealizace
operacnich programa.
O Pri identifikaci problém( a potieb byly zohlednény relevantni zkuSenosti zrealizace
operacnich program, ale s vyhradou.
O P¥i identifikaci problémi a potfeb nebyly zohlednény relevantni zkuSenosti z realizace
operacnich program.

VyuZité metody: Vyzkum od stolu, syntéza vystupl, fizené rozhovory

Ale. Byly pfi formulaci rozvojovych potieb zohlednény pozadavky z hlediska fungovani trhu?
Princip podpory fungujiciho v kontextu Dohody o partnerstvi pfedstavuje mj.:

e zaméfeni intervenci na podporu odvétvi a sektorl, kde dochazi k selhani trhu ¢i kde trzni
prostifedi neexistuje.

e VvEtsi zapojeni financnich nastroji (obratkové nastroje, atd.) a navratnych zpUsobl
poskytovani financ¢nich prostredkd

Pro oblasti intervenci Dohodou (problémové oblasti) zpracovatel:

e 0OVéfi, zda systém programU predpoklada podporu odvétvi a sektorli, kde dochazi k selhani
trhu ¢i kde trini prostfedi neexistuje;
¢ identifikuje oblasti s potencidlem pro podporu formou navratnych financ¢nich instrumentd.

Vyuzité metody: Vyzkum od stolu, syntéza vystupt

A1f. Je navrh prevodu prostiedkl mezi kategoriemi regiont dostateéné zdlvodnén (dle ¢l. 85
obecného nafizeni) — v pfipadé, Ze bude Dohoda toto navrhovat?

Posouzeni zahrnuje zhodnoceni, zda Dohoda (v souladu s pozadavky Template®):

e identifikuje potfeby, na jejichZ zakladé je argumentovan prevod prostfedkd mezi kategoriemi
regionl v ramci geografické flexibility

e prezentuje analyzu relevantnich Uzemnich nerovnovah, rozvojovych potieb a tzkych mist (...)
e prezentuje specifické rozvojové potieby méstskych oblasti

Pozndmka: V rdmci hodnoceni je v této otazce tedy zohlednéna i specificka situace hl. m. Prahy.

Zakladni varianty odpovédi:
0 Navrh prevodu prostredkd mezi kategoriemi region( je dostatecné zdivodnén.
0 Navrh prevodu prostfedkd mezi kategoriemi regiond je zdlivodnén, ale s vyhradou.
0 Navrh prevodu prostfedkl mezi kategoriemi regionl neni dostate¢né zdlvodnén.

VyuZité metody: Vyzkum od stolu, syntéza vystup(

® Draft Template And Guidelines On The Content Of The Partnership Agreement
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A2. souhrnu predbéiného hodnoceni operacnich programi nebo hlavnich zjisténi
predbézného hodnoceni Dohody, pokud je clensky stat z vlastniho podnétu proved|

A2a. Vystihuji uvedena zjisténi z provedenych ex-ante evaluaci hlavni zavéry tykajici se urovné
Dohody? Je formulace téchto zjisténi v souladu s pozadavky EK?

Ukolem hodnotitele dle metodologie definované ve Vstupni zpraveé je:

e posoudit vycet hlavnich zjisténi predbézného hodnoceni programd, resp. Dohody, a zplsob
jejich vyporadani;

e Ovéfit, zda je ex-ante evaludtory programi hodnocen soulad program( s Dohodou a zda
nedochazi u vybranych klicovych prirezovych témat k rozpornym doporucenim mezi ex-ante
evaluatory programu a Dohody;

e informovat ex-ante evaluatory program( o prabéhu feseni a pribéznych vystupech ex-ante
evaluace Dohody.

e realizovat pracovni schlzky s ex-ante evaluatory program( (v poctu a nac¢asovani v zavislosti
na stavu rozpracovdani ex-ante evaluaci programi tak, aby bylo mozné ucelné diskutovat
zavéry a doporuceni).

Vyuzité metody: Vyzkum od stolu, syntéza vystupl, koordinacni setkani (1. 10. 2013, 17.12. 2013),
pribézné telefonické konzultace s ex-ante hodnotiteli OP

A3.  Zhodnoceni zvolenych tematickych cilti a pfehledu hlavnich ocekavanych vysledki u
kazdého z ESI fondu pro kazdy ze zvolenych tematickych cila

HODNOCENE CASTI/EVALUACNI OTAZKY:

e A3a. Je strategie navrZena v souladu s principy intervenéni logiky? Existuje nezpochybnitelna
vazba mezi identifikovanymi problémy, cili a o¢ekdvanymi vysledky a vystupy?

e A3b. Je navriend strategie nejlepsi moinou a nejlépe proveditelnou vzhledem
k identifikovanym potrebam a dostupnému potencialu?

e A3c. Je navrZena strategie vhodné navazana na tematické cile a investicni priority stanovené
EK?

e A3d. Budou pfi navrienych programech a pfislusnych tematickych cilech a investi¢nich
prioritach splnény pozadavky EK na tematickou koncentraci?

e A3e. Jsou stanovené cile dosaZitelné a zaroven dostatecné ambicidzni, aby pfFispély
k naplnéni identifikovanych potieb?

o A3f. Je zajistén takovy zplsob monitorovani (monitorovaci indikatory, monitorovaci systém),
ktery umozZni objektivni sledovani a hodnoceni naplfiovani strategie?

e A3g. Vypovidaji indikatory vysledk( optimalné o dosahovani stanovenych cild a indikatory
vystupU o realizaci pfedpokladanych nejdalezitéjsich aktivit?
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e A3h. Jsou navriené cilové hodnoty monitorovacich indikator( primérené finanéni alokaci
a redlné vucdi predpokladanému tempu finanéniho a vécného pokroku?

e A3i. Existuje jasna vazba mezi hlavnimi vysledky intervenci v relaci k cildm strategie Evropa
2020?

SPOLECNY METODICKY PRISTUP:
Predmétem posouzeni je vyhodnoceni téchto prvkd intervenéni logiky Dohody:

- Ugelnost, tj. zda ocekdvané vysledky vhodné naplfiuji vybrané tematické cile a ty mohou pfinést
zajisténi identifikovanych potieb a prispét tak k fedeni identifikovanych problém0’ (tzn. vazba
mezi o¢ekdvanymi vysledky a identifikovanymi potfebami).

— Relevance priorit financovani vGci hierarchii, vybéru tematickych cild s ohledem na vybrané
priority financovani a vybéru/specifikace ocekavanych vysledkd vi¢i vymezenym prioritam
financovani. Posouzeni relevance identifikovanych problémi a potfeb s ohledem na stavajici
trendy, dosavadni zkusenosti a relevantni strategie je predmétem evaluacniho Ukolu A1l.

Hodnoceni je provadéno na urovni jednotlivych tematickych cilG, na které se vazi olekavané
vysledky (vymezené v kapitole 1.3) a které se dle tabulky 1-1 jasné vazi na priority financovani.
V jednotlivych kapitolach 1.1.1 - 1.1.5 je také definovana vazba tematickych cili na problémové
oblasti (Cast Vazba na dokumenty EU). Proto byla zvolena podrobnéjsi Uroven tematickych cill
oproti prioritdm financovani.

RovnéZ je nutné uvést, Ze v ramci hodnoceni strategie byla vidy vzata v potaz specificka situace
Prahy.

Posouzeni vychazi z realizovanych podplrnych analyz. Na zékladé dohody se zadavatelem byla pro
analyzy a vyhodnocovani vyuzZivana tzv. Matice logiky Dohody (dfive pfiloha 5.2 Dohody), kterd
predstavovala intervencni logiku Dohody o partnerstvi v ndvaznosti na tematické cile a byla vyuZita
jako planovana logickd mapa. Na zakladé metody a principll teorie zmény byly zpracovany analyzy
intervencni logiky DoP na urovni jednotlivych problémovych oblasti (stromy problém{, stromy cil().

Piehled rozhovoru se zpracovateli DoP a dal$imi aktéry

V radmci zpracovdni hodnoceni probéhly rozhovory se zpracovateli Dohody a garanty za jednotlivé

oblasti, generdlnimi sekretari i zastupci OP:

V rdmci technickych jednani 9. 10. 2013 — rozhovory pro oblasti: vzdélavani, trh prace, socidlni
zaclefiovani a zdravi, ICT infrastruktura, dopravni infrastruktura.

V ramci technickych jednani 10. 10. 2013 — rozhovory pro oblasti: vyzkumny a inovacni systém,
konkurenceschopné podniky, verejna sprava, energetickd infrastruktura, Zivotni prostfedi a zména
klimatu.

Dalsi konzultace probéhly v rdmci:

- jednani Pracovni skupiny pro pfipravu Dohody o partnerstvi: 25. 10. 2013, 21. 11. 2013

7 . S VI . fove - . A
V pravém slova smyslu se z hlediska intervencni logiky jedna o posouzeni uzite¢nosti, tj. posouzeni vazby mezi pfinosy a
potfebami, které je nutné resit.
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- jednani k dzemni dimenzi vramci Dohody o partnerstvi: 1. 11. 2013- jednani ktematické
koncentraci a alokacim: 10. 10. 2013, 18. 12. 2013

Zhodnoceni je, dle dohody se zadavatelem, provedeno vidy za cely tematicky cil a nasledné jsou
zodpovézeny jednotlivé evaluacni otazky. Komplexni zhodnoceni problémové oblasti je i nadale
v souladu s definovanymi evalua¢nimi otazkami a poskytuje kompletni argumentaci k jejich
zodpovézeni.

A3a. Je strategie navriena v souladu s principy intervenc¢ni logiky? Existuje nezpochybnitelna vazba
mezi identifikovanymi problémy, cili a o¢ekavanymi vysledky a vystupy?

Samotny pfistup formulace strategie v ramci Dohody pak sestdva z nasledujici funkéni vazby:
Uroveri analyzy

Priority a strategické cile EK a CR - analyza aktudlniho stavu a trendd - zohlednéni zku$enosti
- identifikace problém{ pro feseni prostfednictvim ESI fondd - vymezeni potfeb rozvoje

Urover strategie
- > priority financovani - vybér tematickych cild - ocekavané vysledky
Zpétné ovéreni funkcCnosti strategie
->->-> prispévek k reseni identifikovanych problém( - naplnéni strategickych cil(

Metodicky je hodnocena relevance navriené strategie, a to zakladné ve vazbé na posouzeni
adekvatnosti vazby mezi analytickou c¢asti Dohody a navrZenou strategii. Predmétem posouzeni je
kap. Zajisténi provdzanosti se Strategii Evropa 2020a kap. 1.3 Vybrané tematické cile a souhrn
hlavnich vysledkd.

Pfedmétem dil¢ich posouzeni je vymezeni priorit financovani (viz kap. Zajisténi provdzanosti se
Strategii Evropa 2020, od str. 83) navazanych na definované tematické cile (kap. 1.3) a vymezeni
o¢ekavanych vysledkd (kap. 1.3 Dohody). Re$eni této otazky je tedy nedilné spojeno s celkovym
posouzenim analyzy problémovych oblasti feSené v rdmci Ukolu Al.

Na zdkladé hodnoceni vécnych oblasti (priority financovani, tematické cile) je provedeno souhrnné
hodnoceni na Urovni celé strategie, véetné posouzeni celkového pfistupu k formulaci strategie.

Metodicky byla tedy otazka rozdélena do tfi dil¢ich aspekt(:

a) celkova logika pristupu (expertni posouzeni celkové logiky pfistupu formulace strategie v Dohodé
vCetné vymezené vize a priorit financovani);

b) relevance (na drovni priorit financovani), tj. zda priority financovani jsou relevantni vzhledem
k identifikovanym potfebam (viz evaluacni otdzka Alb). Zaroven je ovérena celkova ,smysluplnost”
vymezenych priorit financovani, tj. zda je z vymezeni skutecné zfejmé, co je zamysleno pod danou
prioritou financovdni, zda vécné aspekty zahrnuté do priority financovani jsou v logické vazbé a zda
popis probléma a priority financovani na sebe navazuiji.

c) ucelnost (Uroven tematickych cild), tj. posouzeni vazby ocekavanych vysledkd v ramci jednotlivych
tematickych cilt ve vztahu k identifikovanym potfebam rozvoje. Jde tedy o posouzeni, zda ocekavané
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vysledky jsou v pfimé vazbé na identifikované potreby (vysledkem by mélo byt zajisténi této potieby,
resp. realizace zmény, kterd vede k zajisténi této potieby)®. Zarover je ovéfena Uplnost, zda
ocekdvané vysledky nenechdvaji nékterou zidentifikovanych potifeb nepokrytou, resp. zda je
v Dohodé dostatecné zdivodnéni k takovému kroku.

Zakladni varianty odpovédi:

Strategie je hodnocena souhrnné na zakladé hodnoceni na Urovni priorit financovani a tematickych
cild a vzajemnych navaznosti.

0 Principy intervencni logiky jsou respektovany. Intervencni logika je funkéni.

0 Intervencni logika je funkéni s vyhradami.

0 Intervencni logika neni funkcni.

Relevance priorit financovadni
0 Vymezené priority financovani jsou relevantni sohledem k identifikovanym potifebdam
rozvoje.
0 Vymezené priority financovani jsou relevantni sohledem k identifikovanym potifebdam
rozvoje, ale s vyhradami.
0 Vymezené priority financovani nejsou relevantni s ohledem k identifikovanym potifebam
rozvoje.

Ucelnost tematickych cilt
0 Ocekavané vysledky vymezené vramci tematického cile vhodné navazuji na vymezené
potfeby rozvoje.
0 Ocekdvané vysledky vymezené vramci tematického cile navazuji na vymezené potreby
rozvoje, ale s vyhradami.
0 Ocekdvané vysledky vymezené v ramci tematického cile nenavazuji na vymezené potreby
rozvoje.

Vyuzité metody: Vyzkum od stolu, modely intervencni logiky (matice intervencni logiky, stromy
problémd, cilll), fizené rozhovory se zpracovateli Dohody a garanty za jednotlivé oblasti, generalnimi
sekretafi a zastupci OP — prehled viz vyse)

A3b. Je navriena strategie nejlepsi moZnou a nejlépe proveditelnou vzhledem k identifikovanym
potiebam a dostupnému potencialu?

Vhodnost strategie Dohody je dana naplnénim relevance, Ucelnosti a Ucinnosti intervencni logiky
feSené v ramci otazek Ala, A3g a A4. DalSim souvisejicim aspektem je dosaZitelnost a dostatecnd
ambicidznost ocekavanych vysledkl s ohledem na problémy, které je tfeba resit a dostupné zdroje.
Tyto aspekty jsou feSeny zejm. v ramci evaluacni otazky A3e. Odpovéd na tuto otdzku je tak
formulovéna na zakladé zjisténi pfi feSeni téchto okruhl. Jedna o souhrnné zhodnoceni strategie
(souhrnné a dle tematickych cil(i). Zaroven bylo vzato v potaz, Ze ,nejlepsi mozna strategie” musi byt
takov3, kterd je zaroven dostatecné flexibilni a umozni reagovat na trendy, které se budou objevovat
v dobé jeji realizace a ta, kterd, v mezich pozadované ucinnosti a proveditelnosti, uplatiuje
jednoducha reseni

Zakladni varianty odpovédi:

® Vazba na A3e). Relevance identifikovanych potteb je jiz feSena v ramci evaluacniho okruhu Al.
31
,Ex- ante hodnoceni ndvrhu Dohody o partnerstvi

pro programové obdobi 2014-2020“



CNi A Q MINISTERSTVO
OPERAENI EVROPSKA UNIE
I :23::&1 i EVROPSKY FOND PRO REGIONALNI ROZVOJ & ~=" | PRO MISTNI
POMoOC INVESTICE DO VAS{ BUDOUCNOSTI ROzvOJ CR

0 NavrZena strategie je nejlepsi moznou a nejlépe proveditelnou vzhledem k identifikovanym
potifebam a dostupnému potencialu.

O Navrzend strategie neni nejlepsi moinou a nejlépe proveditelnou vzhledem
k identifikovanym potfebam a dostupnému potencialu.

Rozliseni vzhledem ke stupni vyhrad.

Vyuzité metody: Vyzkum od stolu, modely intervencni logiky (matice intervencni logiky, stromy
problémd, cild), fizené rozhovory se zpracovateli Dohody a garanty za jednotlivé oblasti, generalnimi
sekretari a zastupci OP — prehled viz vyse)A3c. Je navriena strategie vhodné navazana na tematické
cile a investicni priority stanovené EK?

Hodnoceni intervencni logiky v ramci této evaluacni otazky je zaméreno na vyhodnoceni vazby mezi
strategii Dohody a tematickymi cili EK®> Pfedmétem posouzeni je vymezeni priorit financovani
(viz kap. 1.1) a vymezeni ocekavanych vysledk( (kap. 1.3 Dohody). Na Urovni priorit financovani je
expertné posouzeno, zda jsou pro dosazeni definovanych priorit financovdni vymezeny relevantni
tematické cile EK, tj. zda vybrané tematické cile napliuji priority financovdni. Posuzovana je tak
relevance vybéru tematickych cilii vzhledem k vymezenym prioritdm financovdni (pfi zohlednéni
identifikovanych problém a potreb).

Zakladni varianty odpovédi:
0 Vybér tematickych cilli vhodné navazuje na zaméreni priority financovani.
0 Vybér tematickych cild navazuje na zaméreni priority financovani, ale s vyhradami.
0 Vybér tematickych cill nenavazuje na zaméreni priority financovani.

Vyuzité metody: Vyzkum od stolu, modely intervencni logiky (matice intervencni logiky, stromy
problém, cild), fizené rozhovory se zpracovateli Dohody a garanty za jednotlivé oblasti, generalnimi
sekretdri a zastupci OP — prehled viz vyse)

A3d. Budou pfi navrZenych programech a pfislusnych tematickych cilech a investi¢nich prioritach
splnény pozadavky EK na tematickou koncentraci?

Hodnoceni se zamé&Fuje na navriené alokace pro pfislu$né tematické cile™, které je obsahem Dohody
o partnerstvi, kapitoly 1.4 Indikativni alokace podpory Unie podle tematickych cil na ndrodni urovni.
Splnéni pozadavk(l na tematickou koncentraci je posuzovano dle aktualni verze specifickych nafizeni
k ESF a EFRR, kde jsou definovany pozadavky EK:

e Pozadavky ze specifického nafizeni k ESF
e Pozadavky ze specifického nafizeni k EFRR

Vyuzité metody: Vyzkum od stolu, rozhovor se zastupcem zpracovatele DoP

9 RV . . . . o Yy
Pozn.: Investi¢ni priority nejsou predmétem Dohody a nejsou proto v ramci evaluace feseny.

1% pozn.: Investi¢ni priority nejsou pfedmétem Dohody a nejsou proto v ramci evaluace feseny.
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A3e. Jsou stanovené cile dosazZitelné a zaroven dostate¢né ambiciézni, aby pfispély k naplnéni
identifikovanych potireb?

Zde je hodnocena intervencni logika z pohledu vazby mezi tematickymi cili a o¢ekdvanymi vysledky
na jedné strané a identifikovanymi potfebami na strané druhé. Pfedmétem posouzeni je vymezeni
ocekavanych vysledki u jednotlivych tematickych cilll (kap. 1.3 Dohody).

Metodicky je otdzka rozdélena do nékolika dil¢ich aspektld. Nejprve je posouzena vhodnost
samotného vymezeni ocekavanych vysledkl, tzn. zda vysledky skutecné vymezuji ocekavanou
zménu, které by mélo byt dosazeno a zda jsou vysledky vymezeny skutec¢né, jako ,vysledky” a nikoli
jako predpokladana opatreni (tj. je dostatecné specifikovano, jaké zmény ma byt dosazeno).

Na druhém misté je posouzeno, zda ocekdvané vysledky jsou dosaZitelné prostiednictvim realizace
Dohody (podklady/Dohoda umozZriuje pouze vécny aspekt hodnoceni). Posouzeni je zaloZeno na
vystupech analyzy provedené v Dohodé (vazba na otdzku Al) a zkuSenosti s dosavadni realizaci
operacnich program0. A nasledné je zhodnocena ,dostatecnd ambiciéznost” cill s ohledem
k identifikovanym potfebam™. Metodickym predpokladem je, Ze by toto mélo byt zajisténo relevanci
a ucelnosti (véetné dplnosti) intervencni logiky, ktera je predmétem posouzeni v ramci evaluacni
otdzky A3a, a A4.

Zakladni varianty odpovédi:

Vymezeni vysledki z hlediska formy

0 Ocekavané vysledky jsou z hlediska formy vymezeny odpovidajicim zplsobem, tj. vymezuji
ocekdvané zmény, kterych by mélo byt prostrfednictvim intervenci dosazeno.

O Ocekdvané vysledky nejsou zhlediska formy vymezeny zcela odpovidajicim zplsobem,
tj. existuji vyhrady k vymezeni olekdvané zmény, kterych by mélo byt prostrednictvim
intervenci dosaZeno.

0 Ocekavané vysledky nejsou zhlediska formy vymezeny odpovidajicim zplsobem,
tj. nevymezuji ocekavané zmény, kterych by mélo byt prostfednictvim intervenci dosazeno.

DosaZitelnost vysledki
0 Zvécného hlediska lze ocekavané vysledky povaZovat za dosaZitelné prostrednictvim
realizace Dohody.
0 Zvécného hlediska nelze ocekdvané vysledky povaZovat za zcela dosaZitelné prostrednictvim
realizace Dohody; existuji vyhrady.
0 Zvécného hlediska nelze ocCekavané vysledky povaZovat za dosaZitelné prostrednictvim
realizace Dohody.

Ambicidznost vysledki
0 Ocekavané vysledky lze z vécného hlediska, vzhledem ktomu, Ze napliuji pozadavky na
relevanci a Ucelnost, povaZovat za dostate¢né ambicidzni.
0 Ocekavané vysledky nelze zvécného hlediska Uplné, vzhledem ktomu, Ze nenaplnuji
pozadavky na relevanci a Ucelnost, povaZovat za dostatecné ambicidzni; existuji vyhrady.

" p¥ hodnoceni ambiciéznosti strategie je rovnéZ vzato v potaz, zda byla strategie kvalitativné posunuta smérem k
naplfiovéni potencidlu a vyuzivani zdrojG k posilovani mezinarodni konkurenceschopnosti CR (od ,low-tech” k ,,medium-*,
pfipadné az k ,, high-tech”).
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0 Ocekdvané vysledky nelze z vécného hlediska, vzhledem k tomu, Ze nenapliuji pozadavky na
relevanci a Ucelnost povaZovat za dostatecné ambicidzni.

Vyuzité metody: Vyzkum od stolu, modely intervencni logiky (matice intervencni logiky, stromy
problémd, cild), fizené rozhovory se zpracovateli Dohody a garanty za jednotlivé oblasti, generalnimi
sekretari a zastupci OP — prehled viz vyse)

A3f. Je zajistén takovy zplisob monitorovani (monitorovaci indikatory, monitorovaci systém), ktery
umozni objektivni sledovani a hodnoceni naplfiovani strategie?

Pfedmétem posouzeni v rdmci této evaluacni otazky je:

e Posouzeni vhodnosti nastaveni monitorovani realizace Dohody (pfedmétem posouzeni je
nastaveni systému, zajisténi dostupnosti potfebnych informaci o vécném a finanénim
pokroku a pro hodnoceni naplfiovani strategie); feseni této otazky je v Uzké vazbé na feSeni
evaluacniho ukolu D3.

Vyuzité metody: Vyzkum od stolu

A3g. Vypovidaji indikatory vysledkl optimalné o dosahovani stanovenych cill a indikatory vystupt
o realizaci pfedpokladanych nejdulezitéjsich aktivit?

Pfedmétem této otazky mélo byt, zda indikatory vysledku vécné vhodné navazuji na ocekdvané
pfinosy intervenci a zda indikdtory budou schopné dostatecné vypovidat o dosaZzenych zménach
pricitatelnych realizovanym intervencim (a to vzhledem k problém(m, které by mély intervence
pomoci fesit) a také zda indikatory naplniuji kvalitativni poZadavky na vymezeni.

Ale vzhledem k tomu, Ze v hodnocené verzi Dohody nejsou indikatory vysledk( a vystupl stanoveny,
neni mozné v Zavérecné zprave tuto otazku vyhodnotit.

A3h. Jsou navriené cilové hodnoty monitorovacich indikator pfimérené financni alokaci a redlné
vuci predpokladanému tempu financniho a vécného pokroku?

V rdmci této otdzka ma byt posuzovdna ucinnost nastavenych opatreni, tj. zda jsou cilové hodnoty
vysledkovych indikatord adekvatni vici nastavené financéni alokaci. Kritériem je, zda

Vzhledem k tomu, Ze v hodnocené verzi Dohody nejsou monitorovaci indikatory stanoveny, neni
mozné v Zavérecné zprave tuto otazku vyhodnotit.

A3i. Existuje jasna vazba mezi hlavnimi vysledky intervenci v relaci k cilim strategie Evropa 2020?

Bylo posouzeno, zda ocekdvané vysledky identifikované v Dohodé prispivaji k pInéni NPR. Tento vztah
by mél byt zajistén jiz v rdmci analyzy pfti identifikaci problém0 a potreb (otazka Alb) a relevanci
vysledkl na tyto potfeby (otazka A3a). Hodnoceni je provedeno pro uroven tematickych cill, pro
které jsou vysledky stanoveny.

Pfedmétem posouzeni je vymezeni o¢ekavanych vysledki v ramci tematickych cil( (kap. 1.3 Dohody).

Evaluator se na zacatku zaméfil i na analyzu moZnosti jit specifickou cestou za radmec dany strategii
EU 2020. V navaznosti na findlni podoby metodickych dokumentd, nafizeni a poZzadavk( EK Ize vsak
nyni v rdmci Zavérecné zpravy uvést, Ze jit specifickou cestou nad ramec dany strategii EU2020 se
nejevi jako vhodné a nelze tuto cestu doporucit.

Zakladni varianty odpovédi:
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o

Vymezené vysledky prispivaji k plnéni strategie Evropa 2020, resp. NPR.

o

Vymezené vysledky pfispivaji k plnéni strategie Evropa 2020, resp. NPR s vyhradami.
0 Vymezené vysledky nepfispivaji k plnéni strategie Evropa 2020, resp. NPR.

Vyuzité metody: Vyzkum od stolu, modely intervencni logiky (matice intervencni logiky, teorie
zmény, stromy problémd, cil), fizené rozhovory se zpracovateli Dohody a garanty za jednotlivé
oblasti, generalnimi sekretafi a zastupci OP — prehled viz vyse)

A4. Zhodnoceni orientacniho rozdéleni podpory poskytované Unii podle tematickych cilt
na vnitrostatni urovni pro kazdy z ESI fond{; rovnéz vcéetné celkové orientacni castky
predpokladané podpory na cile v oblasti zmény klimatu

Posouzeni jednotlivych evaluacnich otazek vychazi z realizovanych podpUrnych analyz.

Zhodnoceni je provedeno na zdakladé hierarchizace tematickych cild a jejich procentualniho
zastoupeni. V ramci hodnoceni je posuzovana adekvatnost relativniho rozdéleni vah alokaci mezi
jednotlivé tematické cile a dale je hodnocena intenzita provedené zmény v relativni vaze cile
v souladu s vyvojem a vahou priorit

V souvislosti se zpracovanim tohoto ukolu byly realizovany pracovni schlizky se zastupcem zadavatele
a diskutovana metodologie rozdéleni podpory na jednotlivé TC.

Vyuzité metody: Vyzkum od stolu, stromy problémd/cild, teorie zmény, rozhovory se zpracovateli
Dohody (10.10. 2013, 18.12. 2013), stromy problém{, teorie zmény

Ada. Odpovida navriené orientaéni rozdéleni podpory dle tematickych cilli, priorit Unie
a programi vyznamu identifikovanych potieb a potencialu a strategii Dohody?

Adekvatnost je pro potieby hodnoceni chapana jako soulad trendu v alokaci pro pfislusny
tematicky cil (téma) mezi obdobimi 2007-2013 a navrhovanou alokaci 2014-2020 s prioritami EU
a rozvojovymi potfebami a potencialem CR.

PFi posuzovani orientacniho rozdéleni podpory poskytované Unii podle tematickych cild byla brana
v Uvahu nasledujici hlediska:

vevs

e vySe navrhované alokace oproti nynéjSimu programovému obdobi

e zmeéna struktury navrhované alokace oproti nynéjSimu programovému obdobi

¢ navrhovana vyse alokace pro potreby jednotlivych tematickych cill

e relativni procentni vaha navrhované vyse alokace mezi jednotlivymi tematickymi cili
Vyuzité metody: Vyzkum od stolu
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Adb. Je pro vSechny tematické cile a investi¢ni priority navrzena primérena financni alokace, ktera
umozni dosaZeni stanovenych cilG?

Hodnoceni navazuje na posouzeni funkénosti intervencni logiky strategie Dohody, tedy predevsim
evaluacni otazku A3e, tedy vymezeni ocekavanych vysledkli — zda vysledky skute¢né vymezuji
oCekdvanou zménu. Vystupem hodnoceni je ovéfeni dosaZitelnosti této zmény z pohledu
adekvatnosti zdroju.

Reeni se tedy omezuje na Uroven jednotlivych tematickych cild, zkoumana je realistiénost dosazeni
stanoveného cile, neni feSena prioritizace cilll navzdjem a relativni alokace prostfedkll mezi
jednotlivé cile (je feSeno na urovni celé Dohody v rdmci otazky Ada).

Odpovéd na otdzku byla zaloZena na nasledujicich vstupech:

e Kapitola 1.3 Dohody (popis hlavnich vysledk)

e Odpovéd na evaluacni okruh A3,

e Kapitola 1.4 Dohody (indikativni alokace na jednotlivé Tematické cile)
V rdmci otdzky byly zhodnoceny nasledujici aspekty:

e Kriticky objem zdroja (financnich) potfebny k dosazeni zmény vyjadirené popisem vysledkd
afeseni hlavnich problémd/potieb (tzn. zda je alokovan dostateény objem finanénich
prostfedk(l na dosaZeni hlavnich vysledkl a realizaci ,doplnkovych”). Hodnoceni bylo
provedeno na zakladé hlavnich problému/potreb (s pfihlédnutim k nim).

e Tam, kde to je vhodné, byly brany vuvahu zkuSenosti srealizaci intervenci v ramci
programového obdobi 2007-2013 (absorpcni kapacita).

Vystupem je posouzeni:

0 Dosazitelnosti cile s ohledem na alokované zdroje
0 Adekvatnosti alokace pro dany tematicky cil
Zakladni varianty odpovédi:
0 Dosazeni vysledkl predpokladanych v ramci tematického cile Ize povaZovat za realistické
vzhledem k planované financni alokaci, alokace je adekvatni o¢ekavanym vysledkim.

0 DosazZeni vysledkl predpokladanych vramci tematického cile nelze povaZovat za plné
realistické vzhledem k pldanované financni alokaci, alokace neni adekvatni ocekavanym
vysledkim.

Vyuzité metody: Vyzkum od stolu, Expertni posouzeni

A5. Planovaného uplatiiovani horizontalnich principl a politickych cilG pro provadéni ESI
fondl

Posouzeni jednotlivych evaluacnich otazek vychazi z realizované podplrné analyzy.

A5a. Jsou dostatecné a srozumitelné definovany horizontalni principy a popsany zptisoby jejich
uplatnéni?

Pfi hodnoceni zvoleného zplsobu zpracovani a zohlednéni horizontalnich principtl v Dohodé
o partnerstvi jsou posuzovany jednotlivé horizontdlni principy:
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e Rovnost mezi muzi a Zenami, nediskriminace (mainstreaming)
e Udrzitelny rozvoj
e Horizontdlni cile politik (prifezové strategie, koncepce a politiky)

V rdmci hodnoceni je posuzovano definovani specifickych opatreni i dodrzeni zdsad mainstreamingu
napfi¢ intervencemi. Evaluator hodnoti dodrZovani horizontalnich principd béhem pfipravy,
koncipovani a provadéni programu, v¢. nastaveni monitoringu a evaluaci.

Otazka je hodnocena v ndvaznosti na provedenou analyzu u predchozich evaluacnich ukolq,
predevsim Al a A3

Vyuzité metody: Vyzkum od stolu, modely intervencni logiky (vyuZiti zpracované matice intervencni
logiky, strom( problémd, cild), rozhovory se zpracovateli Dohody a garanty jednotlivych casti
(pfehled viz reSeni otazky A3)

AS5b. Jsou planovand opatieni funkéni a lze ocekdvat jejich redlny pfinos pro zajisténi
horizontalnich principt?

Vramci této evaluacni otazky se evaludtor zaméfi na zhodnoceni, zda v ramci tematickych cill
navrzené ocCekavané vysledky respektuji relevantné horizontalni principy (s ohledem na zaméreni
intervenci).

Zhodnoceni naplnénosti horizontalnich principd (promitnuti principll) do Dohody o partnerstvi je
posuzovano z hlediska relevance a adekvatnosti zatazeni horizontalnich principl v jednotlivych
castech Dohody o partnerstvi (v pfipadé analyzy problém0 a potieb navaznost na otazku A5a).

Hodnocena je také adekvatnost nastaveni ramce pro podporu (dodrZovani) i nasledny monitoring
a evaluace horizontalnich princip.

Vyuzité metody: Vyzkum od stolu, modely intervenéni logiky (vyuZiti zpracované matice intervencni
logiky, stroml problémd, cild), rozhovory se zpracovateli Dohody a garanty jednotlivych casti
(pFehled viz reseni otazky A3)

C5. Zhodnoceni souhrnu opatieni pfijatych k zapojeni partneri uvedenych v ¢lanku 5 a
jejich ulohy pfi vypracovani Dohody a zpravy o pokroku podle definice v clanku 46
obecného nafizeni

Posouzeni jednotlivych evaluacnich otazek vychazi z realizované podplrné analyzy.

V souvislosti se zpracovanim tohoto Ukold byly realizovany 2 pracovni schlizky se zastupci zadavatele
a bylo diskutovano naplnéni principu partnerstvi pfi pfipravé Dohody a planu pro zajisténi principu
partnerstvi ve fazi realizace a evaluace.

C5a. Byla pfi vypracovani Dohody navazana spoluprace se vSemi relevantnimi partnery dle €l. 5
obecného nafizeni?

Operacionalizace otdzky spocivala v postupném zhodnoceni tti dil¢ich otazek:
o Doslo k identifikaci partnerl pro navazani spoluprace pfi pfipravé/vypracovani Dohody?
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o Byliidentifikovani partnefi zapojeni do pfipravy/vypracovani dohody?
o Byly v rdmci ptipravy DoP realizovany pfinosy z vytvorenych partnerstvi?

V pfipadé postupného kladného zodpovézeni dilcich otazek byla pozitivné (ve smyslu naplnéni
pozadavk() zhodnocena i evaluacni otazka.

VyuZité metody: Vyzkum od stolu, fizené rozhovory (28.8. 2013, 19.12. 2013)

C5b. Jsou nastaveny nastroje spoluprace se vSemi relevantnimi partnery dle ¢l. 5 obecného natizeni
pro realizaci Dohody a zpracovani zpravy o pokroku?

Vramci operacionalizace otazky byly posuzovany jednotlivé ndstroje spoluprdce s relevantnimi
partnery ve smyslu jejich vhodnosti, pfinosu a pouzitelnosti pro identifikované partnery. Hodnocena
byla jejich dostupnost, prinosnost pro partnery a motivacni faktor vytvorenych nastroji. Zaroven byly
hodnoceny bariéry vyuzivani téchto nastrojl ze strany partner(.

Vyuzité metody: Vyzkum od stolu, fizené rozhovory (28.8. 2013, 19.12. 2013)

C5c. Jsou v ramci Dohody o partnerstvi a programi zajistény predpoklady pro zapojeni partnerd do
vSech fazi realizace programt fondU SRR — pfipravy, implementace, evaluace?

PFi posuzovani evaluaéni otazky byla tato rozdélena do tfi zakladnich podotazek, které pak byly
individualné reseny:

o Jsou vramci Dohody o partnerstvi zajistény predpoklady pro zapojeni partneri do faze
pfipravy fondd SRR?

o Jsou vramci Dohody o partnerstvi zajistény predpoklady pro zapojeni partnerli do faze
implementace fond( SRR?

o Jsou vramci Dohody o partnerstvi zajistény predpoklady pro zapojeni partnerd do faze
evaluace fondd SRR?

V ptipadé kladného zhodnoceni vSech podotazek byla celad evaluaéni otdzka povazovana za kladné
zodpovézenou ve smyslu naplnéni pozadavkl na oblast partnerstvi.

Vyuzité metody: Vyzkum od stolu, fizené rozhovory (28.8. 2013, 19.12. 2013)

C5d. Je v pribéhu pfipravy a realizace Dohody o partnerstvi zajisténa dostatecna podpora
partnertim pro podporu ucinného zapojeni?

Vradmci operacionalizace otazky bylo posuzovano, jakym zplsobem je poskytovana podpora
jednotlivym partnerdm, zejména pak partnerd, ktefi jsou ohrozZeni z hlediska jejich zapojeni do
pripravy DoP. v rdmci evaluace bylo posuzovano, zda zvoleny zpUsob podpory reflektuje specifické
podminky jednotlivych partner(, respektive, jestli podpora zvySuje moznosti partnerl pro zapojeni
do pripravy a zda je podpora poskytovana v rozsahu, ktery zajisti, Ze identifikovani partnefi maji pro
zapojeni do pfipravy dostatek kompetenci a kapacity.

VyuZité metody: Vyzkum od stolu, fizené rozhovory (28.8. 2013, 19.12. 2013)
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C5e. Jsou zajistény predpoklady pro udrzeni navazanych partnerstvi a jejich podpora a staly rozvoj?

Operacionalizace otazky spocivala v identifikaci nastrojd/platforem pro zapojeni partnerd do dalsich
fazi — implementace, a evaluace.

Nastroje, respektive platformy byly posuzovany co do planovaného zastoupeni partner(, tak co do
rozsahu pravomoci a odpovédnosti.

Zaroven bylo posuzovano, jakym zplsobem budou pouZivané nastroje pro podporu partnerd
pouzivany i v nasledujicim obdobi, respektive, jakym zplisobem budou ptFipadné rozsiteny.

Vyuzité metody: Vyzkum od stolu, fizené rozhovory (28.8. 2013, 19.12. 2013)

A6. Zhodnoceni seznamu programll v ramci EFRR, ESF a FS, s vyjimkou programu
spadajicich pod cil Evropska tzemni spoluprace a programu EZFRV a ENRF, spolu s
prislusnymi orientacnimi pridély pro kazdy ESI fond na kazdy rok planovaného uplatinovani
horizontalnich principa a politickych cilG pro provadéni ESI fondu

HODNOCENE CASTI/EVALUACNI OTAZKY:

e Aba. Jsou navrzené priority a cile program( relevantni pro identifikované narodni a regionalni
potfeby a jsou v souladu se strategii Dohody?

e A6b. Navazuji navrzené programy vhodné na celkovou strategii Dohody?

e A6c. Jsou adekvatné zajistény synergické vazby mezi programy a nedochazi k nezadoucim
prekryviim?

Posouzeni jednotlivych evaluacnich otazek vychazi z realizovanych podpUrnych analyz.

A6a. Jsou navriené priority a cile programu relevantni pro identifikované narodni a regionalni
potieby a jsou v souladu se strategii Dohody?

A6b. Navazuji navrzené programy vhodné na celkovou strategii Dohody?

Strategie Dohody o partnerstvi je redlné naplfiovana intervencemi operacnich program(. Priority a
cile operacnich program( vychazi z vrcholové narodni strategie a jsou voleny tak, aby reagovaly na
klicové problémy a rozvojové potreby identifikované v Dohodé.

Na kazdy z problém0 definovanych v DoP by proto mélo byt reagovano v prostfednictvim jednoho, ¢i
vice specifickych cilli jednoho ¢i vice operacnich program.

Analogicky, navrzené cile operacnich program( by mély vyhradné navazovat na celkovou strategii
Dohody, reagovat na konkrétni problém definovany v Dohodé.

V rdmci hodnoceni bude proto ovéfeno:

e Zda jsou vSechny problémy definované v DoP adresovany specifickymi cili operacnich
program
e Zda zvolené specifické cile operacnich programu jsou relevantni pro identifikované narodni a
regionalni potreby a jsou v souladu se strategii Dohody.
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Poznamka: hodnoceni v této fazi nezahrnuje specifické cile Programu rozvoje venkova, text programu
neni hodnotiteli k dispozici.

Zakladni varianty odpovédi:

0 Problémy definované v DoP jsou feseny prostfednictvim priorit a cild operaénich programd,
priority a specifické cile programl jsou relevantni pro identifikované narodni a regionaini
potfeby a jsou v souladu se strategii Dohody.

O Problémy definované v DoP jsou feSeny prostrednictvim priorit a cilGl operacnich programd,
priority a specifické cile programi jsou s vyhradami relevantni pro identifikované narodni a
regionalni potfeby a jsou v souladu se strategii Dohody.

O Problémy definované v DoP nejsou bezvyhradné reSeny prostiednictvim priorit a cild
operacnich programd, priority a specifické cile program( nejsou relevantni pro identifikované
narodni a regiondlni potfeby a nejsou v souladu se strategii Dohody.

Vyuzité metody: Vyzkum od stolu, modely intervenéni logiky (vyuZiti zpracované matice intervencni
logiky, strom( problém(, cill, teorie zmény), rozhovory se zpracovateli Dohody a garanty
jednotlivych ¢asti (prehled viz feseni otazky A3)

A6c. Jsou adekvatné zajistény synergické vazby mezi programy a nedochazi k nezadoucim
prekryvim?

Nastroje a politiky financované mohou byt obecné charakterizovany vztahy:

Synergie Vztah mezi aktivitami soustfedénymi v jednotlivych specifickych cilech programi (v
implementacni fazi na Urovni projektu), které jsou vici sobé v ptimé funkéni
interakci a navzajem se posiluji ve svych Ucincich a dopadech.12

K | tarit L, . vy .o o . o
omplementarita Vztah/propojeni mezi zamérenim jednotlivych specifickych cilG/aktivit program

ESIF a obdobnymi trovnémi jednotlivych program( a politik EU, narodnich

program( CR a dalgich zdroj, které se va3i k naplnéni danych tematickych cila.”

Neutralita Neutrélni vztah, cile/néstroje/politiky se vzajemné neovliviuji

Konkurence/prekryvy Cile/nastroje/politiky jsou podobné zamérené, ¢i z pohledu prijemct / cilovych
skupin zaménitelné, vzajemné si mohou konkurovat napf. narocnosti vstupnich
podminek

Rozpornost Ucinky cilG /néstrojd/politiky se navzajem oslabuiji, jsou protikladné

Text Dohody proto ma prezentovat popis opatieni k zajisténi koordinace mezi intervencemi ESI fond(
(a dale dalsimi narodnimi a unijnimi nastroji financovani, véetné nastroji Evropské investi¢ni banky).
Ukolem evaluatora je posouzeni, zda tento popis obsahuje (v ndvaznosti na pozadavek Template) mj.

e identifikaci oblasti, kde jsou pfredpokladany komplementarni a synergické intervence;
e opatieni a mechanismy pro zajisténi koordinace (synergickych efektll a komplementarity,
zamezeni prekryvl).

Pfedmétem posouzeni ex-ante hodnotitelem bylo proto ovéreni, zda posuzovanad verze textu
Dohody:

12 pefinice dle ,Komplementarity a synergie programi ESIF 2014-2020“, ¢ast | - Vyjasnéni pojm0 komplementarita a
synergie a jejich zasazeni do ramce pfipravy programového obdobi 2014-2020, verze 2.0, finalni znéni, Zafi 2013
Tamtéz.
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e obsahuje vymezeni opatfeni a mechanisml pro zajisténi koordinace vramci realizace
a pfipravy programu;
e obsahuje vymezeni oblasti, ve kterych je predpokldadano plsobeni intervenci ESI fondd
s komplementarnimi ¢i synergickymi ucinky.
Zakladni varianty odpovédi:
e Synergické vazby mezi programy jsou zajistény adekvatné a nedochazi k nezadoucim
prekryvim.
e Synergické vazby mezi programy jsou zajistény adekvatné s vyhradou.
e Synergické vazby mezi programy nejsou zajistény adekvatné, lze identifikovat nezadouci
prekryvy.
Vyuzité metody: Vyzkum od stolu, modely intervencni logiky (vyuZiti zpracované matice intervencni
logiky, strom( problémd, cild), rozhovory se zpracovateli Dohody a garanty jednotlivych casti
(pfehled viz reSeni otazky A3)

Zhodnoceni ujednani k zajisténi ucelného provadéeni
C1. ujedndni na celostatni a pfipadné regiondlni urovni, které zajisti koordinaci mezi ESI
fondy a dalsimi finan¢nimi nastroji Unie a jednotlivych ¢lenskych statu a EIB

Posouzeni jednotlivych evaluacnich otazek vychazi z realizované podplrné analyzy.

Cla. Byly identifikovany vSechny relevantni intervence, pro které je ucelné zajistit koordinaci
uvnitf fondl, mezi fondy a s dalSimi finanénimi nastroji za G¢elem dosaZeni synergickych efektt?

Otdzka navazuje na odpovéd na otazky A6b,c. Rozsifuje hodnoceni do vnéjsiho prostredi ESI fondu.
Obdobné, jako v pripadé intervenci jednotlivych program( mohou vztahy mezi intervencemi ESI
fond( a dalsimi finan¢nimi nastroji verejnych rozvojovych politik existovat potencidlné vztahy:

e Synergie: navzajem se posiluji ve svych ucincich
e Komplementarita: pfispivaji ke stejnému cili, avsak kazdy jinym zplsobem
e Neutralita: vzdjemné se neovliviiuji

e Konkurence: jsou podobné zamérené, ¢i z pohledu pfijemcl ¢i cilovych skupin zaménitelné,
vzdjemné si mohou konkurovat napt. narocnosti vstupnich podminek

e Rozpornost: Ucinky se navzajem oslabuiji, jsou protikladné.

Bylo posouzeno, zda text Dohody obsahuje Uplny vycet nastroji s komplementérni a synergickou
vazbou k intervencim ESI fondd.

Posouzeni navazovalo na vyhodnoceni potreb, nastaveni cill a intervencni logiky a navaznosti
nastaveni cil program( a synergii.

Zakladni varianty odpovédi:

O Navrh Dohody identifikuje vSechny vyznamné relevantni Unijni programy/nastroje
(s komplementarni a/nebo synergickou vazbou k intervencim ESI fondd), pro které je ucelné
zajistit koordinaci za ucelem dosazeni synergickych efektd.
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O Navrh Dohody identifikuje vyznamné relevantni Unijni programy/nastroje (s komplementarni
a/nebo synergickou vazbou k intervencim ESI fond(), pro které je Géelné zajistit koordinaci za
Ucelem dosazeni synergickych efektl s vyhradou.
O Navrh Dohody neidentifikuje vsechny vyznamné relevantni Unijni programy/nastroje
(s komplementarni a/nebo synergickou vazbou k intervencim ESI fond(), pro které je ucelné
zajistit koordinaci za Ucelem dosazeni synergickych efekt(.
Vyuzité metody: Vyzkum od stolu, modely intervenéni logiky (vyuZiti zpracované matice intervencni
logiky, strom( problémd, cil(, teorie zmény), rozhovory se zpracovateli Dohody a garanty
jednotlivych ¢asti (prehled viz feseni otazky A3)

C1b. Je nastaven mechanismus na celostatni a regionalni turovni, ktery zajisti koordinaci mezi ESI
fondy a dalSimi finan€nimi nastroji? Jsou mechanismy a ndstroje integrovaného pristupu nastaveny
funkcné tak, aby zajistily dosaZeni synergickych efekttl a prispély k dosazeni cilt?

V ndvaznosti na ovéreni Uplnosti vyctu relevantnich nastroja a politik (viz otazka Cla) bylo ovéreno,
zda Dohoda obsahuje popis opatfeni pro koordinaci mezi ESI fondy navzdjem a ESI fondy a dalSimi
finanénimi nastroji.

A dale bylo posouzeno, zda popis opatieni pro koordinaci lze povaZovat za dostatecny vzhledem
k vyznamu vztahu intervenci, pfipadné hodnotitel navrhne doplnéni popisu opatreni.

Zakladni varianty odpovédi:

O Mechanismus na celostatni a regionalni Urovni, ktery zajisti koordinaci mezi ESI fondy
a dalsimi finanénimi nastroji je fadné nastaven. Mechanismy a ndstroje integrovaného
pristupu jsou nastaveny funkcné tak, aby zajistily dosazeni synergickych efektl a pfispély k
dosaZeni cild.
O Mechanismus na celostatni a regionalni Urovni, ktery zajisti koordinaci mezi ESI fondy
a dalsimi finan¢nimi nastroji je radné nastaven s vyhradou. Mechanismy a nastroje
integrovaného pristupu jsou nastaveny funkéné tak, aby zajistily dosazeni synergickych
efektl a prispély k dosazeni cild s vyhradou.
0 Mechanismus na celostatni a regionalni Urovni, ktery zajisti koordinaci mezi ESI fondy
a dalsimi financnimi ndstroji neni fadné nastaven. Mechanismy a ndstroje integrovaného
pfistupu nejsou nastaveny funkéné tak, aby zajistily dosazeni synergickych efektl a prispély
k dosazeni cilG.
Vyuzité metody: Vyzkum od stolu, modely intervencni logiky (vyuZiti zpracované matice intervencni
logiky, strom( problém(, cill, teorie zmény), rozhovory se zpracovateli Dohody a garanty
jednotlivych ¢asti (prehled viz feseni otazky A3)

Clc. Jsou nastavené vhodné nastroje umoziujici integraci podpory z rtiznych nastroji k podpofe
jednotlivych operaci?

Byly posouzeny nastavené moznosti integrace podpory z rliznych nastroji k podpofe na Urovni
jednotlivych operaci. Posouzeni bylo zaloZeno s ohledem na zajisténi maximalnich synergii intervenci.

Zakladni varianty odpovédi:

42
,Ex- ante hodnoceni ndvrhu Dohody o partnerstvi

pro programové obdobi 2014-2020“



CNi A Q MINISTERSTVO
OPERAENI EVROPSKA UNIE
I :23::&’; i EVROPSKY FOND PRO REGIONALNI ROZVOJ e ~=" | PRO MISTNI
POMoOC INVESTICE DO VAS{ BUDOUCNOSTI ROzvOJ CR

0 Nastroje umoZiujici integraci podpory z rliznych nastroji k podpore jednotlivych operaci jsou
nastaveny vhodné.

0 Nastroje umoZiujici integraci podpory z rliznych nastroji k podpore jednotlivych operaci jsou
nastaveny vhodné s vyhradou.

0 Nastroje umoZiujici integraci podpory z rlznych nastroji k podpore jednotlivych operaci
nejsou nastaveny vhodné.

VyuzZité metody: Vyzkum od stolu, modely intervenéni logiky (vyuZiti zpracované matice intervencni
logiky, strom( problému, cil(, teorie zmény), rozhovory se zpracovateli Dohody a garanty
jednotlivych ¢asti (prehled viz feSeni otdzky A3)

Cid. Byla vhodné nastavena dopliikovost mezi ESI fondy a programy, které podléhaji sdilenému
fizeni s clenskymi staty?
Bylo posouzeno, zda byla vhodné nastavena dopliikovost mezi ESI fondy a programy, které podléhaji

sdilenému fizeni s clenskymi staty. Bylo posouzeno, zda nedochazi k prekryvim mezi dotacnimi
nastroji a zda se vhodné doplnuiji.

Zakladni varianty odpovédi:
0 Doplikovost mezi ESI fondy a programy, které podléhaji sdilenému Fizeni s ¢lenskymi staty,
byla nastavena vhodné.
0 Doplikovost mezi ESI fondy a programy, které podléhaji sdilenému Fizeni s ¢lenskymi staty,
byla nastavena vhodné s vyhradou.
0 Doplnkovost mezi ESI fondy a programy, které podléhaji sdilenému Ftizeni s clenskymi staty,
nebyla nastavena vhodné.

VyuZité metody: Vyzkum od stolu, modely intervenéni logiky (vyuZiti zpracované matice intervencni
logiky, strom( problémda, cil, teorie zmény), rozhovory se zpracovateli Dohody a garanty
jednotlivych ¢asti (prehled viz feseni otazky A3)

Bl. Zhodnoceni informaci potiebnych pro predbéiné ovéreni souladu s pravidly pro
adicionalitu, jak jsou stanovena v ¢asti tfi obecného naftizeni EU

Operacionalizace evaluacni otazky byla provedena na Urovni jednak posouzeni splnéni pozadavku na
ovéreni souladu s pravidly pro adicionalitu a nasledné posouzeni informacni podloZenosti souladu
s pravidly pro adicionalitu.

VyuZité metody: Vyzkum od stolu, rozhovory se zpracovateli Dohody a pfislusnymi garanty
(10.10. 2013, 18.12. 2013)

B2. Zhodnoceni souhrnného hodnoceni plnéni predbéinych podminek relevantnich na
vnitrostatni Urovni a prehledu opatieni, jez je nutno pfijmout, odpovédnych organu
a harmonogramu jejich provadéni v pripadé, Ze predbéiné podminky splnény nejsou

Posouzeni jednotlivych evaluacnich otazek vychazi z realizovanych podpUrnych analyz.

Vzhledem k vyssi prehlednosti a srozumitelnosti hodnoceni této evalua¢ni oblasti/otazky je
metodicky postup jejiho feseni uveden pfimo v textu samotného hodnoceni — zdlvodnéni odpovédi.
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Vyuzité metody: Vyzkum od stolu, rozhovory se zpracovateli Dohody (prehled viz feSeni otdzky A3)

B3. Zhodnoceni metodologie a mechanismu pro zajisténi jednotného fungovani

vykonnostniho ramce u vsech programl a ESI fond(UB3a. Jsou navriené milniky pro
vykonnostni ramec relevantni a vhodné zvolené?

Dle Template neni tato ¢ast v Dohodé relevantni.

V navaznosti na evaluacni otazku je tedy posouzeno pouze nastaveni systému pro vykonnostni
ramec tak, jak je uplatnén v Dohodé. Posouzeno je:

e zda je systém na urovni Dohody nastaven v souladu s poZadavky vyplyvajici z nafizeni,
e zda je z narodni Urovné poskytnuta dostateénda podpora programim pro nastaveni
vykonnostniho ramce (otazka zajisténi srovnatelnosti pfistupu),

e zda je systém nastaven tak, aby umoZnoval pravidelné sledovani naplfiovani vykonnostniho
ramce, v€as odhaloval potencialni problémy pfi jeho napliovani a zajistil follow-up zjisténych
nedostatkd.

VyuZité metody: Vyzkum od stolu, rozhovory se zpracovateli Dohody a pfislusnymi garanty (prehled

viz A3)

B3c. Obsahuje navrzeny evaluacni plan vSechny relevantni evaluace? Jsou vSechny charakteristiky
uvedené v evaluac¢nim planu optimalné nastavené?

Kazdy clensky stat ma povinnost vypracovat evaluacni plan s indikativnimi planovanymi aktivitami,
coz je ukotveno v obecném naftizeni (¢l. 56).

Zhodnoceni Evaluac¢niho planu Dohody o partnerstvi (EP DoP) je provedeno z hlediska jeho souladu
s pozadavky:

e obecného nafizeni

e doplnujicich pokyna:

- Guidance document for Programming Period 2014-2020 Monitoring and Evaluation of
European Cohesion Policy, European Regional Development Fund and Cohesion Fund —
Concepts and Recommendation
Guidance document for Programming Period 2014-2020 Monitoring and Evaluation of
European Cohesion Policy, European Social Fund

- Working Paper Elements of strategic programming for the period 2014-2020, Directorate
General for Agriculture and Rural Development

- Metodicky pokyn pro evaluace v programovém obdobi 2014-2020

Hodnoceni je zaméfeno zejména na posouzeni: i) obsahovém (pokryti poZzadovanych oblasti
evaluacemi) a ii) posouzeni realizovatelnosti planu a jeho aktivit, vzhledem k ¢asovym narokiim na
interni i externi kapacity.

Vyuzité metody: Vyzkum od stolu, rozhovor se garantem EP DoP (17.12.2013) a dale rozhovory s ex-
ante hodnotiteli (viz koordinacni setkani — evaluacni otazka A2)

Otazky B3b, B3d, B3e nejsou dle schvélené verze Sablony (Template) jiz dale relevantni.
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D1. pripadnych opatieni k posileni spravni kapacity organti a pripadné pfijemcu, a souhrnu
opatreni, jez je nutno za timto ucelem pfijmout

Posouzeni jednotlivych evaluacnich otazek vychazi z realizovanych podpUrnych analyz.

V souvislosti se zpracovanim tohoto uUkold byly realizovany 2 pracovni schlizky se zastupci zadavatele
a bylo diskutovano, jakym zplsobem byla zanalyzovdna administrativni kapacita ve vztahu ke
stavajicimu programovému obdobi a jak byly vystupy analyzy zohlednény pfi ptipravé Dohody.

D1la. Byla provedena relevantni analyza spravni kapacity organa a pfijemct k zajisténi ucinného
provadéni ESI fondti?

V prvni fazi reseni tohoto ukolu byla posouzena analyza zajisténi administrativni kapacity organd
a pfijemcl v minulém a soucasném programovém obdobi. Zejména byla posouzena identifikace
,bestpractises” a nedostatkll dosavadniho nastaveni a déale bylo posouzeno, zda jsou formulovéna
vhodna doporuceni pro predmétné programové obdobi. Zpracovatel se zaméfil na posouzeni:

e zda byla provedena analyza Uzkych mist a rizik pfedchazejiciho obdobi

pokud ano, tak dale:
e zda byly v analyze zohlednény kli¢ové relevantni evaluace, audity, studie, zpravy
e zda byla pro identifikovana Gzka mista a rizika navrzena opatreni k eliminaci

e zda doslo k analyze odlisnosti pripravovaného obdobi oproti pfedchozimu; pokud ano, tak
dale:

e zda byly identifikované zmény radné zohlednény pfi pfipravé nového obdobi s ohledem na
zkusenosti z predchoziho obdobi

Zakladni varianty odpovédi:

0 Relevantni analyza spravni kapacity organli a pfijemcl k zajisténi ucinného provadéni ESI
fondU byla provedena fadné.

0 Relevantni analyza spravni kapacity organ(i a pfijemcl k zajisténi ucinného provadéni ESI
fondu byla provedena fadné s vyhradou.

0 Relevantni analyza spravni kapacity orgdnd a prfijemct k zajisténi ucinného provadéni ESI
fond(l nebyla provedena fadné.

Vyuzité metody: Vyzkum od stolu, rozhovory se zpracovateli Dohody a garanty pfislusnych casti
(28.8.2013,19.12. 2013)

D1b. Odpovida spravni kapacita organti a pfijemci narokiim nastaveného systému pro Géinné
provadéni ESI fondli?

V této Casti zpracovatel porovnal pozadavky na vykonavané cCinnosti v ramci provadéni ESI fondd
s navrZzenou kapacitou organl a prijemclim, ktera bude mit tyto ¢innosti vykonavat.

V ramci této oblasti bylo cilem zpracovatele zjistit, zda administrativni kapacita je v rdmci provadéni
ESI fondll nastavena v dostate¢ném rozsahu pfi zajisténi podminky efektivity jeji ¢innosti. Zpracovatel
posoudil:
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e zda byly v rdmci pfiprav nového obdobi identifikovany aktivity, které bude tfeba zajistit pro
radnou implementaci program(

e zda jsou k jednotlivym identifikovanym aktivitdm pfifazeny zdroje, které budou danou
aktivitu realizovat

e zda jsou zdroje pfifazeny na zakladé predchozich zkusenosti s implementaci program(
e zda jsou reflektovany zmény oproti pfedchozim obdobim

Dalsim ukolem v této oblasti bylo posoudit, zda v rdmci provadéni ESI fondU jsou k dispozici nastroje
k udrZeni zvolené a vybudované administrativni kapacity. Zpracovatel vyhodnotil:

e zda jsou pro jednotlivé programy nastaveny struktury pro fizeni a odpovidaji struktury
pozadavkim EK, MF, MMR

e zda zvolené struktury odpovidaji zohlednéné zkusenosti z predchozich obdobi a zaroven
reflektuji specifika nového obdobi.

Zakladni varianty odpovédi:

O Spravni kapacita organll a pfijemcl zcela odpovidd narokim nastaveného systému pro
ucinné provadeéni ESI fondd.

O Spravni kapacita orgdnl a prijemcl odpovidad narokim nastaveného systému pro ucinné
provadéni ESI fondl s vyhradou.

0 Spravni kapacita organl a pfijemcl neodpovida narokdim nastaveného systému pro ucinné
provadéni ESI fond.

Vyuzité metody: Vyzkum od stolu, rozhovory se zpracovateli Dohody a garanty pfislusnych c¢asti
(28.8.2013,19.12. 2013)

D1c. Prispéji pfipadna opatfeni k posileni spravni kapacity k i¢innému provadéni ESI fonda?

Byla posouzena opatfeni pro posileni spravni kapacity (tj. kvality) spojena s poZadavky na organy
implementacni struktury v oblasti jejich odborné pfipravenosti a zkusenosti, jejich sloZeni a podporu
tvorby jejich spoluprace. Zpracovatel zhodnotil:

e zda je praxe z pfedchoziho obdobi reflektovana v novém obdobi

e zdajsou navrZena opatieni, kterd prispéji k neopakovani jiz identifikovanych chybnych kroka.
Zakladni varianty odpovédi:

0 Opatreni k posileni spravni kapacity pfispé&ji k t¢innému provadéni ESI fondd.

0 Opatreni k posileni spravni kapacity prispéji k t¢innému provadéni ESI fond(i s vyhradou.

0 Opatreni k posileni spravni kapacity nemohou zcela pfispét k u¢innému provadéni ESI fondu.

Vyuzité metody: Vyzkum od stolu, rozhovory se zpracovateli Dohody a garanty pfislusnych casti
(28.8.2013,19.12. 2013)
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D1d. Lze povaZovat navrieny systém implementace z hlediska organizaéniho usporadani (RO, pocet
a charakter ZS, aj.) a vzajemnych vazeb za optimalni ve vztahu k plnéni stanovenych cili?

Pfi analyze oblasti zvolené organizaéni struktury byly posuzovany pozadavky legislativnich narokd CR
a EU na podobu implementacni struktury (napf. oddéleni fidicich, platebnich, kontrolnich a auditnich
funkci) a jejich zohlednéni v pfipravované Dohodé o partnerstvi.

Dale byl posuzovdn vztah navrzeného systému implementace z hlediska organiza¢niho usporadani
a vzajemnych vazeb k plnéni stanovenych cilQ.

e V prvnim kroku byly v relevantnich dokumentech identifikovany hlavni problémy, tykajici se
organizacniho uspofradani systému implementace a tykajici se vymezeni kompetenci
a odpovédnosti.

e V druhém kroku bylo hodnoceno, zda a jakym zplsobem navrhovany systém implementace
na identifikované problémy reaguje.

Zakladni varianty odpovédi:

0 Navrieny systém implementace lze z hlediska organizaéniho usporadani (RO, pocet
a charakter ZS, aj.) a vzdjemnych vazeb povaZovat za optimdlni ve vztahu k plnéni
stanovenych cil(.

0 Navrieny systém implementace lze z hlediska organizaéniho usporadani (RO, pocet
a charakter ZS, aj.) a vzdjemnych vazeb povaZovat za optimdlni ve vztahu k plnéni
stanovenych cild s vyhradou.

0 Navrieny systém implementace nelze z hlediska organizaéniho usporadani (RO, pocet
a charakter ZS, aj.) a vzdjemnych vazeb povazovat za optimdlni ve vztahu k plnéni
stanovenych cild.

Vyuzité metody: Vyzkum od stolu, rozhovory se zpracovateli Dohody a garanty pfislusnych ¢asti
(28.8.2013, 19.12. 2013)
Dle. Jsou kompetence a odpovédnosti subjekti IS vyvazené a odpovidaji poslani subjektti?

Jako ramec analyzy souladu kompetenci a odpovédnosti byly zvoleny jednotlivé prvky organizovani
procesu, prostiednictvim kterych Ize definovat optimalni organizaéné-procesni nastaveni IS.

V ndvaznosti na predchozi otdzku bylo posuzovano, zda maji zapojené subjekty spravné a adekvatné
nastavené pridélené kompetence (pravomoci), ale i odpovédnosti, a zda tyto odpovidaji jejich
poslani. TaktéZ bylo posuzovano, zda jsou v provadéni ESI fond( pravomoci a odpovédnosti téchto
subjektl vyvazeny tak, aby mohly dosahovat vytycenych cild/poslani.

Zakladni varianty odpovédi:
0 Kompetence a odpovédnosti subjektl IS jsou vyvazené a odpovidaji poslani subjekt.

0 Kompetence a odpovédnosti subjektld IS jsou vyvazené a odpovidaji poslani subjektd s
vyhradou.

0 Kompetence a odpovédnosti subjektd IS nejsou vyvaiené nebo neodpovidaji poslani
subjektd.
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Vyuzité metody: Vyzkum od stolu, rozhovory se zpracovateli Dohody a garanty pfislusnych c¢asti
(28.8. 2013, 19.12. 2013)

D1f. Jakym zpGsobem jsou do implementaéni struktury zapojeny instituce/subjekty zajistujici
a provadéjici opatreni pro integrovany pfistup k Uizemnimu rozvoji?

Zvlastni ddraz zpracovatel kladl na zmény v zapojeni dalsich subjekt(l a instituci do IS provadéni ESI
fondU v souvislosti s opatfenimi pro integrovany pristup k Uzemnimu rozvoji.

Za timto ucelem byl posouzen zpUsob zapojeni instituci/subjektd zajistujicich a provadéjicich opatfeni
pro integrovany pristup k Uzemnimu rozvoji. Posouzeni bylo provedeno z hlediska relevance
instituci/subjektd pro implementaci integrovanych pfistupl k Uzemni dimenzi.

Zakladni varianty odpovédi:

O Instituce/subjekty zajistujici a provadéjici opatfeni pro integrovany pfistup k Uzemnimu
rozvoji jsou do implementacni struktury zapojeny fadnym zplsobem.

O Instituce/subjekty zajistujici a provadéjici opatfeni pro integrovany pfistup k Uzemnimu
rozvoji jsou do implementacni struktury zapojeny fadnym zplsobem s vyhradou.

O Instituce/subjekty zajistujici a provadéjici opatfeni pro integrovany pfistup k Uzemnimu
rozvoji nejsou do implementacni struktury zapojeny fadnym zplsobem.

Vyuzité metody: Vyzkum od stolu, rozhovory se zpracovateli Dohody a garanty pfislusnych casti
(28.8.2013, 19.12. 2013)

D1g. Jsou v navrhu Dohody o partnerstvi dostatecné popsdana rizika a odpovidajici opatreni k jejich
eliminaci ve spojitosti s administrativni kapacitou?

Zpracovatel se zaméfil na identifikaci rizik a odpovidajicich opatfeni uvedenych v podplrnych
dokumentech k pfipravé nového programového obdobi.

Zpracovatel posoudil, zda v minulosti identifikovana uzka mista a rizika jsou v novém obdobi
,08etfena” dostateénym zplsobem.

e V prvnim kroku byla v relevantnich dokumentech identifikovana hlavni rizika, tykajici se
administrativni kapacity.

eV druhém kroku bylo hodnoceno, zda a jakymi opatfenimi navrhovany systém implementace
na identifikovana rizika reaguje.

Zakladni varianty odpovédi:

0 V ramci ptipravy Dohody o Partnerstvi byla identifikovana rizika spojend s administrativni
kapacitou a byly ucinény kroky k jejich optimalizaci.

0 V ramci pfipravy Dohody o Partnerstvi byla identifikovana rizika spojena s administrativni
kapacitou a byly ucinény kroky k jejich optimalizaci s vyhradou.

0 V ramci pfipravy Dohody o Partnerstvi nebyla identifikovana rizika spojena s administrativni
kapacitou nebo nebyly ucinény kroky k jejich optimalizaci.

Vyuzité metody: Vyzkum od stolu, rozhovory se zpracovateli Dohody (28.8. 2013, 19.12. 2013)
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D2. Zhodnoceni prehledu planovanych opatfeni v rdmci programli zaméfenych na snizeni
administrativni zatéze pro pfijemce

Pristup k optimalizaci administrativni zatéZe pro Zadatele a pfijemce byl posuzovan z hlediska
zahrnuti vSech relevantnich oblasti a aspektl (z hlediska projektového cyklu) a bylo posuzovéano, zda
jsou navrhy na jeho zjednoduseni podloZeny relevantnimi zjisténimi (zkusenosti, evaluace apod.).
Dale bylo provedeno posouzeni relevance (souladu) realizovanych/planovanych opatfeni
identifikovanych v Dohodé s principy a doporucenim pro zjednoduseni administrativni zatéze —
primarné s Doporucenimi ke zjednoduseni administrativni zatéZe pro Zadatele a prijemce pfi Cerpani
finanénich prostfedk( z fond EU v programovém obdobi 2014-2020 (MMR-NOK), dalSimi analyzami
a dokumenty (viz zdroje) a dalSimi doporuéenimi zainteresovanych subjektl (EK, narodnich organ( a
dalsich).

Hodnoceni otazky vychazi z predpokladu, Ze v pripadé provedeni relevantni analyzy (D2a) a zajisténi
jejiho nasledného promitnuti do realizovanych opatreni (D2c) Ize ocekdavat prinosy téchto opatreni na
snizeni administrativni zatéze.

Posouzeni jednotlivych evaluacnich otazek vychazi z realizované podplrné analyzy.

Vyuzité metody: Vyzkum od stolu, multikriteridlni analyza, expertni panel

Zhodnoceni integrovaného pfistupu k Uzemnimu rozvoji

C2. ujednani, ktera maji zajistit integrovany pfistup k vyuZivani ESI fondl pro uzemni
rozvoj riznych druhi Gzemi, véetné méstskych, venkovskych a pobreznich oblasti a oblasti
rybolovu a oblasti se zvlastnimi Uzemnimi rysy, zejména za poutiiti ustanoveni ¢lanka 28,
29 a 99, [v pripadé potieby vietné seznamu mést, ktera se maji ucastnit platformy pro
rozvoj mést uvedené v ¢lanku 8 nafizeni o EFRR]

C2a. Reaguji navriené mechanismy a nastroje integrovaného pristupu pro rozvoj rtznych druhi
uzemi vhodné na identifikované potieby a potencial téchto uzemi?

Pfedmétem posouzeni bylo, zda Dohoda adresuje odpovidajicim zplUsobem vsechna poZadovana
ujednani tykajici se integrovanych pfristupl k vyuZivani ESI fond(. Zakladem pro hodnoceni vybéru
vhodnych nastrojl a pfistupl byla ndvaznost na identifikaci rozvojovych potieb a potencidlu v
jednotlivych tematickych oblastech a vyhodnoceni nastaveni intervencni logiky. V této souvislosti
bylo posouzeno:

e zda jsou dostatecné popsany a zdGvodnény identifikované a nastavené pfistupy odpovidajici
identifikovanych potfebam a zvolené strategii (tj. hodnoceni, pro jaké vécné oblasti budou
vyuzity jaké integrované pfristupy);

e zdaje jasné a dostatecné popsano urceni druht méstskych dzemi pro realizaci integrovaného
rozvoje;

e zda je vhodné nastavena Uroven implementace integrovanych  pfistupt
(kraj/okres/OPR/obec).
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Zakladni varianty odpovédi:

0 Navrzené mechanismy a nastroje integrovaného pfistupu pro rozvoj rliznych druhl uzemi
navazuji vhodné na identifikované potreby a potencial téchto uzemi.

0 Navrzené mechanismy a nastroje integrovaného pfistupu pro rozvoj rliznych druhl uzemi
navazuji na identifikované potreby a potencial téchto Uzemi s vyhradou.

0 NavrZené mechanismy a nastroje integrovaného pfistupu pro rozvoj rliznych druhl Uzemi
nenavazuji na identifikované potreby a potencial téchto Uzemi.

VyuZité metody: Vyzkum od stolu, modely intervenéni logiky (vyuZiti zpracované matice intervencni
logiky, strom( problém(, cill, teorie zmény), rozhovory se zpracovateli Dohody a garanty
jednotlivych ¢asti (pfehled viz feseni otazky A3), individualni hloubkovy rozhovor se zastupcem MMR
(MMR (18.12. 2013), jednani k Uzemni dimenzi (viz otazka A3), expertni posouzeni

C2b. Jsou mechanismy a nastroje integrovaného pfistupu pro rozvoj rtiznych druhd utzemi
nastaveny funkcné tak, aby zajistily dosaZzeni synergickych efektii a prispély k dosaZeni cilGi?

Bylo posouzeno, zda jsou navriené mechanismy a nastroje integrovaného pfristupu pro rozvoj
raznych druhl Uzemi nastaveny funkcéné tak, aby zajistily dosazeni synergickych efektl a prispély
k dosazZeni cil(. Dliraz byl kladen zhodnoceni:

e zda je dostatecné specifikovana odpovédnost za koordinaci integrovaného pfistupu;
e popisu koordinace integrovanych pfistup(;

e navrhu hodnotictho a monitorovaciho systému pro posouzeni funkcénosti koordinacniho
mechanizmu.

Zakladni varianty odpovédi:

0 Mechanismy a nastroje integrovaného pfistupu pro rozvoj rlznych druhl Uzemi jsou
nastaveny funkéné a lze se domnivat, Ze zajisti dosaZzeni synergickych efektl a prispéji
k dosazeni cil{.

0 Mechanismy a nastroje integrovaného pfistupu pro rozvoj rlznych druhll Uzemi jsou
nastaveny funkéné a lze se domnivat, Ze zajisti dosaZzeni synergickych efektl a prispéji
k dosazeni cild s vyhradou.

0 Mechanismy a nastroje integrovaného pfistupu pro rozvoj rtznych druhl Uzemi nejsou
nastaveny funkéné a nelze se domnivat, Ze zajisti dosazeni synergickych efektl nebo prispéji
k dosazeni cil(.

VyuZité metody: Vyzkum od stolu, individudlni hloubkovy rozhovor se zastupcem MMR (18.12.
2013), jednani k uzemni dimenzi (viz otdzka A3), expertni posouzeni, modely intervencni logiky
(vyuziti zpracované matice intervencni logiky, stromU probléma, cil(i, teorie zmény)
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C3. hlavnich prioritnich oblasti pro spoluprici s pripadnym prihlédnutim
k makroregionalnim strategiim a strategiim pro primoiské oblasti

C3a. Byly identifikovany relevantni prioritni oblasti, u nichZ je ucelné v rdmci makroregionalnich
strategii zajistit spolupraci?

V navaznosti na evaluacni otdzky C2a a C2b bylo posouzeno:

e zda byly vhodné identifikovany relevantni programy a prioritni oblasti pro zajisténi
spoluprace v ramci makroregionalnich strategii.

PFi posuzovani byl bran v ivahu mj. predpokladany nadnarodni ¢i pfeshrani¢ni dopad realizovanych
aktivit nebo predpokladané vyznamné zapojeni zahranicnich partner(.

Zakladni varianty odpovédi:

0 Navrh Dohody identifikuje relevantni prioritni oblasti, u nichz je ucelné v ramci
makroregionalnich strategii zajistit spolupraci, v dostate¢ném rozsahu.

0 Navrh Dohody identifikuje relevantni prioritni oblasti, u nichz je ucelné v ramci
makroregionalnich strategii zajistit spoluprdci, v dostate¢ném rozsahu s vyhradou.
0 Navrh Dohody identifikuje relevantni prioritni oblasti, u nichz je ucelné v ramci

makroregionalnich strategii zajistit spolupraci, v nedostatecném rozsahu.

Vyuzité metody: Vyzkum od stolu, expertni posouzeni, modely intervencni logiky (vyuziti zpracované
matice intervencni logiky, stromU problémd, cil(i, teorie zmény)

C4. pripadného integrovaného pristupu k reSeni zvlastnich potreb zemépisnych oblasti
nejvice postizenych chudobou nebo cilovych skupin, jimZ nejvice hrozi diskriminace nebo
vylouceni, se zvlastnim zietelem na marginalizované skupiny obyvatel

C4a. Byly identifikovany relevantné zemépisné oblasti nejvice postizené chudobou nebo
cilové skupiny, jimzZ nejvice hrozi diskriminace nebo vylouceni, a jejich potieby?
Zhodnoceni zvoleného pfistupu k identifikaci:
e zemépisnych oblasti nejvice postizenych chudobou (a jejich potreb)
e cilovych skupin, jimZ nejvice hrozi diskriminace nebo vylouceni (a jejich potieb)
Tzn., zda zvolené metody vymezily:

e zemépisné oblasti nejvice postizené chudobou, resp. zda zvolena metoda muze vSechny tyto
oblasti identifikovat a zaroven poskytuje dostatecnou flexibilitu pfi jejich ¢asovém vyvoji
(reakci na vyvoj v ¢ase)

e vietné zhodnoceni, zda zvolend metoda pracuje svhodnou geografickou Urovni (coZz ma

ptimé dopady na nasledné vyuziti/vybér funkénich mechanismi — feSeno v ramci otazky
v C4b)

Dale zhodnoceni, zda byly vymezeny:

51
,Ex- ante hodnoceni ndvrhu Dohody o partnerstvi

pro programové obdobi 2014-2020“



CNi A Q MINISTERSTVO
OPERAENI EVROPSKA UNIE
I ::g::&’& i EVROPSKY FOND PRO REGIONALNI ROZVOJ e ~=" | PRO MISTNI
POMoOC INVESTICE DO VAS{ BUDOUCNOSTI ROzvOJ CR

e vsech relevantni cilové skupiny, kterym hrozi diskriminace ¢i vylouceni (pfipadné bude
navrzeno doplnéni ¢i naopak vyjmuti nékterych cilovych skupin)

e relevantni potfeby uvedenych cilovych skupin

Vyuzité metody: Vyzkum od stolu, modely intervencni logiky (vyuZiti zpracované matice intervencni
logiky, strom( problémd, cild, teorie zmény), jednani k Gzemni dimenzi (viz otazka A3), expertni
posouzeni

C4b. Jsou pro feSeni potreb téchto uzemi nebo cilovych skupin navrieny funkcni
mechanismy a nastroje, které zajisti dosazeni synergickych efektia?

Zhodnoceni funkcnosti prislusnych mechanism zvolenych v Dohodé o partnerstvi (véetné
integrovanych pfistup():

e prvotni zhodnoceni provazanosti tfi hledisek (identifikovana uzemi a cilové skupiny; jejich
potieby; zvolené mechanismy a ndstroje).

e zda zvolené mechanismy jsou relevantni pro feSeni potieb vymezenych Uzemi a cilovych
skupin (z pohledu jejich samotného fungovani — moznosti)

e zda je zajisténa funkcni aplikace zvolené metodologie (implementacni Uroven, vcetné
zahrnuti klicovych partner()

VyuZité metody: Vyzkum od stolu, individudlni hloubkovy rozhovor se zastupcem MMR (18.12.
2013), jednani k uzemni dimenzi (viz otazka A3), expertni posouzeni

Zajisténi ucinného provadéni fondu ESI

D3. posouzeni stavajicich systému pro elektronickou vyménu dat a souhrnu planovanych
opatreni, jez maji postupné umoznit, aby veskera vyména informaci mezi pfijemci a organy
odpovédnymi za Fizeni a kontrolu programi mohla probihat prostfednictvim elektronické
vymeény dat

Posouzeni jednotlivych evaluacnich otazek vychazi z realizované podplrné analyzy.

D3a. Byla provedena analyza stavajicich systémd pro elektronickou vyménu dat a jejich
vyuzitelnosti pro potieby vymény dat v programovém obdobi 2014-2020?

Pfedmétem hodnoceni v rdmci této evaluacni otazky bude:

e posouzeni, zda byly pfi pfipravé nového monitorovaciho systému dostate¢né vyhodnoceny
dosavadni zkusenosti a potteby pro nasledujici programové obdobi, a to z hlediska:

= sniZeni administrativni zatéze, a to jak na Urovni pfijemct, tak implementacni struktury
= zajisténi informaci pro efektivni fizeni, monitoring a evaluaci

= pozadavkl na elektronickou vyménu dat dané obecnym nafizenim a pozadavkl na e-
Cohesion policy

Vyuzité metody: Vyzkum od stolu, multikriteridlni analyza, expertni panel
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D3b. Byla na zakladé analytickych zjisténi prijata ucinna a hospodarna opatreni, ktera zajisti, aby
veskera vyména informaci mezi pfijemci a organy odpovédnymi za Fizeni a kontrolu programu
mohla probihat prostiednictvim elektronické vymény dat?

Pozadavek na elektronizaci vyplyva z ¢l. 14 (2,b) obecného naftizeni a souvisi s poZzadavky na zajisténi
efektivni implementace Dohody. Konkrétni poZadavky na informacni systémy jsou predmétem ¢l.
112(3) a 114(2)(d) obecného nafizeni.

Pfedmétem posouzeni v rdmci této evaluacni otazky bude:

e posouzeni, zda byly reflektovany dosavadni zkusenosti a potfeby pro nasledujici programové
obdobi, a to z hlediska:

= pozadavkl na elektronickou vyménu dat dané obecnym nafizenim a pozadavky na e-
Cohesion policy (,prichodnost” systému mezi jednotlivymi drovnémi/subjekty
implementacni struktury a pfijemci, véetné vazby na systémy EK; zajisténi elektronické
komunikace mezi pfijemci subjekty implementacni struktury navzdjem vcetné PCO
a auditnich organ(; zadavani dat pouze jednou)

= sniZeni administrativni zatézZe, a to jak na Urovni pfijemct, tak implementacni struktury

Vyuzité metody: Vyzkum od stolu

Redené okruhy evaluace

Dle zadavaci dokumentace probihalo feseni projektu na dvou urovnich a to dle evaluacnich otazek
a dale dle definovanych okruh(i hodnoceni.

Dle domluvy se zadavatelem probihalo hodnoceni primdrné dle evaluacnich otazek (viz struktura
ZavéreCné zpravy odsouhlasend zadavatelem, ktera reflektuje strukturu Dohody pro vétsi
prehlednost a vyuZitelnost hodnoceni).

Provazanost okruh(l na hodnoceni v Zavérecné zpravé (predevsim pres jednotlivé evaluaéni otazky) je
predstaveno nize. U¢elem tabulky je poskytnout piehled o tom, ve které ¢asti Zavérecné zpravy je
mozZné hodnocené oblasti nalézt.

Jak bylo uvedeno, ¢asové rozpéti od vypracovani zaddvaci dokumentace po ZavéreCnou zpravu je
minimalné dva roky a béhem této doby dochazelo k velmi podstatnym zménam:

e Upravy metodickych dokumentl na strané EK (napf. $ablona pro strukturu Dohody —
Template).

e Byla upravovdna a postupné schvalovdana nafizeni EK, postupné jsou také schvalovany
provadéci a delegované akty EK.

o Nékteré ¢asti Dohody byly vypustény Ci zcela prepracovany, pravé v navaznosti na pozadavky
EK.
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Vzhledem k témto zménam tedy muselo nutné dojit k posuniim také u ex-ante hodnoceni, které je

dle podminek zadavaci dokumentace (a dle pokynu EK) na tyto metodické dokumenty navazano. Jak

bylo uvedeno, nékteré ¢asti Dohody byly vypustény ¢i zcela prepracovany, a proto jsou nékteré

evaluacni otdzky ¢i okruhy k hodnoceni jiz dale nerelevantni nebo se zménily. Veskeré pripadné

zmény podléhaly pribézné diskuzi se zadavatelem a byly jim schvéleny.

Tabulka 4: Okruhy hodnocené v Zavérecné zpraveé

Analyza rozdill, potreb rozvoje a pfilezitosti rlistu

Posouzeni relevance vychodisek (analyzy
soucasné situace), vhodnosti volby
klicovych charakteristik pro SWOT analyzu.

Alb Analyza soucasné situace a relevance
vychodisek byly hodnoceny v ramci
oblasti A1 (SWOT analyza vsak neni
soucasti Dohody, vhodnost voleb
klicovych charakteristik pro SWOT
analyzu nebylo moZné zpracovat).

Zhodnoceni, zda jsou vhodné nastaveny
narodni priority pro podporu v dalSim
programovém obdobi.

Al, A3

Zvolené tematické cile a prehled hlavnich
ocekavanych vysledk

Posouzeni, zda zvolena strategie ptispiva

k naplfiovani strategie EU 2020 a na ni
navazujicich dokument(, Narodniho
programu reforem, obecnych cild politiky
hospodarské, socidlni a Uzemni soudrznosti
a je v souladu s cili narodnich politik CR.

Al, A3

Expertni posouzeni flexibility strategie a
moznosti reagovat na trendy, jez se budou
objevovat a projevovat v dobé jeji realizace.

A3 Celkové hodnoceni nastaveni strategie.
Nicméné je nutné uvést, Ze flexibilita
strategie je znaCné svazana pozadavky
nafizeni, strategickymi dokumenty,
(zejména Evropa 2020, Strategicky
referencni rdmec, Narodni program
reforem) a vyjednavanim s EK.

Kritické zhodnoceni kvalitativniho posunu
strategie spocivajici v naplfiovani
potencialu a vyuzivani zdroja k posilovani
mezinarodni konkurenceschopnosti CR (od
»low-tech” k ,medium-“, ptipadné az k
,high-tech”).

A3, A4 Kvalitativné feseno v rdmci hodnoceni
strategie (evaluacni oblast A3).
Dale reSeno v Casti A4.

e  Posouzeni moznych dopadu realizace Ad
Dohody na socioekonomické prostredi CR — Navrh Dohody o partnerstvi
v mezich mozZnosti kvantifikovany pfispévek neobsahuje ukazatele a jejich
realizace intervenci politiky soudrznosti ke kvantifikaci. Vymezeni
zménam v makroekonomickych ukazatelich predpokladanych vysledk( bylo kriticky
CR. pomérovano vysi alokované ¢astky pro
jednotlivé tematické cile z pohledu
realisticnosti jejich dosazeni.
e Posouzeni, zda jsou stanovené cile A3e, Adb

relevantni, je realné je ve stanoveném case
a pri respektovani daného objemu
financénich prostredkd naplnit.
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Reseno v ev.

oblasti C.:

MINISTERSTVO
PRO MISTNI
ROzvOJ CR

Poznamka

e Posouzeni, zda nastroje zvolené pro reseni
identifikovanych problémi vyhovuji
charakteru probléml, jimZ jsou sektor ¢i
region vystaveny, a zda jsou v souladu se

strategickym zamérem zvySeni mezinarodni

konkurenceschopnosti CR pFi respektovani
pozadavkd na posileni soudrznosti.

A6

Nastrojem implementace DoP jsou
samotné Operacni programy. Soulad
cilG a priorit OP s Dohodou fesen

v Casti A6.

e Hodnoceni, zda jsou navrhované néstroje
dobre definované, konsistentni a vyvazené.

0 Hledani co nejjednodussich rfeseni

jak ve strategii, tak vimplementaci

A3

Celkové hodnoceni nastaveni strategie

0 R&dna hierarchizace cild, priorit a
opatreni

A4

Aspekt vzajemné hierarchizace potreb
a cild byl FreSen v ¢asti A4

e  Expertni ndzor na kvantifikaci cild a
vytvoreni zakladny pro monitorovani i
potencialni hodnoceni intervenci.

(A3fa D3)

Cile nebyly kvantifikovany.
Hodnoceni monitoringu obecné viz A3f
aD3.

Orientacni rozdéleni podpory poskytované Unii dle
tematickych cild

e Rozdéleni financi (fondy, cile, programy,
indikace nejvhodnéjsich oblasti pro vyuziti
financénich nastrojt).

Opatreni k zajisténi uc¢inného provadéni

e Hledani vazeb a jejich reflexe v optimalizaci
nastaveni administrace — integrovanost.

D1, D2

e  Expertni pohled na relevanci celkového
nastaveni systému podminénosti

(kondicionalit) az po podminénosti vazici se

na jednotlivé intervence.

B2

e Predbéiné posouzeni adekvatnosti
implementacniho systému s ohledem na
pozadavek Uspésného fizeni intervenci a
jejich dostatecné kontroly. V oblasti fizeni

zohlednéni parametru flexibility a moZnosti

fidicich struktur na narodni Urovni
korigovat smérovani intervenci na zakladé
promptnich analyz stavu implementace.

D1, D3

e Predbéiné zhodnoceni nastaveni
monitorovaciho systému (Ramcové).

A3faD3

e Horizontdlni principy a priority.

Podpora pfri vyjedndvani a koordinaci

e Podpora pfi procesu vyjedndvani s EK o

konecné podobé Dohody.

Ugast dodavatele na jednénich s RO,
jednéni pracovnich skupin, schiizky

s jednotlivymi generdlnimi sekretafi
(viz téZ Flash reporty a kapitola Popis
evaluacnich postupt a metod

v Zavérecné zpravé projektu).

e  Poskytnuti metodické podpory pfi
koordinaci zpracovani ex-ante hodnoceni
programd.

Prezentace na koordinac¢nim jednani
k ex-ante hodnoceni OP (viz téZ Flash
reporty a kapitola Popis evaluacnich
postupl a metod v Zavérecné zprave).

Ostatni body
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Oblast dle ReSenovev. Poznamka
oblasti ¢.:
e Sonda moZnosti jit specifickou cestou za A3i
ramec dany strategii EU 2020.
e Jak zohlednit specifickou situaci Prahy? Pratezoveé, Regeno ve vécnych otazkach i
Al, A3, v otazkach zamérenych na financni
okruhy a transfer prostredk( mezi
kategoriemi region(.
e Horizontalni principy a priority. A5
e SouvztaZnosti nasich aktivit se Al Re$eno v ramci oblasti transferu
srovnatelnymi a pro srovnani relevantnimi prostfedkl mezi kategoriemi regiond.
staty. Pozice relevantnich / srovnatelnych
statd byly relevantni ve vztahu k
interpretacim ndvrh( legislativy EK.
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1 Provazanost se strategii Evropa 2020

1.1 Provedenad analyza a identifikace potreb

Makroekonomicka situace Ceské republiky
Zhodnoceni

Uvodni kapitola zaméFend na makroekonomickou situaci CR vhodné rdmuje analyzu disparit,
rozvojovych potreb a rlstového potencialu. Popisuje hospodarsky vyvoj v poslednich letech, véetné
obdobi recese a pocinajictho ozZiveni. Kapitola obsahuje aktudlni data. Ke kapitole evaludtor
formulovat pouze technicko - formulacni doporuceni.

Doporuceni

Technicka:

e Nahradit formulace ,minuly rok” (,,V roce 2012 mirné poklesla i primyslova vyroba, avsak od
prosince minulého roku...“) & ,letosni rok“ (,Zatimco v roce 2006 se CR nachazela na
29. misté, v letoSnim roce klesla jiz na 46. misto...”.) konkrétnim letopoctem.

e Na str. 5 je za rok 2012 uvedena chybnd vyse registrované miry nezaméstnanosti 7,4 %,
(v kap. 1.1.1.1 je spravné ve vysi 9,4 %).

e K udaji o podilu populace ohrozené chudobou nebo socidlnim vylou¢enim v CR (15,3 %) je
vhodné uvést rok.

e Specifikovat zamyslenou infrastrukturu — ,Nutnou podminkou pro posilovani
konkurenceschopnosti CR je rovné? dobudovéni a modernizace kvalitnich péatefnich
infrastruktur...”

e Upravit formulace (chyby, slovosled, chybéjici interpunkce apod.), napft.:

0 ,Ve 2. ¢tvrtleti vSak 2013 doslo k obratu a byl nastartovan rlist primyslové vyroby...”“.

o ,l pres oziveni primyslové vyroby v roce 2013, avsak pfi celkovém poklesu
ekonomiky v daném roce zlistava situace na ceském trhu prace stale nepftizniva”.

0 ,Velmi vyraznd je vazba mezi sektorovou a odvétvovou strukturou a prostorovou
strukturou socidlné ekonomického vyvoje CR...“ (doplnit, Ze je myslena struktura
hospodarstvi).

0 ,Po vymezeni NRP nasledovalo stanoveni problémovych oblasti a celkové logiky
programovani vic¢i Dohodé o partnerstvi“.

0 ,Bariéry dal3iho rozvoje CR identifikované Pozi¢nim dokumentem EK jsou v souladu s
provedenou analyzou a rovnéi s fadou strategickych dokumentd CR...“ (opacnd
logika).
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1.1.1 Problémova oblast Konkurenceschopnost ekonomiky — Fungujici trh
prdce

Zhodnoceni

Vstupni analyza pokryva relevantni aspekty v oblasti trhu préce, je zpracovana kvalitné a poskytuje ve
vétsiné pfipadd argumentacni/podkladovy material pro identifikaci problém.

V kapitole Vychodiska a charakteristika doslo k nékterym drobnym Gpravam, které napomohli lepsi
argumentaci problematiky. Kvylepdeni dodlo také u kapitoly Uzemni rozdily, ktera podtrhuje
rozdilnost jednotlivych Gzemi v CR.

Oproti pfedchozi hodnocené verzi je vice kladen diraz na popis propojeni jednotlivych problémovych
oblasti (jejichZz problémy a potfeby se navzajem prolinaji). V oblasti Trhu prace se jedna predevsim
o oblast Vzdélavani a dale Konkurenceschopné podniky. V hodnocené verzi je patrnd snaha
o zohlednéni doporuceni hodnotitele a zahrnuti do kapitoly Vychodiska a charakteristika nejen
samotnou provazbu fesenych okruhl, ale také princip feseni v navaznych oblastech (pfedevsim
oblast vzdélavani).

V platnosti oviem zUstdva doporuceni ke kapitole Zkusenosti z programového obdobi 2007-2013
a stav dosaZeni soucasnych cilti, kde hodnotitel povazuje za pfinosné (i potfebné) zminit také méné
Uspésné aktivity soucasného obdobi (podpora rozvoje sluzeb zaméstnanosti, vytvoreni nového
automatizovaného systému zpracovani agendy UP), zvlasté pokud nové programové obdobi planuje
aktivity v obdobné oblasti. Hodnotitel tedy doporucuje zminit, jak na identifikované problémy bude
nové obdobi navazovat a jakd opatreni jsou (budou) pfijata, aby opétovné nedoslo k problém(m
a nelspéchlm.

Kapitola by se také méla, jak bylo zmifnovano v Zavérecné zpravé, vice zaméfit na popis dosazenych
cilt, které jsou v kapitole jen vagné zminény. Pouze vycet oblasti, kam smérovaly intervence, neni
dostacujici. Na tento dosaZeny stav je pak nutno navazat nové intervence.

Problematika nevyvazenosti ¢tvrtého problému ,spolupriace a provazanost nastroji“ zminovana
hodnotitelem v Zavérecné zpravé je diky vyvoji (na Urovni EK) ¢aste¢né eliminovana, zUstava ovsem
dil¢i doporuéeni na doplnéni preshraniénich instituci mezi aktéry spoluprace s UP CR.

Vramci aktualizace byly v hodnoceném dokumentu identifikovany také drobnéjsi formulacni
nedostatky (viz doporuceni nizZe). Doporuceni k Upravé textu jsou uvedena pod technickymi
doporucenimi.

Doporuceni

Zasadni:
e Doplnit chybéjici stav dosazenych soucasnych cili do kapitoly vénujici se zkusenostem ze
soucasného obdobi.

Ke zvaieni:
e Doplnit mezi spolupracujici instituce s UP také p¥ihraniéni instituce (viz kapitola ,Specifické
potieby a vyzvy méstského a venkovského prostoru a pfihrani¢nich regiond”).
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o Doplnit kapitolu Zkusenosti z programového obdobi 2007-2013... také o méné Uspésné

aktivity soucasného obdobi, pfipadné jak na identifikované problémy bude nové obdobi

navazovat a jaka jsou (budou) pfijata opatreni, aby nedoslo k obdobné situaci.

e Zvazit reformulaci potfeby rozvoje — , VyuZivat nastroje pro uznavani vysledkl predchoziho

uceni, v€etné pripadné certifikace ziskanych kompetenci ve spolupraci sluzeb zaméstnanosti,

vefejnych, soukromych a neziskovych vzdélavacich subjekt(.” Vhodnéjsi se jevi ,rozsitit

vyuziti“.

e Zvazit zptesnéni prvniho bodu v kap. Specifické potreby a vyzvy méstského a venkovského

prostoru a preshranicnich region( - prizpisobeni nastrojl politiky zaméstnanosti specifickym

podminkam a pozadavkim mést a venkova.

Technicka:

e Upravit formulace, napft.:

(0]

Kap. Vychodiska a charakteristika — ,Tzv. gender employment gap, tj. rozdil mezi
zaméstnanosti ¢eskych muzl a Zen ¢ini 17,5% oproti priméru EU 12,2%.” (upfesnit,
zda je myslena mira zaméstnanosti a doplnit mezery mezi Cisla a %).

Kap. Vychodiska a charakteristika — , Tento problém je nutné fesit jak na narodni_,
regiondlniho a mistni drovni trhu prace...”

Kap. Uzemni rozdily - ,Z hlediska aktivni politiky zaméstnanosti vykazuje aktivita
jednotlivych arad(l prace na urovni okrest i kraji velké uzemni rozdily z hlediska
objemu prostfedkl vynaloZzenych na APZ a objemu rekvalifikaci.” (Objem prostfedkd
vynaloZenych na APZ neni zaloZen principialné na ,aktivité“ samotnych pobocek UP,
ale na vysi nezaméstnanosti. Rovnéz by bylo vhodné upfesnit, Ze jde o ,pobocky”
Utadu prace).

Kap. Uzemni rozdily — ,Dalsi pracovni pfileZitosti je mozné vytvofrit i diverzifikaci
iejich aktivit.”

Kap. Zkusenosti z programového obdobi 2007-2013 a stav dosazeni soucasnych cil( -
»ZkuSenosti ze soucasného obdobi rovnéz ukazaly, Ze je nutné podpofit zvyseni
Ucasti dospélych v dalsim vzdélavani (DV) a to jak se zamérenim na rozvoj odbornych
i klicovych kompetenci.”

Problém ¢. 2 — ,Na jednu stranu jednotlivci ¢asto vnimaji pfinosy DV pro

uplatnitelnost jako nizké, coZ poptavku po tomto vzdélavani oslabuje.”

Problém ¢. 2 — ,Zkvalitnéni kariérového poradenstvi vcetné rozvoje program
usnadnujici vyhledavani zaméstnani a volbu povolani“.

Kap. Specifické potieby a vyzvy méstského a venkovského prostoru a preshranicnich
regionli — ,,spoluprdce instituci trhu prace z obou stran hranice, zejména organ
verejné spravy (Urady prace), které pfispivaji k reSeni nezaméstnanosti a dalSich
(¢eho?).

Kap. Specifické potreby a vyzvy méstského a venkovského prostoru a preshranicnich
regiond — ,,Dalsi klicovymi dokumenty vztahujici se k dané problematické oblasti jsou
dokumenty krajd (programy rozvoje kraje, strategie rozvoje kraje).”
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Odpovédi na evaluacni otazky

NiZe jsou uvedeny stru¢né odpovédi na jednotlivé evaluacni otazky, které vychazeji z provedenych
analyz a z vy$e uvedeného zhodnoceni. Redeni evaluaénich otazek Ala) a7 Ald) je Uzce spjato, tyto
otazky jsou reseny komplementarné (viz kapitola Popis evaluacnich postupl a metod).

Ala. Identifikuje provedena analyza potieby a potencial ve vsech relevantnich oblastech fond
ESI™ (EFRR, ESF, FS, EZFRV, ENRF)?

Provedenad analyza identifikuje potfeby a potencial ve vsech relevantnich oblastech ESI fond.

Alb. Je vstupni analyza problému a potfeb komplexni a dostatecné kvalitni? Obsahuje veskeré
zasadni aspekty uvedenych tematickych okruhG? Specifikuje odpovidajicim zplGsobem problémy
daného okruhu (Fazeni problému dle jejich vyznamu, specifikace pfi¢in a nasledkt)? Zohlediuje
analyza dostatec¢né horizontalni principy (rovné prileZitosti Zen a muzi, nediskriminace a udrZitelny

rozvoj), jednotliva regionalni specifika a specifika potfebnych cilovych skupin?

Analyza problémové oblasti pokryva vsechny relevantni aspekty a lze ji oznalit za dostatecné
komplexni a kvalitni, véetné zohlednéni horizontalnich princip. Analyza je zpracovana kvalitné
a poskytuje ve vétsiné pfipadl argumentacni/podkladovy material pro identifikaci probléma.

Identifikované problémy a potreby reflektuji provedenou analyzu.

Alc. Odpovidaji problémy a potieby identifikované v Dohodé problémim a potiebam
identifikovanym ve strategii Evropa 2020, narodnich strategiich, Narodnim programu reforem,
sektorovych strategiich a doporucenich Rady? UmoiZiuje urceni zavainosti problémi vybér
relevantnich tematickych cild a investic¢nich priorit a stanoveni specifickych cili a adekvatni
alokace zdroju pro jednotlivé cile?

Identifikované problémy a potreby v Dohodé adekvatné reflektuji priority a cile narodnich strategii
a strategii EU. Drobna vyhrada k reflexi problém( se tyka ctvrtého identifikovaného problému
,Nedostatecnd spoluprdce klicovych aktérli a nizkd provdzanost riznych typu ndstroju pfi feseni
problémi na trhu prdce”, ktery se v této podobé ve strategickych dokumentech neobjevuje.

Ald. Byly pfi formulaci strategie dostatecné zohlednény zkusenosti ze stavajiciho programového
obdobi?

Provedend analyza reflektuje dosavadni zkusSenosti sintervencemi v dané vécné oblasti, ale
s nékterymi vyhradami. Hodnotitel povaZuje za pfinosné zminit také méné Uspésné aktivity
soucasného obdobi véetné zplisobu, jak na identifikované problémy bude nové obdobi navazovat
a jaka jsou pfrijata opatfeni k zabranéni opétovnym negativnim vysledkim. Dale by bylo vhodné
zminit dosazené zvyseni podilu osob Ucastnicich se DV, zejména diky pfinosu intervenci ESF.

" Zména evaluaéni otazky za zakladé zmény Template
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1.1.2 Problémova oblast Konkurenceschopnost ekonomiky — Moderni a
kvalitni vzdélavaci systém

Zhodnoceni

Provedend analyza identifikuje potfeby a potencidl problémové oblasti Konkurenceschopnost
ekonomiky — Moderni a kvalitni vzdélavaci systém, nicméné pretrvdva existence prostoru pro jeji
zkvalitnéni.

U potieb a potencialu v relevantnich oblastech fondl ESI se jednd zejména o nedostatecnou
provazanost rozvoje fyzické infrastruktury pocatecniho vzdélavani na rozvojové potreby kvalitniho
vzdélavaciho systému.

Zohlednéni zkuSenosti ze stavajiciho programového obdobi se prevainé soustfeduje na popis
negativnich zkusSenosti a nepopisuje dosazené vysledky, vyjma ndstroji hodnoceni kvality
pocatecniho vzdélavani.

Doporuceni

Ke zvazeni:

e Problém obecné nizké drovné fyzické infrastruktury pocateéniho vzdéldvani uvést v Casti
vychodiska a charakteristika, Uzemni rozdily ve fyzické infrastruktufe pak popsat v ndvazné
&asti, kde je popsan rozdil v kvalité fyzické infrastruktury VS, zplisobené investicemi ze
strukturalnich fondd do viech regiont CR vyjma hl. m. Praha v uplynulém programovém
obdobi.

e Pfi hodnoceni zkuSenosti z programového obdobi 2007 — 2013 upfesnit navaznosti na
realizované systémové projekty i v dalSich oblastech (reforma terciarniho vzdélavani,
uznavani vysledkl neformalniho uceni).

Technicka:

e Formulagné upravit text v oblasti VS v otazce nedostatku nadanych jedincd.

e Zvazit formulaci ,,nové vzniklého narodniho fondu“ (jedna se o ucelové vyclenéné prostiedky
statniho rozpoctu, nikoliv o fond) v okruhu 2 - nedostate¢nd dostupnost a kvalita
predskolnich zafizeni.

e Zvdzit formulaci ,segregacni tlaky” (ma konotaci porusovani lidskych prdv) v okruhu 3
nerovného pfistupu a nizké schopnosti rozvijet individualni potencial Zakd a student(.

e Upravit dalsi formulace, napf.:

0 Kap. Vychodiska a charakteristika — ,, Ve srovnani EU-27 je sice velmi pfizniva pozice
CR v hodnotéch miry pted€asného ukonéovani...“ (chybi ,,s“ EU).

0 Kap. Vychodiska a charakteristika — ,,CR ma v mezinarodnim srovnani relativné silnou
zavislost vysledkd vzdélani na rodinném zazemi a takto zavislost se dale posiluje.”

0 Kap. Vychodiska a charakteristika — ,,ZvySena autonomie a odpovédnost $kol, pfesun
povinnosti na Uroven skol vyZaduje, aby se tyto skutecnosti promitly do posilovani
strategického fizeni ve vzdélavaci politice, koordinaci a komunikaci mezi rdznymi

Urovnémi fizeni v systému.”
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Odpovédi na evaluacni otazky

NiZe jsou uvedeny stru¢né odpovédi na jednotlivé evaluacni otazky, které vychazeji z provedenych
analyz a z vy$e uvedeného zhodnoceni. Reseni evaluaénich otazek Ala) az Ald) je Uzce spjato, tyto
otazky jsou reseny komplementarné (viz kapitola Popis evaluacnich postupl a metod).

Ala. Identifikuje provedena analyza potfeby a potencial ve vSech relevantnich oblastech fondu
ESI™ (EFRR, ESF, FS, EZFRV, ENRF)?

Provedenad analyza identifikuje potfeby a potencial ve viech relevantnich oblastech fondl ESI (EFRR,
ESF, FS, EZFRV, ENRF).

Je identifikovana potreba investic do fyzické infrastruktury vzdélavani — budov a vybaveni z EFRR
i potfeba investic do rozvoje kvality vzdélavani z ESF. Dale je identifikovana potreba investic z EZFRV
do profesniho vzdélavani v zemédélstvi, které svoji povahou spise spada pod problémovou oblast
funguijici trh préace, kde je feseno dalsi profesni vzdélavani systematicky.

Alb. Je vstupni analyza problémi a potfeb komplexni a dostatecné kvalitni? Obsahuje veskeré
zasadni aspekty uvedenych tematickych okruhti? Specifikuje odpovidajicim zplisobem problémy
daného okruhu (Fazeni problému dle jejich vyznamu, specifikace pfi¢in a nasledkt)? Zohlediuje
analyza dostatecné horizontalni principy (rovné pfileZitosti Zen a muz, nediskriminace a udrzitelny

rozvoj), jednotliva regionalni specifika a specifika potfebnych cilovych skupin?

Analyza problémové oblasti nepokryva zcela vSechny relevantni aspekty a nelze ji oznadit za
dostatecné komplexni a kvalitni. K vySe uvedenému existuji vyhrady.

Spatny stav fyzické infrastruktury — budov a vybaveni pro vzdélavani je zminén v &asti Uzemnich
rozdilll, jedna se vsak o obecny problém na Urovni po¢ateéniho vzdélavani, byt rozdily existuji i mezi
jednotlivymi Skolami (avSak to nesouvisi s regionalnimi charakteristikami, ale s aktivitou vedeni
jednotlivych Skol a moZnosti nalézt strategické partnery u zaméstnavatel(). Regionalni rozdily existuji
u vysokych Skol a to hlavné v souvislosti v dlisledku vyuzivani strukturdlnich fond( v obdobi 2007 —
2013, kdy prostfedky na vybaveni skol plynuly do viech regiond mimo hl. m. Prahu, coZ je v Uzemnich
rozdilech zminéno spravné.

V casti Uzemni rozdily je uvadén jako problém v fadé regionld nesoulad struktury absolvent(
a pozadavky trhu prace, neni vsak zminéna dalsi Uroven problém(, a to je kvalita absolventd.
Mnohdy ani absolventi relevantnich obor( nejsou pro zaméstnavatele akceptovatelni, a to at jiz z
dlvodi nizké drovné odbornych znalosti, tak z dlvod( nizké drovné mékkych kompetenci, véetné
vstficného vztahu k zapojeni se do prace firmy.

Jako samostatny problémovy okruh je i naddle uvedena Neuspokojiva kvalifikacni struktura v oblasti
zemédélstvi. Tato oblast plsobi nekonzistentné, jak jiz bylo zminéno opakované v priabéznych
verzich evaluacni zpravy, a jeji zatazeni narusuje logiku problematiky odborného vzdélavani jako
celku ve vSech oborech a hrozi prekryv financovani rozvoje vzdélavacich program( a vzdélavacich
aktivit z ESF a EZFRV.

Identifikované problémy a potfeby adekvatné reflektuji provedenou analyzu. Navaznost mezi
identifikovanymi problémy je jasna a rozvojové potieby vychazeji z analyzy problém.

1> Zména evaluaéni otazky za zakladé zmény Template
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Hodnotitel upozorifiuje na formulacni nepresnost v problémové oblasti 5 — Kvalita vysokoskolského
vzdélavani v bodu nedostatecné rozvinutd spickova vyuka spojena s vyzkumem. Problémem neni
nedostatek technicky a pfirodovédné nadanych jedinc(, ale problém je v tom, Ze tito nadani jedinci
nejsou v€as podchyceni a jejich talent neni adekvatné rozvijen.

Alc. Odpovidaji problémy a potieby identifikované v Dohodé problémim a potiebam
identifikovanym ve strategii Evropa 2020, narodnich strategiich, Narodnim programu reforem,
sektorovych strategiich a doporucenich Rady? UmoiZiuje urceni zavainosti problémi vybér
relevantnich tematickych cild a investi¢nich priorit a stanoveni specifickych cili a adekvatni
alokace zdroju pro jednotlivé cile?

Identifikované problémy a potfeby v Dohodé adekvatné reflektuji priority a cile narodnich strategii
a strategii EU s vyhradou.

Provedenad analyza strategickych dokument( a vybér relevantnich priorit a cild v oblasti vzdélavani je
zpracovana dostatecné. ldentifikované problémy a potieby na cile strategickych dokumentl navazuji
a jsou s nimi v souladu. Ve vétsiné stfesnich dokumentt (ne zamérenych specificky na vzdélavani) je
oblast vzdélavani pojata na velmi obecné Urovni a tudiz neni v rozporu.

Hodnotitel upozorfiuje na materidl Strategie vzdélavaci politiky v CR do roku 2020, kterd od &ervna
2013 nepokrodila a zda se, Ze tento dokument nebude dopracovan, a tedy vazba nemlzie byt
hodnocena.

Zadny ze strategickych dokument(l, uvedenych v oblasti vzdélavani, nezahrnuje sektorové priority
v oblasti zemédélstvi.

Ald. Byly pfi formulaci strategie dostate¢né zohlednény zkusenosti ze stavajiciho programového
obdobi?

Provedend analyza reflektuje dosavadni zkuSenosti s intervencemi v dané vécné oblasti s vyhradou.

Do shrnuti hodnoceni programového obdobi 2007 — 2013 bylo zafazeno vyuZiti nastroji hodnoceni
kvality, nebyly vSak zarazeny dalsi systémové vystupy - nastroje, které jsou a budou vyuZivany
i v budoucnosti (vytvoreni NSK, metodik pro reformu VS, apod.).

Pti identifikaci problém( a potfeb byly zohlednény relevantni zkuSenosti z realizace operacnich
program.

1.1.3 Problémova oblast Konkurenceschopnost ekonomiky - Efektivni
vyzkumny a inovacni systém

Zhodnoceni

Provedend analyza identifkuje potieby a potencial problémové oblasti Konkurenceschopnost
ekonomiky — Efektivni vyzkumny a inovacni systém.
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Identifikované problémy navazuji na provedenou analyzu. Lze konstatovat, Ze analyza je celkové
obsahové kvalitni a hodnotitel uplatfiuje vyhrady technického a formulacniho razu.

Cast zamérena na reflexi dosavadnich zku$enosti predpoklada ,vybudovéni 8 center excelence
(v celkové ¢astce 20,2 mld. K&) a 40 regionalnich VaV center (v celkové ¢astce 20,5 mld. K¢)“. Tento
predpoklad nicméné nebude u vSech center pravdépodobné splnén — napf. projekt ELI by mél byt
fazovan (dokonceni je predpokladano na programové obdobi 2014-2020) a u rady dalsich projekt
doslo k vyraznym posundm termind a identifikaci rizik jejich ukonceni. Informace by bylo vhodné
zpresnit.

Doporuceni

Ke zvaieni:

e V Casti popisujici zkuSenosti ze stavajiciho programového obdobi zrevidovat text tak, aby
odpovidal aktudlnim predpokladim (kolik ze 48 vyzkumnych center bude skutecné
dobudovano a Ze bude zajisténa jejich udrzitelnost).

e Problém ¢. 6 — Vice specifikovat 2. potfebu rozvoje.

Technické:

e Vzdjemné sladit jednotlivé pojmy, resp. zkratky ,VaV“, ,VaVal“ a ,VVI“ a vysvétlit je. Napfic¢
dokumentem jsou pouzivany tyto 3 zakladni zkratky, pficemz jejich vyuZiti se
prolina/prekryva.

e Formulacné upravit nékteré casti:

0 Kap. Vychodiska a charakteristika - , Také intenzitou vyzkumu a vyvoje (VaV), ktera
dosahla 1,89 % vroce 2012..“. Zformulace neni zfejmé, co presné dané caslo
popisuje — o jaky se jedna uda;j.

0 Kap. Vychodiska a charakteristika - Vysvétlit zkratku IPR.

0 Kap. Vychodiska a charakteristika - Uvést preklad pojmu , key enabling technologies”
(pfeklad je uveden az na str. 31).

0 Kap. Uzemni rozdily — Neni zfejmé, co je mysleno ,funkénosti systém@ VVI (,Co se
tyka funkénosti systém( VVI ukazuje nejhor$i hodnoty u Usteckého a Karlovarského
kraje...”).

0 Kap. Uzemni rozdily — Upravit formulaci — ,Narodnf strategie inteligentni specializace
(RIS3) i tzv. krajské prilohy RIS3, které zohledni specifika jednotlivych kraji ve sfére
VaVal (existence je RIS3 je predbéZnou podminkou)”.

0 Kap. Uzemni rozdily — V dal$i verzi Dohody aktualizovat postup zpracovani RIS3
(,Dale budou na narodni Urovni béhem dubna/kvétna 2014 ustaveny 4 inovacni
platformy v ndvaznosti na 4 nejsilnéj$i ndrodni domény specializace.”).

0 Kap. Hlavni identifikované problémy a potfeby rozvoje — Je mozné vypustit prvni
souvéti, které je nadbytecné a neni uvedeno ani v jinych kapitolach (,Na zakladé
analyzy, ve vazbé na Pozi¢ni dokument EK a v souladu s narodnimi strategickymi
dokumenty byly definovdny hlavni problémy a stanoveny jim odpovidajici hlavni
potieby rozvoje v této oblasti.”).

0 Kap. Hlavni identifikované problémy a potifeby rozvoje — Upravit formulaci —

»Vyjimkou bude tvofit Praha a vyzkumné-technologicka zakladna podnika...“).
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O Problém ¢. 3 Nizkd mira uplatnéni vysledki VaV vinovacich — bylo by vhodné
zaktualizovat podily vydaji na vyzkum, které jsou zde uvedeny za rok 2010. V jinych
Castech Dohody jsou data aktudlnéjsi.

0 Kap. Vazba na dokumenty CR — Upiesnit a upravit formulaci — ,Na krajské trovni jsou
zpracovanyve vztahu k problémové oblasti také zpracovavany Regiondlni inovacni
strategie. (véetné regionalnich pfiloh RIS3).

Odpovédi na evaluacni otazky

NiZe jsou uvedeny stru¢né odpovédi na jednotlivé evaluacni otazky, které vychazeji z provedenych
analyz a z vy$e uvedeného zhodnoceni. Reseni evaluaénich otdzek Ala) az Ald) je Uzce spjato, tyto
otazky jsou reseny komplementarné (viz kapitola Popis evaluacnich postupl a metod).

Ala. Identifikuje provedena analyza potfeby a potencial ve vsech relevantnich oblastech ESI fond(i
(EFRR, ESF, FS, EZFRV, ENRF)?

Provedend analyza identifikuje potfeby a potencial v relevantnich oblastech oblastech fondl ESI
(EFRR, ESF, FS, EZFRV, ENRF).

Alb. Je vstupni analyza problému a potfeb komplexni a dostatecné kvalitni? Obsahuje veskeré
zasadni aspekty uvedenych tematickych okruh(G? Specifikuje odpovidajicim zplGsobem problémy
daného okruhu (Fazeni problémi dle jejich vyznamu, specifikace pfic¢in a nasledkt)? Zohlediuje
analyza dostatec¢né horizontalni principy (rovné prileZitosti Zen a muzi, nediskriminace a udrZitelny

rozvoj), jednotliva regionalni specifika a specifika potfebnych cilovych skupin?

Analyza problémové oblasti pokryva vSechny relevantni aspekty a lze ji oznalit za dostatecné
komplexni a kvalitni, v€etné zohlednéni horizontalnich princip0.

Byly formulovdny pouze formulaéné-technické vyhrady, které se promitly do doporuceni.

Ndvaznost mezi identifikovanymi problémy je jasnd a rozvojové potieby vychdzeji z analyzy
problému.

Alc. Odpovidaji problémy a potieby identifikované v Dohodé problémim a potiebam
identifikovanym ve strategii Evropa 2020, narodnich strategiich, Narodnim programu reforem,
sektorovych strategiich a doporucenich Rady? Umoifuje urceni zavainosti problémi vybér
relevantnich tematickych cild a investicnich priorit a stanoveni specifickych cili a adekvatni
alokace zdroju pro jednotlivé cile?

Identifikované problémy a potifeby v Dohodé reflektuji priority a cile narodnich strategii a strategii
EU.

Ald. Byly pfi formulaci strategie dostatecné zohlednény zkusenosti ze stavajiciho programového
obdobi?

Provedend analyza reflektuje dosavadni zkuSenosti s intervencemi v dané vécné oblasti, ale
s nékterymi dil¢imi vyhradami (viz vyse).
Pfi identifikaci problém( a potfeb byly zohlednény relevantni zkuSenosti z realizace operacnich

programu.
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1.1.4 Problémova oblast Konkurenceschopnost ekonomiky -

Konkurenceschopné podniky

Zhodnoceni

Jak vyplynulo zhodnoceni vramci Zavérecné zpravy, analytickd ¢ast textu tykajici se
konkurenceschopnosti podnik(i je psana s vynikajici znalosti problematiky. Vysledkem je dobre
strukturovand a argumentacné podloZend kvalitativni, tj. problémova analyza, ktera dle ndzoru ex
ante hodnotitele adekvatné podchycuje hlavni problémy avyzvy vtéto sférfe. Dobre je vystiZzena
i vyvojové dimenze konkurenceschopnosti podniki v CR. Jedinou drobnou vytkou, kterad zlistava
z predchozi verze, je slabé pokryti problematiky KETs. Vzhledem ke skutecnosti, Ze tuto problematiku
bude — ipres fadu problémU s dostupnosti relevantnich dat — pokryvat ptipravovana Narodni S3
strategie, doporucujeme do analytické ¢asti Dohody doplnit jen strué¢né kvalitativni shrnuti klicovych
probléma a vyzev.

Vstupni analyza problém( a potreb je dostate¢né dikladna, ma vsak vyrazné kvalitativni charakter.
Vzhledem k existenci fady podrobnych analytickych material( hodnotitel nepovazuje za vhodné zde
zakladni data opakovat, nicméné jak jiz bylo prezentovano, doporucuje na zacatku textu odkazat na
navrh  Narodni strategie 3S, kterd nejvyznamnéjsi analytické vystupy voblasti VaVal
a konkurenceschopnosti firem obsahuje.

V platnosti také zlstava doporuceni ze Zavérecné zpravy, Ze kapitola Zkusenosti ze soucasného
programového obdobi a stav dosaZeni soucasnych cilii by se méla vice zaméfit na popis dosazenych
cilQ, které jsou v kapitole jen vagné zminény (text tedy neodpovida nadpisu, nebot nijak nereflektuje
,stav dosaZeni soucasnych cili“). Na tento dosaZeny stav je pak nutno navazat nové intervence.
Vhodné by bylo doplnit zhodnoceni efektivnosti a Ucinnosti dosavadni podpory, posouzeni, které
nastroje a typy podpor se osvédcily, a které naopak nikoliv véetné identifikace problém, které se
diky dosavadni podpofe podafilo vyresit/zmirnit.

Doporuceni

Ke zvazeni:

e Ve vstupni casti textu odkdazat na analytickou ¢ast Narodni strategie S3, kterd obsahuje
kvantitativni bazi pro podporu fady v textu uvadénych tvrzeni.

e Doplnit informaci ke KETs (stru¢né kvalitativni shrnuti klicovych problémi a vyzev s vyuZitim
Narodni S3 strategie).

e Doplnit zhodnoceni efektivnosti a Ucinnosti dosavadni podpory, posouzeni, které nastroje
a typy podpor se osvédcily, a které naopak nikoliv véetné identifikace problém{, které se diky
dosavadni podpote podafilo vyfesit/zmirnit (+ zhodnoceni dosazenych cil().

e Doplnit chybéjici stav dosazenych soucasnych cili do kapitoly vénujici se zkusenostem ze
soucasného obdobi.

Technicka:
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e Upravit formulace, napft.:
0 Kap. Vychodiska a charakteristika — , Klicovymi predpoklady Uspésného prechodu k
inovacné zaloZzené konkurenceschopnost, ktera je...“.

O Kap. Zkusenosti z programového obdobi 2007-2013 a stav dosaZeni soucasnych cill -
Dale je podporovano zakladani, ¢innost a dalsi rozvoj podnikatelské infrastruktury,
jako jsou napfiklad stavajici pramyslové parky, inovacni centra a regenerace
brownfields pro pronikani.
0 Kap. Uzemni rozdily —,Naopak nejhorsi postaveni z hlediska postaveni podilu MSP na
celkové zaméstnanosti je v Moravskoslezském kraji.”
O Problém ¢. 3 —,,...napf. pravidla v nakladdni s radioaktivnimi materialy.”
O Problém ¢. 4 -, Ke vzniku této ceny doslo za poslednich 12 let.”
0 Problém & 4 —,,CR (v souladu s pravidly EU) na rozdil od nékterych sousednich zemi
neuplatnilo v tarifech zadné prvky zvyhodnéni pro podniky s vyssi spotiebou.”
O Problém ¢. 5—,Vysoky podil plidy v zemédélstvi je najaté...”
e Doplnit chybéjici poznamku pod carou €. 52.
e Zaktualizovat ndzvy kapitol (Vyzkumny a inovacni systém a Vzdélavani) u problému €. 3.
e Vysvétlit zkratku CHP.

Odpovédi na evaluacni otazky

NiZe jsou uvedeny stru¢né odpovédi na jednotlivé evaluacni otazky, které vychazeji z provedenych
analyz a z vy$e uvedeného zhodnoceni. Reeni evaluaénich otazek Ala) az Ald) je Uzce spjato, tyto
otazky jsou reseny komplementarné (viz kapitola Popis evaluacnich postupl a metod).

Ala. Identifikuje provedena analyza potfeby a potencial ve vSech relevantnich oblastech fondi
ESI'® (EFRR, ESF, FS, EZFRV, ENRF)?

Provedend analyza identifikuje potfeby a potencial ve vSech relevantnich oblastech ESI fondU s vyse
uvedenou drobnou vyhradou k problematice KET.

Alb. Je vstupni analyza problému a potfeb komplexni a dostatecné kvalitni? Obsahuje veskeré
zasadni aspekty uvedenych tematickych okruhG? Specifikuje odpovidajicim zplGsobem problémy
daného okruhu (fazeni problémi dle jejich vyznamu, specifikace pfic¢in a nasledkt)? Zohlediuje
analyza dostatec¢né horizontalni principy (rovné prileZitosti Zen a muzi, nediskriminace a udrZitelny

rozvoj), jednotliva regionalni specifika a specifika potfebnych cilovych skupin?

Analyza problémové oblasti pokryva vSechny relevantni aspekty a lze ji oznalit za dostatecné
komplexni a kvalitni s drobnou vyhradou ke vstupni analyze problém( a potfeb (odkaz na ndvrh
Narodni strategie S3).

Identifikované problémy a potteby adekvatné reflektuji provedenou analyzu.

Alc. Odpovidaji problémy a potieby identifikované v Dohodé problémim a potiebam
identifikovanym ve strategii Evropa 2020, narodnich strategiich, Narodnim programu reforem,
sektorovych strategiich a doporucenich Rady? UmoZnuje urceni zavainosti problémil vybér

1® Zména evaluaéni otazky na zakladé zmény Template
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relevantnich tematickych cild a investi¢nich priorit a stanoveni specifickych cili a adekvatni
alokace zdroju pro jednotlivé cile?

Identifikované problémy a potfeby v Dohodé adekvatné reflektuji priority a cile narodnich strategii
a strategii EU, nebot tyto dokumenty byly zakladnim vychodiskem jak pfi koncipovani této Casti
Dohody, tak i Narodni strategie S3.

Ald. Byly pfi formulaci strategie dostatec¢né zohlednény zkusSenosti ze stavajiciho programového
obdobi?

Provedenad analyza nereflektuje adekvatné dosavadni zkusenosti s intervencemi v dané vécné oblasti.
V platnosti zGstavaji doporuceni z prlibéiné zpravy ohledné uplatriovani seed-fondu (problémy se
spusténim). Zasadnéjsi vyhrada je k doplnéni zhodnoceni efektivnosti a u¢innosti dosavadni podpory.
Hodnotitel opét upozoriiuje na to, Ze text neodpovidd nadpisu, nebot nijak nereflektuje ,stav
dosaZeni soucasnych cili“ — nutno doplnit.

1.1.5 Problémova oblast Infrastruktura - Dopravni infrastruktura
a dostupnost / mobilita

Zhodnoceni

Identifikace problém( v oblasti Dopravni infrastruktury je v kontextu dokumentu provedena
principidlné fadné. Analyza struéné shrnuje vychodiska dopravni infrastruktury CR a nevynechava
Zadné zasadni skutecnosti.

| kdyZ je vzhledem k povaze dokumentu urcitd obecnost popisu Zadana, podle ndzoru hodnotitele by
bylo vhodné nejdllezitéjsi skutecnosti podlozZit konkrétnimi fakty a daty, které by bylo mozné prevzit
z vladou schvalené Dopravni sektorové strategie (dale také jen ,DSS“).

Hodnotitel doporucuje zpfesnit popis nasledujicich ¢asti vychodisek, resp. hlavnich problému/potreb:

e specifikace hlavnich nedostatkdi v dopravni infrastruktufe — doplnit stru¢nou informaci
o rozsahu nedostavéné paterni sité (silnicni i Zelezni¢ni) a rozsahu sité v nevyhovujicim stavu;

e specifikace dopravni nehodovosti, resp. imrtnosti — aktualni popis pticiny problému je do
urcité miry zavadéjici (viz poznamka pod ¢arou)”. Hodnotitel doporucuje formulaéné upravit
tuto cast analyzy v tom smyslu, Ze nedostatecny technicky stav dopravni infrastruktury
negativné ovliviiuje nehodovost a Umrtnost na ¢eskych silnicich;

e potieba multimodality - pozndmka o vysokém podilu tranzitni dopravy i o souvisejicich
velkych narocich na dopravni infrastrukturu je relevantni, nicméné neni v této souvislosti

v aktudlnim popisu je nadmérna umrtnost nevhodné zdlivodnovana nevyhovujicim technickym stavem dopravni
infrastruktury. Pfitom nejéastéjsi pricinou nehod je nedostatecnd pozornost fidi¢l a nejcastéjsi pricinou nehod s usmrcenim
osoby je nepfizplGsobeni rychlosti stavu vozovky (stav vozovky je navic nezanedbatelné ovliviiovan povétrnostnimi
podminkami; zdroj: Policie CR — Statistika nehodovosti (http://www.policie.cz/clanek/statistika-nehodovosti-900835.aspx)).
Intervence z ESI fond( do dopravni infrastruktury na snizeni nehodovosti tudiz nebudou mit tak markantni vliv.
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vhodné uvadét potiebu zajisténi multimodality®*. Multimodalita dopravy mdze mit za
vysledek snizovani dopadi dopravy na ZP, resp. snizeni podilu silniéni dopravy na pfepravnim
trhu, neovlivriuje podil tranzitni dopravy a z né&j vyplyvajici zatéz pro silni¢ni dopravi sit;

e Uzemni dimenze - srovnani Gzemnich rozdilG s vyuZitim Gdajd o hustoté silnic II. a lll. tFidy
povazuje hodnotitel za nedostatecné vypovidajici®®. Jako vhodnéjsi statistika pro argumentaci
se nabizi podil sidel (nebo obyvatelstva) napojenych na silnice vyssich tfid (D, R, I. tf.), pfip. se
zohlednénim stavu vozovky a intenzity dopravy. Uzemni rozdily je navic G&eln&jsi zobrazit
formou mapy (a navazujictho komentare), ktera by dokumentovala nedostate¢nou dopravni
dostupnost identifikovanych regiond, resp. ¢asovou dostupnost na strediska krajského nebo
subregiondlniho vyznamu, dale rozsah nedostavéné patefni sité (silniéni i Zelezni¢ni)
a v neposledni fadé rozsah sité v nevyhovujicim stavu.

Vazby vymezenych probléma a rozvojovych potieb jsou logické a funkéni.
Celkové lze pojeti vazeb prvkd intervencni logiky povaZovat za funkcni s diléimi komentari k detailGim.

Popis zkusenosti z programového obdobi neni podle nazoru hodnotitele dostatecny, mj. proto, Ze se
zaméfuje pouze na popis nedosazeni soucasnych cild. Bylo by vhodné v kapitole reflektovat
zkusSenosti s pfipravenosti staveb a jejich vliv na realizaci strategie v oblasti dopravy — jak se v novém
programovém obdobi OP Doprava vyporada s nepfipravenosti staveb, jak se zméni zpUsob pfipravy
staveb, i konstatovani, Ze je tato zména vysoce Zadouci. Toto lIze povaZovat za zasadni faktor
Uspésnosti realizace strategie Dohody v této oblasti. Kapitola by se také méla vice zaméfit na popis
dosazZenych cild.

Doporuceni

Zasadni:
e Formulacéné upravit i zpresnit popis vybranych c¢asti hlavnich nedostatkll v dopravni
infrastrukture CR.
e Doplnit popis zkuSenosti z pravé konciciho programového obdobi, zejména v oblasti
pfipravenosti dopravnich staveb.
e Doplnit chybéjici stav dosazenych soucasnych cili do kapitoly vénujici se zkusenostem ze

soucasného obdobi.
Ke zvazeni:

eV popisu Uzemni dimenze vizualizovat vychozi stav v ndvaznosti na popis v pfedchdzejici ¢asti
vychodisek.

Odpovédi na evaluacni otazky

NiZe jsou uvedeny stru¢né odpovédi na jednotlivé evaluacni otazky, které vychazeji z provedenych
analyz a z vy$e uvedeného zhodnoceni. Reseni evaluacnich otazek Ala) a7 Ald) je Uzce spjato, tyto
otazky jsou reseny komplementarné (viz kapitola Popis evaluacnich postupl a metod).

18 Smyslem tranzitu je co nejrychleji pfevést zbozi skrz CR po silniéni a Zelezni¢ni siti (tzn. zboZi zde neni naklddano ani
vykladano).
1% Zvolens statistika o hustoté silnic I1. a IIl. nezohlednuje délku mistnich komunikaci, rozlohu krajl ani intenzitu dopravy.
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Ala. Identifikuje provedena analyza potieby a potencial ve vsech relevantnich oblastech ESI fondl
(EFRR, ESF, FS, EZFRV, ENRF)?

Provedenad analyza identifikuje potfeby a potencidl v relevantnich oblastech ESI fond( (EFRR, ESF, FS,
EZFRV, ENRF)s dil¢imi vyhradami k detailtim.

Alb. Je vstupni analyza problému a potfeb komplexni a dostatecné kvalitni? Obsahuje veskeré
zasadni aspekty uvedenych tematickych okruhG? Specifikuje odpovidajicim zplGsobem problémy
daného okruhu (Fazeni problému dle jejich vyznamu, specifikace pfi¢in a nasledkt)? Zohlediuje
analyza dostatec¢né horizontalni principy (rovné prileZitosti Zen a muzi, nediskriminace a udrZitelny

rozvoj), jednotliva regionalni specifika a specifika potfebnych cilovych skupin?

Analyza problémové oblasti pokryva vétsinu relevantnich aspektl. K jeji komplexnosti a kvalité
existuji nékteré vyhrady, které se tykaji zejména nedostatk( v analytické ¢asti (nedostatek faktickych
udajh, které je vhodné prevzit z jiz zpracovanych analytickych podkladéi MD CR, zejména z DSS).

Identifikované problémy a potreby reflektuji provedenou analyzu, ale s vyhradami. Nékteré potreby
by bylo vhodné vice konkretizovat (jsou pfilis obecné).

Analyza dostatecné zohledfiuje horizontalni principy.

Analyza zohledriuje regionalni specifika, nicméné popis jejich izemnich rozdilli (forma) by mél Iépe
argumentovat zamyslené intervence.

Udrzitelnost planovanych intervenci v oblasti vnitrozemské vodni dopravy nebo vysokorychlostni
elezniéni dopravy se zda byt se zohlednénim budouciho rozvoje CR obtizna.

Alc. Odpovidaji problémy a potieby identifikované v Dohodé problémim a potiebam
identifikovanym ve strategii Evropa 2020, narodnich strategiich, Narodnim programu reforem,
sektorovych strategiich a doporucenich Rady? UmoiZiuje urceni zavainosti problémi vybér
relevantnich tematickych cild a investicnich priorit a stanoveni specifickych cili a adekvatni
alokace zdroju pro jednotlivé cile?

Identifikované problémy a potrfeby v Dohodé reflektuji priority a cile narodnich strategii a strategii
EU.

Ald. Byly pfi formulaci strategie dostatec¢né zohlednény zkusenosti ze stavajiciho programového
obdobi?

Provedend analyza nedostatecné reflektuje dosavadni zkuSenosti s intervencemi v oblasti dopravni
infrastruktury.

1.1.6 Problémova oblast Infrastruktura — ICT infrastruktura

Zhodnoceni

V oblasti ICT infrastruktury jsou zachyceny mozZnosti vSech relevantnich fondl ve vztahu
k identifikovanym problém0m. Dle hodnotitele je spravné specifikovana hlavni oblast a potfeby
zvyseni dostupnosti infrastruktury a sluzeb ICT v odlehlych oblastech. Pokryti vysokorychlostnim
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internetem neni v mnoha, predevsim mensich obcich dostatecné. Vzdaleny pfistup a dopravni
obsluznost v Uzemi se dopliiuji a mohou se nahrazovat. Posileni ICT infrastruktury pfedevsim v oblasti
optickych siti a rychlych bezdratovych siti plné odpovidd potfebdm rozvoje. Podobné je spravné
specifikovana potfeba rozvoje datovych center jako infrastrukturnich prvk(, kde je mozné umistit
sluzby s velkou datovou a prenosovou kapacitou. Spravné je také indikovana potreba rozvoje ICT
sluzeb a tedy aplikaci, které budou nasledné tuto infrastrukturu vyuzivat.

Definovana potfeba ,Rozvoj infrastruktury pro vysokorychlostni pfistup kinternetu umoZnujici
prenosové rychlosti (v souladu s cili DigitdIni agendy pro Evropu) 30 Mbit/s do roku 2020 pro vSechny
obyvatele a 100 Mbit/s minimdlné pro polovinu domdcnosti“ by méla byt feSena predevsim pro
odlehlé oblasti, kde bez podpory z ESI fondl neni dosaZitelna, zatimco ve méstech ano. Potieba
vychazi z dokument Digitdini Cesko.

K formulaci potfeby ,Posileni tvorby (vyvoje) a fungovadni ICT aplikaci a sluZeb, véetné sdilenych sluzeb
zahrnujicich budovdni a modernizaci datovych center” navazujici na problém definovany v oblasti ICT
sluZzeb Ize uplatnit ¢astecné formdlni koncepéni vyhradu: ,budovani datovych center” predstavuje
opatfeni pro posileni infrastruktury, podobné jako ,budovani siti pro pfipojeni k Internetu”.
Navaznost na problém vymezeny v oblasti aplikaci a sluzeb tedy neni zcela jednoznacna, resp. je do
urcité miry zavadeéjici. Datova centra umozni umisténi aplikaci a jejich dat, komunikaéni infrastruktura
umozni komunikaci aplikaci a koncovych uZivatelll sluzeb mezi sebou a navzijem
- tvorba aplikaci a sluZzeb v tomto explicitné oSetfena neni.

Zvolend strategie navazuje do urcité miry na podporu ICT infrastruktury provddénou v ramci
programového obdobi 2004-2006 programem SROP, konkrétné, budovani metropolitnich
a regionalnich datovych siti. Dosavadni zkuSenosti s realizaci intervenci v dané problémové oblasti
nejsou reflektovany v plném rozsahu. Vzhledem kvymezeni vysledkl orientovanych na oblast
verejné spravy by bylo vhodné zminit vyhodnoceni zkuSenosti s budovanim datovych center
a infrastruktur ORP a KU budovanych v rdmci programového obdobi 2007-2013 v rdmci intervenci
IOP — budto v Cisté popisné roviné (predpokladany dalsi rozvoj datovych center nebude provadén na
,zelené louce”), hodnoticiho pohledu (zkuSenosti srealizaci intervenci) ¢ pro vymezeni
navaznosti/hranic mezi intervencemi v programovém obdobi 2007-2013. Z udaji o dokonéenych
projektech technologickych center krajskych uUfadd a technologickych center ORP by mj. mély byt
patrné nasledujici Udaje - jaka ¢ast investic sméfrovala na samotna datova centra a jaka cast investic
na vlastni aplikace (Spisova sluzba, Garantovana datova ulozisté, Cloud architekturu, Mapové
servery, GIS, apod.)

Kapitola Zkusenosti ze soucasného programového obdobi a stav dosaZeni soucasnych cili by méla
jeste vice pfriblizit dosazené cile tohoto programového obdobi.

Doporuceni

Zasadni:

e Identifikovat a popsat zkuSenosti (pfipadné hlavni vysledky projektd v oblasti ICT
infrastruktury a vysledky projektll v oblasti verejné spravy v popisné roving, hodnoticiho
pohledu ¢i pro vymezeni navaznosti/hranic mezi intervencemi v programovém obdobi 2007-
2013.
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e Doplnit chybéjici stav dosazenych soucasnych cili do kapitoly vénujici se zkusenostem ze
soucéasného obdobi.

Ke zvaieni:

e Bez nutného dopadu do textu: dlisledné a konzistentné chapat a realizovat potfebu podpory
ICT sektoru v roviné infrastruktury i souvisejicich oblasti - tvorba aplikaci, rozvoj ICT sluzeb,
bezpecnost, pfipadné doplnit vazbu mezi podporou vyvijeni produktd a sluzeb v oblasti ICT
(dle investicnich priorit pro TC 2) a podporou firem v progresivnich odvétvich v¢. Start-upl
v oblasti ,,Konkurenceschopné podniky“.

e Bez nutného dopadu do textu: V ramci nastaveni implementace podpory prostiednictvim
fond( ESI zvazit miru spolutiCasti realizator(l projektl pro efektivni vyuzivani podpory a jejich
vysledkl v souladu s principem podpory fungujiciho trhu.

Odpovédi na evaluacni otazky

NiZe jsou uvedeny stru¢né odpovédi na jednotlivé evaluacni otazky, které vychazeji z provedenych
analyz a z vy$e uvedeného zhodnoceni. Redeni evaluaénich otazek Ala) a7 Ald) je Uzce spjato, tyto
otdazky jsou reseny komplementdarné (viz kapitola Popis evaluacnich postupll a metod).

Ala. Identifikuje provedena analyza potieby a potencial ve vSech relevantnich oblastech ESI fond
(EFRR, ESF, FS, EZFRV, ENRF)?

Provedend analyza bez vyhrad identifikuje potfeby a potencidl ve vsech relevantnich oblastech ESI
fondd.

Alb. Je vstupni analyza problémi a potfeb komplexni a dostatecné kvalitni? Obsahuje veskeré
zasadni aspekty uvedenych tematickych okruht? Specifikuje odpovidajicim zplisobem problémy
daného okruhu (Fazeni problému dle jejich vyznamu, specifikace pfi¢in a nasledkl)? Zohlediuje
analyza dostatecné horizontalni principy (rovné pfileZitosti Zen a muz, nediskriminace a udrzitelny

rozvoj), jednotliva regionalni specifika a specifika potfebnych cilovych skupin?

Analyza problémové oblasti pokryva vsechny relevantni aspekty a lze ji oznalit za dostatecné
komplexni a kvalitni. ldentifikované problémy a potieby reflektuji provedenou analyzu s dil¢imi
vyhradami bez zavazného dopadu do strategie a logiky intervence.

Analyza dostatecné zohlednuje horizontalni principy.

Alc. Odpovidaji problémy a potieby identifikované v Dohodé problémim a potiebam
identifikovanym ve strategii Evropa 2020, narodnich strategiich, Narodnim programu reforem,
sektorovych strategiich a doporucenich Rady? UmoiZiuje urceni zavainosti problémi vybér
relevantnich tematickych cild a investicnich priorit a stanoveni specifickych cili a adekvatni
alokace zdroja pro jednotlivé cile?

Identifikované problémy a potifeby v Dohodé adekvatné reflektuji priority a cile ndrodnich strategii
a strategii EU. Urceni zavainosti problém( umoZiiuje vybér relevantnich tematickych cil(
a investicnich priorit.
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Ald. Byly pfi formulaci strategie dostatecné zohlednény zkusenosti ze stavajiciho programového

obdobi?

Provedend analyza reflektuje dosavadni zkuSenosti sintervencemi v dané vécné oblasti s dil¢imi

vyhradami.

1.1.7 Problémova oblast Infrastruktura — Energetickad infrastruktura

Zhodnoceni

Analyza disparit, rozvojovych potieb a rlistového potencidlu tykajici se energetické infrastruktury

obsahuje veskeré zasadni identifikace a navrhy dalSich opatreni, kterd jsou potrfebna k fizenému

zlepSeni v dané oblasti.

Aktudlni popis vSak ne vidy plné vystihuje (popisuje) zminénou realitu, resp. doporucenou zménu.

Zpresnéni textu

bude podle nazoru zpracovatele nejen vhodné, ale i pfispéje k lepsi srozumitelnosti

relevantnich ndlez( a navrh(l. Nasleduji identifikované nedostatky a navrhy Uprav textu:

e K datim o planovaném narlstu dovozni energetické zavislosti pridat nasledujici premisy:

0]

»Tato fakta budou redlné zavisla na praktické aplikaci SEK a na ovliviiovani trendd
v energetice politickymi a statnimi organy. Pokud by doslo k predpokladanému,
Zzadoucimu potlaceni vyuziti neefektivniho uhli k ziskavani elektfiny v kondenzacnich
uhelnych elektrarnach a k vétSimu uplatnéni decentralizovanych OZE a SirSimu
vyuziti jaderné energie, doslo by tim k Zddoucimu posunu terminu vycerpani zasob
hnédého uhli vyuzitelného pro lokalni centralizované zasobovani teplem aZ o nékolik
generaci. VSechny dalsi Uvahy vztazené k elektroenergetice vychazeji z predpokladu
SEK, Ze bude dlouhodobé provozovana JE Dukovany (s postupnou nahradou
stavajicich blokll po ukonceni jejich provozu), a Ze v JE Temelin dojde k dostavbé 2
blokl za predpokladu Utlumu adekvatniho vykonu v kondenzacnich uhelnych
elektrarnach na dzemi CR.“

e Kinformacim o OZE pfidat nasledujici premisu:

(0]

,Podpora OZE by méla trvale ctit zasadu, Ze tato forma zdrojli patfi mezi
decentralizované energetické zdroje, které by mély byt vzdy fizené dimenzovany na
mistni vyuziti v dané lokalité. Teplo/elektfina v lokalité ziskana bude tamtéz bez
vyznamného prebytku také vyuzita.”

e Kinformaci o narlstu spotreby pridat nasledujici premisu:

(0]

,Trendy ristu vsak mohou prechodné stagnovat/byt zmirfiovany promyslenym
a systematickym zvySovanim Ucinnosti vyuZiti energie (zejména elektfiny),
vyrovnavanim diagram( zatiZeni distribuénich a prenosovych soustav a pfechodem
na vyrobni procesy s vysokou pfidanou hodnotou.”

e Kinformaci o fizeni elektrizacni soustavy pfidat nasledujici informaci:
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0 ,Inteligentni fizeni vztahu nabidka — poptdvka ve vazbé s propojenim centralnich
a decentralizovanych zdrojii v energetice povede k evoluéni/¢astecné moind
i revoluéni zméné roli CEPS, (TSO), distributor( (DSO), a ostatnich ucastnik( proces
oblasti vyroba, rozvod a uziti elektfiny.”

e Doplnit specifikaci problému/potieby rozvoje €. 2 nasledovné:

O problém: ,Absence inteligentniho fizeni vztahu nabidka — poptavka ve vazbé
s propojenim centralnich a decentralizovanych zdroji v energetice.”

O potfeba: (vedeni a transformovny, ,pfiprava a nastaveni inteligentnich méficich
systém s cilem inteligentniho fizeni vztahu nabidka — poptavka“).

e Doplnit specifikaci potfeby rozvoje u problému €. 3 nasledovné:

o0 ,V této souvislosti je moziné predpokladat prechod od velkych centralné
strukturovanych soustav (CZT) na mensi optimdlné dimenzované decentralizované
kogeneracni systémy vSude tam, kde takové opatreni bude dlouhodobé ekonomicky
a environmentalné perspektivni.”

e Doplnit specifikaci potfeby rozvoje u problému €. 4 nasledovné:

0 ,Cilem by mélo byt inteligentni Ftizeni vztahu nabidka — poptavka ve vazbé
s propojenim centralnich a decentralizovanych zdroj a jejich optimalnim vyuZitim
(s kritérii ekonomické a environmentalni efektivity).”

Oproti jinym problémovym oblastem je v kapitole Zkusenosti ze sou¢asného programového obdobi a
stav dosaZeni soucasnych cilti popsan stav dosaZeni cilll (i kdyZ je nékdy konstatovano, Ze je neni
mozné plné vyhodnotit). Ale vtéto Casti naopak chybi pravé popis zkuSenosti simplementaci
podpory a realizaci intervenci. Hodnotitel tedy doporucuje doplnit chybéjici zkuSenosti ze
soucasného programového obdobi do dané kapitoly.

Doporuceni

Ke zvazeni:
e Zpresnit text v kap. 1.1.2.3 Dohody podle navrZzenych Uprav.
e Doplnit popis zkusenosti s implementaci podpory a realizaci intervenci.

Odpovédi na evaluacni otazky

NiZe jsou uvedeny stru¢né odpovédi na jednotlivé evaluacni otazky, které vychazeji z provedenych
analyz a z vy$e uvedeného zhodnoceni. Reseni evaluaénich otazek Ala) az Ald) je Uzce spjato, tyto
otazky jsou reseny komplementarné (viz kapitola Popis evaluacnich postupl a metod).

Ala. Identifikuje provedena analyza potfeby a potencial ve vSech relevantnich oblastech ESI fondi
(EFRR, ESF, FS, EZFRV, ENRF)?

Provedend analyza identifikuje potfeby a potencidl v relevantnich oblastech ESI fondl, ale
s nékterymi vyhradami. V kontextu zamérd Dohody o partnerstvi je uvedena zakladni charakteristika
obecna, bez urceni pfic¢in daného stavu jako vychodisek k reseni. V navrzich Uprav uvedenych vyse,
jsou doplnény predpoklady premis, které usnadni dosahovani vytéenych cilG v TC 4.
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Alb. Je vstupni analyza problémi a potfeb komplexni a dostateéné kvalitni? Obsahuje veskeré
zasadni aspekty uvedenych tematickych okruhti? Specifikuje odpovidajicim zplisobem problémy
daného okruhu (Fazeni problému dle jejich vyznamu, specifikace pfic¢in a nasledkl)? Zohlediuje
analyza dostatec¢né horizontalni principy (rovné prileZitosti Zen a muzi, nediskriminace a udrZitelny
rozvoj), jednotliva regionalni specifika a specifika potiebnych cilovych skupin?

Analyza problémové oblasti pokryva vétsinu relevantnich aspektl. Kjeji komplexnosti a kvalité
existuji nékteré vyhrady, které jsou uvedeny vyse v textu.

Identifikované problémy a potreby reflektuji provedenou analyzu.
Analyza dostatecné zohlednuje horizontalni principy.

Alc. Odpovidaji problémy a potieby identifikované v Dohodé problémim a potiebam
identifikovanym ve strategii Evropa 2020, narodnich strategiich, Narodnim programu reforem,
sektorovych strategiich a doporucenich Rady? UmoZnuje urceni zavainosti problémil vybér
relevantnich tematickych cild a investic¢nich priorit a stanoveni specifickych cili a adekvatni
alokace zdroju pro jednotlivé cile?

Identifikované problémy a potfeby v Dohodé adekvatné reflektuji priority a cile narodnich strategii
a strategii EU.

Ald. Byly pfi formulaci strategie dostatecné zohlednény zkusenosti ze stavajiciho programového
obdobi?

Provedenad analyza adekvatné reflektuje dosavadni zkusenosti s intervencemi v dané vécné oblasti.

1.1.8 Problémova oblast Verejna sprava

Zhodnoceni

Analyza problém( a potfeb je nyni dostatecna, oproti predchozi verzi doslo k vyraznému posunu a
zlepseni ndvaznosti jednotlivych ¢asti. Na zdkladé pripominek byl napfiklad vice promitnut princip
ucinnych instituci (princip 3E — hospodarnost, efektivnost, Ucinnost) a ddle byl vice rozpracovan
problém nizké efektivity fungovani justice véetné navaznych potieb rozvoje.

V platnosti ale zlstavaji doporuceni ze Zavérecné zpravy ke zpfesnéni a aktualizaci nékterych udaja,
napf. na str. 60, kde je u oblasti kapitalovych vydajd CR uvadén Gdaj k roku 2007. Tim padem
neodpovida ani porovnani vydajl na samotné zaméstnance verejného sektoru se zahrani¢im — vydaje
na zaméstnance verejného sektoru (ve vztahu k HDP) jsou v sou¢asné dobé v porovnani se Svédskem
cca poloviéni (viz dostupna data EUROSTATu nebo napf. Ochrana, Pai¢ek 2012, str. 76-77%).

Doporuceni

Ke zvaieni:

20 Ochrana, F., PGcek, M. Dosahovdni uspor a omezovdni plytvdni ve verejném sektoru. Wolters Kluwer 2012, 228 s.
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e Zpfresnit Ci zaktualizovat nékteré udaje — priklad uveden vyse.

e  Zvazit ponechani formulace ,,v roce 2007 sméfovalo 17,6% vsech naklad(l do kapitalovych
vydaja, tedy zfejmé formou verejnych zakazek”.

e Ke specifikaci potteb preshranicnich region( uvést oblast krizovych situaci (napf. komunikaci
preshranicnich region( pfi povodnich).

Technicka:
e Vysvétlit zkratku QMS, RIA, VS, ADR pfi jejich prvnim uvedeni
e Upravit formulace, napf.:
O Problém ¢. 2 —,Podpora vyuzZivani analytickych a evaluacnich kapacit, které povede k
jasnym vysledkdm a odstranéni duplicit.”

Odpovédi na evaluacni otazky

NiZe jsou uvedeny stru¢né odpovédi na jednotlivé evaluacni otazky, které vychazeji z provedenych
analyz a z vy$e uvedeného zhodnoceni. Reeni evaluaénich otazek Ala) a7 Ald) je Uzce spjato, tyto
otazky jsou reseny komplementarné (viz kapitola Popis evaluacnich postupl a metod).

Ala. Identifikuje provedena analyza potieby a potencial ve vsech relevantnich oblastech fond
ESI** (EFRR, ESF, FS, EZFRV, ENRF)?

Text analyzy prosel vyraznou zménou, analyza identifikuje potfeby a potencidl ve viech relevantnich
oblastech ESI fond(.

Alb. Je vstupni analyza problémi a potfeb komplexni a dostatecné kvalitni? Obsahuje veskeré
zasadni aspekty uvedenych tematickych okruhG? Specifikuje odpovidajicim zplGsobem problémy
daného okruhu (Fazeni problému dle jejich vyznamu, specifikace pfi¢in a nasledkt)? Zohlediuje
analyza dostatecné horizontalni principy (rovné pfileZitosti Zen a muzi, nediskriminace a udrzitelny
rozvoj), jednotliva regionalni specifika a specifika potfebnych cilovych skupin?

Analyza problémové oblasti pokryva vsechny relevantni aspekty a lze ji oznalit za dostatecné
komplexni a kvalitni. K vySe uvedenému nicméné stale existuje nékolik vyhrad, pfedevsim doporuceni
na zpresnéni Ci aktualizaci nékterych udaju.

Identifikované problémy a potreby reflektuji provedenou analyzu.

Alc. Odpovidaji problémy a potieby identifikované v Dohodé problémim a potiebam
identifikovanym ve strategii Evropa 2020, narodnich strategiich, Narodnim programu reforem,
sektorovych strategiich a doporucenich Rady? UmoiZiuje urceni zavainosti problémi vybér
relevantnich tematickych cild a investicnich priorit a stanoveni specifickych cili a adekvatni
alokace zdroju pro jednotlivé cile?

Identifikované problémy a potreby v Dohodé reflektuji priority a cile narodnich strategii a strategii
EU, pficemz zde je nutné upozornit na stale jesté neschvalené dokumenty Strategicky ramec rozvoje
verejné sprdvy Ceské republiky 2014+; Strategicky rémec rozvoje eGovernmentu 2014+, které mohou
mit na tuto problémovou oblast zasadni vliv (soulad neni mozné nyni jednoznac¢né vyhodnotit).

20, .o . P
Zména evaluacni otazky za zakladé zmény Template
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Ald. Byly pfi formulaci strategie dostatecné zohlednény zkusenosti ze stavajiciho programového
obdobi?

Provedend analyza reflektuje dosavadni zkuSenosti s intervencemi v dané vécné oblasti, tyto
zkuSenosti jsou predevsim promitnuty do jednotlivych vymezenych problému a potreb feseni.

1.1.9 Problémova oblast Socidlni zacleriovani, boj s chudobou a systém péce
o zdravi

Zhodnoceni

Text Dohody vztahujici se k problémové oblasti socidlniho zacleriovani a boje proti chudobé byl
v ndvaznosti na doporuceni ex-ante hodnoceni z prlibézné zpravy upraven pozitivhim smérem
a hlavni doporuceni/pfipominky k uchopeni této oblasti byly v textu reflektovany. Pfetrvavaji vsak
nadale nékteré vyhrady:

0 Vanalytické &asti? neni vilbec pokryta/fesena otazka socidlniho bydleni, kterd je jednim
z hlavnich problémovych okruhl fesenych v ¢asti Hlavni identifikované problémy a potreby
rozvoje.

0 Text analytické Casti tykajici se oblasti zdravi je v nékterych ohledech Spatné srozumitelny a
neni zfejmda informace, kterou ma pfinést (analyza neposkytuje adekvatni zaklad pro
nasledné vymezeni problému a formulaci strategie pro jeho feseni). Zejména:

=  Potfeba zabezpecit kvalitni zdravotni sluzby lidem ohroZzenym socidlnim
vyloucenim...” ve spojeni s otazkou prevence (tento text je v odstavci zamérenym
na prevenci) neni zcela ziejma. Naopak zde (v souvislosti s prevenci) chybi
poukazani na otazku zdravého Zivotniho stylu.

= Informacni (analyticky) vyznam formulace -, Tyto nemocnice poskytuji komplexni
péci alespon ve ctyrech zakladnich Iékafskych oborech a jejich liZkova kapacita
¢ini minimalné 300 lGzek.” - vztahujici se k regionalnim zafizenim neni z textu
ziejmy. Ztextu (analyzy) by mélo byt patrné, jak se informace vztahuje
k identifikovanym problémtm.

=  Formulace -, Nejvétsi rozdil v kvalité péce je mezi jejimi jednotlivymi Grovnémi.
Jeji kvalita vyrazné ovliviiuje zdravotni stav obyvatel regiond...“ - neni zcela
srozumitelnd. Informace by méla analyticky dolozZit stav v dané oblasti s ohledem
na nasledné vymezeni problému a o¢ekdvané zaméreni intervenci.

2 Kap. Vychodiska a charakteristika
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INVESTICE DO VASi BUDOUCNOSTI

Identifikované problémy a potfeby v hlavnich smérech odrazeji relevantni strategie a stavajici

potfeby CR. NiZe jsou uvedeny diléi pozndamky na zakladé ex-ante hodnoceni k jednotlivym

problémovym oblastem.

O Problém¢.1

Identifikovana problematika ,ztizeného pristupu ke vzdélavani“ se dale nijak neodrazi
v identifikovanych potfebdch. Vhodné by proto bylo uvést, Ze problematiku je
nezbytné resit (je feSena) v oblasti vzdélavani.

Vymezeni potreby: ,Vytvareni podminek k zajisténi snadnéjsiho pfistupu k podpore

socialnich podnik(“ je formulaéné zavadéjici. Cilem je zfejmé vytvofeni vhodnych
podminek pro rozvoj a zajisténi udrzitelnosti socialniho podnikani.

O Problém¢.2

Ddraz je poloZzen na problém ,nedostacené kvality zakladnich 3$kol“, ktery je
relevantni, ale tyka se oblasti Skolstvi. Naopak chybi vymezeni problému a nasledné
potieby v otdzce zajisténi dostupné komunitni socidlni prace a komplexniho ptistupu
k feSeni problémim znevyhodnénych rodin (viz nasledné vymezené ocekavané
vysledky). Ztohoto hlediska je v problémové oblasti jen obecné poukazano na
zhorsenou dostupnost sluzeb.

O Problém¢. 4

Identifikované potfeby rozvoje zdlraznuji potfebu ,zvySovani dostupnosti“ a
»podporu nedostatkovych” sluzeb. Vhodnéjsi by bylo tyto potfeby vymezit jako
optimalizaci sité sluZeb dle potieb daného uzemi. Cilem (a vysledkem intervenci) by
nemél principidlné byt pouze narust ¢i rozsifovani sluzeb, ale zajisténi optimalni sité
sluzeb z hlediska dostupnosti a propustnosti s ohledem na potfeby daného Gzemi.

Pfedchozi bod uUzce souvisi také sdfivéjSim doporucenim ex-ante evaludtora
identifikované potreby rozvoje rozsifit o efektivni planovani sité sluzeb s ohledem na
potieby Uzemi, protoZe jediné efektivni planovani je zdkladem pro zajiSténi optimalni
sité sluzeb. Problémem je celkova nizkd kvalita planovani na drovni krajd, a to
zejména z hlediska vyhodnoceni potfebnosti a stanoveni priorit (definovani socialni
sité) astrategie pro jeji dosaieni (zejména nastaveni udrZitelného systému
financovani sluzeb a zajisténi potrebné miry jejich udrzitelnosti). Podstatnym
problémem je pak zejména nedostatecné planovani na mistni Urovni (na Urovni ORP).

O Problém¢.6

Potfeba modernizace pfristrojového vybaveni nevyplyva ani z analytické casti ani
z identifikace potreb. Tento problém by proto bylo vhodné blize specifikovat.

O Oblast EZFRV

Doporuceni

Pro oblast EZFRV nebyly problémy a potieby viibec vymezeny.
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Zasadni:

V analytické ¢asti pokryt hlavni problematické okruhy (v tomto smyslu neni pokryta otazka
socialniho bydleni).

V analytické Casti k oblasti zdravi upravit text tak, aby poskytoval adekvatni informacni zaklad
pro identifikaci problému. Informacni hodnota textu je v nékterych aspektech nejasna di
nesrozumitelna.

U problému 2 akcentovat problematiku/rozvojové potfeby v oblasti dostupnosti komunitni
socialni prace a komplexniho ptistupu k problémim znevyhodnénych rodin s ohledem na
feSeni problematiky wvyloucenych lokalit tak, aby vymezené vysledky navazovaly na
identifikované problémy a potfeby (uvedené je zahrnuto do vysledkl, ale chybi
v problémech/potiebach).

U problému 4 akcentovat otazku optimalizace sité sluzeb (na misto ,,zvySovani dostupnosti“ a
»podporu nedostatkovych” sluzeb).

U problému 4 identifikované potfeby rozvoje rozsifit o potiebu efektivniho planovani sité
sluzeb, a to jak na krajské, tak zejména mistni Urovni.

U problému 6 blize vymezit problematiku modernizace ptistrojového vybaveni.

Doplnit vymezeni problém0 a potieb pro oblast EZFRV (Posileny mistni rozvoj ve
venkovskych oblastech se zapojenim mistnich komunit).

Technicka:

Pfeformulovat vymezeni potfeby: ,Vytvareni podminek k zajisténi snadnéjsiho pfistupu
k podpore socidlnich podnikd“.

U problému 6 v ramci vymezenych potreb vyclenit podporu zdravi a zdravého Zivotniho stylu
jako samostatnou potrebu.

Vysvétlit zkratku OSPOD.

Upravit formulace, napf.:

0 Kap. Uzemni rozdily — ,V nékterych okresech (napt. Tachov a Nachod), které nejsou v
tésném sousedstvi velkych center neexistuje Zzadné zdravotnické zafizeni, které by
bylo takto komplexni péci poskytnout.”

O Problém ¢. 3 — ,Financni nedostupnost bydleni pro osoby nebo rodiny je casto
spojena s potfebou splacet dluhy, dlouhodobou nezaméstnanosti, zhorSenim
zdravotnim stavem, diskriminaci na trhu s byty, atd.”

O Problém ¢. 6 — ,Vytvoreni prostredi pro deinstitucionalizaci psychiatrické péce a
presun jejiho tézisté do komunity prostfednictvim vytvoreni kapacit pro jeji
poskytovani, vzdélavanim komunitni a k dlouhodobé péci alternativni péce...“(péce?)

Odpovédi na evaluacni otazky

NiZe jsou uvedeny stru¢né odpovédi na jednotlivé evaluacni otazky, které vychazeji z provedenych

analyz a z vy$e uvedeného zhodnoceni. Reseni evaluaénich otazek Ala) az Ald) je Uzce spjato, tyto

otazky jsou reseny komplementdarné (viz kapitola Popis evaluacnich postupli a metod).
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Ala. Identifikuje provedena analyza potfeby a potencial ve viech relevantnich oblastech fonda
ESI> (EFRR, ESF, FS, EZFRV, ENRF)?

Provedend analyza identifikuje potfeby a potencidl ve vSech relevantnich oblastech ESI fondi
s vyhradou EZFRV.

Pro fond EZFRV nebyly problémy a potieby viibec vymezeny.

Alb. Je vstupni analyza problému a potfeb komplexni a dostatecné kvalitni? Obsahuje veskeré
zasadni aspekty uvedenych tematickych okruhG? Specifikuje odpovidajicim zplGsobem problémy
daného okruhu (Fazeni problému dle jejich vyznamu, specifikace pfi¢in a nasledkl)? Zohlediuje
analyza dostatecné horizontalni principy (rovné prileZitosti Zen a muz(, nediskriminace a udrZitelny
rozvoj), jednotliva regionalni specifika a specifika potfebnych cilovych skupin?

Analyza problémové oblasti pokryva vsechny relevantni aspekty a lze ji oznadit za dostatecné
komplexni a kvalitni, véetné zohlednéni horizontalnich princip( s nékolika nasledujicimi vyhradami.

Ex-ante evaluace poukdzala na nékteré nedostatky v oblasti zdravi, kde je analyza misty informacné
nesrozumitelna ¢i nejasna (bliZe viz text zhodnoceni vyse).

Identifikované problémy a potteby reflektuji provedenou analyzu, ale s vyhradami.

Ex-ante evaluace identifikovala nékteré dil¢i nesrovnalosti tykajici se nedostatecného pokryti
nékterych problematickych aspektl ¢i nepromitnuti nékterych identifikovanych problémid do
rozvojovych potreb (bliZe viz text zhodnoceni vyse).

Alc. Odpovidaji problémy a potieby identifikované v Dohodé problémim a potiebam
identifikovanym ve strategii Evropa 2020, narodnich strategiich, Narodnim programu reforem,
sektorovych strategiich a doporucenich Rady? UmoZnuje urceni zavainosti probléml vybér
relevantnich tematickych cild a investicnich priorit a stanoveni specifickych cili a adekvatni
alokace zdroju pro jednotlivé cile?

Identifikované problémy a potfeby v Dohodé reflektuji priority a cile narodnich strategii a strategii EU
s vyhradou.

U problémové oblasti 4 bylo doporuceno akcentovat otazku optimalizace sité sluzeb (na misto
»ZvySovani dostupnosti a ,, podporu nedostatkovych” sluzeb) a potfeby rozvoje rozsifit o potrebu
efektivniho planovani sité sluzeb, a to jak na krajské, tak zejména mistni Grovni.

Ald. Byly pfi formulaci strategie dostatecné zohlednény zkusenosti ze stavajiciho programového
obdobi?

Pti identifikaci problém( a potfeb byly zohlednény relevantni zkuSenosti z realizace operacnich
programd, ale s vyhradou.

Identifikované problémy/potieby nedostateéné reflektuji zjisténi z evaluace tykajici se nizké kvality
planovani na drovni kraja (viz doporuceni u problému 4 - rozsitit identifikované problémy o potireby o
otazku efektivniho planovani sité sluzeb).

23, .o . P
Zména evaluacni otazky za zakladé zmény Template
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1.1.10 Problémova oblast Zivotni prostiedi

Zhodnoceni

e Analyza problém( a potfeb je zpracovana kvalitné, v zdsadé adekvatné podchycuje hlavni
problémy a vyzvy v predmétné oblasti.

U kapitoly 1.1.5.2 Zména klimatu a prevence rizik a katastrof neni zarazena kapitola ,,uzemni rozdily“
(4zemni dimenze) vztahujici se k této oblasti. Kapitola 1.1.5.1 charakteristiku Uzemnich rozdild
obsahuje. Hodnotiteli neni zfejmy divod, pro tuto kapitolu je relevantni — téma adaptace na zménu
klimatu ma Uzemni rozmér (zejm. vzhledem k planované podpore opatieni na adaptaci na zménu
klimatu — hlavné ve venkovskych oblastech.

Celkové, vzhledem ke komplexnosti tématu nejsou ztextu casto intuitivné ziejmé vazby mezi
jednotlivymi prvky strategie Dohody, coZ oslabuje vnitini sevienost a srozumitelnost textu. Text
vymezuje vice nez sedmdesat prvkl (potfeb resp vysledk() pouze v oblasti Zivotniho prostredi, na
raznych udrovnich. Zformalniho hlediska by bylo vhodné zprehlednit, napfiklad zachovat vazbu
problémova oblast - hlavni vysledek. Vazby mezi problémovymi oblastmi / problémy a hlavnimi
vysledky / vysledky jsou vsak vymezeny vzasadé funkéné, vazby mezi prvky strategie lze
identifikovat.

Pro vymezené potreby rozvoje ,,Podpora regenerace brownfieldd“, ,zvyseni kapacity ekosystému pro
zajisténi klicovych sluzeb”, ,podpora systému zelené v sidlech jako nastroje pro zlepSovani kvality
ovzdusi a prostredek k adaptaci méstského prostfedi na zménu klimatu”, ,,omezeni rozsahu invaze
nejvice problematickych druh(“ se jevi jako problematické stanovit vazbu na odpovidajici specificky
vysledek v TC 6 avsak Ize je zaradit pod obecné vymezeny vysledek , Zvyseni ochrany pfirody a krajiny
posilovdnim jeji ekologické stability pomoci posilovdni biodiverzity, sniZovdni fragmentace krajiny a
realizace vhodnych opatreni v oblasti zemédélstvi, lesnictvi a akvakultury”.

Specificka potfeba vztazend k méstskym oblastem ,zvySend hladina hluku souvisejici s dopravou”
nema odraz ve vysledcich TC5 a TC6.

Potfeba rozvoje ,odstranovani starych ekologickych zatézi“ vymezena v ¢asti Ochrana Zivotniho
prostfedi je reprezentovana vysledkem v TC 5. Doporucujeme zvazit prefazeni do casti 1.1.5.2
~Zména klimatu a prevence rizik a katastrof”.

Doporuceni

Ke zvazeni:
e Doplnit pfipadné chybéjici stav dosazenych soucasnych cild do kapitoly vénujici se
zkuSenostem ze soucasného obdobi.

e Bylo by vhodné hodnotit i dGleZité negativni zkusenosti z prib&hu ¢erpéni prostiedkl z OPZP
2007-2013, kdy se vyskytla fada problém, kdy musely byt provedeny korekce, realokace
financ¢nich prostfedkd, schvalovani novych aktivit, Feseni absorpcni kapacity nékterych
prioritnich os (viz Vyroéni zprdva 2012 OPZP). Stejné tak je vhodné reflektovat i nejvétsi
prinosy a efektivitu. Hodnotitel chape, Ze dostupnost podkladl, na jejichz zakladé by bylo
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mozné formulovat hodnotici zavéry (pozitivni/negativni) a vymezeni navaznosti a odlisnosti
oproti praxi 2007-2013, muze byt problematicka. Zaroven, nékteré z problémi jsou nové
postihnuty v kapitole ,,Systémové zkusenosti z programového obdobi 2007-2013".

e Do pozadovanych vysledkll TC 6 by bylo vhodné doplnit téZ zkvalitnénou péci o stanovisté
Natura 2000, vzhledem k identifikaci potfeby rozvoje a poZzadavkim EU legislativy.

Odpovédi na evaluacni otazky

NiZe jsou uvedeny stru¢né odpovédi na jednotlivé evaluacni otazky, které vychazeji z provedenych
analyz a z vy$e uvedeného zhodnoceni. Redeni evaluaénich otazek Ala) a7 Ald) je Uzce spjato, tyto
otazky jsou reseny komplementdarné (viz kapitola Popis evaluacnich postupll a metod).

Ala. Identifikuje provedena analyza potieby a potencial ve vsech relevantnich oblastech ESI fondl
(EFRR, ESF, FS, EZFRV, ENRF)?

Provedend analyza identifikuje potreby a potencial v relevantnich oblastech ESI fond(.

Alb. Je vstupni analyza problému a potfeb komplexni a dostatecné kvalitni? Obsahuje veskeré
zasadni aspekty uvedenych tematickych okruhG? Specifikuje odpovidajicim zplGsobem problémy
daného okruhu (Fazeni problému dle jejich vyznamu, specifikace pfi¢in a nasledkt)? Zohlediuje
analyza dostatec¢né horizontalni principy (rovné prileZitosti Zen a muzi, nediskriminace a udrZitelny
rozvoj), jednotliva regionalni specifika a specifika potfebnych cilovych skupin?

Analyza problémové oblasti pokryva vsechny relevantni aspekty a Ize ji celkové oznacit za dostatecné
komplexni a kvalitni vychodisko pro vymezeni strategie pro danou oblast.

Identifikované problémy a potteby reflektuji provedenou analyzu, v hodnocené verzi textu.
Analyza dostatecné zohlednuje horizontalni principy.

Alc. Odpovidaji problémy a potieby identifikované v Dohodé problémim a potiebam
identifikovanym ve strategii Evropa 2020, narodnich strategiich, Narodnim programu reforem,
sektorovych strategiich a doporucenich Rady? UmoiZiuje urceni zavainosti problémi vybér
relevantnich tematickych cild a investicnich priorit a stanoveni specifickych cili a adekvatni
alokace zdroju pro jednotlivé cile?

Identifikované problémy a potfeby v Dohodé reflektuji priority a cile narodnich strategii a strategii
EU.

Vazby mezi problémovymi oblastmi / problémy a hlavnimi vysledky / vysledky jsou vymezeny
v zasadé funkéné, vazby mezi prvky strategie Ize identifikovat.

Ald. Byly pfi formulaci strategie dostate¢né zohlednény zkusenosti ze stavajiciho programového
obdobi?

Provedend analyza reflektuje dosavadni zkusenosti s intervencemi v dané vécné oblasti, pouze jako
popis stavu.
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1.2 Souhrn ex-ante evaluace Dohody

Dle dohody se zadavatelem bude vypracovana analyzy predbézného hodnoceni operacnich program
(po dodani podkladd od zadavatele) v dalsi Aktualizaci zavérecné zpravy.

Odpovéd' na evaluacni otazku

A2a. Vystihuji uvedend zjisténi z provedenych ex-ante evaluaci hlavni zavéry tykajici se arovné
Dohody? Je formulace téchto zjisténi v souladu s poZadavky EK?

Dle dohody se zadavatelem bude vypracovana analyzy predbézného hodnoceni operacnich program
(po dodani podkladl od zadavatele) v dalsi Aktualizaci zavérecné zpravy.
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1.3 Vybér tematickych cilG a hlavnich vysledkui

1.3.1 TC 1 - Posileni vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci

Zhodnoceni

Vybér tematického cile 1 pro oblast vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci (jak ve verejné, tak
soukromé sfére) je ucelny a logicky vzhledem k potfebam rozvoje. Je zde jasna provazanost zejména
na tematické cile 3 a 10. U oblasti podpory vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci lze
konstatovat, Ze mezi ocekavanymi vysledky a identifikovanymi problémy existuje vazba a intervencni
logiku lze oznacit za funkéni, s jednou vyhradou, a to v oblasti EZFRV (viz dale).

Vymezené ocekdvané vysledky TC 1 Ize povaZovat za vhodné pro naplnéni cile a priority financovani
»Vyzkumny a inovacni systém zalozeny na kvalitnim vyzkumu propojeném s aplikacni sférou a
smérujicim ke komeréné vyuZitelnym vysledkim® a casti priority financovani,Podniky vyuZivajici
vysledkl VaV, konkurenceschopné na globalnim trhu a pfispivajici k nizkouhlikovému hospodarstvi“.

Vyhradu lze uvést k formulaci vysledkd ,Posileni vazeb mezi zemédélstvim, produkci potravin a
lesnictvim a vyzkumem pfi zavadéni a predavani inovaci, jednak vyuzZitim poradenskych sluzeb a
jednak prostfednictvim rlznych forem spoluprace”. V navaznosti na formulované problémy a
potieby, by mél vysledek mifit jiz k vy$Simu samotnému wvyuZiti vysledkl vyzkumu a inovaci
v zemeédélstvi, v potravinarském primyslu a v lesnictvi. Takto formulovany vysledek hovofti pouze o
zvyseni spoluprace, ktera je vSak pouze , nastrojem*.

Doporuceni
Ke zvazeni:

e Reformulovat vysledek ,Posileni vazeb mezi zemédélstvim, produkci potravin a lesnictvim a
vyzkumem pfi zavadéni a predavani inovaci, jednak vyuZitim poradenskych sluzeb a jednak
prostiednictvim rlznych forem spoluprace”. Vysledek, i ve vazba na formulované problémy a
potfeby, by mél mifit jiz kvysSimu wvyuziti vysledkl vyzkumu a inovaci vzemédélstvi,
v potravinarském primyslu a v lesnictvi.

Technicka:

e Aktualizovat nazev problémové oblasti v popisu priority financovani Vyzkumny a inovacni
systém zalozeny na kvalitnim vyzkumu propojeném s aplikacni sférou a sméfujicim ke
komercné vyuzitelnym vysledklim (je uveden stary nazev ,Vyzkumny a inovacni systém®).

o Vysvétlit zkratku PCT u prvniho vysledku a zkratku EIP u posledniho vysledku, resp. je mozné
uvést zkratku do pfrislusné potreby rozvoje (posledni vysledek by bylo vhodné také
reformulovat v souladu s ostatnimi, tj. ,vyssi pocet” na ,,zvySeni poctu®).
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Odpovédi na evaluacni otazky

Uvedené strucné odpovédi na jednotlivé evaluacni otazky vychazeji z provedenych analyz a z vyse
predstaveného zhodnoceni.

A3a. Je strategie navrZena v souladu s principy intervencni logiky? Existuje nezpochybnitelna vazba
mezi identifikovanymi problémy, cili a ocekavanymi vysledky a vystupy?

Principy intervencni logiky jsou respektovany. Intervencni logika je funkéni.
Vymezené priority financovani jsou relevantni s ohledem k identifikovanym potfebam rozvoje.

Ocekavané vysledky vymezené vramci tematického cile vhodné navazuji na vymezené potieby
rozvoje, s jednou vyjimkou v oblasti zemédélstvi (EZFRV) — viz vyse.

A3b. Je navriena strategie nejlepsi moznou a nejlépe proveditelnou vzhledem k identifikovanym
potiebam a dostupnému potencidlu?

Navrzend strategie je nejlepsi moZnou a nejlépe proveditelnou vzhledem kidentifikovanym
potfebam a dostupnému potencidlu (s vyhradou Upravy formulace vysledku pro oblast aplikace
vysledkl vyzkumu v zemédélstvi, potravinarstvi a lesnictvi).

A3c. Je navrZena strategie vhodné navazana na tematické cile a-investi€éni-priority stanovené EK?
Vybér tematickych cill vhodné navazuje na zaméreni priority financovani.

A3e. Jsou stanovené cile dosazitelné a zaroven dostatecné ambiciézni, aby prispély k naplnéni
identifikovanych potieb?

Ocekavané vysledky jsou z hlediska formy vymezeny odpovidajicim zplsobem, tj. vymezuji ocekavané
zmény, kterych by mélo byt prostfednictvim intervenci dosazeno (s jednou vyjimkou, viz vyse).

Zvécného hlediska Ize ocekdvané vysledky povaZovat za dosaZitelné prostfednictvim realizace
Dohody.

Ocekdavané vysledky Ize zvécného hlediska, vzhledem k tomu, Ze naplfiuji poZadavky na relevanci
a Ucelnost, povaZovat za dostatecné ambicidzni (s jednou vyjimkou, viz vyse)..

A3i. Existuje jasna vazba mezi hlavnimi vysledky intervenci v relaci k ciliim strategie Evropa 2020?

Vymezené vysledky pfispivaji k plnéni strategie Evropa 2020, resp. NPR.

1.3.2 TC 2 - Zlepseni pristupu k IKT, vyuziti a kvality IKT

Zhodnoceni

Rozvojova potreba ,Posileni tvorby (vyvoje) a fungovani ICT aplikaci a sluzeb” je pokryta vysledky
v oblasti verejné sprdvy. Zdanlivé Ci skutecné tak pomiji posileni tvorby, vyvoje a fungovani ICT
aplikaci asluzeb v komerénim vyznamu (rozvojova potfeba a vyznam sektoru ICT jako KET je

zminovana v popisu systému VaVal). Pokud je podpora rozvoje aplikacni ¢asti ICT zahrnuta v oblasti
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inovaci avysledcich v TC 1 (jako KET), akceptuje toto hodnotitel jako mozné nastaveni strategie
Dohody (explicitni vysledky v oblasti ICT nejsou ve vysledcich TC 1 ani TC 3 zahrnuty). Z hlediska
celkové Ucelnosti zvolené strategie je nutno akcentovat rovhomérny rozvoj infrastrukturni i aplikaéni
Casti ICT sektoru.

Mezi hlavni vysledky je nové zarazena (pfesunuta zTC 11) ,ZvySena bezpecnost informacnich
systému verejné spravy”. Zaostavani v oblasti bezpecénosti je sice konstatovano v analyze disparit,
podkapitole vychodiska a strategie u problémové oblasti ICT infrastruktura, nicméné, neni vymezena
vyslovné jako problém / potteba. Z hlediska vnitfni integrity textu Dohody by hodnotitel povazoval za
vhodné dodrZovat v textu vazbu hlavni identifikované problémy — hlavni vysledky. Principidlné se
vSak jedna o formalni poznamku.

V rdmci realizace strategie musi byt zohlednéna konzistentnost celé oblasti a feSeni potreb sektoru
ICT jako celku, tedy adekvatné rozvijet nejen infrastrukturu, ale také ICT aplikace a sluzby
neoddélitelné souvisejici s problematikou bezpecnosti. Stanovené cile a vysledky uvadéné v Dohodé
o partnerstvi jsou dosaZitelné a pfinesou posun v této oblasti.

Doporuceni
Ke zvazeni:
e Bez nutného dopadu do textu: disledné a konzistentné chapat a realizovat potfebu podpory
ICT sektoru v roviné infrastruktury a souvisejicich oblasti (tvorba aplikaci, rozvoj ICT sluzeb,

bezpecnost) v€etné souvisejici problematiky elektronizace verejné spravy.
e 7vaZit vymezeni problému / potfeby pro oblast bezpecnosti

Odpovédi na evaluacni otazky

Uvedené strucné odpovédi na jednotlivé evaluaéni otazky vychazeji z provedenych analyz a z vyse
pfedstaveného zhodnoceni.

A3a. Je strategie navrZena v souladu s principy intervencni logiky? Existuje nezpochybnitelna vazba
mezi identifikovanymi problémy, cili a ocekavanymi vysledky a vystupy?

Principy intervencni logiky jsou respektovany. Intervencni logika je funkéni.

Vymezena priorita financovani UdrZitelnd infrastruktura umoZziujici konkurenceschopnost ekonomiky
a odpovidajici obsluZnost tzemi je relevantni s ohledem na identifikované potteby rozvoje.

Ocekdavané vysledky vymezené v rdmci tematického cile vétSinové navazuji na vymezené potieby

rozvoje.

A3b. Je navrZena strategie nejlepSi moZnou a nejlépe proveditelnou vzhledem k identifikovanym
potiebam a dostupnému potencidlu?

NavrZend strategie je moZnou a proveditelnou cestou voblasti ICT infrastruktury vzhledem
k identifikovanym potfebam.

A3c. Je navrZena strategie vhodné navazana na tematické cile a-investi€éni-priority stanovené EK?

Vybér tematickych cill vhodné navazuje na zaméreni priority financovani.
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A3e. Jsou stanovené cile dosazitelné a zaroven dostatecné ambiciézni, aby pfispély k naplnéni
identifikovanych potieb?

Ocekavané vysledky jsou z hlediska formy vymezeny odpovidajicim zplsobem, tj. vymezuji ocekavané
zmény, kterych by mélo byt prostfednictvim intervenci dosazeno.

Zvécného hlediska nelze ocekdvané vysledky povazovat za zcela dosazitelné vyhradné
prostfednictvim intervenci v rdmci TC2, dosazitelnost je podminéna realizaci synergickych intervenci
v rdmci komplexni strategie Dohody.

Ocekavané vysledky Ize z vécného hlediska, vzhledem k tomu, Ze naplnuji poZadavky na relevanci
a Ucelnost, povazovat za dostatecné ambicidzni.

A3i. Existuje jasna vazba mezi hlavnimi vysledky intervenci v relaci k ciliim strategie Evropa 2020?

Vymezené vysledky pfispivaji k plnéni strategie Evropa 2020, resp. NPR. Vymezené vysledky v oblasti
ICT pro tematicky cil 11 — Posilovani instituciondlni kapacity a ucinné verejné spravy nemaji pfimou
vazbu na plnéni cili uvedenych ve strategii Evropa 2020, jsou vSak v souladu s Ndrodnim programem
reforem.

1.3.3 TC 3 - Zvyseni konkurenceschopnosti malych a stfednich podnikd,
odvétvi zemédélstvi (v pripadé EZFRV) a odvétvi rybarstvi
a akvakultury (v pripadé ENRF)

Zhodnoceni

Oblast konkurenceschopnosti podnik(i pfimo navazuje na strategické cile, které si CR na nésledujici
programové obdobi nadefinovala, a to cil Vytvoreni kvalitniho podnikatelské prostredi, které podpori
konkurenceschopnost CR na evropském i globdlnim trhu, povede k zakldddni novych podnikd, zvysi
inovacéni schopnost stdvajicich podniki a posili atraktivitu CR pro domdci a zahraniéni investory.

Celkova strategie ve zmifiované oblasti (tedy vymezené problémy a potieby v kapitole 1.1.1.4 a na né
navazujici priorita financovani a ocekavané vysledky TC 3 v kapitole 1.3) je definovdna spravng,
intervencni logika je zachovéna a mezi jednotlivymi ¢astmi existuje vazba.

Doporuceni ke strategii vazané na TC 3, kterd byla identifikovana v Zavérecné zpravé ex-ante
hodnoceni byla zanesena do nové verze Dohody.

Doporuceni

Bez doporuceni

Odpovédi na evaluacni otazky

Uvedené strucné odpovédi na jednotlivé evaluacni otazky vychazeji z provedenych analyz a z vyse
predstaveného zhodnoceni.
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A3a. Je strategie navrZena v souladu s principy intervencni logiky? Existuje nezpochybnitelna vazba
mezi identifikovanymi problémy, cili a ocekavanymi vysledky a vystupy?

Principy intervencni logiky jsou ve strategii pro konkurenceschopné podniky respektovany.
Intervencni logika je funkéni.

Vymezena priorita financovani je relevantni s ohledem k identifikovanym potfebam rozvoje. Priorita
financovani pfimo odkazuje na problémovou oblast konkurenceschopnych podnikd.

Ocekavané vysledky vymezené v rdmci tematického cile navazuji na vymezené potieby rozvoje.

A3b. Je navriena strategie nejlepsi moZnou a nejlépe proveditelnou vzhledem k identifikovanym
potiebam a dostupnému potencialu?

NavrZend strategie je nejlepsi moZnou a nejlépe proveditelnou vzhledem k identifikovanym
potfebam a dostupnému potencialu.

A3c. Je navrZena strategie vhodné navazana na tematické cile a-investi€éni-priority stanovené EK?

Vybér tematickych cild vhodné navazuje na zaméreni priority financovani. Potfeby rozvoje i priority
financovani CR jsou v dobré shodé s tematickymi cili stanovenymi EK.

A3e. Jsou stanovené cile dosazitelné a zaroven dostatecné ambicidzni, aby prispély k naplnéni
identifikovanych potieb?

Ocekavané vysledky jsou z hlediska formy vymezeny odpovidajicim zplsobem, tj. vymezuji ocekavané
zmény, kterych by mélo byt prostfednictvim intervenci dosazeno. Uvedené cile jsou relevantni,
zvécného hlediska lze ocekavané vysledky povaZovat za dosaZitelné prostfednictvim realizace
Dohody. Ocekavané vysledky lze z vécného hlediska, vzhledem k tomu, Ze napliuji pozadavky na
relevanci a Ucelnost, povaZovat za dostate¢né ambicidzni.

A3i. Existuje jasna vazba mezi hlavnimi vysledky intervenci v relaci k ciliim strategie Evropa 2020?

Vymezené vysledky pfispivaji k plnéni strategie Evropa 2020, resp. NPR.

1.3.4 TC 4 - Podpora posunu smérem k nizkouhlikovému hospodafrstvi ve
vSech odvétvich

Zhodnoceni

Vybér TC a hlavnich nedostatkll v oblasti energetické infrastruktury obsahuje veskeré zasadni
informace, data a ndvrhy dalSich opatfeni potifebné kfizenému zlepsSeni v oblasti Energetické
infrastruktury CR.

Aktudlni popis vSak ne vidy plné vystihuje (popisuje) zminénou realitu, resp. doporuc¢enou zménu.
Zpresnéni textu bude podle nazoru zpracovatele nejen vhodné, ale i pfispéje k lepsi srozumitelnosti
relevantnich ndlez( a navrh(l. Nasleduji ndvrhy Uprav textu:

e UTC4 (EFRR) doplnit informace k hlavnimu vysledku nasledovné:
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O odrazka ¢. 4: Modernizace energetickych prenosovych a distribucnich siti s dirazem
na elektroenergetiku véetné podpory rozvoje inteligentniho fizeni vztahu nabidka —
poptdvka ve vazbé s propojenim centrdlnich a decentralizovanych zdroji
v energetice povede k evoluéni/¢asteéné moznd i revoluéni zména roli CEPS, (TSO),
distributord (DSO), a ostatnich Ucastnik(i procesli oblasti vyroba, rozvod a uZiti
elektfiny.

O odrazka ¢. 5: Modernizace systému centralizovaného zasobovani tepelnou energii,
modernizace arozvoj zdroji kombinované vyroby elektfiny a tepla. A postupny
pfechod od velkych centradlné strukturovanych soustav (CZT) na mensi optimalné
dimenzované decentralizované kogeneracni systémy vsude, kde to bude ekonomicky
a environmentdlné opodstatnéné z dlouhodobého hlediska.

Doporuceni

Ke zvazeni:
e Zpresnit text v kap. 1.3 Dohody podle navrZenych Uprav.

Odpovédi na evaluacni otazky
Uvedené strucné odpovédi na jednotlivé evaluacni otazky vychazeji z provedenych analyz (viz
Technicka zprava) a z vySe predstaveného zhodnoceni.

A3a. Je strategie navrZena v souladu s principy intervencni logiky? Existuje nezpochybnitelna vazba
mezi identifikovanymi problémy, cili a ocekavanymi vysledky a vystupy?

Principy intervencni logiky jsou respektovany. Intervencni logika je funkcni.
Vymezené priority financovani jsou relevantni s ohledem k identifikovanym potfebam rozvoje.

Ocekavané vysledky vymezené v ramci tematického cile vhodné navazuji na vymezené potieby
rozvoje.

A3b. Je navriena strategie nejlepSi moZnou a nejlépe proveditelnou vzhledem k identifikovanym
potiebam a dostupnému potencialu?

NavrZend strategie je nejlepsi moZnou a nejlépe proveditelnou vzhledem kidentifikovanym
potfebam a dostupnému potencialu.

A3c. Je navrZena strategie vhodné navazana na tematické cile a-investiéni-priority stanovené EK?
Vybeér cilt v ramci TC 4 vhodné navazuje na zaméreni priority financovani.

A3e. Jsou stanovené cile dosazitelné a zaroven dostatecné ambiciézni, aby prispély k naplnéni
identifikovanych potieb?

Ocekavané vysledky nejsou z hlediska formy vymezeny zcela odpovidajicim zplsobem, tj. existuji
nékteré vyhrady k vymezeni ocekdvané zmény, které ma byt prostfednictvim intervenci dosazeno:

e ZlepSeni vymezeni je navrzeno v ndvrhu Uprav textu k TC 4 (viz ¢ast Zhodnoceni).
Zvécného hlediska Ize ocekdvané vysledky povaZovat za dosaZitelné prostfednictvim realizace
Dohody s drobnymi vyhradami:
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e Zlepseni popisu vysledkd je navrZeno v navrhu Uprav textu k TC 4 (viz ¢ast Zhodnoceni).

Ocekdvané vysledky Ize z vécného hlediska, vzhledem k tomu, Ze naplfiuji poZadavky na relevanci
a Ucelnost, povaZovat za dostatecné ambiciozni.

A3i. Existuje jasna vazba mezi hlavnimi vysledky intervenci v relaci k cillim strategie Evropa 2020?

Vymezené vysledky pfispivaji k plnéni strategie Evropa 2020, resp. NPR.

1.3.5 TC 5 — Podpora prizplasobeni se zméné klimatu, predchazeni rizikim
a jejich rizeni

Zhodnoceni

U oblasti Zivotni prosttedi - ¢ast Zména klimatu a prevence rizik a katastrof |ze konstatovat, Ze mezi
ocekdvanymi vysledky a identifikovanymi problémy existuje nezpochybnitelnd vazba a intervencni
logiku lze oznacit za funk¢ni.

Potfeby rozvoje Rozsifovani a revitalizace ploch zelené ve méstech, Rozvoj systému nakladani se
srazkovymi vodami zejména v méstskych oblastech, Realizace adaptacnich opatfeni ve méstech
v ramci jinych investic nemaji pfimy odraz ve vysledcich TC 5, nicméné, Ize je obecné podradit pod
hlavni vysledek ,Zlepsena prevence a snizena ekologicka rizika“.

Vymezené vysledky TC 5 pfispéji k pInéni cile Strategie Evropa 2020 - Snizeni emisi sklenikovych plynd
oproti Urovnim roku 1990 nejméné o 20 % nebo pokud budou podminky pfiznivé o 30 %, zvySeni
podilu energie z obnovitelnych zdrojli v konecné spotiebé energie na 20 % a posun ke zvyseni
energetické ucinnosti o 20 %. Rovnéz ocekavané vysledky identifikované v Dohodé pfispivaji k pInéni
v souladu s aktualizacemi a Upravami NPR.

Doporuceni

Bez doporuceni

Odpovédi na evaluacni otazky

Uvedené strucné odpovédi na jednotlivé evaluacni otazky vychazeji z provedenych analyz a z vyse
predstaveného zhodnoceni.

A3a. Je strategie navrZena v souladu s principy intervencni logiky? Existuje nezpochybnitelna vazba
mezi identifikovanymi problémy, cili a ocekavanymi vysledky a vystupy?

Z hlediska oblasti Zivotni prostfedi (pfizplsobeni se zméné klimatu) lze konstatovat, Ze mezi
ocekavanymi vysledky a identifikovanymi problémy existuje nezpochybnitelnad vazba a intervencni
logiku lze oznacit za funkcni.
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Vymezené priority financovani jsou sohledem k identifikovanym potfebam rozvoje relevantni,
s izolovanymi vyhradami (viz vyse).

Ocekdavané vysledky vymezené v rdmci tematického cile vétSinové navazuji na vymezené potieby
rozvoje.

A3b. Je navrZena strategie nejlepsi moZnou a nejlépe proveditelnou vzhledem k identifikovanym
potiebam a dostupnému potencidlu?

NavrZend strategie je moznou a proveditelnou vzhledem k identifikovanym potfebam a dostupnému
potencialu.

A3c. Je navrZena strategie vhodné navazana na tematické cile a-investi€éni-priority stanovené EK?
Vybér tematickych cil(l navazuje na zaméreni priority financovani.

A3e. Jsou stanovené cile dosazitelné a zaroven dostatecné ambiciézni, aby pfispély k naplnéni
identifikovanych potieb?

Ocekavané vysledky jsou z hlediska formy vymezeny odpovidajicim zplsobem, tj. vymezuji ocekavané
zmény, kterych by mélo byt prostfednictvim intervenci dosazeno.

Zvécného hlediska Ize ocekdvané vysledky povaZovat za dosaZitelné prostfednictvim realizace
strategie Dohody.

RovnéZz ocekdvané vysledky lze zvécného hlediska, vzhledem ktomu, Ze napliuji poZadavky
na relevanci a Ucelnost, povaZzovat za dostate¢né ambicidzni.

A3i. Existuje jasna vazba mezi hlavnimi vysledky intervenci v relaci k ciliim strategie Evropa 2020?

Vymezené vysledky pfispivaji k plnéni strategie Evropa 2020, resp. NPR. Celkové pojeti strategie
a vazeb mezi jednotlivymi prvky, Ize povaZovat za funkéni.

Vymezené hlavni vysledky TC 5 postradaji vysledky zamérené na podporu pfizplsobeni se zméné
klimatu, jsou zaméfeny jen na zlepSeni prevence a snizena ekologicka rizika.

1.3.6 TC 6 - Zachovani a ochrana zZivotniho prostiedi a podporovani

ve

ucinného vyuzivani zdroju
Zhodnoceni

U oblasti Zivotni prostfedi, ¢ast Ochrana Zivotniho prostredi lze konstatovat, Ze mezi oekdvanymi
vysledky a identifikovanymi problémy existuje nezpochybnitelnd vazba a intervencni logiku Ize
oznacit za funkéni.

e Promitnuti nékterych potfeb (napf. obnoveni zelené infrastruktury) do TC a poZadovanych
vysledkl neni Uplné zfejmé.
e U nékterych potieb rozvoje (Podpora regenerace brownfieldl, Podpora systému zelené

v sidlech jako ndstroje pro zlepsovdni kvality ovzdusi a prostredek k adaptaci méstského
prostredi na zménu klimatu, Omezeni rozsahu invaze nejvice problematickych druhi) neni
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promitnut odpovidajici vysledek v TC, byt jsou obecné podraditelné pod vysledek ,Zvyseni
ochrany prirody a krajiny posilovdanim jeji ekologické stability pomoci posilovani biodiverzity,
sniZovdni fragmentace krajiny a realizace vhodnych opatreni v oblasti zemédélstvi, lesnictvi a
akvakultury.
Vymezené vysledky TC 6 prispéji k plnéni cile Strategie Evropa 2020 - SniZeni emisi sklenikovych plyni
oproti urovnim roku 1990 nejméné o 20 % nebo pokud budou podminky pfiznivé o 30 %, zvySeni
podilu energie z obnovitelnych zdroji v konelné spotiebé energie na 20 % a posun ke zvySeni
energetické ucinnosti o 20 %. Rovnéz ocekavané vysledky identifikované v Dohodé ptispivaji k pInéni
v souladu s aktualizacemi a Upravami NPR.

Doporuceni
Ke zvaieni:

e Provést dilc¢i Upravy v popisu potreb a vysledkl TC 6 pro zpfesnéni vazeb mezi prvky strategie
Dohody (viz vyse).

Odpovédi na evaluacni otazky
Uvedené strucné odpovédi na jednotlivé evaluacni otazky vychazeji z provedenych analyz a z vyse
predstaveného zhodnoceni.

A3a. Je strategie navrZena v souladu s principy intervencni logiky? Existuje nezpochybnitelnda vazba
mezi identifikovanymi problémy, cili a ocekavanymi vysledky a vystupy?

Z hlediska oblasti Zivotni prostredi (ochrany Zivotni prostredi) Ize konstatovat, Ze mezi ocekavanymi
vysledky a identifikovanymi problémy existuje nezpochybnitelnd vazba a intervenéni logiku lze
oznacit za funk¢ni.

Vymezené priority financovani jsou s ohledem k identifikovanym potfebam rozvoje relevantni.
Ocekdavané vysledky vymezené v ramci tematického cile vétSinové navazuji na vymezené potreby.

A3b. Je navrZena strategie nejlepsi moZnou a nejlépe proveditelnou vzhledem k identifikovanym
potiebam a dostupnému potencialu?

Navrzena strategie je moZnou a proveditelnou vzhledem k identifikovanym potfebdam a dostupnému
potencialu.

A3c. Je navrZena strategie vhodné navazana na tematické cile a-investiéni-priority stanovené EK?
Vybér tematickych cilli navazuje na zaméreni priority financovani.

A3e. Jsou stanovené cile dosazitelné a zaroven dostatecné ambicidzni, aby pfispély k naplnéni
identifikovanych potieb?

Ocekavané vysledky jsou z hlediska formy vymezeny odpovidajicim zplsobem, tj. vymezuji ocekavané

zmény, kterych by mélo byt prostfednictvim intervenci dosazeno.

Zvécného hlediska Ize ocekavané vysledky povaZovat za dosaZitelné prostfednictvim realizace
strategie Dohody.
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RovnéZ ocekavané vysledky lze zvécného hlediska, vzhledem ktomu, Ze naplnuji poZadavky
na relevanci a Ucelnost, povaZzovat za dostatecné ambiciozni.

A3i. Existuje jasna vazba mezi hlavnimi vysledky intervenci v relaci k cillim strategie Evropa 2020?

Vymezené vysledky pfispivaji k plnéni strategie Evropa 2020, resp. NPR. Celkové pojeti strategie
a vazeb mezi jednotlivymi prvky, lze povazovat za funkéni.

1.3.7 TC 7 - Podpora udrzitelné dopravy a odstranovani prekazek v klicovych
sitovych infrastrukturach

Zhodnoceni

Priorita financovani je vymezena relevantné, odrazi identifikované potfeby a je na né navdazdna,
vybér tematického cile je zcela ucelny.

Vymezeni rozvojovych potreb je vedeno snahou zahrnout co nejvice oblasti podpory bez apriorniho
ohledu na ucelnost a udrZitelnost (efektivnost, pfinosy téchto opatfeni, pfipravenost projektu).
Vzhledem k charakteru dokumentu je urcitd obecnost na misté, nicméné nékteré oblasti mohou byt
z uvedenych pohledd opravnéné povazovany za sporné (vnitrozemska vodni doprava; multimodalita,
logisticka centra) — dle nazoru hodnotitele by v tomto pfipadé mély byt uvedené oblasti lépe
zdGvodnény.

Celkové pojeti strategie a vazeb mezi jednotlivymi prvky Ize povaZovat za funkéni, ale pokud nebudou
zohlednény zkusenosti z konciciho programového obdobi, nelze navrienou strategii bezvyhradné
oznacit jako nejlepsi moznou a nejlépe proveditelnou vzhledem kidentifikovanym potrebam a
dostupnému potencialu.

Zvécného hlediska Ize ocekdvané vysledky povaZovat za dosaZitelné prostfednictvim realizace
Dohody ve smyslu obecného navozeni pozitivni zmény. Neni vSak zcela jasné, jakych konkrétnich
vysledk (a do jaké miry) ma byt v pfistim obdobi v oblasti dopravni infrastruktury dosazeno.

Nékteré ocekavané vysledky nelze zvécného hlediska Uplné, vzhledem ktomu, Ze nenaplfiu;ji
pozadavky na relevanci a Ucelnost, povaZovat za dostatecné ambicidzni.

Doporuceni

Ke zvaieni:
¢ Doplnit analyzu o kvantifikaci vychoziho stavu a vysledk( souc¢asného programového obdobi.
e Lépe zdlvodnit Ucelnost podpory vnitrozemské vodni dopravy; multimodality a logistickych
center z ESI fond(.

Odpovédi na evaluacni otazky

Uvedené strucné odpovédi na jednotlivé evaluacni otazky vychazeji z provedenych analyz a z vyse
predstaveného zhodnoceni.
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A3a. Je strategie navrZena v souladu s principy intervencni logiky? Existuje nezpochybnitelna vazba
mezi identifikovanymi problémy, cili a ocekavanymi vysledky a vystupy?

Intervencni logika je funkéni, ale s nékterymivyhradami tykajicimi se nedostate¢ného popisu
(kvantifikace) vychoziho stavu, které omezuji posouzeni intervencni logiky.

Vymezené priority financovani jsou s ohledem k identifikovanym potfebam rozvoje relevantni.

Ocekavané vysledky vymezené vramci tematického cile vécné navazuji na vymezené potieby
rozvoje, nicméné bez kvantifikace vychoziho stavu i vysledkl neni moiné posoudit jejich
predpokladany dopad.

A3b. Je navriena strategie nejlepsSi moZnou a nejlépe proveditelnou vzhledem k identifikovanym
potiebam a dostupnému potencialu?

Pokud nebudou zohlednény zkusenosti z konciciho programového obdobi, nelze navrzenou strategii
oznacit jako nejlepsi moznou a nejlépe proveditelnou.

A3c. Je navrZena strategie vhodné navazana na tematické cile a-investiéni-priority stanovené EK?
Vybér tematickych cilli navazuje na zaméreni priority financovani bez vyhrad.

A3e. Jsou stanovené cile dosazitelné a zaroven dostatecné ambiciézni, aby prispély k naplnéni
identifikovanych potieb?

Ocekavané vysledky jsou z hlediska formy vymezeny odpovidajicim zplsobem, tj. vymezuji ocekavané
pozitivni efekty, kterych by mélo byt prostifednictvim intervenci dosazeno.

A3i. Existuje jasna vazba mezi hlavnimi vysledky intervenci v relaci k ciliim strategie Evropa 2020?

Vymezené vysledky pfispivaji k plnéni strategie Evropa 2020, resp. NPR, nicméné neni zfejmé, do jaké
miry.

1.3.8 TC 8 — Podpora udrzitelné a kvalitni zaméstnanosti a podpora mobility
pracovnich sil

Zhodnoceni

Priorita financovani odrazi identifikované problémy a odkazuje na ocekdvané vysledky uvedené pod
TC 8. Z hlediska strategie je tedy vhodné formulovana. Dohoda o partnerstvi vykazuje v oblasti Trh
prdce dobré provazani jednotlivych sloZek strategie s dil¢cimi vyhradami.

Vyhrady s tykaji predevsim ocekavanych vysledk(l z EZFRV, které nemaji jasnou ndvaznost na
problémy a potreby definované v kapitole 1.1.1. Jednd se napfiklad o podporu agroturistiky, ktera
nema oporu v ¢asti popisujici problémy a potifeby a u podpory vyroby tvarovanych biopaliv, kde neni
jasna navaznost na problémovou oblast 1.1 Konkurenceschopnost ekonomiky (jak je uvedeno
v tabulce 1-1).
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Jak bylo identifikovano jiz v Zavérecné zpravé, ocekdvany vysledek ESF definovany jako ,zvysena
spoluprace” neni dle nazoru hodnotitele jako vysledek dostatecné ambicidzni (jde spise o diléi
»,mezivysledek”).

Doporuceni

Ke zvazeni:
e Reformulace ocekavaného vysledku , Zvysena spoluprace klicovych aktérd na trhu prace...”.
e \lyjasnit navaznost ocekdvanych vysledkll smétujicich k podpofe agroturistiky a vyroby
tvarovanych biopaliv na problémy a potfeby v analytické ¢asti. Nejasna je také ndvaznost na
celou problémovou oblast 1.1 Konkurenceschopnost ekonomiky (jak je uvedeno v tabulce 1-
1) — nutno vyjasnit.

Odpovédi na evaluacni otazky

Uvedené strucné odpovédi na jednotlivé evaluacni otazky vychazeji z provedenych analyz (viz
Technicka zprava) a z vySe predstaveného zhodnoceni.

A3a. Je strategie navrZena v souladu s principy intervencni logiky? Existuje nezpochybnitelna vazba
mezi identifikovanymi problémy, cili a ocekavanymi vysledky a vystupy?

Intervencni logika je funkcni s drobnymi vyhradami identifikovanymi vyse. Ocekavané vysledky
vymezené v ramci tematického cile ne vidy plné navazuji na vymezené potieby rozvoje. Jedna se
predevsim o ndvaznost ocekavanych vysledk( z EZFRV na oblast 1.1 Konkurenceschopné podniky a
dale na konkrétni problémy a potieby.

Vymezena priorita financovani je relevantni s ohledem k identifikovanym potfebdm rozvoje.

A3b. Je navriena strategie nejlepsi moZnou a nejlépe proveditelnou vzhledem k identifikovanym
potiebam a dostupnému potencidlu?

Navrzend strategie je nejlepsi moznou a nejlépe proveditelnou vzhledem kidentifikovanym
potifebam a dostupnému potencialu.

A3c. Je navrZena strategie vhodné navazana na tematické cile a-investi€éni-priority stanovené EK?
Vybér tematickych cilli vhodné navazuje na zaméreni priority financovani.

A3e. Jsou stanovené cile dosazitelné a zaroven dostatecné ambiciézni, aby pfispély k naplnéni
identifikovanych potieb?

Ocekavané vysledky jsou z hlediska formy vymezeny odpovidajicim zplsobem, tj. vymezuji ocekavané
zmény, kterych by mélo byt prostfednictvim intervenci dosazeno.

Zvécného hlediska Ize ocekdvané vysledky povaZovat za dosaZitelné prostfednictvim realizace
Dohody.

Ocekavané vysledky lze z vécného hlediska, vzhledem k tomu, Ze naplnuji pozadavky na relevanci
a Ucelnost, povaZovat za dostate¢né ambicidzni. Existuje ovSsem vyhrada k ocekdavanému vysledku
»,Zvysena spoluprace klicovych aktérd na trhu préce...“, ktery nelze takto samostatné povazovat za
dostatecné ambicidzni.
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A3i. Existuje jasna vazba mezi hlavnimi vysledky intervenci v relaci k ciliim strategie Evropa 2020?

Vymezené vysledky prispivaji k plnéni strategie Evropa 2020, resp. NPR. V oblasti trhu prace jsou cile
Strategie Evropa 2020 jasné sméfované na zaméstnanost a intervence planované v Dohodé na tyto
cile jasné sméruiji.

1.3.9 TC 9 - Podpora socidlniho zaclenovani a boj proti chudobé a veskeré
diskriminaci

Zhodnoceni

Priorita financovdni je formulovdna velmi obecné a zahrnuje hlavni aspekty reSené problémové
oblasti.

Vhodné by bylo zd(raznit otazku deinstitucionalizace a podporu rozvoje komunitnich sluzeb.

Ocekdvané hlavni vysledky navazuji na identifikované problémy a potieby rozvoje s nasledujicimi
vyhradami:

= U oblasti SniZzeni poctu vyloucenych lokalit u ESF jsou jako ocekdvané vysledky
uvedeny - dostupnd komunitni socidlni prace a komplexni pFistup k podpore socidlné
znevyhodnénych rodin. Tyto aspekty vsak nejsou pokryty v ramci identifikovanych
problému a potreb (bliZe viz také feseni evaluacniho okruhu Al). Komplexni podpora
znevyhodnénych rodin by navic neméla mit za cil pouze integraci déti do $kol, ale
méla by resit celkovou problematickou situaci rodiny.

= U oblasti LepsSi dostupnost a nastaveni socidlnich sluZeb pro cilové skupiny u ESF je
nezbytné ocekdavany vysledek ,ZlepSena spoluprace poskytovatelll socialnich sluzeb
za Ucelem socialniho zaclefiovani na mistni Urovni“ rozsifit o spoluprdci s dalsimi
aktéry (viz i pfislusna potreba).

= U oblasti Lepsi dostupnost a nastaveni socidlnich sluZeb pro cilové skupiny u EFRR je
nevhodné (pfili§ Uzce) vymezen ocekavany vysledek ,ZvySend kapacita
podporovanych socialnich sluzeb”. Kapacita sluzeb musi byt rozsifovdna s ohledem k
optimalizaci infrastruktury socidlnich sluZeb vzhledem k potfebdm daného uzemi a
udrZitelnosti sluZeb.

= U oblasti Pfijatd opatfeni ke zlepseni zdravotniho stavu obyvatelstva u ESF chybi
otdzka prevence a podpory zdravi (vysledek je UZeji zaméfFen pouze na oblast
zdravého zZivotniho stylu).

= U oblasti Prijatd opatfeni ke zlepSeni zdravotniho stavu obyvatelstva u ESF je
problematika deinstitucionalizace psychiatrické péce pokryta pouze ,zvysenim kvality
vzdélavani“. Rozsah potfeb spadajici pod ESF, které je treba zajistit je vsSak Sirsi
(podpora programi na podporu dusevniho zdravi, destigmatizace, samotna podpora
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transformace a deinstitucionalizace a rozvoj novych sluzeb komunitniho typu). Tyto
potieby je nezbytné pokryt vhodnym ocekavanym vysledkem intervenci ESF.

= QOcekavany vysledek pro oblast EZFRV Posileny mistni rozvoj ve venkovskych oblastech
se zapojenim mistnich komunit nenavazuje na identifikaci problém( a potreb. Ty
nebyly pro tuto oblast vymezeny (viz feseni evaluacni oblasti Al).

Doporuceni

Nezbytné:

e Zajistit soulad vymezenych ocekavanych vysledk( s identifikovanymi problémy a rozvojovymi
potfebami (identifikované nesrovnalosti viz zjisténi vyse).

Ke zvaieni:

e ZdUraznit otdzku deinstitucionalizace a podporu rozvoje komunitnich sluZzeb vramci
vymezené priority financovani.

Technicka:

e Upravou textu doslo k nepresné formulaci u oéekdvaného vysledku: ,Kvalitni a dostupné
programy socidlni prevence a nedostatkovych socidlnich sluzeb, socidlniho poradenstvi a
zdravotni péce.” Nejedna se o programy... socidlnich sluzeb, socidlniho poradenstvi, ale o
socialni sluzby a socidlni poradenstvi.

Odpovédi na evaluacni otazky

Uvedené strucné odpovédi na jednotlivé evaluacni otazky vychazeji z provedenych analyz a z vyse
predstaveného zhodnoceni.

A3a. Je strategie navrZena v souladu s principy intervencni logiky? Existuje nezpochybnitelna vazba
mezi identifikovanymi problémy, cili a ocekavanymi vysledky a vystupy?

Vymezené priority financovani jsou relevantni s ohledem k identifikovanym potfebam. Priority
financovani jsou formulovany obecné a zahrnuji hlavni aspekty feSené problémové oblasti.

Ocekavané vysledky vymezené vramci tematického cile navazuji na vymezené potreby rozvoje
svyhradou, Ze ocekavané vysledky nepokryvaji nékteré zidentifikovanych rozvojovych potreb
(viz zhodnoceni vyse).

A3b. Je navriena strategie nejlepsi moZnou a nejlépe proveditelnou vzhledem k identifikovanym
potiebam a dostupnému potencidlu?

Navrzend strategie je nejlepsi moZnou a nejlépe proveditelnou vzhledem kidentifikovanym
potfebam a dostupnému potencidlu svyhradou identifikovanych nekonzistenci pfi vymezeni
nékterych ocekavanych vysledkl (viz zhodnoceni vyse).

A3c. Je navrZena strategie vhodné navazana na tematické cile a-investiéni-priority stanovené EK?

Vybér tematickych cil(l navazuje na zaméreni priority financovani, ale s vyhradami.
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A3e. Jsou stanovené cile dosazitelné a zaroven dostatecné ambiciézni, aby pfispély k naplnéni
identifikovanych potieb?

Ocekavané vysledky jsou z hlediska formy vymezeny odpovidajicim zplsobem, tj. vymezuji ocekavané
zmény, kterych by mélo byt prostfednictvim intervenci dosaZeno svyhradami u nékterych
ocekavanych vysledkt (viz zhodnoceni vyse).

Zvécného hlediska Ize ocekdvané vysledky povaZovat za dosaZitelné prostfednictvim realizace
Dohody.

Ocekdavané vysledky Ize z vécného hlediska, vzhledem k tomu, Ze napliuji poZadavky na relevanci
a Ucelnost, povaZovat za dostatecné ambiciozni.

A3i. Existuje jasna vazba mezi hlavnimi vysledky intervenci v relaci k ciliim strategie Evropa 2020?

Vymezené vysledky pfispivaji k plnéni strategie Evropa 2020, resp. NPR.

ces

Mira dosazeni cile sniZit pocet obyvatel Zijici pod hranici chudoby bude ovlivnéna fadou faktor(, a to
véetné externich, které nebude mozné pfimo ovliviiovat pomoci ESI fondd. DosaZzeni vymezenych
ocekavanych vysledkd smétujici k reseni hlavnich problém( v dané oblasti a efektivnimu fungovani
socidlnich sluzeb a jejich provazani se sluzbami v oblasti zdravotni péce, zaméstnanosti a Skolskym
systémem umozni zlepsit pristup zranitelnych skupin osob na trh prace a do spolec¢nosti a vyznamné
tak prispéje k dosaZzeni tohoto cile.

1.3.10 TC 10 - Investice do vzdélavani, odborného vzdélavani, vcetné
odborné pftipravy pro ziskani dovednosti a do celoZivotniho uceni

Zhodnoceni

Vybér tematickych cil TC 8 a TC 10 pro oblast vzdélavani lze povaZovat za Ucelné vymezené
vzhledem k potfebam rozvoje. Oba tyto tematické cile se protinaji v oblasti dalSiho vzdélavani.
Tematicky cil TC 9 podpofi vyssi Ucast socidlné vyloucenych osob na vzdélavani. Z hlediska oblasti
kvalitniho systému celoZivotniho uceni produkujici kvalifikovanou a adaptabilni pracovni silu lze
konstatovat, Ze mezi ocekavanymi vysledky a identifikovanymi problémy existuje vazba a intervencni
logiku lze oznacit za funkéni.

Vymezené ocekavané vysledky TC 10 Ize povaZovat za vhodné pro naplnéni TC 10.

Doporuceni

Bez doporuceni

Odpovédi na evaluacni otazky

Uvedené strucné odpovédi na jednotlivé evaluacni otazky vychazeji z provedenych analyz a z vyse
predstaveného zhodnoceni.
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A3a. Je strategie navrZena v souladu s principy intervencni logiky? Existuje nezpochybnitelna vazba
mezi identifikovanymi problémy, cili a ocekavanymi vysledky a vystupy?

Principy intervencni logiky jsou respektovany. Intervencni logika je funkéni.

Vymezend priorita financovani Kvalitni systém celoZivotniho uceni produkujici kvalifikovanou a
adaptabilni pracovni silu je relevantni s ohledem na identifikované potreby rozvoje.

Ocekdavané vysledky vymezené v ramci tematického cile navazuji na vymezené potfeby rozvoje.

A3b. Je navrZena strategie nejlepsi moZnou a nejlépe proveditelnou vzhledem k identifikovanym
potiebam a dostupnému potencialu?

Navrzend strategie je nejlepsSi moznou a nejlépe proveditelnou vzhledem k identifikovanym
potfebam a dostupnému potencialu.

A3c. Je navrZena strategie vhodné navazana na tematické cile a-investiéni-priority stanovené EK?

Vybér tematického cile 10 Investice do vzdéldvdni, dovednosti a celoZivotniho uceni vhodné navazuje
na zaméreni priority financovani Kvalitni systém celoZivotniho uceni produkujici kvalifikovanou
a adaptabilni pracovni silu.

A3e. Jsou stanovené cile dosazitelné a zaroven dostatecné ambiciézni, aby prispély k naplnéni
identifikovanych potieb?
Ocekavané vysledky jsou z hlediska formy vymezeny odpovidajicim zplsobem, tj. vymezuji ocekavané

zmény, kterych by mélo byt prostfednictvim intervenci dosazeno.

Z vécného hlediska lze ocekdvané vysledky povaZovat za dosaZitelné prostfednictvim realizace
Dohody.

Ocekdavané vysledky lze z vécného hlediska, vzhledem k tomu, Ze naplfiuji poZzadavky na relevanci
a Uucelnost, povaZovat za dostatecné ambicidzni.

A3i. Existuje jasna vazba mezi hlavnimi vysledky intervenci v relaci k cillim strategie Evropa 2020?

Vymezené vysledky pfispivaji k plnéni strategie Evropa 2020, resp. NPR.

Vs

1.3.11 TC 11 - ZvySovani institucionalni kapacity verejnych organt

ve

a zucastnénych subjektl a zlepSovani ucinnosti verejné spravy

Zhodnoceni
Priorita financovani je v rdmci celé intervencni logiky relevantni.

Do ocekavanych vysledkd TC 11 bylo mj. na zakladé doporuceni ze Zavérec¢né zpravy doplnéno
rozsiteni vysledk( ve vztahu k boji proti korupci a podvodidm a principdm transparentnosti.

Vybér tematickych cili vhodné navazuje na zaméreni priority financovani. Z vécného hlediska Ize
ocekdvané vysledky povaZovat za dosazitelné prostfednictvim realizace Dohody.
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Doporuceni

Bez doporuceni

Odpovédi na evaluacni otazky

Uvedené strucné odpovédi na jednotlivé evaluacni otazky vychazeji z provedenych analyz a z vyse
predstaveného zhodnoceni.

A3a. Je strategie navrZena v souladu s principy intervencni logiky? Existuje nezpochybnitelna vazba
mezi identifikovanymi problémy, cili a ocekavanymi vysledky a vystupy?

Principy intervencni logiky jsou respektovany, intervenéni logika je funkéni.
Vymezena priorita financovani je relevantni s ohledem k identifikovanym potfebam rozvoje.
Ocekavané vysledky vymezené v ramci tematického cile navazuji na vymezené potreby rozvoje.

A3b. Je navriena strategie nejlepSi moZnou a nejlépe proveditelnou vzhledem k identifikovanym
potiebam a dostupnému potencialu?

Navrzend strategie je nejlepsi moznou a nejlépe proveditelnou vzhledem kidentifikovanym
potfebam a dostupnému potencialu.

A3c. Je navrZena strategie vhodné navazana na tematické cile a-investiéni-priority stanovené EK?
Vybér tematickych cilli vhodné navazuje na zaméreni priority financovani.

A3e. Jsou stanovené cile dosazitelné a zaroven dostatecné ambiciézni, aby prispély k naplnéni
identifikovanych potieb?

Ocekavané vysledky jsou z hlediska formy vymezeny odpovidajicim zplsobem.

Zvécného hlediska Ize ocekdvané vysledky povaZovat za dosaZitelné prostfednictvim realizace
Dohody.

Ocekdavané vysledky Ize zvécného hlediska, vzhledem k tomu, Ze naplfiuji poZadavky na relevanci
a Ucelnost, povaZovat za dostatecné ambiciozni.

A3i. Existuje jasna vazba mezi hlavnimi vysledky intervenci v relaci k ciliim strategie Evropa 2020?
Vymezené vysledky pfispivaji k plnéni strategie Evropa 2020, resp. NPR.

Evropa 2020 se v roviné cili nevénuje vefejné spravé, nicméné téma efektivni a ucinné verejné
spravy lze chdpat jako prirezové téma, které k pInéni cild vyznamné prispiva. Z hlediska NRP vazou
vysledky zejména na cil snizovani administrativni zatéze.
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1.3.12 Ostatni evaluacni otazky

A3f. Je zajistén takovy zplisob monitorovani (monitorovaci indikatory, monitorovaci systém), ktery
umozni objektivni sledovani a hodnoceni napliovani strategie?

Na urovni Dohody nejsou, v souladu s poZadavky obecného nafizeni, monitorovaci indikatory
vymezeny. Vzhledem k tomu, Ze strategie Dohody je naplfiovana jednotlivymi programy, na jejichz
urovni jsou stanoveny monitorovaci indikatory, bude mozné plnéni strategie Dohody sledovat na
zakladé plnéni cill programl. Dalsim nezbytnym krokem bude kvalitativni posouzeni prispévku
intervenci pro dosahovani o¢ekdvanych vysledk( a napliovani identifikovanych rozvojovych potreb
v rdmci ongoing a ex-post evaluaci.

Posouzeni funkcionalit informacniho systému je predmétem reSeni evaluacniho ukolu D3. Pfi jeho
feseni bylo ex-ante evaluatorem poukazano pravé na chybéjici popis funkcionalit systému z hlediska
poskytovani podkladd pro efektivni fizeni a hodnoceni prinosl intervenci. Ex-ante evaluator proto
doporucil doplnéni tykajici se vymezeni funkcionalit nového systému MS2014+ v tomto sméru (blize
viz feseni ukolu D3).

A3g. Vypovidaji indikatory vysledkd optimalné o dosahovani stanovenych cili a indikatory vystupt

vevs

o realizaci pfedpokladanych nejdulezitéjsich aktivit?
Vzhledem k posunu obsahu Dohody neni otazka relevantni.

A3h. Jsou navriené cilové hodnoty monitorovacich indikatorti pfiméfené financni alokaci a realné
vuci predpokladanému tempu financniho a vécného pokroku?

Vzhledem k posunu obsahu Dohody neni otazka relevantni.

A3d. Budou pf¥i navrzenych programech a pfislusnych tematickych cilech a investicnich prioritach
splnény pozadavky EK na tematickou koncentraci?

Splnéni pozadavk( na tematickou koncentraci bylo posuzovano dle specifickych nafizeni k ESF

a EFRR, kde jsou definovany poZzadavky EK:

e Pozadavky ze specifického nafizeni k ESF
e Pozadavky ze specifického nafizeni k EFRR

NiZe jsou predstaveny tabulky s rozloZzenim finanénich alokaci vychazejicich z téchto pozadavka.
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Tabulka 5: RozloZeni finanénich alokaci®*
EFRR ESF CF EAFRD EMFF ESIF celkem
1. Posileni vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci 62 219 695 012 - - - 64 257 534 997
2. Zlepsfenlv p’rlstupu, vyuznlt’l a kvality informacnich a 26 525 018 258 i i i 26 525 018 258
komunikacnich technologii
3. ZvySeni konkurenceschopnosti malych a stfednich
podnik, odvétvi zemédélstvi (v pfipadé EZFRV) a odvétvi 23 066 024 845 - - - 32587 546 619
rybafstvi a akvakultury (v pfipadé ENRF)
4: Podporav pl:echodu na nizkouhlikové hospodarstvi ve 43 967 796 706 i 12 715 347 645 i 56884 341 756
vSech odvétvich
3- Podpora prizpusobeni se zméné klimatu, predchazeni 5767 927 341 - 7120 594 681 - 32 264 742 744
rizikim a Fizeni rizik
6. Ovc’hr'arja zwcfmho prostredi a podpora ucinného 19 805 639 386 i 35 475 819 930 i 24 657 680 038
vyuzivani zdroju
7. Podpora udrzitelné dopravy a odstrafovani prekazek 58 041 549 162 - | 103366 452 963 - 161 408 002 125
v klicovych sitovych infrastrukturach
8. Podpora zaméstnanosti a podpora mobility prac. sil - 32 800 009 851 - - 34 574 093 732
9. Podpora socialniho zaclefiovani a boj proti chudobé 28 602 608 100 | 23 082 821 781 - - 54 491 129 158
10. Investice do vzdélavani, dovednosti a celoZivot. uceni 23 890 906 961 26 742 818 970 - - 50 685 365 174
11. 'Posnovam institucionalni kapacity a ucinné verejné 5 443 460 260 5929 944 007 i i 5373 404 265
spravy
Technicka pomoc 21 251 090 299
Celkem 309450470411 55726 160 311 - 614 959 949 163

2 Zdroj: Podklad pro tabulku TC_fond do DoP_verze prosinec_penize V14_TC9 OPVVV.xls, predano 18. 12. 2013 zadavatelem
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Tabulka 6: Vypocet pro spinéni pozadavka na tematickou koncentraci® (v CZK)

Podminka Predpokladana Podil Solnéni
alokace (éastka) (procento) P
ESF
Nejméné 20 % celkovych zdroji ESF v kazdém ¢lenském staté je pfidéleno na tematicky cil
»podpora socidlniho zaclenovani a boj proti chudobé a jakékoli diskriminaci stanoveny v ¢l. 23082 821781 27,0% Ano
9 prvnim pododstavci bodu 9 nafizeni (EU) €. 1303/2013 (TC 9) 2
U vice rozvinutych regionl clenské staty soustiedi nejméné 80 % pridélti ESF pro kaidy X X Nelze feiit, v Dohodé
operacni program az na pét investicnich priorit stanovenych v ¢l. 3 odst. 1 nejsou IP
U méné rozvinutych regionid ¢lenské staty soustfedi nejméné 60 % pridéli ESF pro kazdy X X Nelze Feiit. v Dohodé
operacni program aZ na pét investicnich priorit stanovenych v ¢l. 3 odst. 1 nejsou IP ’
EFRR

Ve vice rozvinutych regionech:

Nejméné 80 % celkovych prostfedkt EFRR na vnitrostatni urovni se pfidéli na dva nebo vice
tematickych cili stanovenych v ¢l. 9 prvnim pododstavci bodech 1, 2, 3 a 4 nafizeni (EU) ¢. 3184922 197 80,1% Ano
1303/2013(TC1,2,3a4)

Nejméné 20 % celkovych prostfedkd EFRR na vnitrostatni trovni se pfidéli na tematicky cil
stanoveny v €l. 9 prvnim pododstavci bodu 4 nafizeni (EU) €. 1303/2013 (TC 4) 1566355181 39,4% Ano

V méné rozvinutych regionech:

Nejméné 50 % celkovych prostiedkd EFRR na vnitrostatni tirovni se pfidéli na dva nebo vice
tematickych cilii stanovenych v ¢l. 9 prvnim pododstavci bodech 1, 2, 3 a 4 nafizeni (EU) ¢. 152593 612 624 52,6% Ano
1303/2013(TC1,2,3a4)

Nejméné 12 % celkovych prostiedkti EFRR na vnitrostatni trovni se pfidéli na tematicky cil
stanoveny v ¢l. 9 prvnim pododstavci bodu 4 nafizeni (EU) €. 1303/2013 (TC 4) 42401441525 14,6% Ano

% pouze relevantni podminky
*® Nafzeni: »Prioritni osy pro provadéni socialnich inovaci a nadnarodni spolupréce jsou vynaty z vypoctu procentudlnich podil(“ — Z vypoctu neni vyriata alokace na PO 3 v OPZ, resp. jeji
¢ast odpovidajici TC 9 (data nebyla zadavatelem dodana), nicméné tato suma je minimalni (dle informaci dodavatele je alokace na Urovni 2 % OPZ na celou PO 3, ktera navic zahrnuje TC 8, 9,
11)
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Na zakladé kalkulaci k finan¢nim alokacim dle fond(l a tematickych cild, které zpracovali tvirci
Dohody o partnerstvi, Ize konstatovat, Ze jsou splnény relevantni poZadavky na tematickou
koncentraci vymezené specifickymi nafizenimi EK, respektive ty, které bylo mozné v souc¢asné dobé
na zakladé dodanych podkladd vyhodnotit.
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1.4 Rozdéleni podpory podle tematickych cilli

PRiISTUP K HODNOCENI

Otazka Ada

V ramci odpovédi na otazku Ada je posuzovana adekvatnost relativniho rozdéleni vah alokaci mezi
jednotlivé tematické cile. Tedy, predmétem zkoumani je toliko zména relativnich vah, reflektujici
kvalitativni zmény. SoubéZzny parametr — a sice absolutni vySe alokace — neni vtomto pohledu
reflektovan. Jak jiz bylo vySe poznamendno, zména mezi obdobimi z pohledu absolutni vySe alokace
je znatelnd, kdyZz budouci obdobi bude pracovat s castkou pfiblizné o 7 mld. EUR (tj. vice nez
180 mld. K¢) nizsi oproti nynéjsimu obdobi.

Adekvatnost je tedy pro potieby hodnoceni chapana jako soulad trendu v alokaci pro pfislusny
tematicky cil (téma) mezi obdobimi 2007-2013 a navrhovanou alokaci 2014-2020 s prioritami EU
a rozvojovymi potfebami a potencidlem CR.

PFi posuzovani orientacniho rozdéleni podpory poskytované Unii podle tematickych cilG byla brana
v Uvahu nasledujici hlediska:

e vySe navrhované alokace oproti nynéjSimu programovému obdobi;

e zmény struktury navrhované alokace oproti nynéjsimu programovému obdobi;

e navrhovana vyse alokace pro potreby jednotlivych tematickych cild;

e relativni procentni vaha navrhované vyse alokace mezi jednotlivymi tematickymi cili.

Zakladni vstup predstavuji procentni hodnoty alokace na jednotlivé tematické cile a fondy
prezentované v Tabulce 1-4: ,Orientacni rozdéleni podpory poskytované Unii podle tematickych cilti
na vnitrostatni drovni pro kazdy z ESI fondi”.

Tabulka 7: procentni hodnoty alokace na jednotlivé tematické cile a fondy (tis. EUR)

EFRR ESF FS EZFRV Celkem

1. Posilovani vyzkumu, technologického 2 406 486 0 0 78 818 2485 304
rozvoje a inovaci
2. ZlepSeni ptistupu k IKT, vyuziti a 1025914 0 0 0 1025914
kvality IKT
3. ZvySovani konkurenceschopnosti 892 130 0 0 368 266 1260 396
malych a stfednich podnik
4. Podpora posunu smérem k 1700553 0 491 795 7782 2200129
nizkouhlikovému hospodarstvi ve visech
odvétvich

5. Podporovani pfizpGsobeni se zméné 223 088 0 275 405 749 419 1247911
klimatu, predchazeni rizik(im a jejich
fizeni

6. Zachovani a ochrana Zivotniho 766 027 0 1372107 749 419 2 887 553
prosttedi a podporovani u¢inného
vyuzivani zdroja

7. Podpora udrzitelné dopravy a 2244 887 0 3997929 0 6242 816
odstranovani prekazek v klicovych
sitovych infrastrukturach

105
,Ex- ante hodnoceni ndvrhu Dohody o partnerstvi

pro programové obdobi 2014-2020“



e EVROPSKA UNIE q MINISTERSTVO
I I EEEEE;S:: i EVROPSKY FOND PRO REGIONALNI ROZVO) U :l(‘)ozvl\g'js.léﬁl
POMOC INVESTICE DO VASi BUDOUCNOSTI

EFRR ESF FS EZFRV Celkem
8. Podpora udrzitelné a kvalitni 0 1268 614 0 68 617 1337230
zaméstnanosti a podpora mobility
pracovnich sil
9. Podpora socialniho zaclefiovani a boj 1106 270 892 780 0 108 517 2 107 566
proti chudobé a diskriminaci
10. Investice do vzdélavani, odborného 924 034 1034 338 0 1997 1960370
vzdélavani, véetné odborné pripravy pro
ziskani dovednosti a do celoZivotniho
ucéenf
11. ZvySovani institucionalni kapacity 94 506 113 322 0 0 207 828
verejnych organ( a zacastnénych
subjektl a zlepSovani uéinnosti vefejné
spravy
Technickd pomoc 584 794 92949 121691 22 500 821933
CELKEM 11968690 | 3402003 | 6258926 | 2155334 23784 953
Otdzka A4b

Pfedmétem posouzeni vramci otdzky Adb je adekvatnost alokace na jednotlivé tematické cile
vyjadienda v absolutni ¢astce vici predpokladanym vysledklim, tj. definici zmény, kterd ma byt
s pomoci alokace dosazena.

Z hlediska vyhodnoceni potencidlu jednotlivych tematickych cil(l jsou sledovany nasledujici financéni
Castky:

Tabulka 8: Tematické cile a jejich alokace

' Tematicky cil ~ Castka (mld. Kg)
1. Posileni vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci 64,3
2. Zlepseni pfistupu, vyuziti a kvality informacnich a komunikacnich technologii 26,5
3. ZvySeni konkurenceschopnosti malych a stfednich podnikd, odvétvi zemédélstvi (v

pripadé EZFRV) a odvétvi rybarstvi a akvakultury (v pripadé ENRF) 32,6
4. Podpora prechodu na nizkouhlikové hospodarstvi ve vSech odvétvich 56,9
5. Podpora prizplsobeni se zméné klimatu, predchazeni rizikim a fizeni rizik 32,3
6. Ochrana Zivotniho prostfedi a podpora Géinného vyuZivani zdroja 74,7
7. Podpora udrzitelné dopravy a odstrariovani prekazek v kli¢ovych sitovych

infrastrukturach 161,4
8. Podpora zaméstnanosti a podpora mobility pracovnich sil 34,6
9. Podpora socialniho zaclefiovani a boj proti chudobé 54,5
10. Investice do vzdélavani, dovednosti a celoZivotniho uéeni 50,7
11. Posilovani institucionalni kapacity a ucinné verejné spravy 5,4
Technicka pomoc 21,3

1.4.1 Ada. Odpovida navrzené orientacni rozdéleni podpory dle tematickych
cild, priorit Unie a programi vyznamu identifikovanych potieb
a potencialu a strategii Dohody?

Zhodnoceni
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Nasledujici tabulka ilustruje proces zmény v procentualnim podilu alokaci rozdélenych podle
jednotlivych tematickych cil stanovenych pro obdobi 2014 — 2020, vytvofeny na zakladé porovnani
obdobi 2007 — 2013 s navrzenym konceptem pro obdobi 2014 — 2020.

Tabulka znazorfiuje relativni podil finan¢ni alokace pfifazené jednotlivym tematickym cilim (pro
obdobi 2007 — 2013 provedeno na zdkladé expertniho odhadu) na celkové alokaci pro pfislusné
obdobi.

Tabulka 9: Relativni podil finanéni alokace pfifazené jednotlivym tematickym ciliim pro p¥islusné obdobi

2014-2020 2014-2020 2014 -2020

Tematicky cil 2007 - 2013 (verze 17.7 (verze 18.12 (verze duben

2013) 2013) o

1. Posileni vyzkumu, technologického 7,80% 11,50% 12,32% 10,45%

rozvoje a inovaci

2. ZlepSeni pfistupu, vyuziti a kvality 3,00% 4,20% 4,42% 4,31%

informacnich a komunikacnich technologii

3. Zvyseni konkurenceschopnosti malych a 13,80% 6,00% 5,27% 5,30%

stfednich podnikd, odvétvi zemédélstvi (v

pfipadé EZFRV) a odvétvi rybarstvi

a akvakultury (v pfipadé ENRF)

4, Podpora prechodu na nizkouhlikové 4,50% 6,70% 9,12% 9,25%

hospodafrstvi ve vSech odvétvich

5. Podpora prizplsobeni se zméné klimatu, 2,30% 1,20% 1,63% 5,25%

predchazeni rizikim a Fizeni rizik

6. Ochrana zivotniho prostfedi a podpora 18,50% 18,00% 10,64% 12,14%

ucinného vyuzivani zdroja

7. Podpora udrzitelné dopravy a 28,90% 21,70% 28,04% 26,25%

odstraniovani prekazek v klicovych sitovych

infrastrukturach

8. Podpora zaméstnanosti a podpora 5,00% 6,40% 6,82% 5,62%

mobility pracovnich sil

9. Podpora socidlniho zaclenovani a boj 2,40% 6,00% 7,78% 8,86%

proti chudobé

10. Investice do vzdélavani, dovednosti a 6,70% 9,20% 9,12% 8,24%

celozivotniho uceni

11. Posilovani institucionalni kapacity a 3,90% 0,80% 0,97% 0,87%

ucinné verejné spravy

Technicka pomoc 3,20% 4,00% 3,87% 3,46%

Viastni vypocty na zdkladé oficidlnich dokumentu

Pfedmétem vyhodnoceni je vyluéné intenzita provedené zmény v souladu s vyvojem a vahou priorit.

TC 1- Posileni vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci

V pfipadé prvniho tematického cile Ize identifikovat vyznamny nar(ist procentni vahy alokace. To
odpovida zvySenému akcentu role vyzkumu a technologického rozvoje a inovaci jako jednoho ze
zakladnich faktor(i hospodarského rozvoje postaveného na kvalitativnich charakteristikach.

Narust vahy tohoto tematického cile Ize povaZovat za odpovidajici.

%7\ alokaci je nové zahrnuta rovnéz alokace EZFRV
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TC2 - Zlepseni pristupu, vyuZiti a kvality informacnich a komunikaénich technologii

Druhy tematicky cil vykazuje narUst relativni vahy prostfedkl pro informacni a komunikaéni
technologie, u kterych bude kladen dlraz na specializaci a excelenci, nikoliv na jejich extenzivni
distribuci (v souladu s textem Pozi¢niho dokumentu Evropské komise).

Narust vahy tohoto tematického cile Ize povaZovat za odpovidajici.
TC3 - Zvyseni konkurenceschopnosti malych a stfednich podniki, odvétvi zemédélstvi (v pripadé
EZFRV) a odvétvi rybdrstvi a akvakultury (v pripadé ENRF)

Treti tematicky cil pfinasi relativné znacnou redukci procentudlniho podilu alokace. Trend Ize obtizné
odlvodnit obsahem unijnich prioritnich oblasti, jeZ spadaji predevsim do druhé nosné priority
Strategie Evropa 2020. Pokles relativni vahy alokace Ize opirat o argumenty:

o redukce podpory individudlnich podnikatelskych aktivit v oblasti cestovniho ruchu a volného
¢asu a sportu (v souladu s Pozicnim dokumentem Evropské komise);

e posun intervenci smérem k novym formam podpory;
e vyznamnéjsimu narudstu alokace na intervence vramci TC 1, 2 a 4.

Kumulativni relativni nardst v rdmci TC 1, 2 a 4 prevySuje pokles v ramci TC3. Pfipadny efekt vyuZiti
novych forem podpory je z irovné Dohody obtizné posuzovat.

Se zietelem k vySe uvedenym boddim, lze vahu tematického cile povaZovat za odpovidajici.

TC4 - Podpora prechodu na nizkouhlikové hospoddfrstvi ve vSech odvétvich

Ctvrty tematicky cil Gzce souvisi s velmi vyznamnou prioritni oblasti Unie, je? predstavuje opatteni
sméfujici k energetické efektivnosti, kterd zejména v Ceské republice vykazuje zvlast silnou
potiebnost.

Vci prvni posuzované verzi Dohody bylo doporucovano navyseni, pficem? relativni vaha alokace vUci
aktualné posuzované verzi vzrostla o cca 2,5 p. b.

Vahu tematického cile Ize povaZovat za odpovidajici.

TC5 - Podpora pfizplisobeni se zméné klimatu, pfedchdzeni rizikim a Fizeni rizik

Paty tematicky cil vpodminkidch Ceské republiky predstavuje prakticky jedinou vyznamnou
celoplosnou prioritu v oblasti Zivotniho prostfedi, kde mira rizikovosti v poslednim obdobi pomérné
narlsta. Relativni pokles podilu neni v zasadé ani vrozporu s unijnimi prioritami, jako spise
s potiebnosti v konkrétnich podminkach Ceské republiky.

VGc¢i prvni posuzované verzi Dohody bylo doporucovano navyseni, relativni vaha alokace vUci
aktualné posuzované verzi pomérné zasdadné vzrostla.

Vahu tematického cile Ize povaZovat za odpovidajici.
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TC6 - Ochrana Zivotniho prostfedi a podpora tcinného vyuZivdni zdrojii

Sesty tematicky cil naléza silnou oporu v druhé nosné priorité Strategie Evropa 2020, na strané
druhé viak téma ochrany Zivotniho prostfedi v Ceské republice ziskava regionalni a lokalni rozmér,
kdyz nékteré vyznamné celostatni cile jiz doznaly naplnéni.

V{ci prvni posuzované verzi Dohody bylo doporucovano radikalnéjsi snizeni alokace, relativni vaha
alokace vuci aktualné posuzované verzi byla snizena o cca 6,3 p.b.

Vahu tematického cile Ize nyni povaZovat za odpovidajici.

TC7 - Podpora udrZitelné dopravy a odstrariovdni pfekdzek v klicovych sitovych infrastrukturdch

Sedmy tematicky cil zahrnuje opatfeni voblasti dopravy jak na celostatni Urovni paternich
komunikaci, tak i v oblasti komunikaci regiondlnich a lokalnich. V porovndni mezi programovymi
obdobimi vykazuje velice mirny trend Ubytku alokace, z(stava vsak i po redukci tematickym cilem
s nejvyssi relativni vahou. Lze se domnivat, Ze i s ohledem na velkorysost podpory ve stavajicim
programovém obdobi, odpovida relativni redukce vahy prioritdm CR.

Vahu tematického cile Ize povaZovat za odpovidajici.

TC8 - Podpora zaméstnanosti a podpora mobility pracovnich sil
Osmy tematicky cil ma silnou oporu predevsim ve 3. nosné priorité Strategie Evropa 2020.
Vci prvni posuzované verzi Dohody bylo doporucovano zvazeni navyseni alokace.

Vahu tematického cile Ize povaZovat za odpovidajici.

TC9 - Podpora socidlniho zaclefiovdni a boj proti chudobé

Devaty tematicky cil opravnéné predstavuje vyznamny narlst své relativni vahy, jez odpovida jak
unijnim prioritam, tak potfebam Ceské republiky.

Vahu tematického cile Ize povaZovat za odpovidajici.

TC10 - Investice do vzdélavani, dovednosti a celoZivotniho uceni

Desaty tematicky cil bezprostfedné koresponduje s 1. nosnou prioritou Strategie Evropa 2020
a narast jeho relativni vahy vigi alokaci 2007-2013 v podminkach Ceské republiky byl hodnotitelem
povaZovan za odpovidajici.

Vcéi prvni posuzované verzi Dohody byla vaha cile nevyznamné snizena.

Vahu tematického cile Ize i tak povaZovat za odpovidajici.

TC11 - Posilovani instituciondlni kapacity a ucinné verejné spravy

Potfebnost TC v podminkach Ceské republiky je zna¢nd. Vi¢i predchozi posuzované verzi Dohody
vyjadril hodnotitel vyhradu vici mife poklesu relativniho vyznamu alokace. Viéi aktualné posuzované
verzi byla alokace navysena, nicméné nikoli zdsadnim zplisobem. Pokles relativni vyznamnosti TC Ize
opirat o problematickou absorpc¢ni schopnost v ramci programového obdobi 2007-2013, pfipadné
omezenou schopnost reagovat na hlavni problémy vefejné spravy prostfednictvim vydajovych
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intervenci ESIF. Pokud byla vaha alokace stanovena se zietelem k témto skutec¢nostem, Ize vahu
tematického cile povaZovat za odpovidajici.

Ve vétsiné tematickych cild jejich zména, vyjadiena pfizptisobenim relativniho poméru finan¢ni
alokace aktualnim prioritam EU, adekvatnim zplisobem reagovala na vyvoj klicovych prioritnich
oblasti.

Doporuceni

Ke zvaieni:
e Zvazit navySeni procenta z celkové alokace pro tematicky cil 11

Odpovéd na evaluacni otazku

Uvedena odpovéd vychazi z provedenych analyz a z vySe predstaveného zhodnoceni.

Ada. Odpovida navriené orientacni rozdéleni podpory dle tematickych cilli, priorit Unie
a programt vyznamu identifikovanych potieb a potencialu a strategii Dohody?

NavrZené orientacni rozdéleni podpory dle tematickych cilli, priorit Unie a programl v zasadé
odpovida vyznamu identifikovanych potfeb a potencidlu a strategii Dohody.

1.4.2 A4db. Je pro vSechny tematické cile a investicni priority navrzena
primérena financni alokace, ktera umozni dosazeni stanovenych cilG?

Zhodnoceni

TC1 - Posileni vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci

Dosazeni vysledkl predpokladanych v ramci tematického cile Ize povaZovat za realistické vzhledem
k planované financni alokaci - alokace je adekvatni ocekavanym vysledkim.

V ndvrhu financni alokace predstavuje oblast vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci treti
nejvyssi sumu. Vzhledem k celkovému objemu prostiedkl vynakladanych na tento Ucel z vefejnych
i soukromych zdroj (cca 70 mld. K¢ ro¢né) se mlze celkova sedmiletd alokace zdat byt relativné
vysoka. Na strané druhé, z pohledu Zadouciho kvalitativniho obratu v povaze hospodarského ristu
Ceské republiky je cilené nasmérovani této castky opodstatnéné. Alokaci lze povaZovat
makroekonomicky i systémoveé za odivodnénou.

TC2 - Zlepseni pristupu k informacnim a komunikaénim technologiim (ICT), jejich vyuZiti a kvality

Dosazeni vysledkl predpokladanych v ramci tematického cile Ize povaZovat za realistické vzhledem
k planované financni alokaci, nebyl identifikovan rozpor z hlediska souladu objemu alokace s ambici
definovanou vysledky. Planovana alokace pro TC 2 je adekvatni a umoZni dosazeni deklarovanych
vysledk( (patrné s mirnou rezervou).
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TC 3 — Zvyseni konkurenceschopnosti malych a stfednich podniki, odvétvi zemédélstvi (v pripadé
EZFRV) a rybdfrstvi a akvakultury (v pripadé ENRF)

Céstka uvedend pro tematicky cil 3 je vyznamné nizsi ne? je soucasna alokace na OP PI. Nicméné,
OP PIK predpokladd vysoky procentualni podil intervenci spadajicich pod TC1l (cca 38 %), TC4
(pfiblizné srovnatelnou s intervencemi TC3 tj. cca 20 % i TC2 — 16 % alokace OP PIK). Absolutni vysSe
alokace pro OP PIK byla dokonce navysena. Alokace na TC 2 byla navy$ena vyznamné.

V kontextu ostatnich intervenci ve vysledku zamérenych na podporu malych a stfednich firem
a podnikatelské prostiedi Ize alokaci na TC3 povaZovat za adekvatni vyznamu oblasti.

TC4 — Podpora prechodu na nizkouhlikové hospodadrstvi ve vsech odvétvich

Ctvrtd nejvys$si suma souvisi stématem energetické efektivnosti, jeho? obsahové zafazeni mezi
priority nejvyssiho fadu je zdlvodnéno v predchozim textu. Potencidl zavadéni energeticky
efektivnich systém( v Ceské republice mnohonasobné prevysuje navrhovanou finanéni alokaci. Navic
pravé v této oblasti je mozné témeér optimalné vyuzivat financni nastroje a zajistit tak dlouhodobou
zdrojovou udrzitelnost.

Dosazeni vysledk( predpokladanych v ramci tematického cile Ize povaZovat za realistické vzhledem
k planované financni alokaci - alokace je adekvatni ocekdavanym vysledkdm.

TC5 - Podpora prizpiisobeni se zméné klimatu, pfedchdzeni rizikiim a Fizeni rizik

Alokace financnich prostfedk(l na tento tematicky cil odpovida cca 30 mld. K¢, majoritné tvorenou
alokaci EZFRV. Zejména odstranovani ekologickych zatézi (sanace vdiné kontaminovanych lokalit)
predstavuje potencialné nakladny proces a bude zdviset na nastavenych kritériich, poZadovanych
indikatorech a cilovych skupinach (v ramci OP).

S ohledem na zkuSenosti z minulého obdobi je dosaZeni stanovenych cili podminéno zvladnutim
organizace, administrace a kontroly cerpani financnich prostfedkd. Dosazeni vysledk(
predpokladanych v rdmci tematického cile Ize povaZovat za realistické vzhledem ke znamé planované
financ¢ni alokaci z EFRR a FS - alokace je adekvatni o¢ekavanym vysledkim.

TC6 — Ochrana Zivotniho prostfedi a podpora ucinného vyuZivani zdroji

DosaZeni vysledkd predpokladanych v rdmci tematického cile Ize povazovat za realistické vzhledem
ke zndmé planované financni alokaci z EFRR a FS - alokace je adekvatni o¢ekavanym vysledkim.

TC7 — Podpora udrzitelné dopravy a odstrariovdni piekdzZek v klicovych sitovych infrastrukturdch

Vzhledem k potencidlu rozvoje dopravni infrastruktury (odhad rozvoje dalnicni a vysokorychlostni
Zeleznicni sité a multimodalnich typl dopravy se pohybuje v fadu 500 mld. K¢ a vice) je vyse alokace
na tento Ucel opravnénda. Odlavodnénost vyplyva dale i z vyznamnych multiplikacnich efekt(, které
vykazuje oblast dopravni infrastruktury s ohledem na ekonomicky rozvoj.

Vzhledem ke zkuSenosti z OP Doprava v programovém obdobi 2007-2013, soucasnému stavu
pfipravenosti infrastrukturnich projekt( a sloZitosti pfipravy dopravnich staveb v CR se alokace ve
vysi cca 160 mld. K¢ jevi jako adekvatni a s timto objemem lze dosdhnout podstatné zmény oproti
stdvajicimu stavu.
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DosazZeni vysledkd predpokladanych v ramci tematického cile Ize povaZovat za realistické vzhledem
k planované financni alokaci — alokace je adekvatni ocekdvanym vysledkim a srovnatelna se
stavajicim OP Doprava.

TC8 — Podpora zaméstnanosti a podpora mobility pracovnich sil

Dosazeni vysledk( predpokladanych v ramci tematického cile Ize povaZovat za realistické vzhledem
k planované financni alokaci - alokace je adekvatni ocekavanym vysledkim.

Vzhledem k tomu, Ze je obtizné posoudit miru finan¢ni narocnosti dosaZzeni obecné definovanych
vysledk(, je niZze uvedeno porovnani s pfedchozim programovym obdobim a alokaci na jednotlivé
tematické cile.

Pro tematicky cil 8 Podpora zaméstnanosti a podpora mobility pracovni sily jsou alokovany
prostiedky ve vysi cca 34 mld. K¢, tedy 5,6 % celkové alokace pro obdobi 2014 — 2020. To ¢ini 37,3 %
celkové alokace ESF. Rozsah podpory zaméstnanosti (TC 8) je zhruba na stejné urovni jako rozsah
podpory vzdélavani (TC 10). Z toho Ize usuzovat, Ze vzhledem k alokaci na TC 10 je podpora TC 8 vice
nez dostatecna; do podpory zaméstnanosti a socidlniho zaclefiovani dohromady sméfuje o 37 %
prostiedkll vice nez do oblasti vzdélavani. V minulém programovém obdobi byla na zaméstnanost
a socidlni zaclenovani dohromady vyhrazena stejna ¢astka jako na vzdélavani.

Investi¢ni podpora z EFRR pro TC 8 tvofi 1,7 % celkové alokace EFRR, cozZ vzhledem k povaze opatfeni
na podporu zaméstnanosti a zkuSenostem ze soucasného obdobi mlze byt dostatecné.

TC9 — Podpora socidlniho zaclefiovdni a boj proti chudobé

| sohledem na zvySeni vahy podilu Evropského socidlniho fondu lze tuto castku povaZovat za
vyznamnou a dostatecnou.

Dosazeni vysledk( predpokladanych v ramci tematického cile Ize povaZovat za realistické vzhledem
k planované finanéni alokaci - alokace je (s ohledem na celkovou podporu ESI fondtl v CR) adekvatni
ocekavanym vysledklm, ale pouze v ptipadé koncentrace na skutecné potrebné intervence.

Celkova oblast podpory socidlniho zaclefiovani a zdravotnich sluzeb je dlouhodobé finanéné
poddimenzovéna a zaroven financovani neni nastaveno efektivnim zplsobem. Stavajici situace je
charakteristicka nejistotou a nestabilitou financovani samotnych provoznich nakladl na sluzby.
Celkova vyse podpory z ESI fondl na TC9 je pro celé sedmileté obdobi planovana na 2,1 mld. EUR. P¥i
kurzu 27 K¢ KE/EUR tato ¢astka odpovida priblizné 57 mld. K¢, tj. pfipada cca 8 mld. K¢ na jeden rok
v ramci sedmiletého programovaciho obdobi. Tato c¢astka (navysena o narodni spolufinancovani)
mdze zajistit dosaZeni ocekdvanych zmén v predmétné oblasti’®, ale pouze za predpokladu
efektivniho nasmérovani intervenci. Problémy, které je tfeba v pfedmétné oblasti resit pokryvaji
pomérné Siroké spektrum oblasti: sociadlni sluzby, zdravotni sluzby, socidlni bydleni, podpora socialni
ekonomiky, feseni problematiky vylouc¢enych lokalit, podpora zaméstnatelnosti a inkluzivni vzdélani.
Tyto oblasti/problémy jsou navzadjem provazany a je tfeba zajistit feSeni v potfebnych navaznostech,
nelze predpokladat, Ze intervence v rozsahu dané vyse alokace mohou zajistit kompletni financovani
potiebnych zmén.

% Napf. vydaje na socidlni sluzby ze strany statu a samospravy ro¢né dosahuiji priblizné 8 mid. K¢.
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Pro dosaZeni potfebnych zmén bude tfeba disponibilni prostfedky alokovat efektivnim zplisobem
na skuteéné potiebné aktivity sméfujici k ocekavanym vysledkiim. Zde musi hrat klicovou roli
konkrétni Fizeni vyzev, které zajisti, Ze budou podpofreny intervence, které jsou relevantni pro
feSeni identifikovanych probléml a jejichz vzajemna synergie pfinese poZadované vysledky.
Rozhodujici bude efektivni nastaveni sité financovanych sluzeb a jejich kvalita. Efektivita tak bude
ovlivnéna zejména planovanim sluzeb (a jinych opatfeni) a zajisténim kvality sluzeb. Bez
efektivniho planovani, kdy budou podporovany nepotiebné i dlouhodobé neudrzitelné sluzby,
a bez efektivni kontroly jejich kvality a standardizace nebude prispévek k dosazeni ocekavanych
vysledkl odpovidat moZnostem danym pfislusnou alokaci.

TC10 - Investice do vzdélavani, dovednosti a celoZivotniho uceni

Ctvrtd nejvyssi ¢astka je spojena stematickym cilem zaméfenym na rozvoj vzdélavani, dovednosti
a celozivotniho uceni. Absorpcéni schopnost v této oblasti je taktéZ znacna, jen je podstatné v této
souvislosti uvazovat o budouci dlouhodobé udrzitelnosti. S ohledem na fakt, Ze zalezitost vzdélavani
predstavuje klicovy parametr kvalitativniho hospodarského, na znalostech zaloZeného, rlstu, je
mozné tuto ¢astku povaZovat za adekvatni az mirné podhodnocenou.

TC11 - Posilovani instituciondlni kapacity a ucinné verejné spravy

Dosazeni vysledkl predpokladanych v ramci tematického cile Ize v zdsadé povaZovat za realistické
vzhledem k planované financni alokaci - alokace je v podstaté adekvatni o¢ekdavanym vysledkim.

Potfeba zvyseni vykonu verejné spravy je enormni, avsak dosavadni opatfeni pfijata pro jeji naplnéni
vétsinou zUstavaji velmi neefektivni. Navriend alokace muizZe byt s ohledem na rozsah problému
a potieb popsanych v analyze spiSe nedostatecnd. Presto by i alokace vtéto vysi mohla pfi
spravném ftizeni puUsobit jako klicovy katalyzator k dosaZeni vysledkl, za predpokladu striktniho
definovani Ucelu a napliiovani cild téchto intervenci by bylo mozné doporuéit zvyseni ¢astky pro
TC11.

Doporuceni

Bez doporuceni

Odpovéd na evaluacni otazku

Uvedena odpovéd vychazi z provedenych analyz a z vySe predstaveného zhodnoceni.

A4b. Je pro vsechny tematické cile a investicni priority navrzena pfimérena financni alokace, ktera
umozni dosazeni stanovenych cilt?

Pro vSechny tematické cile a investi¢ni priority je navrZena pfimérena finan¢ni alokace, kterd umozni
dosazeni stanovenych cilG.
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1.5 Planované uplatinovani horizontalnich principt
a politickych cilti pro provadéni ESI fondt

1.5.1 Princip partnerstvi

Zhodnoceni - navazani spoluprace s relevantnimi partnery (ot. C5a)

Pti fesSeni evaluacni otdzky byla tato otdzka rozdélena do tfi zdkladnich podotazek, které pak byly
individualné teseny. V pfipadé kladného zhodnoceni obou podotazek je celd evaluacni otazka
povaZovana za kladné zodpovézenou ve smyslu naplnéni pozadavkd na oblast partnerstvi.

Podotazky byly stanoveny nasledovné:
o Doslo k identifikaci partnerd pro navazani spoluprace pfi pfipravé/vypracovani Dohody?
o Byliidentifikovani partnefi zapojeni do pfipravy/vypracovani dohody?

o Byly v rdmci ptipravy DoP realizovany pfinosy z vytvorenych partnerstvi?

Doslo k identifikaci partnert pro navdzédni spoluprdce pfri pripravé/vypracovdni Dohody?

Partnerské subjekty pro vypracovani Dohody byly identifikovany na zdkladé predchozich zkusenosti
z obdobi 2004 — 2006 a 2007 — 2013 (predevsim na zakladé vytvorenych platforem pro projednavani
realizace programového obdobi 2007 — 2013) a na zakladé specifik pripravovaného programového
obdobi ze strany MMR a jednotlivych fidicich organg.

Vsouladu s ¢l. 5 obecného nafizeni byli partnefi identifikovdni na vSech Urovnich vcetné krajské
a mistni a identifikovani byli tito partnefi:

e Socidlni

e Ekonomicti

e Zastupujici ob¢anskou spole¢nost

e Environmentalni

e Nevladni organizace

e Subjekty vénujici se prosazovani rovnosti a nediskriminace

Identifikovani partnefi jsou v omezeném rozsahu shrnuti v pfiloze Dohody 5.1 — , Platformy pro
pfipravu programového obdobi2014 — 2020 a clenstvi v klicovych platformdch” a ddle v dokumentech
»Vymezeni platforem pro programové obdobi 2014 —2020".

V ramci webovych stranek vénujicich se programovému obdobi 2014 -2020, které jsou vyuZzivany
zajemci o problematiku nového i stavajiciho programového obdobi, byla zprovoznéna emailova
adresa priprava2014@mmr.cz, v ramci niz se mohli partnefi, ktefi nebyli osloveni do procesu pfipravy

Dohody, aktivné zapojit. Tato mozZnost byla vyuZita organizacemi i jednotlivci. Umoznila tak doplnit
provedenou selekci o subjekty, které maji zajem o spolupraci na pripravé partnerstvi, nebyli vsak ze
strany MMR do procesu zahrnuti.

MMR ma pro Ucely efektivniho Fizeni partner( zpracovan prehled partnerd a jejich zapojeni do
jednotlivych platforem ve formé tabulkového seznamu.
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Evaluacni tym povazuje zplisob identifikace partnerti za dostatecny a odpovidajici pozadavkim na
naplnéni principu partnerstvi.

Byli identifikovani partneri zapojeni do pfipravy/vypracovdni Dohody?

Zapojeni partnerl bylo zajisténo od pocatku pripravy Dohody a nového programového obdobi, kdy
zpocatku byly partnefi zapojeni v rdmci platforem pro projednavani realizace programového obdobi
2007 — 2013, predevsim v ramci ,Koordinacnich vyborii NSRR“. Zapojeni partnerld bylo zahajeno
v roce 2010 a nasledné byla realizovana pravidelna setkani, kdy z jednotlivych zapist koordinacnich
vyborl je patrné aktivni zapojeni zi¢astnénych partner( (napf. 6. 10. 2011, 26. 1. 2011 a 8. 10. 2012).
Clenové koordinaénich vybort jsou uvedeni v pfiloze 5.1. Dohody o partnerstvi.

V roce 2011 byly MMR realizovany tzv. Kulaté stoly, které slouzily k vefejnému projednani ndvrha
narodnich rozvojovych priorit. Na kulaté stoly nasledné navazalo zapojeni partnerd pfi tvorbé
tematickych okruh(, které jsou zdkladem pro analytickou ¢ast Dohody. Gestofi jednotlivych okruh
ve spolupraci s jednotlivymi partnery diskutovali jednotlivd témata, kdy do diskuze byli zapojeni
partnefi ze vSech relevantnich oblasti (v souladu s ¢ldnkem 5 obecného nafizeni). 12. listopadu 2012
byla debata nad tematickymi okruhy zavrsena kulatym stolem usporadanym MMR. Z prezencni listiny
je zfejma ucast Siroké skupiny partnerl a jejich zapojeni do diskuze. Vystupy se nasledné spolu
s dalSimi podklady staly vyznamnym podkladem pro pfipravu programového obdobi 2014 —2020.

V rdmci pripravy programového obdobi 2014 — 2020 byly hlavnim nastrojem pro zapojeni partner(
jednotlivé platformy. Partnefi byli do jednotlivych platforem zapojeni s ohledem na jejich povahu
a zaméreni.

Od konce roku 2012 byla rovnéz ztizena ,Pracovni skupina pro pfipravu Dohody o partnerstvi“,
v ramci niz byli zapojeni jednotlivi partnefi.

Problematiku platforem shrnuje dokument ,Vymezeni platforem pro programové obdobi 2014 —
2020“. Materidl, ktery byl vzat na védomi vladou dne 20. Unora 2013, poskytuje celkovy prehled
platforem, do kterych jsou zapojeny partnerské organizace.

P¥i pripravé Dohody byli partnefi zapojeni predevsim v nasledujicich platformach®:

e Rada pro ESI fondy
e Pracovni skupiny Rady pro ES fondy
e  Pracovni skupina pro pfipravu Dohody o partnerstvi 2014—2020
e Pracovni skupina k integrovanym pfistupim a izemni dimenzi
e Pracovni skupina k rozpracovani programd 2014-2020
e Meziresortni expertni poradni skupina
e Oponentni skupina pro vytvoreni jednotného metodického prostredi
e Pracovni skupina pro pfipravu jednotného monitorovaciho systému
e Dalsi
Nad rdmec vyse zminénych skupin vnikly na drovni jednotlivych program dilci platformy vztahujici

se k pFipravovanym programtm. Tyto platformy byly fizeny jednotlivymi fidicimi organy, které byly
povéreny pfipravou danych program.

? Seznam ¢lend a podobné vymezeni je uvedeno v materidlu Vymezeni platforem pro programové obdobi 2014 — 2020
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MMR pro ucely efektivni koordinace partner( zpracovala prehlednou tabulku zapojeni jednotlivych
partner(l do platforem. V ramci tabulky je logicky navazana ucast jednotlivych partnerli na zaméreni
dané platformy.

Pro potiebu efektivniho fizeni partnerskych siti byla v ramci pfipravy nového programového obdobi
vytvorena Resortni koordinacni skupina MMR pro EU.

Vramci jednotlivych platforem je partnerim vénovan prostor odpovidajici jejich postaveni
(viz napf. Statut Rady pro fondy Spolecného strategického ramce) a jejich zapojeni odpovida vyznamu
jednotlivych partneri a jejich pfinosu pro pfipravu Dohody.

Zapojeni teoreticky neomezeného rozsahu subjekt(/partnerd pak rovnéz umoznuji webové stranky
MMR, které obsahuji odkaz na emailovou adresu priprava2014@mmr.cz, kam muZe zajemce

o zapojeni se do pripravy Dohody a budouciho programového obdobi zaslat sva stanoviska,
pfipominky atd. Vegkeré relevantni® pfipominky/ndméty zaslané na vy$e uvedenou emailovou
adresu, ¢i pfimo jednotlivym zastupcdm MMR byly v pfipadé odbornych témat feseny s jednotlivymi
resorty (na zakladé vztahu namétu/pripominky k obsahu jednotlivych ptipravovanych operacnich
program(l) a vyporadany.

Evaluaéni tym povaZuje nastroje k zajisténi zapojeni partnert do vypracovani Dohody (pfedevsim)
platformy za fadné nastavené.

Byly v ramci pripravy DoP realizovany prinosy z vytvorenych partnerstvi?

Pfinosy vytvorenych partnerstvi byly realizovany predevsim na uUrovni zapracovani pripominek,
namétld a komentard jednotlivych partnerli do Dohody, kdy zapojeni partnefi ovliviiovali Dohodu,
respektive jednotlivé pripravované operacni programy, od pocatku jejich pripravy. Partnefi
ovliviiovali podobu Dohody a jednotlivych operacnich programi jiz ve fazi vymezeni narodnich
rozvojovych priorit a dale byli aktivné zapojeni do procesu pfipravy Dohody, respektive operacnich
programl.

Zapojeni partner( bylo pfinosné ve vsech fazich, zejména pak pfi zpracovani analytické ¢asti a vybéru
tematickych cild.

V ramci formalniho procesu byly veskeré pripominky jednotlivych partner( radné vyporadany pred
zavaznym schvalenim jednotlivych klicovych dokumentl (pfipadné pred jeho zaslanim nadfizenym
autoritdm). Jednotlivé pfipominkové listy dokladaji Siroké zapojeni partnerd do pripominkového
procesu a naslednou akceptaci vybranych pfipominek a komentar( ze strany MMR. Jednotlivi
partnefi byli nasledné informovani o zplUsoby vyporadani jejich pfipominek a namétd. MMR
disponuje zaznamy o komunikaci s partnery pfi feseni jejich pfipominek a namét(.

Zhodnoceni - nastroje spoluprace s relevantnimi partnery (ot. C5b)

Hlavnimi nastroji pro spolupraci s partnery jsou platformy, koordinacni vybory a pracovni skupiny,
zejména:

e Koordinacni vybory NSRR

30 Relevanci je minéno vztahujici se k problematice DoP
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0 Konkurenceschopnost ceska ekonomika
0 Ovérena flexibilni a soudrzna spolecnost
0 Atraktivni prostredi
0 VyvaZeny rozvoj Uzemi
e Rada pro fondy Spole¢ného strategického ramce
e Pracovni skupiny Rady pro ES fondy
e Pracovni skupina pro pfipravu Dohody o partnerstvi 2014—2020
e Pracovni skupina k integrovanym pristupim a tzemni dimenzi
e Pracovni skupina k rozpracovani programtd 2014-2020
e Meziresortni expertni poradni skupina
e Oponentni skupina pro vytvoreni jednotného metodického prostredi
e Pracovni skupina pro pfipravu jednotného monitorovaciho systému

Zapojeni do platforem lze oznacit za dostatecné, vzhledem k Sirokému zapojeni partner( a jejich
moznostem podilet se na pfipravé Dohody, respektive aktivné ovliviiovat jeji pfipravu (posouzeno
napf. na zakladé poskytnutych zapist z jednotlivych uskutecnénych setkani a na zakladé rozhovori
s vybranymi gestory tematickych okruh(). Vramci pfipravy programového obdobi, respektive
Dohody o partnerstvi byly pouzity standardni procesy kvyporadani pfripominek jednotlivych
partnerll, kdy veskeré pripominky byly vyporadany, a o zplsobu vyporadani byli jednotlivi partnefi
informovani.

Vhodnym ndastrojem pro partnery, ktefi nemaji dostatecné instituciondlni zdzemi pro ucast
v platformach, pak je zfizend emailova schranka, v ramci niz se do pfipravy Dohody mize zapojit
jakykoliv subjekt.

V souladu s otazkou C5a povazuje evaluacni tym nastavené nastroje spoluprace s partnery za
dostatecné a v souladu s ¢l. 5 obecného nafizeni.

Zhodnoceni - nastroje spoluprace s relevantnimi partnery (ot. C5c)

Pti fesSeni evaluacni otdzky byla tato otdzka rozdélena do tfi zdkladnich podotazek, které pak byly
individualné reSeny. V ptipadé kladného zhodnoceni vSech podotazek je celd evaluaéni otazka
povaZzovéana za kladné zodpovézenou ve smyslu naplnéni pozadavk( na oblast partnerstvi.

Podotazky byly stanoveny nasledovné:

e Jsou vramci Dohody o partnerstvi zajisStény predpoklady pro zapojeni partnerd do faze
pfipravy fondd SRR?

e Jsou vramci Dohody o partnerstvi zajistény predpoklady pro zapojeni partnerll do faze
implementace fond( SRR?

e Jsou vramci Dohody o partnerstvi zajistény predpoklady pro zapojeni partnerl do faze
evaluace fondd SRR?

Jsou v ramci Dohody o partnerstvi zajistény predpoklady pro zapojeni partnerti do fdze pripravy

fondii SRR?

Tato podotdzka byla zodpovézena v ramci otazky C5a.
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Jsou vrdmci Dohody o partnerstvi zajistény predpoklady pro zapojeni partneri do fdze

implementace fondd ESI?

Zajisténi kontinuity navazanych partnerstvi a zapojeni partnert do faze implementace je planovano
predevsim na zakladé stavajicich platforem pro zapojeni partner(.

Pro ucely zapojeni partner( do faze implementace budou slouZit tyto platformy:

e Rada pro ESIfondy a jeji pracovni skupiny
e Monitorovaci vybory
e  Pracovni skupina Narodniho organu pro koordinaci a fizeni Dohody o partnerstvi

Nad ramec téchto platforem jsou v ramci Dohody planovany dalsi prirezové pracovni skupiny pro
procesy implementace 2014 — 2020.

Zapojeni partner(i do faze implementace v ramci platforem je detailné specifikovano v dokumentu
»Vymezeni platforem pro programové obdobi 2014 — 2020“, ktery byl vzat na védomi vladou dne
20. Unora 2013 a v rdmci ného? jsou identifikovany pracovni skupiny/ platformy, jez budou aktivné
pUsobit i v realiza¢ni fazi.

Jednotlivé platformy pro fazi implementace maji planovany zacatek aktivit vroce 2014, kdy je
predpokladano zahajeni realizace nového programového obdobi. V materialu ,Vymezeni platforem
pro programové obdobi 2014 — 2020“ jsou pro jednotlivé platformy stanoveny cinnosti, jez budou
v rdmci platformy realizovény ve fazi implementace. Cinnosti jsou zaméfeny zptsobem, ktery umozni
vyuziti poznatkl a vstupl od jednotlivych partnerli a budou pouZitelné pro efektivnéjsi Fizeni
program( 2014-2020.

Relevanci pfipravovanych platforem pro zapojeni partnert do faze implementace zvysuje formalni
schvaleni (vzeti na védomi) vladou (napf. schvaleny statut a Jednaci rad Rady pro fondy SSR
usnesenim vlady ze dne 24. dubna 2012)

V rdmci monitorovacich vybor( bude zapojeni partner( fizeno a koordinovano jednotlivymi Fidicimi
organy. Povinnost a pravidla pro vybér partnerl jsou svodné pro fidici organy stanoveny
»Metodickym pokynem pro pripravu programovych dokumenti v programovém obdobi 2014 — 2020
(materidl byl schvalen usnesenim vlady dne 29. kvétna 2013 a stal se tak pro jednotlivé Fidici organy
zavaznym). Na bazi uzemni dimenze budou principy partnerstvi zajistény ve formé Stalych konferenci
(obdobné na narodni Urovni).

Evaluator povaZuje navriené nastroje pro zapojeni partnerld do implementace fondi ESI za
dostatecné.

Jsou v ramci Dohody o partnerstvi zajistény predpoklady pro zapojeni partneri do fdze evaluace

fondi ESI?

Zapojeni do evaluaéniho procesu je u jednotlivych platforem v dokumentu ,,Vymezeni platforem pro

programové obdobi 2014 — 2020“ popsano v popisu aktivit implementacni faze stru¢nou informaci
o zapojeni do hodnoceni program(. V aktualni fazi pfipravy Dohody neni Gcelné posuzovat zapojeni
partnert ve fazi evaluace. PredevSim vramci dokumentl ,Vymezeni platforem pro programové
obdobi 2014 — 2020“ a ,,Pravidla Fizeni a koordinace Dohody o partnerstvi v programovém obdobi
2014-2020" vsak Ize jasné identifikovat prostiedky a nastroje pro zapojeni partnert do faze evaluace

118
,Ex- ante hodnoceni ndvrhu Dohody o partnerstvi

pro programové obdobi 2014-2020“



ENi =l A MINISTERSTVO
OPERACNI > * EVROPSKA UNIE A | T
PROGRAM * L V| Y ALNI e - PRO MISTN[
I I TECHNICKA ** N I EVROPSKY FOND PRO REGIONALNI ROZVOJ = p

POMOC INVESTICE DO VAS{ BUDOUCNOSTI

fondd ESI. Partnefi budou déle do faze evaluace zapojeni prostfednictvim navazanych partnerstvi
v ramci jednotlivych programu. Dalsi informace poskytuje Evaluacni plan (viz otazka B3c).

Zapojeni partner(l je pak nezbytné zejména v rdmci zpracovani Zprav o pokroku.

Evaluator povaZuje popis zajisténi partnerstvi ve fazi evaluace za dostatecny.

Zhodnoceni - zajisténi podpory partnerim pro ucinné zapojeni (ot. C5d)

Vramci evaluované verze Dohody nejsou optimalné (v dostateCném rozsahu) popsany nastroje
a zpUsob podpory partnerd, béhem evaluace vsak byly tyto néastroje a jejich vyufziti identifikovany.

V ramci evaluace byly identifikovany nasledujici zplsoby podpory partner(:

e Koncentrace jednani — jednani byla organizovdna s cilem co nejvétsi koncentrace, aby byly
omezeny naklady partnerd spojené s Ucasti a jednanich/platformach.

e MMR zajistovalo veskery koordinaéni servis pro jednotlivé partnery.

e Vramci MMR byl partnerlm poskytovan rozsahly informacni servis — zasilani podkladi,
tfidéni podklad(, tvorba resersi atd.

DalSim nastrojem pro podporu partnerstvi jsou zejména webové stranky www.strukturalni-fondy.cz,

které obsahuji zdroje informaci a dalsi podklady pro pfipadné zapojeni partner(.

MMR také predpokladd uvést jednotlivé partnery jako cilovou skupinu vybranych projektd TP,
v ramci nichZ budou zvySovany jejich kompetence pfi podileni se na realizacni fazi operacnich
program.

Zhodnoceni - zajisténi predpokladi pro udrzeni navazanych partnerstvi a jejich podpory
a rozvoje (ot. C5e)

V ramci Dohody o Partnerstvi jsou pfipraveny nastroje/platformy pro zapojeni partnerd do faze
pfipravy, implementace a evaluace. S ohledem na jiz navazana partnerstvi bude jejich kontinuita
zajisténa predevsim na zakladé pokracCovani (Ci rozsiteni) stavajicich platforem. ZpUlsob zapojeni
partner(, ktefi jsou zapojeni do stavajicich platforem, respektive pfipravy DoP, je popsan
v dokumentu ,,Vymezeni platforem pro programové obdobi 2014 — 2020“, ktery byl vzat na védomi
vlddou dne 20. Unora 2013.

Jednotlivé platformy navazujici na (rozsitujici) platformy vzniklé pro ucel ptipravy DoP jsou planovany
pro dalsi faze realizace programového obdobi, a to od zacatku roku 2014. V dokumentu , Vymezeni
platforem pro programové obdobi 2014 — 2020“ jsou jednotlivym platformam pfifazeny cinnosti, jez
budou v ramci dané platformy realizovany v ndvaznych fazich. Cinnosti jsou zaméfeny zplsobem,
ktery umozni vyuZiti poznatk( a vstupll od jednotlivych partner(i a budou pouzitelné pro efektivné;jsi
fizeni program( 2014-2020.

V rdmci monitorovacich vybor(i bude zapojeni partner(l fizeno a koordinovano jednotlivymi fidicimi
organy. Povinnosti spojené se zapojenim partnerd (i v dalSich fazich programového obdobi) jsou
mandatorné stanoveny pro vSechny fidici organy v dokumentu , Metodicky pokyn pro pfipravu
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programovych dokumenti v programovém obdobi 2014 — 2020“ (material byl schvalen usnesenim
vlady dne 29. kvétna 2013 a stal se tak pro jednotlivé fidici organy zavaznym).

Stdvajici nastroje pro podporu zapojeni partneri budou v ramci MMR vyuZivany i v dalSim obdobi,
coz umoziiuje partnerim aktivné se podilet na realizaci programového obdobi, nebot tyto nastroje
snizuji naklady partnerl na cinnosti spojené s aktivni Ucasti na realizaci programového obdobi
a zaroven jim tyto nastroje poskytuji prostfedky (zejména informace), aby jejich zapojeni bylo co
nejvice efektivni.

Jedna se zejména o nasledujici nastroje:

e Koncentrace jednani — jedndni jsou organizovdna s cilem co nejvétsi koncentrace, aby byly
omezeny naklady partnerd spojené s Ucasti a jednanich/platformach.

e  MMR zajistuje veskery koordinacni servis pro jednotlivé partnery.

e Vramci MMR je partnerim poskytovan rozsahly informacni servis — zasilani podkladd, tfidéni
podklad, tvorba resersi atd.

e Podplirné stranky pro programové obdobi - www.strukturalni-fondy.cz

MMR predpoklada zahrnout jednotlivé vybrané partnery jako cilovou skupinu vybranych projekt( TP,
v ramci nichz budou zvySovany jejich kompetence pti podileni se na realiza¢ni fazi operacnich
programl. ZvySeni kompetenci jednotlivych partnerl (jejich zastupcll) zvysi pfinosy navazanych
partnerstvi a umozni jednotlivym partnerd vyssi miru zapojeni do realizace, monitoringu a evaluace
programového obdobi.

Doporuceni

Ke zvaieni:
e Konsolidace vSech zapojenych partnerl do jednoho dokumentu — analyzy zainteresovanych
stran.

e Detailnéjsi popis reseni problematiky doslych namétd a pripominek mimo hlavni platformy
a pracovni skupiny (individualni dotazy, ndaméty a komentare).

e Do textu Dohody zapracovat kroky a nastroje pouZité pro podporu partner( pri pfipravé
Dohody.

Odpovédi na evaluacni otazky

Uvedené odpovédi vychazeji z provedenych analyz a z vyse predstaveného zhodnoceni.

C5a. Byla pfi vypracovani Dohody navazana spoluprace se vsemi relevantnimi partnery dle ¢l. 5
obecného nafizeni?

Pfi vypracovani Dohody byla navazana spoluprace srelevantnimi partnery dle ¢l. 5 obecného
nafizeni.
C5b. Jsou nastaveny nastroje spoluprace se viemi relevantnimi partnery dle ¢l. 5 obecného nafizeni

pro realizaci Dohody a zpracovani zpravy o pokroku?

Nastroje spoluprace s relevantnimi partnery jsou nastaveny dle ¢l. 5 obecného nafizeni.
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C5c. Jsou v ramci Dohody o partnerstvi a programu zajistény predpoklady pro zapojeni partneri do
vSech fazi realizace programu fondu ESI — pfipravy, implementace, evaluace?

V ramci Dohody o partnerstvi jsou nastaveny mechanismy pro zapojeni partnerll ve fazi pfipravy,
implementace a evaluace.

C5d. Je v pribéhu pfipravy a realizace Dohody o partnerstvi zajisténa dostateéna podpora
partnertim pro podporu uc¢inného zapojeni?

Vramci Dohody neni podpora partnerli dostatecné specifikovana, vramci evaluace vsak byly
identifikovany nastroje slouzici k podpore partner(.

C5e. Jsou zajistény predpoklady pro udrZeni navazanych partnerstvi a jejich podpora a staly rozvoj?

V ramci Dohody jsou zajiStény predpoklady pro udrZzeni navazanych partnerstvi.

1.5.2 Podpora rovnosti mezi muzi a Zenami, nediskriminace

Zhodnoceni

Kapitola 1.5.2, kterd se zaméfuje na podporu rovnosti mezi muzZi a Zenami, nediskriminaci
a pristupnost shrnuje obecny ptistup, ktery bude vyuzivan p¥i implementaci Dohody v CR.

V kapitole nenastaly oproti posledni hodnocené verze Dohody (prosinec 2013) k velkym zménam, dle
schvalené Sablony (Draft template and guidelines on the content of the partnership agreement)
Dohoda vhodné shrnuje obecnd ustanoveni v CR, kterd pfispivaji k dodrzovani horizontalnich
principt. Nejvice ohroZzené skupiny obyvatel jsou patficné vymezeny a pravé na tyto skupiny se
zaméruji nékteré planované intervence (napfiklad v oblasti zaméstnanosti, socialnich sluzeb apod.),
aby jim zajistily rovny pfistup.

Soucasti kapitoly je také popis pristupu ke kontrole a monitorovani dodrzovani horizontdlnich
principl, ¢imZ by mélo byt dodrZovani téchto principl pojisténo. Jak jiz bylo zminovano, k plnému
zajisténi uplatnéni horizontalnich principl pfispéje také planované vzdélavani pracovniki
implementace.

Doporuceni

Ke zvaieni:
e Do nazvu kapitoly doplnit také pfistupnost (,accessibility”, dle Sablony), kterou se kapitola
také zabyva.

Odpovédi na evaluacni otazky

Uvedené odpovédi vychazeji z provedenych analyz a z vySe predstaveného zhodnoceni.

121
,Ex- ante hodnoceni ndvrhu Dohody o partnerstvi

pro programové obdobi 2014-2020“



OPERAENI el EVROPSKA UNIE MINISTERSTVO
PROGRAM ot b EVROPSKY FOND PRO REGIONALNI ROZVOJ & -~ PRO MISTNI
ERCHNICKA * o ROZvVOJ CR

POMOC INVESTICE DO VAS{ BUDOUCNOSTI

A5a. Jsou dostatecné a srozumitelné definovany horizontalni principy a popsany zptlisoby jejich
uplatnéni?

Ano, v kapitole 1.5.2 je dostate¢né a srozumitelné shrnut p¥istup CR k uplatiiovéni horizontalnich
principl rovnosti mezi muZi a Zenami a nediskriminace. Vhodné by bylo zaradit vice zminku také
o podpore pristupnosti, ktera ¢astecné vyplyva z dodrzovani dfive zminénych princip(.

A5b. Jsou planovana opatieni funkéni a lze ocekavat jejich redlny pfinos pro zajisténi
horizontalnich principt?

Z popisu v kapitole vyplyva, e dodrzovani horizontélnich principd bude v CR podporovéano jak na
narodni Urovni (na Urovni zdkonu), tak také prostfednictvim odbornych koordinator(i i samotnych
pracovnikd implementacni struktury. Monitoring ma byt zajiStén na projektové drovni. Jak bylo
konstatovano jiz vZavérecné zpravé kex-ante hodnoceni, za téchto predpokladl lze tedy
predpokladat, Ze planovana opatreni budou funkéni a Gcinna.

1.5.3 Podpora udrzitelného rozvoje

Zhodnoceni

Cile Dohody o partnerstvi i jednotlivych programl jsou sledovany z hlediska obecnych zasad
udrzitelného rozvoje. PFi provadéni Dohody/programl tak musi byt ze strany ¢lenskych statd
zajisténa podpora pozadavkd na ochranu Zivotniho prostredi, G¢inné vyuZivani zdrojd, opatieni ke
zmirfiovani zmény klimatu a pfizplUsobeni se této zméné, odolnost vici katastrofam a predchazeni
rizikim a Feseni rizik pro zajisténi trvale udrzZitelného rozvoje.

Clenské staty jsou povinny pfijmout zavazek na zajisténi opatieni podporujici principy udrzitelného
rozvoje a specifickych aktivit vedoucich k naplnéni téchto poZzadavk(. Soucasti navrhu Dohody tak
musi byt popis systému, jak budou tyto poZadavky zohlednény.

Navrh Dohody dostatecné zohledfiuje principy udrZitelného rozvoje. Program podporuje
hospodarsky a spolecensky pokrok a zaroven dbd na plnohodnotné zachovani Zivotniho prostiedi.
Planované intervence jsou v souladu s pozadovanou podporou udrzitelného rozvoje. DodrZovani
principl udrzitelného rozvoje je planované také pti provadéni, monitoringu i evaluaci programi.

Samotny popis podpory udrzitelného rozvoje v Navrhu Dohody ve své Uvodni ¢asti definuje vSechny
3 pilite (ekonomicky, socialni a environmentalni).

V ndvrhu Dohody jsou explicitné uvedena opatieni pro naplnéni pozadavkd c¢lanku 8 CPR a dale je
dostatec¢né popsan zpUsob jejich naplfiovani. Jedna se o tyto principy:

e ,znecistovatel plati”;

e predbéina opatrnost, prevence;

e minimalizace zdravotné Skodlivych emisi;
o efektivni nakladani se zdroji;

e ochrana klimatu (zmény, adaptace);

e biodiverzita a ochrana ekosystémd;

e odolnost proti katastrofam;
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e udrzitelny rozvoj v Uzemnim planovani;
e zohlednéni environmentdlnich hledisek v rdmci verejnych zakazek.

Doporuceni

Bez doporuceni

Odpovédi na evaluacni otazky

Uvedené odpovédi vychazeji z provedenych analyz a z vySe predstaveného zhodnoceni.

A5a. Jsou dostatecné a srozumitelné definovany horizontalni principy a popsany zptlisoby jejich
uplatnéni?

Navrh Dohody identifikuje a dostatecné zohlednuje principy udrZitelného rozvoje. Principy
udrzitelného rozvoje a jejich uplatnéni je dostatecné popsano.

A5b. Jsou planovand opatieni funkéni a lze ocekdvat jejich redlny pfinos pro zajisténi
horizontalnich principa?

Planovana opatreni jsou funkéni a lze ocekavat jejich realny prinos pro zajisténi principl udrzitelného
rozvoje.

1.5.4 Zhodnoceni podpory dalSich horizontalnich cildi

Zhodnoceni

Kapitola 1.5.4 vénujici se horizontalnim cilim politik zlstala oproti posledni hodnocené verzi
nezménéna. Plati tedy zjisténi ze Zavérecné zprdvy ex-ante evaluace.

Kapitola predstavuje 3 horizontalni principy — pfistupnost, reseni demografické zmény a pfizplsobeni
se zméné klimatu a jeji zmirfovani. Kapitola shrnuje obecny pfistup, ktery bude vyuZivan pro
zohlednéni téchto principl pfi implementaci Dohody v CR, predevsim definuje problémové oblasti,
které budou tyto problematiky primarné fesit a odkazuje na jejich identifikaci v analytické casti
Dohody. V pfipadé principu pristupnosti se jedna o téma resSené primarné v horizontalnim principu
rovnost muzu a Zen a nediskriminace.

Jak jiz vyplynulo z hodnoceni v Zavérecné zpraveé, v kapitole je spravné popsano, jaké horizontalni
principy budou sledovany a naznaceno, jakym zplsobem pfispéje Dohoda k jejich feSeni. Kapitola
tedy spliiuje pozadavky schvalené Sablony Dohody a lze ji vtomto ohledu shleddvat relevantni
a spravné zpracovanou.

Doporuceni
Bez doporuceni

Odpovédi na evaluacni otazky

Uvedené odpovédi vychazeji z provedenych analyz a z vyse predstaveného zhodnoceni.
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A5a. Jsou dostatecné a srozumitelné definovany horizontalni principy a popsany zptisoby jejich
uplatnéni?

Horizontalni principy jsou dostatecné a srozumitelné definovany, véetné zplsobu jejich uplatnéni
pres dfive popsané problémové oblasti.

v s

A5b. Jsou planovana opatieni funkéni a lze ocekavat jejich redlny pfinos pro zajisténi
horizontalnich principa?

Planovana opatieni jsou charakterizovdna pomoci odkazu na problémové oblasti, které dana témata
resi. JelikoZz planovana opatreni v téchto oblastech prispivaji k naplnéni definovanych principd, Ize
ocekavat jejich redlny prinos pro zajisténi téchto horizontalnich princip(.
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1.6 Seznamu programu v ramci EFRR, ESF a FS, s vyjimkou
programu spadajicich pod cil Evropska uzemni
spoluprace a programu EZFRV a ENRF

1.6.1 A6a. Jsou navriené priority a cile programi relevantni pro
identifikované narodni a regionalni potreby a jsou v souladu se strategii
Dohody?

A6b. Navazuji navriené programy vhodné na celkovou strategii
Dohody?

Zhodnoceni

Problémy definované v analyze disparit, rozvojovych potfeb a rlstového potencidlu Dohody
o partnerstvi jsou adresovany ve specifickych cilech operacnich programd, na vymezené problémy
reaguji operacni programy ve svych cilech a prioritach. Zaroven, specifické cile definované pro
jednotlivé programy maji vztah/vazbu ke klicovym problémdm vymezenym na udrovni Dohody,
dodrzZuji soulad se strategii Dohody vyjadrené volbou problémU fesenych intervencemi ESI fondU.

Doporuceni

Bez doporuceni

Odpovédi na evaluacni otazky

A6a. Jsou navriené priority a cile programul relevantni pro identifikované narodni a regionalni
potieby a jsou v souladu se strategii Dohody?

A6b. Navazuji navrZené programy vhodné na celkovou strategii Dohody?

Problémy definované v DoP jsou feSeny prostfednictvim priorit a cilil operacnich program(, priority
a specifické cile program( jsou relevantni pro identifikované narodni a regionalni potfeby. Jejich
vymezeni Ize povaZovat za provedené v souladu se strategii Dohody.

1.6.2 A6¢c. Jsou adekvatné zajistény synergickych vazby mezi programy
a nedochazi k nezadoucim prekryviim?

Vramci pripravy Dohody a programi je proces zajisténi koordinace intervenci definovan
dokumentem ,,Akcni plan hranicnich oblasti v programovém obdobi 2014-2020“. Dokument:

e vymezuje zakladni parametry procesu koordinace nastaveni intervenci programa,
o obsahuje zakladni vymezeni hranicnich oblasti pro zajisténi koordinace.

Koordinace pro fazi implementace programi je vymezena v kapitole 6.1.4. ,Zajisténi naplnovani
synergii na urovni Dohody o partnerstvi“ materidlu 6.1.4. ,Pravidla fizeni a koordinace Dohody
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o partnerstvi v programovém obdobi 2014 — 2020“ schvaleném usnesenim vlady ¢. 448 ze dne
12. ¢ervna 2013. Materidl definuje obsah procesu koordinace synergii a vymezuje odpovédnosti
hlavnich aktér(i implementace:

e Narodniho organu pro koordinaci
e Ridicich organt OP

e Monitorovacich vyboru

e Rady pro fondy SSR

Vymezeni hrani¢nich oblasti je v obecné roviné provedeno v dokumentu , Akéni pldn hranicnich
oblasti v programovém obdobi 2014-2020“. Podrobné vymezeni hrani¢nich oblasti je pak
v pfipravé programu zachyceno v institutu karet hraniénich oblasti definovanych v uvedeném
dokumentu.

Vymezeni synergickych a komplementarnich intervenci
(viz téz odpovédi na evaluacni otazky okruhu C1)

Navrh Dohody o Partnerstvi definuje synergické/komplementarni vazby explicitné mezi jednotlivymi
tematickymi cili (dale také jen ,TC”). Vzhledem ke skutecnosti, Ze TC jsou zpravidla napliovany
nékolika programy ESIF, implicitné tak jsou synergické/komplementarni vazby definovany uvnitf
programU ESIF, mezi programy ESIF, mezi fondy ESIF a mezi programy cile ,Investice pro rlst
a pracovni mista“ a programy cile ,,Evropské Uzemni spoluprace”.

Navrh Dohody identifikuje vSechny vyznamné relevantni Unijni programy/nastroje, které synergické
¢i komplementarni vazby vykazuji a pro které je ucelné zajistit koordinaci za ucelem dosazeni
synergickych efektd.

V Dohodé jsou spravné identifikovany také komplementarni vazby na narodni programy.
Mechanismy fizeni a koordinace

Navrh Dohody téz identifikuje klicové prvky a mechanismy pro zajisténi koordinace v ramci
implementace a instituciondlni zajisténi.

Doporuceni

Bez doporuceni

Odpovéd' na evaluacni otazku

Uvedena odpovéd vychazi z provedenych analyz a z vySe predstaveného zhodnoceni.
A6c. Jsou adekvatné zajistény synergickych vazby mezi programy a nedochazi k nezadoucim
prekryviim?

Jsou vytvoreny predpoklady pro zajisténi synergickych vazeb a zamezeni prekryv( mezi intervencemi
program( ESI fonda.
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1.7 Ostatni

1.7.1 Prevody alokaci mezi kategoriemi regiont

Zhodnoceni

Posuzovany text Dohody obsahuje identifikaci oblasti, v jejichz rdmci je argumentovana potreba
prevodu prostiedkt, konkrétné oblasti

e vyzkum, vyvoj a inovace;
e podpora vzdélavani;
e podpora zaméstnanosti, socidlni zaclefiovani, boj proti chudobé a instituce.

Kvalitativni zdGvodnéni prevodu prostredkl tykajicich se VaVal Ize vyhodnotit jako zcela dostateéné.
Zddvodnéni se opira predevsim o nadregionalni/celonarodni dopady prazského VaVal a vysokého
Skolstvi a je doplnéno o relevantni data.

Zdavodnéni prevodu prostfedkl tykajicich se predskolniho, zékladniho a stfedniho vzdélavani neni
dostatecné argumentovano, jelikoZz uvedend tvrzeni nevysvétluji dostatecné dopad vzdélavani na
zaméstnanost v regionu a zaroven potrebu resit identifikované problémy nad ramec aktualni alokace
pro Uzemi hl. m. Prahy.

Kvalitativni zdlvodnéni prevodu prostfedkd tykajicich se podpory zaméstnanosti, socidlniho
zaclenovani, boje proti chudobé a instituci je pomérné obecné a strohé a nelze ho vyhodnotit jako
zcela dostatecné. | kdyZ jse spravné argumentovano, ze intervence budou mit systémovy charakter
s dopadem na celé uzemi CR, bylo by vhodné doplnit konkrétni specifika hl. m. Prahy z hlediska
Fedenych témat, jako je napf. problém bezdomovectvi osob, pochdzejicich z ostatnich regiont CR.

Ve vsech identifikovanych oblastech neni potfeba prevodu dostatec¢né kvantifikovana. Na jednu
stranu je zdlvodnéni ve vybranych pfipadech podloZeno udaji o podilu aktivit realizovanych v Praze,
na druhé strané neni mnohdy uvedeno, jaka ¢ast ma nadregionalni dopad. V pfipadé cilovych skupin
neni ziejmé, o jak velkou cilovou skupinu se redlné jedna (jaky podil cilové skupiny je , prazsky” a jaky
,mimoprazsky“).

Jinymi slovy nelze z textu vydist, jaky podil aktivit/cilové skupiny je pro pfevod relevantni. Z vyse
uvedeného vyplyva, Ze neni mozné posoudit predevsim:

e zavainost potreby prevodu v identifikovanych oblastech

e atudizi mnozstvi prostfedkd nutnych pro prevod v identifikovanych oblastech.
Doporuceni
Ke zvaieni:

e Vycislit potfebu prevodu prostredki ve vsech identifikovanych oblastech.

e Kvantifikovat a popsat mnozstvi prostiedk(l, které budou predmétem prevodu, optimalné
v nasledujicich krocich:
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0 Identifikovat vSechny oblasti, které jsou pro prevod potencidlné relevantni
(s nadregionalnim dopadem, resp. celostatniho systémového charakteru).

0 Kvantifikovat potfebné financ¢ni prostiedky na tyto oblasti.
0 Identifikovat aktudlni alokaci pro uzemi hl. m. Prahy.

0 Porovnat aktualni a potfebnou alokaci pro tzemi hl. m. Prahy. Tento deficit by mél
byt predmétem prevodu prostredkd.

Technické:
e Doplnit kvalitativni argumentaci pro prevod v oblasti podpory vzdélavani a podpory
zaméstnanosti, socidlniho zaclefiovani, boje proti chudobé a instituci.
e Tabulka v kapitole 1.7 uvadi poZadovanou vysi alokace pro transfer na drovni 1,5 %, zatimco
ve vécném zdlvodnéni transferu v kapitole transfer prostfedkd mezi kategoriemi regionu se
uvadi pozadavek na Urovni 3 %. Po dofeseni problematiky bude nutné sladit oba udaje.

Odpovédi na evaluacni otazky

Uvedena odpovéd vychazi z provedenych analyz a z vySe predstaveného zhodnoceni.

A1f. Je navrh prevodu prostiedkii mezi kategoriemi regionli dostatecné zddvodnén (dle ¢l. 85
obecného nafizeni) — v pfipadé, Ze bude Dohoda toto navrhovat.

Navrh prevodu prostfedkll mezi kategoriemi regioni je zdlivodnén, ale s vyhradou tykajici se
chybéjici argumentace pro prevod konkrétni ¢astky.

1.7.2 Principy fungovani trhu

Zhodnoceni

Princip podpory fungujictho trhu byl proklamovan jako jeden ze 4 hlavnich principl pfipravy
programového obdobi 2014-2020, které maji zajistit ucinné a efektivni vyuzivani ESI fondl
a napliovat vizi a strategii Dohody. S ohledem na formalni pozadavky na text Dohody (rozsah
a Sablona Template) nejsou tyto strategické pristupy v textu Dohody ptfimo uvedeny.

Princip podpory fungujiciho v kontextu Dohody o partnerstvi zahrnuje®":

e ZaméFeni na zvy$eni konkurenceschopnosti CR zejména z pohledu ristu produkénich funkci
regionll i progresivnich odvétvi primyslu, souvisejicich sluzeb a trznich sluzeb.

e Veétsi zapojeni financnich nastroji (obratkové nastroje, atd.) a navratnych zpUsobl
poskytovani financ¢nich prostredka.

e Nastaveni systému programl ,nediskriminaénim zplsobem” a zaméfeni prfedevsim na
podporu odvétvi a sektorli, kde dochazi k selhani trhu ¢i kde trini prostfedi neexistuje.

*! podklad pro pfipravu Dohody o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020
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Dale, ma byt vidy zvaZovana forma podpory (dotace i navratné zdroje) pro konkrétni
intervence nebo pro dané Uzemi. Zakladnim predpokladem by pfi tom mélo byt, Ze by
nemélo dochazet k vytlacovani soukromého kapitalu.

Selhani trhu pfitom muZe nastdvat ve dvou rovinach:
e Selhani ve smyslu vécného zaméreni nabidky a poptavky:

0 Zda dochazi selhani ve smyslu vécného zaméreni nabidky a poptavky implikuje
(za nutného predpokladu, Ze se jedna o verejny zajem), zda v dané oblasti intervence
provadét. Selhanim trhu je pfitom mysleno, Ze trh nedokdZe sam o sobé
(bez intervence) zajistit ,verejny zajem“, ktery je jasné definovan na urovni
jednotlivych strategickych dokument(i EU a CR, jinymi slovy, nabidka a poptavka se
na trhu bez intervence nepotkavaji svym obsahem/vécnym zamérenim.

0 Zhlediska nastaveni intervenci pak znamen3, Ze systém programu bude podporovat
odvétvi a sektory, kde dochazi k selhani trhu ¢i kde trZni prostfedi neexistuje.

e Selhani ve smyslu finan¢nich narokt nabidky a poptavky:

0 Zda dochazi k selhani ve smyslu finan¢nich narok( nabidky a poptavky pak implikuje,
jaké nastroje pro danou intervenci zvolit. Pokud se nabidka a poptdvka na trhu
potkavaji vécnym zamérenim, ale nikoli cenové, bude intervence poskytnuta pouze
v mite nezbytné nutné pro dorovnani této mezery.

0 Zhlediska nastaveni intervenci pak znamend, Ze pro konkrétni intervence nebo pro
dané uzemi musi byt vZdy zvolena takova forma podpory, ktera co nejméné narusi
trh z pohledu samotného financovani aktivit, u nichz je ,verejny zajem* shledan.

Ve vztahu jednotlivych problémovych oblasti, které Dohoda rozpracovdva formou analyzy disparit,
rozvojovych potreb a rlstového potencialu a trznich selhani Ize na zakladé hlavnich identifikovanych
probléma a z nich vyplyvajicich potfeb rozvoje obecné uvést nasledujici prehled:

Tabulka 10:Pfehled vztahu problémovych oblasti k trhu prace

Oblast, kde Potencial pro vyuZiti financ¢nich nastroju
Problémov3 oblast dochazi k selhani /

absenci trhu Vysoky Stredni

Konkurenceschopnost ekonomiky

Trh prace Ano

Vzdélavani Ano

Vyzkumny a inovacni systém Ano X
Konkurenceschopné podniky Castecné X

Infrastruktura

Dopravni infrastruktura a Ano X

dostupnost / mobilita

ICT infrastruktura Ano

Energeticka infrastruktura Ano

Vefejna sprava Ano X
Socialni zaclefiovani, boj s chudobou a systém péce o zdravi

Socialni zaclenovani a boj Ano X
s chudobou
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Oblast, kde Potencial pro vyuziti finan¢nich nastroju
Problémov3 oblast dochdzi k selhani /

absenci trhu Vysoky Stiedni
Systém péce o zdravi Ano X
Zivotni prostredi Ano X

VyuZiti financnich nastroj

Co se vyuziti finanénich nastroji tyce, mély by se soustfedit na ty oblasti, kde je na mitigaci
zvySeného podnikatelského rizika verejny zajem. Toto je podstatné kritérium pro poutziti finan¢niho
nastroje. Financni nastroj slouzi k tomu, aby sniZoval cenu projektu ve vefejném zajmu a se zvysenym
rizikem na standardni obchodovatelnou uroven. Neni-li v konkrétnim projektu patrny Zadny
dlouhodobé udrzitelny zamér v plvodnim — prfeddota¢nim — slova smyslu, nemélo by se o poufziti
finan¢niho néstroje uvazovat.

| u problémovych oblasti s obecné nizkym potencidlem pro vyuziti financnich nastrojli Ize na Urovni
konkrétnich podporovanych aktivit nalézt aktivity, u kterych toto zapojeni je pripadné mozné
(naptiklad podpora nabidky predskolniho vzdélavani a sluZzeb péce o predskolni déti; analogicka je
situace napfiklad i u podpory zafizeni poskytujicich naslednou a dlouhodobou péci v ramci
problémové oblasti ,socialni zaclefiovani, boj s chudobou a systém péce o zdravi“).

Zejména v oblasti infrastruktury pak Ize identifikovat prostor pro inovativni finanéni nastroje zalozené
na sdileni rizika a Ucasti soukromého kapitdlu.

Doporuceni

Vzhledem komezenému prostoru vtextu Dohody jsou nasledujici doporuceni smérovana
spiSe smérem k formovani metodického prostredi pro implementaci program.

e Definovat alesponi zakladni jednotné parametry modelu implementace financnich nastrojl
v CR. Odli$ny pfistup jednotlivych fidicich organ@ k nastaveni implementaéni struktury
finanénich nastrojl a z néj plynouci neprehlednost a roztriSténost je jednim z hlavnich rizik
smysluplného zapojeni této formy intervenci do systému podpory a klicovym determinantem
zajmu seridézniho soukromého kapitalu o vstup do takového systému ¢i podil na jeho spravé.

e Otazku zohlednéni pozadavku z hlediska fungovani trhu a vyuziti finan¢nich nastrojl fesit na
urovni relevantnich investi¢nich priorit/specifickych «cilG vramci ex-ante hodnoceni
operacnich programd.

e Na Urovni fizeni Dohody definovat podminky, pfi jejichz splnéni musi byt v jednotlivych
oblastech intervenci upfednostnéno vyuziti financnich nastrojli pfed nenavratnymi formami
podpory (napf. pokud existuji soukromé zdroje kapitdlu, které lze do financovani zapojit;
pokud je na snizeni ceny/mitigaci zvySeného rizika vefejny zdjem; pokud lze divodné
predpokladat, Ze podporené projekty budou v budoucnu generovat pfijmy atd.).

e Zaroven stanovit zakladni (minimalni) pravidla, jejichz dodrZeni je pro smysluplné zapojeni
financnich nastroji do systému podpory zcela klicové a nezbytné (napf. financni nastroje
slouzi ke snizeni ceny/rizika na standardni obchodovatelnou udroven, nikoliv k Uplnému
prevzeti nakladl a rizika ze strany statu; vyuziti financnich néstroji musi byt pro pfijemce
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administrativné méné ndrocné nez vyuziti nenavratné formy podpory a nesmi byt vyrazné
vySsi neZ v pripadé financovani prostfednictvim trhu atp.).

Odpovéd na evaluacni otazku

Uvedena odpovéd vychazi z provedenych analyz a z vySe predstaveného zhodnoceni.
Ale. Byly pfi formulaci rozvojovych potieb zohlednény poZzadavky z hlediska fungovani trhu?

Na drovni obecnosti, s jakou Dohoda vymezuje oblasti intervenci (problémové oblasti/tematické cile)
a za predpokladu pojeti principu podpory fungujiciho trhu vtom smyslu, Ze by podpora méla
smérovat do oblasti, kde dochazi k selhdni trhu nebo kde trh neexistuje, Ize konstatovat nasledujici:

e \V oblastech, do kterych maji byt intervence sméfovany, dochdzi minimalné
k ¢astecnému selhani trhu nebo v nich dnes trh v zasadé nefunguje viibec.

e Pokud se jednda o oblasti snejvétsim potencidlem pro uplatnéni trzné konformnéjsich
nastroja (financnich nastrojl), v rdmci stanovenych problémovych oblasti se jedna zejména
o oblast:

0 Konkurenceschopné podniky
0 Zivotni prostiedi
0 Integrovany rozvoj Uzemi

Vyrazné mensi, avSak stale relevantni prostor je u vSech dalSich oblasti. V podstaté nulovy potencial
ma v tomto ohledu pouze oblast verejné spravy.
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2 Zajisteni efektivni implementace

2.1 Koordinace mezi ESI fondy a dalSimi finan¢nimi nastroji
Unie a jednotlivych ¢lenskych stata a EIB

Zhodnoceni

Vzdjemné komplementarni a synergické vazby, které budou multiplikované prispivat k naplnovani
tematickych cili ESIF (dale také ,,ESI fond(“) a cilG Strategie Evropa 2020, je mozné identifikovat:

o mezi programy (fondy) ESIF navzajem (pfip. uvnitf programi) — vice viz hodnoceni
evaluacniho okruhu A6 (seznam programi v ramci EFRR, ESF a FS);

e mezi programy ESIF a Unijnimi programy/nastroji;
e mezi programy ESIF a narodnimi programy;
e mezi programy ESIF a ndstroji EIB.

Identifikované vazby maji nasledujici charakter:

e synergie: intervence jsou vUci sobé v pfimé funkcni interakci a navzajem se posiluji ve svych
Ucincich a dopadech;

e komplementarita: vztah/propojeni mezi zamérenim jednotlivych intervenci.
Identifikace programi/nastrojti pro koordinaci

Navrh Dohody definuje synergické/komplementarni vazby explicitné mezi jednotlivymi tematickymi
cili (dale také jen , TC“). Vzhledem ke skutecnosti, Ze TC jsou zpravidla naplfiovany nékolika programy
ESIF, implicitné tak jsou synergické/komplementarni vazby definovany uvnitf programt ESIF, mezi

programy ESIF, mezi fondy ESIF a mezi programy cile , Investice pro rlist a pracovni mista“ a programy

cile ,Evropské Uzemni spoluprace”.

Navrh Dohody identifikuje vSechny vyznamné relevantni Unijni programy/ndastroje, které synergické

¢i komplementarni vazby vykazuji, a pro které je Ucelné zajistit koordinaci za ucelem dosazeni
synergickych efektd. V ptipadé Unijnich programd/nastrojd se jedna o nasledujici:

Tabulka 11: Unijni programy/nastroje vykazujici synergické ¢i komplementarni vazby

Identifikovana synergie nebo
komplementarita

Unijni program/nastroj

Horizont 2020 - ramcovy program pro vyzkum a inovace SynergiesTC1,2a 3.
v Evropské unii
LIFE (Program pro Zivotni prostfedi a ochranu klimatu) Komplementarita k TC 4, 5 a 6.

COSME (Program pro konkurenceschopnost podnik(i s dlirazem Komplementarita k TC1a 3.
na malé a stfedni podniky)

CEF (Nastroje pro propojeni Evropy) Komplementarita kTC4a 7.
Erasmus+ Komplementarita k TC 10.

IZM (Iniciativa na podporu zaméstnanosti mladeze) Komplementarita k TC 8.

EaSI (Program Evropské unie pro socidlni zmény a inovace) Komplementarita kTC 2, 3,8,9a 11.
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Identifikovana synergie nebo

komplementarita

FEAMD (Fond evropské pomoci nejvice deprivovanym osobam)

Komplementarita k TC 9.

AMIF (Azylovy, migracni a integrac¢ni fond)

Komplementarita k TC 9.

ISF (Fond pro vnitfni bezpecnost)

Komplementarita k TC 11.

Kreativni Evropa (CE - Creative Europe)

Komplementarita k TC3 a 6.

Synergie i komplementarity mezi ESI fondy a programy, které podléhaji sdilenému Fizeni
s Clenskymi staty, byly nastaveny vhodné. Prekryvy mezi ESI fondy a programy byly v pribéhu

pfipravy Dohody identifikovany a v dobé zpracovani Zavérecné zpravy jsou fizené feseny.

V Dohodé jsou spravné identifikovany také komplementdrni vazby na narodni programy, nicméné

tyto programy jsou popsany v obecné roviné jako ,programy vétsinou navrhované a schvalované na
ro¢ni obdobi“ a ,,sledujici zejména kratkodobé cile“. Jako pfiklad jsou uvedeny pouze dva programy,
Nova zelena Uspordm a Panel 2013+, s komplementarni vazbou k TC 4. | kdyZ jsou podle ndvrhu
Dohody konkrétni vazby mezi programy ESIF a ostatnimi narodnimi programy soucasti relevantnich
programt ESIF, bylo by vhodné v Dohodé tyto narodni programy (alespori pro roky 2014/2015)
identifikovat, nap¥. ve formé tabulky obdobné jako v pfipadé Unijnich program(i/nastrojd (tab. na str.
153-154).

Navrh Dohody dale popisuje relevanci vazeb nastroji EIB k programim ESIF, nicméné konkrétni
uvazované/pripravované nastroje EIB neidentifikuje. Obdobné jako v pfipadé narodnich programi by
bylo vhodné nastroje EIB uvést, a to zejména ty nastroje, jejichz vyuziti je velmi pravdépodobné.

Koordinace mezi ESI fondy a dalSimi financnimi nastroji

Dohoda obsahuje popis opatfeni pro koordinaci mezi ESI fondy a dalSimi finanénimi nastroji,
pfipadné se odvolava na texty programu ESIF, ve kterych jsou mechanizmy koordinace rozpracovany.
Popis opatreni pro koordinaci Ize vzhledem k vyznamu vztahu intervenci povaZovat za dostatecny.

Nastaveni koordinace sméfuje k eliminaci nezadoucich prekryvli mezi programy a prioritami, a tim
k dosahovani vhodného dopliiovani intervenci a pripadné nasobeni ucinkd téchto intervenci.

Zajisténi koordinace mezi fondy, programy a dalSimi nastroji je provadéno témito kroky:

e vécnym vymezenim synergickych a komplementarnich vazeb (vécna rovina),

e sledovanim a vyhodnocovanim synergickych a komplementdrnich vazeb (implementacni
rovina),

e nastavenim mechanism0 zajistujicich efektivni provadéni téchto intervenci (institucionalni

rovina).

V institucionalni roviné se na realizaci synergii a na zamezeni vzniku prekryvl podileji tyto klicové
koordinacni subjekty a platformy:

e Rada pro ESI fondy

e fidici organy program(

e zprosttedkujici subjekty

e monitorovaci vybory programf

e vécni garanti
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e odborné platformy a pracovni skupiny.

Odpovédnosti a pravomoci uvedenych koordinacnich subjektd a platforem lze povaZovat za
relevantni a vyvazené. Uspé&iné koordinaci bude pfispivat skute¢nost, 7e gesce za programy se
synergickymi ¢i komplementarnimi vazbami byvaji v ramci jednoho ministerstva, a koordinacni
mechanizmy budou tudiZ implementovany na urovni rezortu. Prikladem dobré praxe by mohl byt
Narodni kontaktni bod MSMT (pro TC 1).

V souvislosti s fizenim synergii a komplementarit ndvrh Dohody mj. uvadi, Ze ,metodické nastaveni
fizeni synergii a komplementarit vriznych fazich programovani je upraveno v odpovidajicich
pokynech, které jsou soucasti jednotného metodického prostredi, a dale v dokumentech, které jsou
pfipravovany pro koordinaci synergii“. Zpracovatel v této souvislosti doporucuje zminéné
pokyny/dokumenty specifikovat, aby bylo zfejmé, na co presné je odkazovano.

V tézZe kapitole je ddle uvedeno schéma fizeni synergii a komplementarit, které sice cely systém fizeni
vhodné ilustruje, nicméné je viak z divodu nizkého rozliseni a malé velikosti pouZitého pisma Spatné
Citelné.
V implementacni roviné navrh Dohody identifikuje nasledujici klicové prvky:

e spoluprace pfi tvorbé programovych dokumentd, pfiru¢ek, manudld a dalSich metodicko-

programovych dokument

e koordinace v oblasti vyzev

e strategické realiza¢ni plany

¢ memoranda, meziinstitucionalni dohody mezi fidicimi organy programa

e vybér projektl a jejich hodnoceni

e spolecnd data a indikatory

e integrované nastroje pro potteby cileni synergii v Gzemi

e dalsi nastroje.

Identifikované koordinacni mechanizmy pro zajisténi synergickych ¢i komplementarnich efektl lze
povazovat za dostatecné.

Doporuceni

Ke zvaieni:
e V Dohodé identifikovat narodni programy a nastroje EIB, které vykazuji synergické (i
komplementarni vazby k programm ESIF.

Technické:
e Doplnit ndzvy metodickych dokumentd pro fizeni synergii a komplementarit.

e Nahradit vSechny tfi obrazky schémat v kap. 2.1 schématy s vys$im rozliSenim.
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Odpovédi na evaluacni otazky

Uvedené odpovédi vychazeji z provedenych analyz a z vySe predstaveného zhodnoceni.

Cla. Byly identifikovany vSechny relevantni intervence, pro které je ucelné zajistit koordinaci uvnitf
fondd, mezi fondy a s dalSimi finan¢nimi nastroji za ic¢elem dosaZeni synergickych efektti?

Navrh  Dohody identifikuje vSechny wvyznamné relevantni Unijni programy/nastroje
(s komplementarni a/nebo synergickou vazbou k intervencim ESI fondd), pro které je Gcelné zajistit
koordinaci za uc¢elem dosaZeni synergickych efekt(. Naopak by bylo vhodné identifikovat relevantni
narodni programy (dalsi mimo jiz explicitné zminénych) a nastroje EIB.

C1b. Je nastaven mechanismus na celostatni a regiondlni drovni, ktery zajisti koordinaci mezi ESI
fondy a dalSimi financnimi nastroji? Jsou mechanismy a nastroje integrovaného pfistupu nastaveny
funkcné tak, aby zajistily dosaZeni synergickych efekti a prispély k dosazeni cilti?

Navrh Dohody obsahuje popis opatfeni pro koordinaci mezi ESI fondy a dalSimi finanénimi nastroji.
Popis opatreni pro koordinaci Ize vzhledem k vyznamu vztahu intervenci povaZovat za dostatecny.

Clc. Jsou nastavené vhodné nastroje umoziujici integraci podpory z rliznych nastroji k podpofe
jednotlivych operaci?

Nastroje umozZnujici integraci podpory z rlaznych nastrojli k podpore jednotlivych operaci jsou
nastaveny vhodné.

C1d. Byla vhodné nastavena dopliikovost mezi ESI fondy a programy, které podléhaji sdilenému
fizeni s clenskymi staty?

Doplrkovost mezi ESI fondy a programy, které podléhaji sdilenému tizeni s clenskymi staty, byla
nastavena vhodné. Prekryvy mezi ESI fondy a programy byly v prlbéhu pfipravy Dohody
identifikovany a vyreseny.

2.2 Soulad s pravidly pro adicionalitu

Zhodnoceni

Navrh strategie véetné orientacniho rozdéleni podpory v podobé prispévku EU naplnuji poZzadavky
principu adicionality, kdy prostfedky poskytované z ESI fondl uréené k investovani na podporu Cile
pro rlst a zaméstnanost nesmi nahrazovat ,vydaje z vefejnych zdrojl nebo rovnocenné strukturdlini
vydaje” provadéné Ceskou republikou. Na zékladé uvedenych udajli Ize zhodnotit limit adicionality
pro obdobi 2014 — 2020 jako realisticky a splfiujici podminky stanovené v ¢asti tfi obecného nafizeni
EU.

Jsou uvedeny zdroje i postupy, ze kterych vychazi stanoveni referencniho limitu adicionality pro
obdobi 2014-2020. Z hlediska struktury a obsahu je informace zpracovana v souladu s poZadavky
obecného nafizeni a Template.
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Doporuceni

Bez doporuceni

Odpovédi na evaluacni otazky

Uvedené odpovédi vychazeji z provedenych analyz a z vyse predstaveného zhodnoceni.

Bla. Spliuje navrZena strategie a orientacni rozdéleni podpory pozadavek EK, Ze prispévky EU
nenahrazuji vefejné nebo rovnocenné strukturalni vydaje ¢lenského statu?

NavrZena strategie a orientacni rozdéleni podpory spliuje poZadavek souladu s pravidly pro
adicionalitu, jak jsou stanovena v ¢asti 3 obecného nafizeni.

B1b. Je soulad s pravidly pro adicionalitu dostatecné argumentacné podlozen?

Rozsah prezentovanych informaci poZadovanych pro ex ante ovéreni souladu s pravidly adicionality,
jak jsou definovana v Casti tfi obecného nafizeni a Template pro Dohodu o partnerstvi, ¢asti 2.2, je
uveden v adekvatnim rozsahu.

2.3 Hodnoceni napliovani predbéznych podminek

VYMEZENI PRISTUPU K HODNOCENI EX-ANTE KONDICIONALIT

Obecné nafizeni pro fondy Spolecného strategického ramce definuje ,pouzitelnou predbéinou
podminku”“ jako ,konkrétni a predem presné vymezeny podstatny faktor, ktery je nezbytnym
predpokladem pro ucinné a ucelné spinéni specifického cile investicni priority nebo priority Unie, je
s timto cilem pfimo a skute¢né spojen a md pfimy vliv na jeho ucinné a efektivni spinéni;*

Ex-ante kondicionality tedy Ize obecné chapat jako vybrané predpoklady, které jsou identifikovany
jako klicové (kritické) pro uspéch program(l a dosaZeni jejich cil( a vysledkl. Uplatnéni kondicionalit
je projevem poZadavku na strategictéjsi pristup k pripravé a fizeni program( a snahou o zvyseni
ucinnosti vyuZiti vefejnych zdroju.

Kondicionality jsou definovany v pfiloze Xl obecného nafizeni. Pfiloha vymezuje dil¢i specificka
kritéria ex-ante podminek, jejichz plnéni bude prezkoumdavano vramci posuzovani navrhu
programového dokumentu Komisi.

Pokud predbéiné podminky nebudou splnény k datu predloZeni Dohody o partnerstvi a program
Evropské komisi, musi byt pfedloZen pfehled opatfeni vedouci k jejich naplnéni, a harmonogramem
jejich realizace.

32 &1, 2 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spoleénych ustanovenich o
Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu
pro rozvoj venkova a Evropském namornim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namornim a rybarském fondu a o zruseni nafizeni Rady
(ES) ¢. 1083/2006
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PInéni krokG sméfujicich k plnéni predbéinych podminek bude prezkoumavano a sledovano
monitorovacim vyborem programu®. Jako nejzazii termin pro plnéni podminek je obecnym
nafizenim stanoven 31. prosinec 2016.

Text Dohody o partnerstvi ve vztahu k pInéni predbéznych podminek ma prezentovat™:

e prehled posouzeni toho, jak jsou plnény pouzZitelné predbéiné podminky na vnitrostatni
Urovni,

e opatieni, jeZ je nutno pfijmout, odpovédné organy a harmonogram provadéni téchto
opatteni u podminek, které nejsou plnény ke dni predloZeni Dohody o partnerstvi.

Posouzeni se vsouladu svymezenymi evaluacnimi otdzkami soustfeduje na nasledujici aspekty
napliovani predbéznych podminek:

o |dentifikaci relevantnich ex-ante kondicionalit

e Proces sebehodnoceni plnéni ex-ante kondicionalit

o Navrh opatteni a krok(l pro pInéni aktualné neplnénych podminek
e Argumentaci/dukazy plnéni kritérii

FORMALNI PROCES POSUZOVANI PLNENT EX-ANTE PODMINEK

Formalné se posouzeni plnéni ex-ante kondicionalit sestava z posouzeni:
1. relevance/platnosti podminek
2. aplnénirelevantnich podminek.

Vyhodnoceni relevance pfislusné podminky a plnéni specifickych kritérii lezi v odpovédnosti
Clenského statu a je soucdsti ndvrhu operacniho programu.

Sebehodnoceni ¢lenskym statem je ndsledné prfezkoumavano ze strany Evropské komise. Cilem
prezkumu je ujisténi se, zda hodnoceni je provedeno dikladné a je nalezZité podlozené a bude se
omezovat pravé na specificka kritéria stanovenad pro jednotlivé ESI fondy.

Ex-ante podminku lze povaZovat za splnénou, pokud lze povazovat za splnénad vSechna dilci
specificka kritéria s ni spojena (viz ptiloha Xl obecného nafizeni).

Kritérium je mozno povazovat za naplnéné, jsou-li naplnény jeho kliéové prvky/znaky. Kli¢ové znaky
vyplyvaji z definice kritéria (viz ptiloha XI obecného nafizeni) a popisu uvedeném v dokumentu EK -
Guide on Ex-Ante Conditionalities for ESI Funds, tzv. ,assesment grid”.

PInéni podminky lIze proto obecné povaZovat za:
o plné prokazatelné,
o prokazatelné ¢astecné,

o plnéni neprokazatelné.

# €1, 110, tamtés
€. 19 odst. 2 tamté?
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Tabulka 12: , Identifikace relevantnich ex-ante kondicionalit a posouzeni jejich plnéni”ssz

Relevantni Dotcena PInéni Ex-nte | Kritérium PInéni Komentare
ex-ante prioritni podminky kritéria
kondicionalita osa/osy

ANO ANO

NE NE

CASTECNE

OPATRENI VE VZTAHU K NEPLNENYM PODMINKAM
Na popis opatfeni pro splnéni kritérii pfedbéznych podminek jsou kladeny ndsledujici pozadavky —
uvedeny by mély byt:

o Opatreni ke splnéni

o Odpovédné subjekty

o Harmonogram (termin) prijeti opatieni

Tabulka 13: ,,Opatfeni ke splnéni relevantnich ex-ante kondicionalit“®;

Castecné &i zcela Neplnéna kritéria Opatfeni k plnéni Termin Odpovédny subjekt

neplnéna kritéria
kondicionalita

Opatreni 1

Opatreni x

2.3.1 B2a. Jsou reSeny vSechny predbéiné podminky relevantni vzhledem
k navrzené strategii a zvolenym tematickym cilim a investicnim
prioritam?

Zhodnoceni

Vsechny predbézné podminky relevantni vzhledem k navrZené strategii a zvolenym tematickym cildm
a investi¢nim prioritdm jsou v ndvrhu Dohody feseny.

Strategie zvolena v Dohodé o partnerstvi zahrnuje Siroké spektrum problémovych oblasti a potieb
rozvoje a souvisejicich zvolenych investi¢nich priorit a tematickych cild. V pfiloze 5.2 ke kapitole 2.3 -
yHodnoceni naplfiovani predbéinych podminek” jsou uvedeny relevantni tematické i obecné
predbéiné podminky. Vzhledem k vybéru investi¢nich priorit zvolenych v jednotlivych programech
jsou zahrnuty vsechny relevantni pfedbézné podminky.

Pfiloha 5.2 Dohody o partnerstvi je z hlediska struktury a obsahu zpracovana v souladu s pozadavky
obecného nafizeni a Guidance on Ex Ante Conditionalities a zahrnuje vSechny relevantni predbéiné
podminky tematické (a to pro viechny fondy) i obecné.

* Draft Template And Guidelines For The Content Of The Operational Programme
*® Draft Template And Guidelines On The Content Of The Partnership Agreement
138
,Ex- ante hodnoceni ndvrhu Dohody o partnerstvi

pro programové obdobi 2014-2020“




ENi =l A MINISTERSTVO
OPERACNI > * EVROPSKA UNIE A | T
PROGRAM L L V| Y ALNI e - PRO M[STN[
I I TECHNICKA ** N I EVROPSKY FOND PRO REGIONALNI ROZVOJ = p

POMOC INVESTICE DO VAS{ BUDOUCNOSTI

Pfedbéiné podminky jsou uvadény také ve formalni shodé (Cislovani, oznaceni, fazeni) s aktudlné
platnymi relevantnimi dokumenty upravujicimi problematiku ex-ante kondicionalit na arovni EU.

Doporuceni

Bez doporuceni

2.3.2 B2b. Je plnéni vSech relevantnich predbéinych podminek radné
zabezpecené a pravidelné vyhodnocované?

Zhodnoceni

PInéni relevantnich predbéZnych podminek lze povaZovat za fadné zabezpecené a pravidelné
vyhodnocované.

V ramci pfipravy Dohody a programl je proces sledovani plnéni ex-ante kondicionalit definovan
dokumentem , Akéni pldn Fizeni a koordinace pfedbéZnych podminek”.

Dokument

e vymezuje zakladni parametry procesu sledovani plnéni ex-ante kondicionalit,

e vymezuje rizikové podminky

¢ vymezuje odpovédnosti za plnéni kritérii podminek

o vymezuje zakladni odpovédnosti v ramci fizeni a koordinace pfedbéznych podminek

Dale, pro fazi implementace programil je vymezena v kapitole 6.1.5. materiadlu , Pravidla fizeni
a koordinace Dohody o partnerstvi v programovém obdobi 2014 — 2020 schvaleném usnesenim
vlddy ¢. 448 ze dne 12. ¢ervna 2013. Material definuje obsah procesu Naplriovdni predbéZnych
podminek (kapitola 6.1.5) a vymezuje odpovédnosti hlavnich aktér(i implementace:

e Narodniho orgdnu pro koordinaci
e Ridicich organt OP
e Monitorovacich vybor(
e Rady pro fondy SSR
Doporuceni

Bez doporuceni

2.3.3 B2c. Jsou dodrZzovana navrzena opatreni a harmonogram pro spinéni
predbéinych podminek do predlozeni Dohody Evropské komisi? Je
harmonogram splnéni dotcenych predbéinych podminek do 31. 12.
2016 realny?

Zhodnoceni

Harmonogram splnéni ptedbéznych podminek do 31. 12. 2016 Ize obecné povaZovat za realny.
Dodrzovani navrzenych opatifeni a harmonogramu pro splnéni pfedbéznych podminek nelze nicméné
v dany moment plnohodnotné vyhodnotit, parametry procesu pro zajisténi navrhovanych opatreni
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vSak wvytvari predpoklad pro jejich dodrZeni a fFizeni rizik spojenych s pfipadnym porusenim
harmonogramu.

Pro plnéni predbéznych podminek jsou v pfiloze 5.2 Dohody o partnerstvi stanovena rizné narocna
opatreni s rliznymi planovanymi terminy splnéni. Pro opatieni, kterd maji byt provedena nejdfive,
jsou jiz realizovany odpovidajici kroky ze strany odpovédnych orgadni a dalSich relevantnich
zapojenych osob (napf. pfiprava strategickych dokumentl, potiebné legislativy). Dodrzovani
navrzenych opatfeni (v Uzké vazbé na plnéni Akcniho pldnu fizeni a koordinace predbéZnych
podminek) je a i nadale bude pravidelné vyhodnocovano, aby bylo zajisténo splnéni predbéznych
podminek ve stanoveném terminu, nejpozdéji vsak do konce roku 2016.

Z hlediska ¢asového se navrzend opatfeni a jejich harmonogram jevi jako redlné a dosazitelné.
Narocnosti a rozpracovanosti jednotlivych opatfeni odpovida stanoveny termin splnéni. Za plnéni
jednotlivych opatfeni odpovidaji konkrétné definované organy — gestofi. Pokud bude postupovano
podle definovanych opatteni a ¢asového harmonogramu (a tedy podle zpracovaného Akcniho pldanu),
dojde nejpozdéji do konce r. 2016 ke splnéni relevantnich predbéznych podminek.

Doporuceni

Bez doporuceni

2.3.4 B2d. Lze argumentaci plnéni jednotlivych relevantnich ex-ante
kondicionalit povazovat za plné prokazatelné ve vSech specifickych
kritériich vzhledem k metodickému pokynu Evropské komise -
Guidance on Ex Ante Conditionalities for the European Structural and
Investment Funds (ESI)?

Zhodnoceni

Proces sledovani, fizeni a koordinace relevantnich predbéznych podminek lze povaZovat za rfadné
nastaveny (viz B2a). Argumentace plnéni jednotlivych kritérii ex-ante podminek v pfiloze 5.2 Dohody
je prezentovan v souladu se strukturou poZadovanou Templatem pro Dohodu a ,assessment grids”
pro jednotliva kritéria v Guidance on Ex Ante Conditionalities — part Il.

Doporuceni

Bez doporuceni

2.4 Fungovani vykonnostniho ramce

Zhodnoceni

Nastaveny systém pro vykonnostni ramec je nastaven jako funkéni.

Nastaveny systém pro vykonnostni ramec v Dohodé zajistuje konzistentni nastaveni a pfistup
k vykonnostnimu ramci (véetné vymezeni milnik() napfi¢ jednotlivymi programy. Konzistence je
zajisténa vymezenim postupli v Dohodé a v pfislusnych relevantnich metodickych dokumentech.
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Dohoda a pfislusné metodické dokumenty nastavuji i funkéni systém pro pravidelné sledovani
a hodnoceni naplriovani milnik( zajistujici véasné rozpoznani moznych rizik plnéni milnik( véetné
nasledného systému ,,follow-up” identifikovanych problému.

Doporuceni

Bez doporuceni.

Odpovédi na evaluacni otazky

B3a. Jsou navrzené milniky pro vykonnostni ramec relevantni a vhodné zvolené?

Nastaveny systém pro vykonnostni rdmec je nastaven jako funkéni.

B3b. Jsou navriené planované hodnoty milnikd, kterych ma byt dosazeno v ramci vykonnostniho
prezkumu, pfimérené financni alokaci a realné vici pfedpokladanému tempu finanéniho a vécného
pokroku?

Dle schvalené sablony (Draft template and guidelines on the content of the partnership agreement)
neni tato ¢ast v Dohodé jiz relevantni.

B3d. Budou data potiebna pro stanoveni hodnot milnikli dostupna?

Dle schvalené sablony (Draft template and guidelines on the content of the partnership agreement)
neni tato ¢ast v Dohodé jiz relevantni.

B3e. Existuji dalSi ukazatele, které vypovidaji Iépe o pokroku v pfislusnych oblastech a spliuji
vSechny kvalitativni naroky (viz dale Postup Feseni)?

Dle schvalené sablony (Draft template and guidelines on the content of the partnership agreement)
neni tato ¢ast v Dohodé jiz relevantni.

2.4.1 Zhodnoceni evaluacniho planu

Zhodnoceni

Nové hodnoceni nebylo provedeno z dlivodu neexistence nové verze evaluacniho planu, zlstava
v platnosti hodnoceni ze Zavérecné zpravy ex-ante hodnoceni.

Odpovéd' na evaluacni otazku

B3c. Obsahuje evaluacni plan vsechny relevantni evaluace? Jsou vSechny charakteristiky uvedené
v evaluaénim planu optimdlné nastavené?

Nové hodnoceni nebylo provedeno z dlivodu neexistence nové verze evaluacniho planu, z(stava
v platnosti hodnoceni ze Zavérecné zpravy ex-ante hodnoceni.
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Vé

2.5 Zajisténi administrativni kapacity
Zhodnoceni - relevantni analyza spravni kapacity organt a pfijemct k zajisténi ucinného
provadéni ESI fondu (otazka D1a)

Vramci pfipravy Dohody o partnerstvi, respektive programového obdobi byly ze strany MMR
vyuzivany poznatky z predchozich programovych obdobi, zejména pak obdobi 2007 — 2013 s ohledem
na administrativni kapacitu.

V rdmci pripravy nového programového obdobi (Dohody) byla provedena analyza silnych a slabych
stranek implementacni struktury 2007 — 2013. Analyza vychazi dle vyjadreni zastupci MMR
predeviim z pravidelnych zprav o administrativni kapacité jednotlivych OP*, déle ze zprav o pokroku
jednotlivych OP, z evaluace vzdélavaciho systému NSRR za rok 2012, z dobré praxe jednotlivych
fidicich organl a dale z analyzy dopadud jednotlivych metodickych pokynd a doporucéeni MMR na
jednotlivé subjekty implementace®.

Vramci kompetenci resortl zodpovédnych za pripravu jednotlivych operacnich programia byly
zpracovany dil¢i analyzy administrativni kapacity implementacnich struktur obdobi 2007 — 2013. Tyto
analyzy se vztahuji ke konkrétnim subjektidm implementacni struktury, které budou nasledné
implementovat v obdobi 2014 — 2020 a jsou tak dostatecné detailni a zaroven umoznuji detailni
analyzu specifik spojenych s danym operacnim programem, respektive administrativni kapacitou
potiebnou pro jeho implementaci.

V ramci analyza byla v textu Dohody identifikovdana nasledujici izka mista/slabé stranky:

e Slozity systém fizeni a koordinace s nizkou moznosti vymahatelnosti delegovanych funkci

e Vyrazny vliv politickych vlivii/cykl na institucionalni rédmec implementace fond

e Nesjednocené metodické postupy/ rozdilné administrativni postupy a lhaty

e Riziko netransparentnosti prostiedi v oblasti implementace

e Siroce vymezené priority a omezena moznost kvalitniho vyhodnoceni Gsp&nosti a pFinosu
realizovanych intervenci;

o Nedostate¢na integrita informacnich systém( v rdmci subjektd implementace i ve vztahu k
Zadatellim a prijemclim;

e Nedostatecna personalni kapacita, fluktuace zaméstnancll zplsobena nizkou motivovanosti
téchto kapacit a nedostatecnou zkusenosti.

Jednotliva identifikovand Uzka mista reflektuji nej¢astéjsi problematické oblasti z pfedchazejiciho
obdobi. Jsou v souladu s obecnymi poznatky z pfedchoziho programového obdobi, v rdmci analyzy se
vSak jedna o velice obecny popis.

Na zakladé uzkych mist byla identifikovdna konkrétni opatfeni, kterd by méla omezit ¢i eliminovat
dopady téchto identifikovanych uzkych mist:

7 Zpravy o zajisténi administrativnich kapacit IS NSRR
38 Zdroj: evaluacni rozhovor s odpovédnym pracovnikem/pracovnici MMR. Samotnd analyza nebyla evaluaénimu tymu
preddna.
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e Nezavadét nové instituce a nové prvky bez nebo jen s minimalnimi zkuSenostmi s
implementaci evropskych fondd do systému implementace pro programové obdobi 2014—
2020, nejedna-li se o strategické rozhodnuti. Toto rozhodnuti bylo uc¢inéno také s ohledem na
skutecnost prekryvu a paralelniho soubé&hu dvou programovych obdobi.

e SniZit pocet program, k cemuzZ doslo zejména na Urovni regionalnich operacnich programa.

e SnizZit pocet subjektl zapojenych do implementace programl, coZ se projevilo ve sniZeni
poctu zprostredkujicich subjektd.

e  Posilit centralni koordinaci implementace fondl ESI za ic¢elem naplnéni cili Dohody.

e Stanovit jasné role a kompetence subjektll zapojenych do implementace tak, aby
nedochazelo ke stfetu zajmu, prekryvim, byly pokryty vSechny procesy, byly uréeny jasné
formy delegovani a kontroly téchto roli.

e Stabilizovat a v maximalni mife vyuZit uvolnéné kapacity z implementace vlivem rozhodnuti o
nepokracovani regionalnich operacnich program.

e Stanovit zakladni jednotny ramec pravidel a procesl fizeni, administrace, proplaceni,
hodnoceni a provadéni

e Redukovat administrativni zatéz kladenou subjekty implementace, na pfijemce a zZzadatele

e Vybudovat jednotny monitorovaci systém pro uUcely fizeni a koordinace Dohody a zajistit
naplnéni poZzadavk( e-cohesion policy vici Zadatellim a pfijemclim

e VyuZit podplrnych nastroji vedouci ke stabilizaci lidskych zdroj (viz nize), elektronizaci
procesu, unifikaci poZzadavk( a zvySeni transparentnosti systému

Jednotlivé kroky/ opatfeni jsou zarover implementovany do fidici dokumentace, aby byla zajisténa
jejich vymahatelnost.

Vramci analyzy a tvorby ndslednych opatfeni bylo veliké Usili vénovano problematice verejnych
zakazek, protikorupénich opatfeni a lidskym zdrojim, nebot tyto oblasti v obdobi 2007 — 2013
zpUsobovaly znacné problémy pfi implementaci program.

Zhodnoceni - nastaveni spravni kapacity organi a pfijemct (otazka D1b)

Nastaveni administrativni kapacity pro jednotlivé operacni programy je planovano a provadéno na
urovni budoucich fidicich orgdnl a je v kompetenci jednotlivych resortli odpovédnych za pfipravu
téchto programd.

MMR v ramci pfipravy a realizace programového obdobi stanovuje rdmec, ktery vymezuje povinnosti
a prava jednotlivych subjektl ve vztahu k administrativni kapacité.

Na zakladé predchozich zkusenosti (viz evaluacni otdzka D1a) a na zakladé obecnych predpokladi
(napf. nezavadét nové instituce a nové prvky s minimalnimi, ¢i Zddnymi zkusenostmi s implementaci
strukturalnich fondl) MMR stanovuje zdvazny ramec pro nastaveni implementacni struktury a jeji
nasledné fizeni.

Hlavnim dokumentem, ktery je pfipravovan pro zajiSténi jednotného ramce pro administrativni
kapacitu, je ,Metodicky pokyn k rozvoji lidskych zdroji v programovém obdobi 2014-2020“, ktery byl
predlozen vladé ke schvaleni vprvnim Cctvrtleti roku 2014. Metodicky pokyn je priabéziné
komunikovan se zainteresovanymi stranami (subjekty implementacni struktury) a tyto tak mohou
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planovat strategie fizeni lidskych zdroji sohledem na pfipravovany metodicky pokyn. Vybrané
subjekty/resorty tento pfipravovany dokument aktivné vyuZivaji pfi planovani administrativni
kapacity pro svéreny operacni program jiz v pfipravné fazi a je tedy zajistén soulad internich systému
persondlniho fizeni s metodickym pokynem.

V ramci metodického pokynu jsou zpracovana zejména nasledujici témata:

e Vymezeni roli a odpovédnosti jednotlivych subjekt

0o MMR
o MFCR
o RO

e Monitoring administrativni kapacity
e Planovani personalni kapacity

e \/yuZivani externich sluzeb

e Ziskavani a vybér zaméstnancl

e Adaptace zaméstnancl

e Rizeni pracovniho vykonu

e Hodnoceni zaméstnancl

e Vzdélavani zaméstnancu

e Odménovani zaméstnancl

e Uvolnovani zaméstnancl

e Dusledky nedodrzeni metodického pokynu ze strany IS

Metodicky pokyn reflektuje veskeré vyznamné aspekty administrativni kapacity a nastavuje jednotné
prostredi pro celou implementacni strukturu.

Metodicky pokyn je v oblasti fadné identifikace a planovdni dostate¢né administrativni kapacity
zalozen na procesnim modelu implementacni struktury programu. Metodicky pokyn definuje
nasledujici procesy, jez musi byt zajistény v ramci administrativni kapacity jednotlivymi fidicimi
organy:

e Strategické fizeni programu

e Budovdni absorpcni kapacity programu

e Metodicka podpora

e Monitoring programu

e Evaluace programu

e Komunikace a publicita programu

e Administrace, hodnoceni a vybér projekt(
e Sledovani postupu realizace projektd

e Platby a ucetnictvi

e Financ¢ni fizeni a nesrovnalosti

e Velké projekty, v relevantnich pfipadech

e Financni nastroje, v relevantnich pripadech
e Integrované pfistupy, v relevantnich pfipadech
e Kontrola

e Interni audit
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e Technicka pomoc
e Archivace

Metodicky pokyn pak stanovuje povinnost pro jednotlivé Fidici organy vypracovat plan
administrativni kapacity (v€etné pravidelné aktualizace), ktery je zavisly na zajisténi vSech vyse
uvedenych procesl. Je tak zajisténa povinnost fidicich organ( planovat pro veskeré procesy, které
museji byt realizovany pro radnou implementaci OP, dostatecnou administrativni kapacitu a tyto
plany priibézné aktualizovat.

Metodicky pokyn reaguje na ndsledujici identifikovana uzka mista:

e Vysoka fluktuace zaméstnancd implementacnich struktur

o Nedostatec¢né administrativni kapacity v rdmci realizace jednotlivych OP
o Nedostatecné pokryti proces(l typovymi pozicemi — vysokd pracovni zatéz
o Nejednotné metodické prostfedi v oblasti administrativni kapacity

Reaguje opatfenimi, jez maji za cil tato Uzkd mista eliminovat, a zdroven reflektuje dobrou praxi
z pfedchozich obdobi, a to:

e Dobfre nastaveny systém vzdélavani

e Kvalitné nastaveny systém vybéru zaméstnanc(

e ZpUsob finan¢ni motivace a zavedeni jednotného ramce pro finanéni motivaci
e Systém typovych pozic

Timto zplsobem je zajisténo predani dobré praxe a omezeni negativnich vlivli, které se projevily
v pfedchozim obdobi a jsou v ramci implementacni struktury fesitelné.

Vyznamnym prvkem pro zajisténi administrativni kapacity je pripravovany zakon o statnich
Urednicich (statni sluzbé), ktery vyznamnym zplsobem zvysi kompetence a nezdvislost vybranych
zaméstnancl implementacni struktury. V dobé zpracovani evaluace nebylo moziné tento zdkon
(ndvrh) posoudit. Jeho funkci ¢asteéné nahrazuje ,Metodicky pokyn k rozvoji lidskych zdroji
v programovém obdobi 2014-2020“, ktery bude muset byt po pfijeti zakona (G¢innosti) prepracovan
do souladu se zminénym normativem.

Zhodnoceni - prispévek opatieni k posileni spravni kapacity k u¢innému provadéni ESI
fond (otazka D1c)

V ndvaznosti na identifikovand Uzka mista v predchozim obdobi doslo k fadé opatieni, zejména
v nastaveni obecného ramce, ktery zajistuje eliminaci téchto mist na urovni zejména Fidicich organa.
V rdmci zavazného Metodického pokynu k rozvoji lidskych zdroji v programovém obdobi 2014 — 2020
jsou stanoveny povinnosti fidicich organd a dalsich subjektd implementacni struktury, které adresné
reaguji na Uzka mista z pfedchoziho obdobi a zaroven reflektuji dobrou praxi identifikovanou
v pfedchozim obdobi.

Vyznamnym prvkem pro zajisténi administrativni kapacity je pripravovany zdkon o statnich
Urednicich (statni sluzbé), ktery vyznamnym zplsobem zvysi kompetence a nezavislost vybranych
zaméstnancl implementacni struktury. V dobé zpracovani evaluace nebylo mozZné tento zakon
(ndvrh) posoudit. Jeho funkci ¢astecné nahrazuje ,Metodicky pokyn k rozvoji lidskych zdroji
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v programovém obdobi 2014-2020“, ktery bude muset byt po pfijeti zdkona (Uc¢innosti) prfepracovan
do souladu se zminénym normativem.

Zhodnoceni - systém implementace z hlediska organiza¢niho usporadani a vzajemnych
vazeb (otazka D1d)

Systém implementace vychazi z pfedchoziho programového obdobi 2007 — 2013. Jednotlivé subjekty
(do Urovné RO) zapojené do implementace maji zkudenosti s realizaci programového obdobi a Ize tak
navazat na vazby a komunikacni aktivity utvorené v predchozim obdobi.

Doslo k vyznamnému sniZeni poctu operacnich programu a je pfevazné dodrzovan princip nezavadéni
novych instituci a prvk( s minimalni ¢i Zddnou zkusenosti z implementace evropskych fondu.

Kompetence a odpovédnosti jsou jasné vymezeny a oproti predchozimu obdobi doslo ke specifikaci
konkrétnich povinnosti a obecného ramce pro jednotlivé subjekty.

Zapojeni zprostredkujicich subjektl neni ve fazi zpracovani evaluace jednotlivymi fidicimi organy
komplexné dofeseno.

Zhodnoceni - kompetence a odpovédnost subjektti IS (otazka Dle)

Vramci programového obdobi 2014 — 2020 vychazeji kompetence a odpovédnosti jednotlivych
subjektl z predchoziho obdobi 2007 — 2013. Tyto kompetence jsou nastaveny v souladu
s postavenim jednotlivych subjektl a procesi, jez dané subjekty v ramci implementacni struktury
zajistuji. V ramci implementacni struktury jsou posileny metodické a koordinacni funkce MMR, které
poskytuje obecny rdmec pro specificka rozhodnuti jednotlivych Fidicich organ(.

Vyznamnym prvkem pro zajiSténi administrativni kapacity je pfipravovany zdkon o statnich
Urednicich (statni sluzbé), ktery vyznamnym zplsobem zvysi kompetence a nezavislost vybranych
zaméstnanc implementacni struktury. V dobé zpracovani evaluace nebylo moZné tento zakon
(ndvrh) posoudit. Jeho funkci ¢aste¢né nahrazuje ,Metodicky pokyn k rozvoji lidskych zdroji
v programovém obdobi 2014-2020“, ktery bude muset byt po pfijeti zdkona (Uc¢innosti) prepracovan
do souladu se zminénym normativem.

Doporuceni

Bez doporuceni.

Odpovédi na evaluacni otazky

Uvedené odpovédi vychazeji z provedenych analyz a z vySe predstaveného zhodnoceni.

ve

D1a. Byla provedena relevantni analyza spravni kapacity organli a pfijemcl k zajisténi ucinného
provadéni ESI fondl?

Analyza spravni kapacity byla provedena, nebyla vsak predloZena evalua¢nimu tymu k evaluaci a neni
mozné ji relevantné zhodnotit.
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D1b. Odpovida spravni kapacita organti a pfijemci narokiim nastaveného systému pro ucinné
provadéni ESI fond?

Kapacita spravnich organt je planovéna v souladu s naroky systému pro ucinné provadéni ESI fondd.
D1c. Prispéji pfipadna opatreni k posileni spravni kapacity k u¢innému provadéni ESI fonda?

Jednotlivd opatreni reaguji na identifikovana Uzkd mista a dobrou praxi z pfedchoziho obdobi
konkrétnimi opatfenimi, jez posili spravni kapacitu provadéni fonda ESI.

D1d. Lze povaZovat navrzeny systém implementace z hlediska organizaéniho usporadani (RO, pocet
a charakter ZS, aj.) a vzajemnych vazeb za optimalni ve vztahu k plnéni stanovenych cilt?

Navrzeny systém implementace lze z hlediska organizacniho usporadani a vzdjemnych vazeb
povaZovat za optimalni ve vztahu k pInéni stanovenych cilG.

D1le. Jsou kompetence a odpovédnosti subjekt IS vyvaZené a odpovidaji poslani subjektd?
Kompetence a odpovédnosti subjektl IS jsou vyvazené vzhledem k jejich postaveni a poslani.

D1f. Jakym zpUsobem jsou do implementaéni struktury zapojeny instituce/subjekty zajistujici
a provadéjici opatfeni pro integrovany pfistup k izemnimu rozvoji?

Instituce a subjekty zajistujici a provadéjici opatfeni pro integrovany pfistup jsou do implementacni
struktury fadné zapojeny.

D1g. Jsou v navrhu Dohody o partnerstvi dostatecné popsana rizika a odpovidajici opatfeni k jejich
eliminaci ve spojitosti s administrativni kapacitou?

V ramci pfipravy Dohody o partnerstvi byla identifikovana rizika spojena s administrativni kapacitou
a ucinény kroky k jejich optimalizaci.

2.6 Opatreni na snizeni administrativni zatéze pro prijemce

Zhodnoceni

V kapitole je vymezen postup pro sniZzeni administrativni zatéZe Zzadatell, prijemcl i subjektl
implementacni struktury. Dohoda identifikuje sniZzeni administrativni zatéZze Zadateld a prijemcl
podpory z ESI fondl jako jeden z cil nastaveného systému implementace Dohody — dle obecného
narizeni a klade ddraz na zjednoduseni administrativy pfi rozdélovani financnich prostfedk( z ESI
fondU a zjednodusovani pozadavkd, které stavajici systém na Zadatele a prijemce klade.

Jak bylo zminovano jiz v Zavérecné zpravé z ex-ante hodnoceni, v oblasti sniZovani administrativni
zatéze Dohoda predstavuje problematické aspekty identifikované v programovém obdobi 2007-2013,
kvli kterym dochazelo ke zvyseni administrativni zatéze. Vhodné byly zminény poznatky a odkazy na
realizované evaluace, které se vénovaly i otdzkam implementace a administrativni zatéze prijemcu.
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| na zakladé doporuceni z Prlibézné zpravy ex-ante hodnoceni doslo k vétsimu napojeni na dokument
Doporucéeni ke zjednoduseni®, ktery vznikal v $iroké spolupraci a poskytuje komplexni pohled na
problematiku administrativni zatéze.

Jiz v Zavérecné zpravé byl pozitivné hodnocen posun v identifikaci opattfeni v jednotlivych fazich
projektového cyklu, ktera jsou jasna a konkrétni, coz pravdépodobné prispéje jejich realizaci. Hlavni
okruhy pfipravy implementac¢niho systému navazuji na okruhy definované v dokumentu Doporuceni
ke zjednoduseni. Ddle jsou v Dohodé pro nastaveni zmén implementacniho systému identifikovany
jednotlivé faze projektového cyklu, které jsou opét odrazem tohoto dokumentu.

K jednotlivym okruhlim jsou uvedeny kroky jiz podniknuté ze strany MMR i dalSich organt a potreba
dalsiho smérovani aktivit a opatfeni, coZ odpovida poZadavku Sablony (Template) na zdlraznéni jiz
realizovanych opatfreni.

Stejné jako v Zavérecné zpraveé k ex-ante hodnoceni tedy hodnotitel konstatuje, Ze planovany systém
na snizovani administrativni zatéze je nastaven spravné, ovsem pro jeho efektivni realizaci je nutné
dlisledné dodrzet kroky zminované vtéto kapitole. Hodnotitel v Zavérecné zpravé identifikoval
opatreni v jednotlivych fazich, ktera jsou zcela klicova. Jedna se predevsim o fizeni a koordinaci vyzev
s cilem zajisténi napliovani cili programu (ve fazi 1), elektronizaci podavéani Zadosti i dalsich
dokument(l, propojeni na dostupné registry, véetné snizeni poctu informaci nutnych pro posouzeni
projektu (ve fazi Il), zaméreni na transparentnost v(ci Zadateli pfi hodnoceni projektu a kladeni
dlrazu predevsim na hodnoceni cili a predpokladanych vysledkl projektu (ve fazi Ill) a uplatriovani
jednoduché e-komunikace véetné vyuziti zjiednodusenych metod vykazovani pti realizaci a proplaceni
projektu (faze IV).

Vyzvou pro nové programové obdobi je také dosdhnout redlné zmény systému monitorovani
a kontroly projektli zamérené vice na vécny obsah a cile projekt( a zprovoznit monitorovaci systém,
ktery bude zahrnovat zminéné pozadované funkcionality a bude pfiznivy pro Zadatele. Je také nutné
pokracovat ve standardizaci postup(l a pravidel nastavovanim jednotného metodického prostredi.

Doporuceni

Bez doporuceni

Odpovédi na evaluacni otazky

Uvedené odpovédi vychazeji z provedenych analyz a z vySe predstaveného zhodnoceni.
D2a. Byla provedena relevantni analyza administrativni zatéZze navrZzeného systému pro prijemce?

Z kapitoly ke snizeni administrativni zatéze nastavovaného systému implementace vyplyva, Ze byly
provedeny relevantni analyzy administrativni zatéZze navrzeného systému. Navrhy na administrativni
zjednoduseni jsou podloZeny relevantnimi zjiSténimi (evaluacemi, analyzami, zkuSenostmi apod.).
Navrhovany systém je vhodné navazan na samostatny komplexni dokument Doporuceni ke
zjednoduseni vytvoreny MMR.

» Doporuceni ke zjednoduseni administrativni zatéZze pro Zadatele a pfijemce pfi ¢erpani financnich prostfedkd z fond EU
v programovém obdobi 2014-2020
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D2b. P¥ispéji pfipadna opatieni na snizeni administrativni zatéze pro prijemce k jejimu skutecnému
sniZeni a k u¢innému provadéni ESI fondl?

Opatfeni na sniZzeni administrativni zatéze pro prijemce navazuji na doporuceni a problémy
analyzované v evaluacnich a jinych dokumentech a na zakladé novych koncepci a metodik tato
doporuceni vhodné promitaji do implementacniho systému. K dosaZeni snizeni administrativni zatéze
prijemcl byly zahrnuty vSechny relevantni oblasti a aspekty z hlediska projektového cyklu i v oblasti
prafezovych opatieni. Hodnotitel upozoriuje na nutnost realizace opatreni, ktera jsou klicova pro
fungovani planovaného systému.

D2c.Jaka je relevance navrieného systému a navrienych opatieni s pfisluSnymi doporucenimi
schvalenych narodnimi organy.

Pozadavky na zjednoduseni administrativni zatéZze jsou adekvatné promitnuty v Dohodé. Navrzeny
systém pro zjednoduseni navazuje na prislusna doporuceni schvalena narodnimi organy.
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3 Integrovany pristup k uzemnimu rozvoji

3.1 Integrovany pfistup k vyuzivani ESI fondu pro tzemni
rozvoj ruznych druh( Gzemi

Zhodnoceni

Pfedmétem posouzeni je, zda Dohoda adresuje odpovidajicim zplsobem vsechna poZzadovana
ujednani tykajici se integrovanych pfistupl k vyuzivani ESI fond(. Zakladem pro hodnoceni vybéru
vhodnych nastroji a pfistupl je navaznost na identifikaci rozvojovych potieb a potencialu
v jednotlivych tematickych oblastech a vyhodnoceni nastaveni intervencni logiky. V této souvislosti je
posuzovano:

e zda jsou dostatetné popsany a zdlGvodnény identifikované a nastavené pristupy
odpovidajici identifikovanych potfebdm a zvolené strategii;

e zda je jasné a dostatecné popsano urceni druhti méstskych uUzemi pro realizaci
integrovaného rozvoje;

e zda je vhodné nastavena Uroven implementace integrovanych  pfistupl
(kraj/okres/OPR/obec);

e zda jsou navriené mechanismy a nastroje integrovaného pfistupu pro rozvoj riiznych druhii
uzemi nastaveny funkcné tak, aby zajistily dosazeni synergickych efektl a pfispély k dosazeni
cild.

Planované vyuiZiti integrovanych pfistupl k Uzemnimu rozvoji lze povaiovat za odlivodnéné
a v kontextu jednani s regionalnimi partnery za funkcni.

Uplatnéni integrovanych pfistupl k uzemnimu rozvoji v CR vychdzi ze schvalené Strategie
regiondiniho rozvoje CR 2014-2020 (dale jen ,SRR“). Integrované pfistupy lze v podminkach CR
povazovat za zcela relevantni a vhodny nastroj pro feSeni Uzemniho rozvoje na regionalni
i mikroregionalni Urovni.

Cilem uplatnéni integrovanych pfistup( z pohledu regiondlniho rozvoje je zejména dosazeni vyssi
kvality strategického planovani a fizeni a efektivnéjsiho vynakladani financ¢nich prostredk(l v Uzemi,
coz v disledku prispéje ke zvyseni konkurenceschopnosti a zvyseni kvality Zivota obyvatel.

Zakladnim principem pro uplatnéni integrovanych pfistupl bude vécna (vhodné a logicky provazané
a potrebné tematické/sektorové intervence), Uzemni (realizace intervenci ve vhodném, geograficky
a ekonomicky spojeném Uzemi) a Casova (realisticky pripraveny harmonogram a ¢asové a vécné
sladéni predpokladanych intervenci) provdzanost intervenci realizovana na zakladé kvalitni strategie
rozvoje Uzemi.

Nastroje pro uplatiovani integrovanych pfistupl budou zahrnovat Integrované tzemni investice
(IT1), Integrované plany rozvoje tzemi (IPRU) a Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje
(SCLLD). lejich implementace bude moind pouze v pripadé schvaleni integrované strategie,
predloZené jejim nositelem pro dané uzemi.
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Vyuziti integrovanych pristupl je metodicky popsano v materidlu ,,Metodicky pokyn pro uplatnéni
integrovanych pristupl v programech ESIF 2014-2020“ (dale jen ,,MPIP*).

Nasleduje prehled vyhrad zpracovatele k textu navrhu Dohody (nikoliv k nastaveni planovaného
vyuZziti integrovanych pristupll) a doporuceni pro zvyseni pfehlednosti a srozumitelnosti textu.

Uvodni popis:

e Uzemni disparity v regiondlnim rozvoji CR jsou sice popsdny v SRR, nicméné s cilem zddraznit
potfebu fesit disparity a relevanci integrovanych pristupl zpracovatel doporucuje
identifikované uzemni rozdily stru¢né shrnout v tvodu kapitoly.

e Na nékolika mistech se objevuje zminka o typologii Uzemi (rozvojova, stabilizovan3,
periferni). Vzhledem ke skutecnostem, Ze je planovano vyuZit integrované pfistupy na uzemi
celé CR a 7e vyu7iti integrovanych pistup( neni vazano na jednotlivé typy Uzemi (na typologii
se pouze odkazuje, vybér Uzemi pro integrované pristupy nebude zdaviset na typologii),
zpracovatel doporucuje zvazit nutnost uvadét tuto typologii v ndvrhu Dohody.

e Proces pfipravy, schvalovani a realizace integrovanych strategii je sice podrobné popsan
v MPIP, nicméné vzhledem ke skutecnosti, Ze tento proces bude témér totozny pro vsechny
nastroje integrovanych pristupl, a dale z dlvodu srozumitelnosti textu, je vhodné tento
postup v Dohodé alespon stru¢né popsat (zejm. principy fizeni a koordinace).

e Pro zaji$téni propojenosti mezi RO, integrovanymi strategiemi v Gzemi a za Ucelem efektivni
implementace Uzemni dimenze bude zfizena tzv. Stdld konference, a to na narodni a na
regionalni Urovni. Vzhledem k tomu, Ze se jednd o novy poradni organ a navrh Dohody
obsahuje pouze obecny popis, je vhodné ho blize specifikovat (jeho pravomoci
a odpovédnosti, sloZeni, relevantni nastroje integrovanych pfistupl apod.).

e VyuZiti integrovanych pfistupll navazuje na neddvno skoncené programové obdobi, zejména
na implementaci IPRM a LEADER. Informace o zkuSenostech jsou Zadouci, nicméné v
relevantnim odstavci navrhu Dohody chybi zminka o metodé LEADER (jako o ,nastroji“
predchazejicimu CLLD). Navazujici popis zkuSenosti s IPRM a metodou LEADER je podle
nazoru hodnotitele vhodné zestrucnit a formulovat jako vyuziti ziskaného know-how i v
aktualnim obdobi. Popis zkusenosti by podle nazoru hodnotitele bylo ucelnéjsi presunout do
podkapitol s popisem ITI, resp. CLLD. U dobre identifikovanych zkusSenosti s IPRM chybi
ujisténi, jak se negativa zméni (jakym zplsobem bude toto osetifeno).

e [Tl IPRU a SCLLD se planuji vyuZit pro téméf viechny tematické cile, resp. operaéni programy.
Hodnotitel proto doporucuje vyuZiti integrovanych pfistupl specifikovat alespori na Uroven
prioritnich os a timto pripadné odliSit vécné zaméreni integrovanych pristupld. Odkaz na
Narodni dokument Uzemni dimenze v pozndmce pod carou, implicitné uvadéjici, Ze v ném
jsou tyto informace uvedené, nelze povaZovat v totmto ohledu za dostatecny.

e V novém programovém obdobi je kladen dliraz na synergie a komplementarity, ale také na
zamezeni duplicitni podpory mezi intervencemi z ESI fond(l. Z tohoto pohledu neni zfejmé:

e v cem budou integrované pristupy efektivnéjsi nez prfima podpora z OP,
e zda se nejednd o duplicitni podporu (tj. jak jsou Ffeseny prekryvy),
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e zda budou néjaké rozdily v podpore z jednotlivych nastroja (ve smyslu, zda bude podpora
z urcité investi¢ni priority dostupna pro vsechny nastroje, nebo jen pro nékteré).

Hodnotitel ddle v této souvislosti doporucuje doplnit popis o informace tykajici se zajisténi
synergii (napf. pti vyhlasovani vyzev).

Aktudlni popis neobsahuje informaci o predpoklddané alokaci na jednotlivé ndastroje
integrovanych pfistup. Odkaz na Narodni dokument Uzemni dimenze v poznamce pod
¢arou, implicitné uvadéjici, ze v ném jsou tyto informace uvedené, nelze povaZovat v totmto
ohledu za dostatecny.

Komunitné vedeny mistni rozvoj:

Informace jsou v této dil¢i kapitole z formalniho hlediska fazené nevhodné (zkusenosti,
integrovana strategie, koordinace, vazba na operacni programy, Uzemi, vazba na tematické
cile, identifikace cilovych skupin, identifikace cild CLLD, vymezeni ukoll, vybér CLLD k
podpore, zodpovédné organy), coz sniZuje prehlednost kapitoly. Hodnotitel doporucuje
upravit strukturu (mj. podle Template Dohody) na:

predstaveni nastroje,
cile + priority + cilové skupiny,

vazba na tematické cile a operacni programy,

O O O O

relevantni Gzemi,
0 predpokladana alokace.

Popis CLLD obsahuje vymezeni hlavnich ukoll tohoto nastroje. Vzhledem ke skutecnosti, Ze
hlavni Ukoly maji pfimou vazbu na relevantni tematické cile, které jsou podrobné popsany
v analyze rozvojovych potreb Dohody (a v rdmci CLLD nebudou oproti operacnim programtm
podporovany jiné/odlisné aktivity), jevi se tyto informace jako duplicitni. Zpracovatel
doporucuje popis hlavnich Ukold zkratit a formulovat je spiSe jako pfinosy CLLD pro feSeni
identifikovanych potreb.

Do procesu implementace CLLD budou nepfimo zapojeny ,podporené” MAS, tedy MAS se
schvalenou integrovanou strategii. Popis jejich zapojeni je vSak obecny a dale neni zfejma
role (a udrZitelnost) ,nepodporenych” MAS. Déale neni vhodné uvadét nevyjasnéné zalezZitosti
jako napr.: ,Je vhodné posilit spravné vedenou koordinaéni ¢innost v misté plsobeni MAS.
Na zakladé zkusSenosti nabytych v programovém obdobi 2007-2013 bude hledana optimalni
role pro MAS zastoupenych NS MAS v oblasti vytvareni siti ndrodni a mezinarodni spoluprace
v rdmci vyuzivani metody LEADER.” Hodnotitel doporucuje roli MAS bliZe specifikovat.

V textu se integrovany nastroj rlzné pojmenovava jako CLLD a SCLLD. Je tfeba terminologii
sjednotit.

Integrované uzemni investice

Popis tohoto nastroje povaZzuje zpracovatel za zdafily s jedinou vyhradou. Z textu navrhu
Dohody neni dostatec¢né popsan vztah mezi prazskym ITI a OP Praha. Zpracovatel proto
doporucuje specifikovat, v ¢em se budou vécné lisit, jak budou Ffizeny a koordinovany, jak
budou fizeny synergie a jak jsou vyreseny duplicity (prekryvy).
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Formalnim doporucenim zpracovatele je u identifikace 7 ITI odkazat se kromé SRR spiSe na
relevantni pasaz v kap. 3.1.3, ve které je vybér Uzemi pro ITl zdlvodnén.

Udrzitelny rozvoj mést a Integrované plany rozvoje uzemi

Vzhledem k poZadavku na rozsah Dohody je aktualni popis dostatecny. Definice hlavnich
zasad pro vymezeni méstskych oblasti k naplnéni udrzitelného rozvoje mést a popis zplsobu
naplnéni pozadavku na vyclenéni alespon 5% alokace EFRR prostfednictvim OP Praha — pdl
rGstu a 7 ITI je taktéZ dostatecny. Obdobné jako v pfipadé CLLD a ITI je tfeba doplnit
informaci o predpokladané alokaci na tento nastroj a déle o jeho vécném zaméreni (zda a
ptip. jak se bude lisit podpora od ITI/CLLD).

Cisté z formalniho hlediska zpracovatel déle doporucuje zaménit poradi informaci (odstavc()
o IPRU na:

e identifikaci nastroje

e popis nastroje

e Uzemni zpUsobilost nastroje.

Doporuceni

Ke zvazeni:

Specifikovat v ¢em budou integrované nastroje efektivnéjsi nez pfima podpora z OP, zda se
nejedna o duplicitni podporu a zda budou néjaké rozdily v podpore z jednotlivych nastroju.

Doplnit predpokladanou alokaci na jednotlivé nastroje integrovanych nastroju.

Specifikovat, v ¢em se bude prazské ITI a OP Praha — pdl rlstu vécné lisit, jak budou tizeny
a koordinovany, jak budou fizeny synergie a jak jsou vyreseny duplicity.

Blize specifikovat roli MAS pfi implementaci CLLD.
Specifikovat vyuZiti integrovanych nastroji alespon na Groven prioritnich os.
Specifikovat roli a sloZzeni Stalé konference.

Zvazit nutnost uvadeét typologii Uzemi (rozvojova, stabilizovana, periferni).

Technické:

V Gvodnim popisu struéné shrnout identifikované tzemni rozdily v CR.
Sjednotit terminologii ndstroje CLLD a SCLLD.
Struéné definovat proces pfipravy, schvalovani a realizace integrovanych strategii.

Popis zkuSenosti s IPRM a metodou LEADER presunout do podkapitol s popisem ITI,
resp. CLLD. V pfipadé zkuSenosti s IPRM doplnit ujisténi, jak se negativa zméni.

Upravit strukturu popisu CLLD na: a) predstaveni nastroje, b) cile + priority + cilové skupiny,
c) vazba na tematické cile a operacni programy, d) relevantni Uzemi, e) predpokladana
alokace.
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e Zkratit popis hlavnich Ukold CLLD a formulovat je spiSe jako pfinosy CLLD pro teSeni
identifikovanych potreb.

o U identifikace 7 ITI se odkdazat na relevantni pasaz v kap. 3.1.3, ve které je vybér Gzemi pro ITI
zdUvodnén.

e Doplnit informaci o vécném zaméreni IPRU (zda a piip. jak se bude lisit podpora od ITI/CLLD).

e Zaménit poradi informaci (odstavc() o IPRU na: a) identifikaci nastroje, b) popis nastroje
a c) uzemni zpUsobilost nastroje.

Odpovédi na evaluacni otazky

Uvedené odpovédi vychazeji z provedenych analyz a z vySe predstaveného zhodnoceni.

C2a. Reaguji navriené mechanismy a nastroje integrovaného pfistupu pro rozvoj riznych druhi
tuzemi vhodné na identifikované potieby a potencial téchto tzemi?

Navrzené mechanismy a nastroje integrovaného pfistupu pro rozvoj rdznych druhl Uzemi navazu;ji
vhodné na identifikované potfeby a potencidl téchto uUzemi. Zpracovatel ma vyhrady pouze
k aktudlnimu popisu jejich vyuZziti v ndvrhu Dohody.

C2b. Jsou mechanismy a nastroje integrovaného pfistupu pro rozvoj rGznych druhl uGzemi
nastaveny funkcné tak, aby zajistily dosaZeni synergickych efektt a prispély k dosazeni cilt?

Mechanismy a nastroje integrovaného pfistupu pro rozvoj rdznych druhl Uzemi jsou nastaveny
funkéné a lze se domnivat, Ze zajisti dosaZeni synergickych efektl a prispéji k dosazeni cild.
Zpracovatel ma vyhrady pouze k aktualnimu popisu jejich vyuziti v navrhu Dohody.

3.2 Prioritni oblasti pro spolupraci s pfipadnym
prihlédnutim k makroregionalnim strategiim
a strategiim pro primorské oblasti

Zhodnoceni

Navrh Dohody identifikuje relevantni programy a prioritni oblasti pro zajisténi spoluprace v ramci
makroregionalnich strategii. Jedna se o nasledujici hlavni oblasti cile Evropska Uzemni spoluprace:

e Vyzkum, vyvoj a inovace

e Prevence, monitoring a fizeni rizik

e Zivotni prostiedi a G¢inné vyuzivani zdrojl

e Kulturni a pfirodni dédictvi

e Doprava

e Zameéstnanost
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e Vzdélavani, dovednosti a celoZivotni uceni
e Pravni a spravni spoluprace a spoluprace mezi obcany a institucemi

Vsechny identifikované prioritni oblasti je v pfihrani¢nich oblastech vhodné tesit ve spolupraci se
zahrani¢nimi partnery. Pfeshranic¢ni spolupraci je v uvedenych prioritnich oblastech moiné
povaZovat za ucelnou.

Kromé popisu prioritnich oblasti obsahuje navrh Dohody dale vazbu prioritnich oblasti cile Evropska
Uzemni spoluprace na operacni programy cile Investice pro rlist a zaméstnanost (viz nasledujici
tabulka). Vazby jsou definovany vhodnym zplsobem, hodnotitel doporucuje zvazit doplnéni vazby OP
Doprava (ze kterého budou podporovany sité TEN-T) na prioritni oblast EUS ,,Doprava“.

Tabulka 14: Vazba prioritnich oblasti cile Evropska tizemni spoluprace na operacni programy

Hlavni prioritni oblast EUS OP cile Investice pro rist a zaméstnanost

Vyzkum, vyvoj a inovace o OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani

¢ OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost
Prevence, monitoring a fizeni rizik o OP Zivotni prostiedi

¢ Integrovany regiondlni operacni program
Zivotni prostiedi a U¢inné vyuzivani zdroja o OP Zivotni prostiedi

o Integrovany regionalni operacni program
Kulturni a ptirodni dédictvi ¢ Integrovany regionalni operacni program
Doprava ¢ Integrovany regiondlni operacni program
Zaméstnanost ¢ OP Zaméstnanost
Vzdélavani, dovednosti a celozZivotni uceni o OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani

o Integrovany regionalni operacni program
Pravni a spravni spoluprdace a spoluprace mezi o OP Zaméstnanost
obcany a institucemi o Integrovany regionalni operacni program

Navrh Dohody identifikuje jako jedinou makroregionalni strategii - Strategii EU pro Podunaji.
Aktudlni popis nelze povaZovat vzhledem k poZadavkim Template Dohody za zcela dostatecny,
jelikoz je vyrazné zaméren na fizeni implementace této strategie a vyzadovany popis jejiho
zohlednéni pfi programovani nového obdobi je velmi obecny. Zpracovatel proto doporucuje tuto ¢ast
Dohody upravit ve smyslu doplnéni informaci o vztahu této makroregionalni strategie (o jejich 4

v

pilifich) k planovanym intervencim z ESIF.

Doporuceni

Ke zvaieni:
e ZvaZit doplnéni vazby OP Doprava na prioritni oblast EUS ,Doprava“.

e Upravit popis zohlednéni Strategie EU pro Podunaji — doplnit informace o vztahu této
makroregionalni strategie k planovanym intervencim z ESIF.
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Odpovédi na evaluacni otazky

Uvedena odpovéd vychazi z provedenych analyz a z vySe predstaveného zhodnoceni.

C3a. Byly identifikovany relevantni prioritni oblasti, u nichZ je Gcelné v ramci makroregionalnich
strategii zajistit spolupraci?

Navrh Dohody identifikuje relevantni prioritni oblasti, u nichZ je Gcelné v ramci makroregionadlnich
strategii zajistit spolupraci, v dostate¢ném rozsahu.

3.3 Integrovany pristupu k reSeni zvlastnich potreb
zemépisnych oblasti

Zhodnoceni

Vymezeni zemépisnych oblasti nejvice postizenych chudobou a cilovych skupin, jimZz hrozi
diskriminace nebo vylouceni je relevantni.

Vymezeni socidlné znevyhodnénych oblasti je omezeno na socidlné vyloucené lokality. Toto vymezeni
je relevantni a umozZni koncentraci na reseni problém( v téchto problémovych regionech. Z hlediska
nezbytné prevence vzniku vyloucenych lokalit je vSak nezbytné se zaméfit i na lokality jimZ hrozi
socidlni vylouceni a pfedchazet tak vzniku novych socidlné vyloucenych lokalit.

Vymezeni hlavnich cilovych skupin je odpovidajici, je vSak vhodné provést nasledujici zpresnéni
a doplnéni (viz i predchozi zpravy ex-ante evaluace):

e o0soby se zdravotnim postizenim ,rozsifit“ o osoby s dusevnim onemocnénim (casto jsou
chybné tyto skupiny vnimdny jako podmnozina);

e doplnit imigranty a azylanty;

Vees

v nevyhovujicim nebo nejistém bydleni;
e doplnit osoby pecujici;
e doplnit obéti trestné cinnosti a osoby ohrozené domacim nasilim.

Vymezeni predpokladaného vyuziti integrovanych nastrojd je v Dohodé uchopeno pomérné obecné
s odkazem na vyuZiti integrovanych Uzemnich strategii. Popis vyuZiti konkrétnich nastroji pro
specifickd uzemi Dohoda neobsahuje a hodnotitel tak nemizZe posoudit vhodnost prepokladaného
vyuziti integrovanych pristupl. Dohoda vsak v obecné roviné predpoklada vyuziti vhodnych nastroj
s ohledem k typu Uzemi.

Doporuceni

Nezbytné:
e ZdUraznit i otazku prevence vzniku vyloucenych lokalit.
e Upravit/doplnit vymezeni cilovych skupin (viz doporuceni v textu).
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Odpovédi na evaluacni otazky

Uvedené odpovédi vychazeji z provedenych analyz a z vySe predstaveného zhodnoceni.

C4a. Byly identifikovany relevantné zemépisné oblasti nejvice postizené chudobou nebo cilové
skupiny, jimZ nejvice hrozi diskriminace nebo vylouceni, a jejich potreby?

Vymezeni zemépisnych oblasti nejvice postizenych chudobou a cilovych skupin, jimZz hrozi
diskriminace nebo vylouceni je relevantni stim, Ze hodnotitel doporucil dil¢i doplnéni a Upravy
ve vymezeni cilovych skupin.

C4b. Jsou pro feSeni potieb téchto tUzemi nebo cilovych skupin navrieny funkéni mechanismy
a nastroje, které zajisti dosaZeni synergickych efektu?

Uvedena opatfeni vyZadujici integrovany pfistup pokryvaji hlavni relevantni opatreni.

Vymezeni predpokladaného vyuZiti integrovanych nastrojli je v Dohodé uchopeno pomérné obecné s
odkazem na vyuziti integrovanych Uzemnich strategii. Dohoda vsak v obecné roviné predpoklada
vyuZziti vhodnych nastroji s ohledem k typu Gzemi.
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4 Efektivni implementace Dohody a programu

4.1 Systémy pro elektronickou vyménu dat

Zhodnoceni

Pro elektronickou vyménu dat je pfipravovan novy informacni systém MS2014+, ktery, na zakladé
dosavadnich zkuSenosti a stavajicich pozadavk( na e-Cohesion policy spojenych sdlrazem na
elektronizaci vymény dat, by mél prinést nékteré nové funkcionality a vylepseni oproti informacnim
systémuim pouzivanych v programovém obdobi 2007-2013. Hodnotitel mél pro posouzeni efektivniho
nastaveni pro elektronickou vyménu dat pouze omezené informacni zdroje. Dle informaci uvedenych
v Dohodé a zadavaci dokumentaci na MS2014+ by mél novy systém zajistit vSechny funkcionality
pozadované obecnym natizenim (€l. 112(3) poZaduje zajisténi elektronické vymény dat mezi pfijemci,
subjekty implementacni struktury véetné PCO a auditech orgdn(; a pozadavky dle ¢l. 114(2)(d),
tj. zaznamendvat, zpracovavat a uchovdvat data o vSech operacich potfebnda pro monitorovani,
vyhodnocovani, financni fizeni, kontrolu, audit a dalsi potieby fizeni program).

Ke snizeni administrativni zatéze by meély prispét funkcionality systému umoziujici Zadatellim
a pfijemciim efektivné komunikovat se subjekty implementacni struktury véetné elektronického
predkladani potfebnych informaci, a to pouze jednou (dle principu ,only once encoding”) bez
nutnosti paralelniho predkladani v papirové podobé.

Systém by mél byt plné v provozu do konce roku 2014.

Doporuceni

Bez doporuceni.

Odpovédi na evaluacni otazky

Uvedené odpovédi vychazeji z provedenych analyz a z vySe predstaveného zhodnoceni.

D3a. Byla provedena analyza stavajicich systéml pro elektronickou vyménu dat a jejich
vyuzitelnosti pro potfeby vymény dat v programovém obdobi 2014-2020?

V ramci formulace pozadavkid na novy systém byly v zadavaci dokumentaci vzaty do Uvahu jak externi
podnéty a posouzeni, tak zhodnoceni interni.

D3b. Byla na zakladé analytickych zjisténi pfijata ucinna a hospodarna opatreni, ktera zajisti, aby
veskera vyména informaci mezi pfijemci a organy odpovédnymi za fizeni a kontrolu programu
mohla probihat prostfednictvim elektronické vymény dat?

Pfipravovany monitorovaci systém MS2014+ by mél dle informaci uvedenych v Dohodé a zadavaci
dokumentaci na MS2014+ zajistit vSechny funkcionality poZadované obecnym nafizenim, tj. systém
by mél zajistit efektivni elektronickou vymeénu dat mezi dotéenymi subjekty.
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5 Souhrn doporuceni

Spolecna doporuceni

e Sjednotit formulovani nazvli problému, aby byly formulovany jako problémy (chybné je z tohoto pohledu formulovan napf. problém , Kvalita
vysokoskolského vzdélavani a vyuziti jeho potencidlu pro konkurenceschopnost”.

e Zaktualizovat nazvy kapitol v odkazech na né (¢asto jsou ponechany napf. plvodni ndzvy problémovych oblasti v textu priorit financovani).

o Vysvétlit zkratky pfi jejich prvnim pouZiti.

e DodrZovat rozdil v psani procent a procentnich bodu.

e Nepouzivat obecné ¢asové terminy jako je ,letosni“ ¢i ,,minuly” rok.

e Pouzivat shodné ,tematicky cil“ nebo , Tematicky cil”.

e Provést finalni jazykovou korekturu textu (v textu chybi ¢arky, tecky, jsou spojena slova, chybi mezery mezi vétami, nejsou ukoncené véty apod.)

e Pred tabulkami vysledk( je uvedeno, Ze v dalsi fazi zpracovani Dohody o partnerstvi bude ve vhodnych pfipadech provedena kvantifikace vysledk.
Doporucujeme zvazit ponechani této formulace ve vazbé na posledni vyvoj v této oblasti.

Tabulka 15: Souhrn doporuceni

Cislo Kapitola Dohody Nezbytné / Ke zvazeni Text doporuceni

e Doplnit chybéjici stav dosazenych soucasnych cili do kapitoly vénujici se
1 1.1 Zasadni zkusenostem ze soucasného obdobi.

e Doplnit mezi spolupracuijici instituce s UP také p¥ihraniéni instituce (viz kapitola
2 1.1 Ke zvazeni ,Specifické potfeby a vyzvy méstského a venkovského prostoru a ptihraniénich
regionti”).
e Doplnit kapitolu Zkusenosti z programového obdobi 2007-2013... také o méné
Uspésné aktivity soucasného obdobi, pripadné jak na identifikované problémy bude
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nové obdobi navazovat a jaka jsou (budou) pfijata opatfeni, aby nedoslo k obdobné

situaci.

Zvaiit reformulaci potreby rozvoje — , VyuZivat nastroje pro uznavani vysledka
predchoziho uceni, v€etné pripadné certifikace ziskanych kompetenci ve spolupraci

4 11 Ke zvazeni sluzeb zaméstnanosti, verejnych, soukromych a neziskovych vzdélavacich subjektd.”
Vhodnéjsi se jevi ,rozsitit vyuziti“.
Zvazit zptesnéni prvniho bodu v kap. Specifické potfeby a vyzvy méstského a

5 1.1 Ke zvazeni venkovského prostoru a preshranicnich regiond - pfizplsobeni nastrojd politiky
zaméstnanosti specifickym podminkdm a poZadavkim mést a venkova.
Upravit formulace, napf.:

0 Kap. Vychodiska a charakteristika — , Tzv. gender employment gap, tj. rozdil
mezi zaméstnanosti ¢eskych muzll a Zen cini 17,5% oproti priméru EU
12,2%." (upfesnit, zda je myslena mira zaméstnanosti a doplnit mezery mezi
Cisla a %).

0 Kap. Vychodiska a charakteristika — ,Tento problém je nutné fesit jak na
narodni, regiondlniho a mistni Urovni trhu prace...”

0 Kap. Uzemni rozdily - ,Z hlediska aktivni politiky zaméstnanosti vykazuje
aktivita jednotlivych urad(l prace na urovni okres i kraji velké uzemni
rozdily z hlediska objemu prostfedkd vynaloZzenych na APZ a objemu
rekvalifikaci.” (Objem prostfedkl vynaloZzenych na APZ neni zaloZen

6 1.1 Technické principidlné na ,aktivité“ samotnych pobocek UP, ale na wysi
nezaméstnanosti. Rovné? by bylo vhodné upfesnit, Ze jde o ,,pobocky” Uradu
prace).

0 Kap. Uzemni rozdily — ,Dal$i pracovni ptileZitosti je mozné vytvofit i
diverzifikaci jejich aktivit.”

O Kap. ZkuSenosti z programového obdobi 2007-2013 a stav dosaZeni
soucasnych cil - ,ZkuSenosti ze soucasného obdobi rovnéz ukazaly, Ze je
nutné podpofit zvyseni Ucasti dospélych v dalsim vzdélavani (DV) a to jak se
zamérenim na rozvoj odbornych i klicovych kompetenci.”

O Problém ¢. 2 — ,Na jednu stranu jednotlivci ¢asto vnimaji pfinosy DV pro
uplatnitelnost jako nizké, coZz poptdvku po tomto vzdélavani oslabuje.”

O Problém ¢. 2 —, Zkvalitnéni kariérového poradenstvi véetné rozvoje program(
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usnadnujici vyhledavani zaméstnani a volbu povolani“.

0 Kap. Specifické potfeby a vyzvy méstského a venkovského prostoru a
preshranicnich regionl — ,spoluprace instituci trhu prace z obou stran
hranice, zejména organll verejné spravy (urady prace), které prispivaji k
feSeni nezaméstnanosti a dalSich (¢eho?).

0 Kap. Specifické potfeby a vyzvy méstského a venkovského prostoru a
preshranic¢nich regiont — ,Dalsi klicovymi dokumenty vztahujici se k dané
problematické oblasti jsou dokumenty kraji (programy rozvoje kraje,
strategie rozvoje kraje).”

1.1

Ke zvazieni

Problém obecné nizké urovné fyzické infrastruktury pocatecniho vzdélavani uvést v
¢asti vychodiska a charakteristika, Uzemni rozdily ve fyzické infrastrukture pak popsat
Vv ndvazné ¢asti, kde je popsan rozdil v kvalité fyzické infrastruktury VS, zplsobené
investicemi ze strukturalnich fond do viech regiond CR vyjma hl. m. Praha v
uplynulém programovém obdobi.

11

Ke zvazeni

PFi hodnoceni zkusenosti z programového obdobi 2007 — 2013 upresnit ndvaznosti na
realizované systémové projekty i v dalSich oblastech (reforma terciarniho vzdélavani,
uznavani vysledkl neformalniho uceni).

1.1

Technické

Formulagné upravit text v oblasti VS v otazce nedostatku nadanych jedincd.

10

11

Technické

Zvazit formulaci ,nové vzniklého narodniho fondu“ (jednd se o uUcelové vyclenéné
prostfedky statniho rozpoctu, nikoliv o fond) v okruhu 2 - nedostate¢na dostupnost a
kvalita predskolnich zafizeni.

11

1.1

Technické

Zvazit formulaci ,,segregacni tlaky” (ma konotaci porusovani lidskych prav) v okruhu 3
nerovného pfistupu a nizké schopnosti rozvijet individualni potenciadl Zakd a
studentd.

12

11

Technické

Upravit dalsi formulace, napf.:

0 Kap. Vychodiska a charakteristika — ,Ve srovnani EU-27 je sice velmi pfizniva
pozice CR v hodnotéach miry predéasného ukonéovani...“ (chybi ,,s“ EU).

0 Kap. Vychodiska a charakteristika — ,CR ma v mezindrodnim srovnani
relativné silnou zavislost vysledkd vzdélani na rodinném zazemi a takto
zavislost se dale posiluje.”

0 Kap. Vychodiska a charakteristika — ,, ZvySend autonomie a odpovédnost skol,
pfesun povinnosti na Uroven skol vyZaduje, aby se tyto skute¢nosti promitly
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do posilovani strategického fizeni ve vzdélavaci politice, koordinaci a
komunikaci mezi rGznymi Urovnémi fizeni v systému.”

V Casti popisujici zkuSenosti ze stavajiciho programového obdobi zrevidovat text tak,

13 11 Ke zvazeni aby odpovidal aktudinim predpokladdm (kolik ze 48 vyzkumnych center bude
skutecné dobudovano a Ze bude zajisténa jejich udrzitelnost).
14 1.1 Ke zvazeni Problém ¢. 6 — Vice specifikovat 2. potfebu rozvoje.
Vzajemné sladit jednotlivé pojmy, resp. zkratky ,VaV*“, ,VaVal“ a ,VVI“ a vysvétlit je.
15 1.1 Technické Napri¢ dokumentem jsou pouZivany tyto 3 zakladni zkratky, pficemz jejich vyuziti se
prolina/prekryva.
Formulaéné upravit nékteré ¢asti:

0 Kap. Vychodiska a charakteristika - , Také intenzitou vyzkumu a vyvoje (VaV),
kterd dosahla 1,89 % vroce 2012..“. Zformulace neni zfejmé, co presné
dané caslo popisuje — o jaky se jedna udaj.

0 Kap. Vychodiska a charakteristika - Vysvétlit zkratku IPR.

0 Kap. Vychodiska a charakteristika - Uvést preklad pojmu ,key enabling
technologies” (preklad je uveden aZ na str. 31).

0 Kap. Uzemni rozdily — Neni ziejmé, co je mysleno ,funkénosti systém@ VVI
(,,Co se tyka funkénosti systéma VVI ukazuje nejhorsi hodnoty u Usteckého a
Karlovarského kraje...“).

0 Kap. Uzemni rozdily — Upravit formulaci — ,Nérodni strategie inteligentni

16 11 Technické specializace (RIS3) i tzv. krajské prilohy RIS3, které zohledni specifika
jednotlivych kraji ve sféfe VaVal (existence je RIS3 je predbéZnou
podminkou)“.

0 Kap. Uzemni rozdily — V dal$i verzi Dohody aktualizovat postup zpracovéni
RIS3 (,,Dale budou na narodni drovni béhem dubna/kvétna 2014 ustaveny 4
inovacni platformy v ndvaznosti na 4 nejsilngjsi narodni domény
specializace.”).

0 Kap. Hlavni identifikované problémy a potieby rozvoje — Je moZné vypustit

prvni souvéti, které je nadbytecné a neni uvedeno ani v jinych kapitolach
(,Na zakladé analyzy, ve vazbé na Pozicni dokument EK a v souladu s
narodnimi strategickymi dokumenty byly definovany hlavni problémy a
stanoveny jim odpovidajici hlavni potfeby rozvoje v této oblasti.”).
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0 Kap. Hlavni identifikované problémy a potteby rozvoje — Upravit formulaci —
»Vyjimkou bude tvofit Praha a vyzkumné-technologickd zakladna
podnik...”).

O Problém ¢. 3 Nizkd mira uplatnéni vysledk( VaV v inovacich — bylo by vhodné
zaktualizovat podily vydajd na vyzkum, které jsou zde uvedeny za rok 2010.
V jinych ¢astech Dohody jsou data aktudalnéjsi.

0 Kap. Vazba na dokumenty CR — Upfesnit a upravit formulaci — ,Na krajské
arovni jsou zpracovanyve vztahu k problémové oblasti také zpracovavany
Regionalni inovacni strategie. (véetné regionalnich priloh RIS3).

e Ve vstupni ¢asti textu odkazat na analytickou ¢ast Narodni strategie S3, ktera

17 11 Ke zvazeni obsahuje kvantitativni bazi pro podporu rady v textu uvadénych tvrzeni.
18 1.1 Ke zvazeni e Doplnit problémovou analyzu v oblasti KETs.
e Doplnit zhodnoceni efektivnosti a Gcinnosti dosavadni podpory, posouzeni, které
19 11 Ke zvazeni nastroje a typy podpor se osvédcily, a které naopak nikoliv véetné identifikace
problému, které se diky dosavadni podpote podafilo vyfesit/zmirnit (+ zhodnoceni
dosaZzenych cilQ).
20 11 Ke zvaseni ° Dopilnit chybéjici sta\v/ dosiaien\’/ch s?uéasnych cild do kapitoly vénuijici se
zkuSenostem ze soucasného obdobi.
e Upravit formulace, napft.:

0 Kap. Vychodiska a charakteristika — ,Klicovymi predpoklady UspéSného
pfechodu k inovaéné zaloZzené konkurenceschopnost, ktera je...“.

0 Kap. ZkuSenosti z programového obdobi 2007-2013 a stav dosaieni
soucasnych cili - Dale je podporovano zakladani, ¢innost a dalsi rozvoj
podnikatelské infrastruktury, jako jsou napftiklad stavajici priimyslové parky,

2 11 Technické inovacni centra a regenerace brownfields pro pronikani.

0 Kap. Uzemni rozdily — ,,Naopak nejhorsi postaveni z hlediska postaveni podilu
MSP na celkové zaméstnanosti je v Moravskoslezském kraji.”

O Problém ¢. 3 —,,...napt. pravidla v nakladani s radioaktivnimi materidly.”

O Problém ¢. 4 —,Ke vzniku této ceny doslo za poslednich 12 let.”

O Problém & 4 - ,CR (v souladu s pravidly EU) na rozdil od nékterych
sousednich zemi neuplatnilo v tarifech Zadné prvky zvyhodnéni pro podniky s

vySsi spotfebou.”

163
,Ex- ante hodnoceni ndvrhu Dohody o partnerstvi

pro programové obdobi 2014-2020“




ENi A 4 MINISTERSTVO
OPERAENI EVROPSKA UNIE
:gg::ﬁ:":( i EVROPSKY FOND PRO REGIONALNI ROZVO)J d =" | PRO MISTNI
POMOC INVESTICE DO VA$i BUDOUCNOSTI ROzZVvOJ CR

O Problém ¢. 5—,Vysoky podil pldy v zemédélstvi je najaté...”

22 11 Technické e Doplnit chybéjici poznamku pod carou €. 52.

23 11 Technické ° gaktuallzovat nazvy kapitol (Vyzkumny a inovacni systém a Vzdélavani) u problému ¢.

24 1.1 Technické o Vysvétlit zkratku CHP.

)5 11 Z4sadni ° FormulacnevupEaV|t ¢i zpfesnit popis vybranych ¢asti hlavnich nedostatkd v dopravni
infrastrukture CR.

26 11 Z4sadni ° Dsplnlt popls: zkuseno_f,tl z pravé konciciho programového obdobi, zejména v oblasti
pripravenosti dopravnich staveb.

27 11 Z4sadni ° Dorilnlt chybéjici sta\v/ dos,azenych s?ucasnych cilG do kapitoly vénujici se
zkuSenostem ze soucasného obdobi.

)8 11 Ke zvaseni . vaOpISE.I u‘z'e'rrjrjl (:?|rn’enze ylzuallzovat vychozi stav v ndvaznosti na popis v
predchazejici ¢asti vychodisek.

¢ |dentifikovat a popsat zkusenosti (pfipadné hlavni vysledky projekt( v oblasti ICT
. . infrastruktury a vysledky projektd v oblasti vefejné spravy v popisné roving,

29 11 Zasadni . .. . , . - .
hodnoticiho pohledu ¢&i pro vymezeni navaznosti/hranic mezi intervencemiv
programovém obdobi 2007-2013.

30 11 Zasadni e Doplnit chybéjici stav dosazenych soucasnych cil( do kapitoly vénuijici se

zkuSenostem ze soucasného obdobi.

e Bez nutného dopadu do textu: disledné a konzistentné chapat a realizovat potirebu

podpory ICT sektoru v roviné infrastruktury i souvisejicich oblasti - tvorba aplikaci,
31 1.1 Ke zvazeni rozvoj ICT sluzeb, bezpecnost, pfipadné doplnit vazbu mezi podporou vyvijeni
produktl a sluZzeb v oblasti ICT (dle investicnich priorit pro TC 2) a podporou firem
v progresivnich odvétvich v¢. Start-upl v oblasti ,,Konkurenceschopné podniky”.

e Bez nutného dopadu do textu: V ramci nastaveni implementace podpory

32 11 Ke zvazeni prostfednictvim fondu ESI zvazit miru spoludcasti realizator( projekt( pro efektivni
vyuzivani podpory a jejich vysledkd v souladu s principem podpory fungujiciho trhu.
33 1.1 Ke zvazeni e Zpresnit text v kap. 1.1.2.3 Dohody podle navrZzenych Gprav.
34 11 Ke zvazeni e Doplnit popis zkusenosti s implementaci podpory a realizaci intervenci.
35 1.1 Ke zvazeni e Zpresnit ¢i zaktualizovat nékteré udaje — pfiklad uveden vyse.
36 1.1 Ke zvazeni e Zvazit ponechani formulace ,v roce 2007 smérovalo 17,6% vSech nakladd do
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kapitalovych vydaja, tedy zfejmé formou verejnych zakazek”.
37 11 Ke zvaseni Ke spec‘ifik?civpotfebBh?shrani‘(:nish rv(.agionﬁ uYést oblast krizovych situaci (napf.
komunikaci preshranicnich region( pti povodnich).
33 11 Z4sadni Vv ajnalytick.é: éé}sti pokryt ,hIavnl' problematické okruhy (v tomto smyslu neni pokryta
otdzka socidlniho bydleni).
V analytické ¢asti k oblasti zdravi upravit text tak, aby poskytoval adekvatni
39 11 Zasadni informacni zaklad pro identifikaci problém. Informacni hodnota textu je v nékterych
aspektech nejasna ¢i nesrozumitelna.
U problémové oblasti 2 akcentovat problematiku/rozvojové potieby v oblasti
dostupnosti komunitni socialni prace a komplexniho pfistupu k problémam
40 1.1 Zasadni znevyhodnénych rodin s ohledem na feSeni problematiky vylouéenych lokalit tak, aby
vymezené vysledky navazovali na identifikované problémy a potifeby (uvedené je
zahrnuto do vysledkd, ale chybi v problémech/pottebach).
a1 11 Z4sadni U problémové oblasti 4 akcentovat otazku optimalizace sité sluzeb (na misto
»ZvySovani dostupnosti“ a ,podporu nedostatkovych” sluzeb).
42 11 Z4sadni U problémové oblasti 4 identifikované potreby rozvoje rozsifit o potfebu efektivniho
planovani sité sluzeb, a to jak na krajské tak zejména mistni Grovni.
43 11 Z4sadni u problé,mové oblasti 6 blize vymezit problematiku modernizace pfristrojového
vybaveni.
c , Doplnit vymezeni problém( a potieb pro oblast EZFRV (Posileny mistni rozvoj ve
44 1.1 Zasadni . - - .
venkovskych oblastech se zapojenim mistnich komunit).
45 11 Technické Pffeformulovat vyfnezer?f pc,>tFeby: ,,}/yotvéFem’ podminek k zajisténi snadnéjsiho
pfistupu k podpore socidlnich podnik(“.
16 11 Technické U pro?lémvf)vé o'blasti 6 v'rémci vymezenych povtFeb vyclenit podporu zdravy a
zdravého Zivotniho stylu jako samostatnou potrebu.
47 1.1 Technické Vysvétlit zkratku OSPOD.
Upravit formulace, napf.:
0 Kap. Uzemni rozdily — ,V nékterych okresech (napt. Tachov a Nachod), které
48 11 Technické nejsou v tésném sousedstvi velkych center neexistuje Zadné zdravotnické
zafizeni, které by bylo takto komplexni péci poskytnout.”
0 Problém €. 3 — ,Financni nedostupnost bydleni pro osoby nebo rodiny je
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Casto spojena s potiebou spliacet dluhy, dlouhodobou nezaméstnanosti,
zhorSenim zdravotnim stavem, diskriminaci na trhu s byty, atd.”
O Problém ¢. 6 — ,Vytvoreni prostiedi pro deinstitucionalizaci psychiatrické

péce a presun jejiho tézisté do komunity prostfednictvim vytvoreni kapacit
pro jeji poskytovani, vzdélavanim komunitni a k dlouhodobé pédi alternativni

péce...“(péce?)

49

1.1

Ke zvaieni

Doplnit pfipadné chybéjici stav dosaZzenych soucasnych cill do kapitoly vénujici se
zkusenostem ze soucasného obdobi.

50

11

Ke zvazeni

Bylo by vhodné hodnotit i dlilezité negativni zkusenosti z prlibéhu erpani prostredk
z OPZP 2007-2013, kdy se vyskytla Fada problémd, kdy musely byt provedeny
korekce, realokace financnich prostredk(, schvalovani novych aktivit, feseni
absorpéni kapacity nékterych prioritnich os (viz Viyroéni zprava 2012 OPZP). Stejné
tak je vhodné reflektovat i nejvétsi pfinosy a efektivitu. Hodnotitel chape, ze
dostupnost podkladU, na jejichZ zakladé by bylo mozné formulovat hodnotici zavéry
(pozitivni/negativni) a vymezeni navaznosti a odlisnosti oproti praxi 2007-2013, muze
byt problematicka. Zaroven, nékteré z problému jsou nové postihnuty v kapitole
»Systémové zkusenosti z programového obdobi 2007-2013".

51

11

Ke zvazeni

Do poZadovanych vysledkt TC 6 by bylo vhodné doplnit téz zkvalitnénou péci o
stanovisté Natura 2000, vzhledem k identifikaci potfeby rozvoje a pozadavkim EU
legislativy.

52

13

Ke zvazeni

Reformulovat vysledek ,Posileni vazeb mezi zemédélstvim, produkci potravin a
lesnictvim a vyzkumem pfi zavadéni a pfedavani inovaci, jednak vyuzitim
poradenskych sluZzeb a jednak prosttednictvim rliznych forem spoluprace”. Vysledek,
i ve vazba na formulované problémy a potreby, by mél mifit jiz k vy$Simu vyuZziti
vysledk( vyzkumu a inovaci v zemédélstvi, v potravinarském primyslu a v lesnictvi.

53

1.3

Technické

Aktualizovat nazev problémové oblasti v popisu priority financovani Vyzkumny a
inovacni systém zaloZeny na kvalitnim vyzkumu propojeném s aplikacni sférou a
smérujicim ke komercné vyuZitelnym vysledkim (je uveden stary nazev ,,Vyzkumny a
inovacni systém®).

54

13

Technické

Vysvétlit zkratku PCT u prvniho vysledku a zkratku EIP u posledniho vysledku, resp. je
mozné uvést zkratku do pfislusné potreby rozvoje (posledni vysledek by bylo vhodné
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také reformulovat v souladu s ostatnimi, tj. ,,vy$si pocet” na ,zvySeni poctu®).
Bez nutného dopadu do textu: disledné a konzistentné chapat a realizovat potrebu
v . podpory ICT sektoru v roviné infrastruktury a souvisejicich oblasti (tvorba aplikaci,
55 13 Ke zvazeni . Y Y Yo s . . v
rozvoj ICT sluzeb, bezpecnost) véetné souvisejici problematiky elektronizace verejné
spravy.
56 1.3 Ke zvazeni Zvazit vymezeni problému / potieby pro oblast bezpecnosti
57 13 Ke zvazeni Zpresnit text v kap. 1.3 Dohody podle navrzenych Uprav.
53 13 Ke zvaseni Provest. dilci upravy.v p?vplsu potieb a vysledkl TC 6 pro zpresnéni vazeb mezi prvky
strategie Dohody (viz vyse).
v s Doplnit analyzu o kvantifikaci vychoziho stavu a vysledkd soucasného programového
59 1.3 Ke zvaZeni pini analyz yenoz y Prog
obdobi.
60 13 Ke zvaseni Lepe .zdu,vodnlt ucelnost podE)ory vnitrozemské vodni dopravy; multimodality a
logistickych center z ESI fond(.
v . Reformulace o¢ekavaného vysledku ,,Zvysena spoluprace klicovych aktér(i na trhu
61 13 Ke zvazeni rormt y y polup y
prace...”.
Vyjasnit ndvaznost o¢ekavanych vysledkl smétujicich k podpofe agroturistiky a
(v . vyroby tvarovanych biopaliv na problémy a potfeby v analytické ¢asti. Nejasna je také
62 1.3 Ke zvazeni g , S
navaznost na celou problémovou oblast 1.1 Konkurenceschopnost ekonomiky (jak je
uvedeno v tabulce 1-1) — nutno vyjasnit.
. Zajistit soulad vymezenych ocekavanych vysledki s identifikovanymi problémy a
63 1.3 Nezbytné JISHE soulad vymezenych ocexavanyeh vy Jentiiovanymi b y
rozvojovymi potfebami (identifikované nesrovnalosti viz zjisténi vyse).
(v . Zdlraznit otazku deinstitucionalizace a podporu rozvoje komunitnich sluzeb v ramci
64 1.3 Ke zvazeni o L
vymezené priority financovani.
Upravou textu doglo k nepresné formulaci u oéekavaného vysledku: ,Kvalitni a
65 13 Technické dostupné programy socialni prevence a nedostatkovych socidlnich sluzeb, sociadlniho
’ poradenstvi a zdravotni péce.”“ Nejedna se o programy... socidlnich sluZeb, socidlniho
poradenstvi, ale o socidlni sluzby a socidlni poradenstvi.
66 14 Ke zvazeni Zvazit navyseni procenta z celkové alokace pro tematicky cil 11.
v s Konsolidace vsech zapojenych partnerd do jednoho dokumentu — analyz
67 1.5 Ke zvaZeni : st A y L
zainteresovanych stran.
68 15 Ke zvazeni Detailnéjsi popis feseni problematiky doslych namétl a pfipominek mimo hlavni
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platformy a pracovni skupiny (individualni dotazy, naméty a komentare).

69

1.5

Ke zvazeni

Do textu Dohody zapracovat kroky a nastroje pouZité pro podporu partner( pri
pfipravé Dohody.

70

1.5

Ke zvaieni

Do nazvu kapitoly doplnit také pfistupnost (,,accessibility”, dle Sablony), kterou se
kapitola také zabyva.

71

11

Ke zvazeni

Vydislit potfebu prevodu prostredk(l ve vsech identifikovanych oblastech.

72

1.1

Ke zvazieni

Kvantifikovat a popsat mnozZstvi prostfedkd, které budou pfedmétem prevodu,

optimalné v nasledujicich krocich:

0 Identifikovat vSechny oblasti, které jsou pro prevod potencidlné relevantni
(s nadregionalnim dopadem, resp. celostatniho systémového charakteru).

0 Kvantifikovat potfebné finan¢ni prostfedky na tyto oblasti.

0 Identifikovat aktualni alokaci pro uzemi hl. m. Prahy.

0 Porovnat aktudlni a potfebnou alokaci pro Uzemi hl. m. Prahy. Tento deficit by
mél byt predmétem prevodu prostredkd.

73

11

Technické

Doplnit kvalitativni argumentaci pro prevod v oblasti podpory vzdélavani a podpory
zaméstnanosti, socidlniho zaclefiovdni, boje proti chudobé a instituci.

74

1.1

Technické

Tabulka v kapitole 1.7 uvadi poZadovanou vysi alokace pro transfer na Urovni 1,5 %,
zatimco ve vécném zdlOvodnéni transferu v kapitole transfer prostfedkl mezi
kategoriemi region(l se uvadi pozadavek na urovni 3 %. Po dofeSeni problematiky
bude nutné sladit oba Udaje.

75

1.1

Ke zvaieni

Vzhledem k omezenému prostoru v textu Dohody jsou ndsledujici doporuceni
smérovana spiSe smérem k formovani metodického prostredi pro implementaci
program.

0 Definovat alesponi zakladni jednotné parametry modelu implementace
finan¢nich néstrojd v CR. Odli$ny pristup jednotlivych Fidicich organl k nastaveni
implementacni struktury financnich nastroji a z néj plynouci nepfehlednost a
roztrisSténost je jednim z hlavnich rizik smysluplného zapojeni této formy
intervenci do systému podpory a klicovym determinantem zajmu seriézniho
soukromého kapitalu o vstup do takového systému Ci podil na jeho spravé.

0 Otazku zohlednéni pozadavku z hlediska fungovani trhu a vyuziti financnich
nastrojl fesit na Urovni relevantnich investi¢nich priorit/specifickych cild v rdmci
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ex-ante hodnoceni operacnich programu.

0 Na Urovni fizeni Dohody definovat podminky, pfi jejichZ splnéni musi byt
v jednotlivych oblastech intervenci upfednostnéno vyufziti financ¢nich nastrojd
pred nenavratnymi formami podpory (napf. pokud existuji soukromé zdroje
kapitalu, které Ize do financovani zapojit; pokud je na snizeni ceny/mitigaci
zvysSeného rizika verejny zdjem; pokud Ize divodné predpokladat, Ze podporené
projekty budou v budoucnu generovat pfijmy atd.).

0 Zaroven stanovit zakladni (minimalni) pravidla, jejichZ dodrZeni je pro
smysluplné zapojeni financnich néastroj do systému podpory zcela klicové a
nezbytné (napf. finanéni nastroje slouzi ke snizeni ceny/rizika na standardni
obchodovatelnou droven, nikoliv k Uplnému prevzeti naklad( a rizika ze strany
statu; vyuziti financnich nastroji musi byt pro pfijemce administrativné méné
narocné nez vyuziti nenavratné formy podpory a nesmi byt vyrazné vyssi nez
v pfipadé financovani prostfednictvim trhu atp.).

V Dohodé identifikovat ndrodni programy a nastroje EIB, které vykazuji synergické Ci

76 2.1 Ke zvazeni komplementarni vazby k program(m ESIF.
77 2.1 Technické Doplnit ndzvy metodickych dokument( pro fizeni synergii a komplementarit.
78 2.1 Technické Nahradit vSechny tfi obrazky schémat v kap. 2.1 schématy s vyssim rozliSenim.
Specifikovat, v ¢em budou integrované nastroje efektivnéjsi nez pfima podpora z OP,
79 31 Ke zvazeni zda se nejedna o duplicitni podporu, a zda budou néjaké rozdily v podpore z
jednotlivych nastroju.
80 3.1 Ke zvazeni Doplnit predpokladanou alokaci na jednotlivé nastroje integrovanych nastroju.
s . Specifikovat, v ¢em se bude prazské ITI a OP Praha — pdl rlistu vécné lisit, jak budou
81 3.1 Ke zvazeni o . o o S Yy -
fizeny a koordinovany, jak budou fizeny synergie a jak jsou vyreseny duplicity.
82 3.1 Ke zvazeni Blize specifikovat roli MAS pfi implementaci CLLD.
83 3.1 Ke zvazeni Specifikovat vyuziti integrovanych nastroji alespon na Uroven prioritnich os.
84 3.1 Ke zvazeni Specifikovat roli a sloZeni Stalé konference.
85 3.1 Ke zvazeni Zvazit nutnost uvadeét typologii Uzemi (rozvojova, stabilizovanad, periferni).
86 3.1 Technické V ivodnim popisu struéné shrnout identifikované tzemni rozdily v CR.
87 3.1 Technické Sjednotit terminologii nastroje CLLD a SCLLD.
88 3.1 Technické Stru¢né definovat proces pfipravy, schvalovani a realizace integrovanych strategii.
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I Popis zkusenosti s IPRM a metodou LEADER presunout do podkapitol s popisem ITI,
89 3.1 Technické T , s euiw . .
resp. CLLD. V pripadé zkuSenosti s IPRM doplnit ujisténi, jak se negativa zméni.
i Upravit strukturu popisu CLLD na: a) pfedstaveni nastroje, b) cile + priority + cilové
Technické . L - . .
90 3.1 skupiny, c) vazba na tematické cile a operacni programy, d) relevantni Uzemi, e)
predpokladana alokace.
91 31 Technické Zkratit popis hlavnich Ukold CLLD a formulovat je spisSe jako pfinosy CLLD pro feseni
’ identifikovanych potfeb.
92 31 Technické U identifikace 7 ITI se odkazat na relevantni pasaz v kap. 3.1.3, ve které je vybér
' uzemi pro ITl zdGvodnén.
Technické Doplnit informaci o vécném zamé¥eni IPRU (zda a pFip. jak se bude lisit podpora od
93 3.1
ITI/CLLD).
94 31 Technické Zaménit poradi informaci (odstavcil) o IPRU na: a) identifikaci nastroje, b) popis
' nastroje a c) Uzemni zpUsobilost nastroje.
95 3.14 Ke zvazeni Zvazit doplnéni vazby OP Doprava na prioritni oblast EUS , Doprava“.
9% 314 Ke zvaseni Upravit p(.)pls,zo,hlednenll Stratlegle EUlpr(? Podunajll — doplnit informace o vztahu této
makroregionalni strategie k planovanym intervencim z ESIF.
97 3.15 Nezbytné Zduraznit i otazku prevence vzniku vyloucenych lokalit.
98 3.15 Nezbytné Upravit/doplnit vymezeni cilovych skupin (viz doporuéeni v textu).
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