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1 Cile a struktura analyzy

Cilem této analyzy je zmapovat, jak v Ceské republice vstupuji finanéni prosttedky
poskytnuté z rozpoc¢tu EU do vefejnych vydajl, a tedy oblasti vefejnych politik. Otazkou je,
zda prostfedky z Evropskych strukturalnich a investiénich fondd (fondy EU) v Ceské
republice v obdobi 2007-2013 vhodné doplfiovaly vydaje z narodnich rozpoétd, nebo
naopak, zda dochazelo k nahrazovani narodnich prostfedkd. Vysledky analyzy tak poukazuji
na oblasti, v kterych jsou fondy EU dulezité, v kterych mize dochazet k vyté€sfiovani
vlastnich prostfedkl fondy EU a v kterych mlze hrozit riziko nedostatku prostfedkud v pfipadé
snizeni objemu fondd EU.

Touto analyzou navazujeme na praci v projektu ,ReSeni negativnich efektd intervenci ze
strukturalnich fondd (s ddrazem na Evropsky socialni fond — ESF)*, ktery podpofila
Technologicka agentura CR (TA CR) jako projekt &. TBO2MPSV016.

V nasledujici, druhé, ¢asti textu struéné popisujeme data, ze kterych vychazime a ve treti
¢asti diskutujeme vysledky analyzy. V diskusi vysledk(li se zabyvame nejprve celkovymi
trendy ve vefejnych vydajich se zaméfenim na fondy EU a hodnotime, zda nedochazi k
nahrazovani narodnich prostfedkl. V druhé &asti vysledki se zaméfujeme na jednotlivé
rozpoCtové oblasti, pro které jsou fondy EU dulezité, u nichz by mohlo dochazet k
vytésnovani vlastnich prostfedk nebo by mohlo hrozit riziko nedostatku prostfedkd v
pfipadé snizeni objemu fondu EU.

2 Data

Struény navod, jak interpretovat grafy a data v této analyze, je v boxu na nasledujici strané.

2.1 Zdroj dat

Pro zodpovézeni otazek v této analyze vyuZivame detailni rozpoltova data ziskana ve
spolupraci s Ministerstvem pro mistni rozvoj (MMR) a Ministerstvem financi (MF). Data, ze
kterych analyza vychazi, popisuji vydaje statniho rozpo¢tu mezi roky 2007 a 2015 rozdélené
na rlzné detailni oblasti vydaji. V datech také vidime, do jaké miry se fondy EU podili na
kapitalovych a béznych vydajich a jakou ¢ast celkovych vydaji fondy EU tvofi.

2.2 Pokryti dat

Dulezitou vlastnosti téchto dat je, Ze jsou v nich zahrnuty jen ty rozpoctové oblasti, pro které
jsou EU fondy relevantni. Plati tedy, Ze rozpo&tové oblasti, do kterych EU fondy nevstupuiji,
jako napfiklad davky statni socialni podpory, nejsou v datech, a tedy ani této analyze,
zohlednény. To se napfiklad projevuje na zde uvedené souhrnné vysi vefejnych vydajd, je
niz§i nez celkova vyse vefejnych vydaju. Obecné s témito daty pracujeme tak, jak jsou, a
napfiklad nijak nezohledfiujeme zmény ve vydajich nebo fondech nebo ekonomickych
podminkach mezi roky 2007 a 2015. Detailni popis dat a jejich uprav obsahuje oddéleny
dokument pfipraveny ministerstvem financi. V této Casti analyzy nabizime pouze strucny
popis téchto dat se zamé&fenim na vysvétleni zakladnich pojma, které vyuzivame v nasledné
diskuzi vysledku.

2.3 Clenéni vydaja
Zakladni rozdéleni vydaju v datech vychazi z vyhlaSky ministerstva financi o rozpoctové

skladbé, ktera stanovuje jednotné tfidéni pfijm{ a vydaju, které se uplatiiuje v rozpoctech
organizagnich sloZzek statu. U druhového tfidéni rozpoctové skladby, které Eleni vSechny



pfijmy a vydaje dle pfijmovych a vydajovych druhl, vyuzivame pfedevsim rozdéleni vydaja
na bézné vydaje (napfiklad platy nebo neinvesti¢ni nakupy) a kapitalové vydaje (napfiklad
investi¢ni nakupy). V této analyze, pfedevsim v druhé €asti diskuze vysledku, také intenzivné
vyuzivame odvétvové tfidéni rozpoltové skladby, které kategorizuje pfijmy a vydaje podle
odvétvi. Odvétvim se pro tyto ucely rozumi druh €innosti, na kterou se vydaje vynakladaji.
tfidéni rozpoctové paragrafy, které se seskupuji do rozpoétovych pododdilt, pododdily do
rozpo&tovych oddilt a oddily do rozpoé&tovych skupin. Cisla paragraft jsou tak &tyfmistna,
pfiCemz v této analyze Casto vyuzivame c&lenéni dvoumistné a tfimistné (tedy rozpoctové
oddily a pododdily). DalSi déleni, které vyuzivame v této analyze a je dostupné v datech, je
na Ustfedn& a mistné Fizené organizace. Ustfedné Fizenymi organizacemi jsou organizace
financované ze statniho rozpoctu (organizacni slozky statu), v€etné statnich fondd. Mistné
fizenymi organizacemi jsou municipality, tedy pfedevSim obce a kraje, v€éetné regionalnich
rad.

Box 1: Jak cist tento dokument

Informace v tomto dokumentu odpovidaji tfidéni vydaji statniho rozpoctu: tfidéni podle druhu
vydajl (kapitalové a bézné), podle organizace (mistni a Ustfedni) a podle odvétvi.

Vydaje zahrnuji prostfedky z evropského rozpoétu a povinny podil rozpo&tu CR (vefejné
spolufinancovani); neobsahuji prostfedky z evropského rozpoctu na komunitarni programy a
Spoleénou zemédélskou politiku.

Grafy zobrazujici data podle druhového ¢lenéni a podle organizaci vyuzivaji v celém dokumentu
barvy jako ve schématu niZe. Narodni vydaje jsou vzdy zobrazeny svétlejSim odstinem,
evropské sytéjsim.
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U odvétvového ¢lenéni dokument ukazuje data bud na Urovni oddilt (dvoumistné ¢lenéni), nebo
na urovni oddilu (tfimistné ¢lenéni). Strukturu odvétvového ¢lenéni ukazuje na pfikladu tabulka
nize.

Box pokracuje na néasledujici strané



Pokracdovani z predchozi strany: jak Cist tento dokument

Kéd  Uroven Déleni Nazev
2 Skupina jednomistné Prumyslova a ostatni odvétvi
hospodarstvi
22 Oddil dvoumistné Doprava
221 Pododdil tfimistné Pozemni komunikace
2211 Paragraf Styfmistné Silnice
2212 Paragraf Ctyfmistné Dalnice

Skupin je ve statnim rozpoctu celkem 6, oddill je 62, pododdilt 640 a paragrafu nékolik tisic.

V datech, ze kterych vychazime, nejsou zahrnuty oddily, na kterych se fondy EU nepodili viibec
nebo se podili jen zanedbatelné, a tedy i pododdilt a paragrafl je v této studii méné. Zcela
vyjmuty jsou kromé napf. socialnich davek a dlichodl i zemédélstvi a platby do zahranici.

VSechny analyzy v tomto dokumentu vydaje agreguji na uroven pododdill (tfimistné) nebo
oddild (dvojmistné).

Data obsahuji i udaje napfi¢ tfidénimi, tj. napf. kapitalové vydaji v jednotlivych paragrafech a
pododdilech rozdélené na mistné a ustfedné fizené, vcetné déleni na zdroj (EU vs. narodni).
Toto rozdéleni vydajl ukazuje napf. obrazek 7.

3 Vysledky

3.1 Podil fondu EU na celkovych vydajich

Nejprve ukazujeme vysi podilu fondd EU na vefejnych vydajich na relativné agregatni trovni.
Tento ukazatel sledujeme pro celkové vydaje i pro rGzné typy vydajl zvlast: jak kapitalové a
bézné vydaje, tak vydaje mistné a ustfedné Fizenych organizaci. V diskuzi vysledkl se
zaméfujeme na to, zda doSlo ziskanim financnich prostfedkd z fondd EU k navySeni
finanénich prostfedkd v rozpoctech, nebo doslo pouze k nahrazeni narodnich zdrojl u

oblasti podporovanych z EU.
Obr. 1: Celkové vydaje narodni a z EU, 2007-2015
M EU
M narodni
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Zdroj: vlastni analyza dat statniho rozpoctu
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Obrazek 1 ma, podobné jako vétSina nasledujicich grafi, na horizontalni ose roky, tedy
obdobi 2007 az 2015, a na vertikalni ose vefejné vydaje rozdélené podle zdroje na narodni
zdroje a fondy EU. Celkové vydaje byly 703 miliard K& v roce 2007 a do roku 2015 vzrostly o
160 miliard K& na a 863 miliard K& v roce 2015. Za vétSinu rozdilu mezi témito dvéma lety
jsou zodpovédné fondy EU, které béhem tohoto obdobi narostly o 153 miliard K& z 36 miliard
K& (5 % celkovych vydaju) na 189 miliard K& (22 % celkovych vydaji). Obrazek 1 dale
ukazuje, Ze fondy EU vyrazné rostly na zaCatku a na konci sledovaného obdobi 2007-2015,
tedy mezi lety 2007 a 2009 a pak mezi lety 2013 a 2015, pfiCemz mezi lety 2009 a 2013 byly
fondy EU téméF neménné. Tento vyvoj podilu fondd EU v celkovych vydajich odrazi
dynamiku c¢erpani fondd EU v prdbéhu programového obdobi 2007-2013. Konkrétné se
jedna o pozvolny nardst po zadatku tohoto obdobi, které bylo pro Ceskou republiku prvni
celé, a strmy narlst ke konci tohoto obdobi, kdy se Fada projektt dokonéovala a dohanéla se
zpozdéni nabrana béhem obdobi. Podobné jako u fond( EU, vlastni vydaje rostly v tfiletych
obdobich na za¢atku a na konci, ale mezi lety 2009 a 2013 doSlo k vyraznému snizeni, takze
v kone¢ném duasledku byly vlastni vydaje v letech 2007 a 2015 na podobné udrovni (o 7
miliard vysSi). Velkd c&ast tohoto vyvoje vlastnich vydajil je nejspiSe vysvétlitelna
hospodarskym cyklem a souvisejici restriktivni fiskalni politikou (hospodarska krize a pokles
ristu ekonomiky mezi lety 2009 a 2013); tyto faktory ovlivnily pfijmovou i vydajovou stranku
vefejnych financi, ale vydaje evropskych fondd v tomto obdobi zlstaly stabilngjSi. Ponékud
prekvapivou informaci vSak zlstava, Zze celkové doSlo jen k nepatrnému nardstu vlastnich
vydajl, a neni tedy vylou€eno, Ze fondy EU mohly nahradit ¢ast vlastnich vydaja.

BohuzZel na zakladé dostupnych dat neni mozné zodpovédét otazku, zda méla hospodaFska
krize vliv na strukturu vydaju, anebo zda pomohly prostfedky z EU fondu krizi pfeklenout.
Hospodarskou krizi nelze izolovat od jinych faktor(i (hospodarské, politické, i ty spojené
s Cerpanim fondd EU), které mély vliv na vyvoj a strukturu vydaji. Na jednu stranu je
z dostupnych informaci, napfiklad v Obrazku 1, zfejme, Ze fondy EU na rozdil od vlastnich
zdroju v obdobi 2009 az 2013 neklesaly, tj. drzely se na urovni kolem 100 miliard K&,
zatimco vlastni zdroje postupné klesly téméf o 100 miliard K& ze 724 miliard K& v roce 2009
na 631 miliard K& vroce 2013. Za vétSinu tohoto poklesu jsou zodpovédné kapitalove
vydaje, které klesly mezi roky 2009 a 2013 o 68 miliard a v celkovych hodnotach mnohem
vy8Si bézné vydaje klesly vyrazné méné, o 25 miliard KE. Na druhou stranu je mozné, Ze
hospodarska krize ovlivnila negativné i ¢erpani fondu EU, ale za pomoci dostupnych dat tuto
hypotézu nemlzeme potvrdit, ani vyvratit, a proto tuto otazku nechavame bez definitivni
odpovédi.



3.1.1 Podil EU fondl typu vydaji: bézné a kapitalové

Obrazek 2 ukazuje vyvoj vydaji vlastni a z fondl EU v rozdéleni na bézné a kapitalové
vydaje. Prumérné bézné vydaje reprezentuji zhruba tfi ¢tvrtiny celkovych vydaju a kapitalové
vydaje zbyvajici Ctvrtinu. U béznych vydaju fondy EU tvofi jen malou ¢ast, ktera vSak mezi
lety 2007 a 2015 priibézné rostla, z 2 % na 6 %.

Obr. 2: Bézné a kapitalové vydaje: narodni a z EU, 2007-2015

Miliardy K&
Bézné vydaje Kapitalové vydaje

600
M EU
M narodni

400
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Zdroj: vlastni analyza dat statniho rozpoctu
Soucet nepokryva cely statni rozpocet

V obrazku 2 dale pozorujeme, ze fondy EU tvofily jiz v roce 2007 znatelnou ¢ast kapitalovych
vydaju, ktera se postupné zvétsila na vice nez polovinu v roce 2015. Konkrétné v roce 2007
byly celkové kapitalové vydaje 189 miliard K&, z ¢ehoz byly fondy EU zodpovédné za 28
miliard KE (15 %). Mezi roky 2007 a 2009 doslo k vyraznému naristu na 76 miliard K&
v kapitalovych vydajich z fondl EU, a ty tak byly vroce 2009 zodpovédné jiz za tfetinu
(33 %) celkovych kapitalovych vydaji. Mezi lety 2009 a 2014 zlstala absolutni uroven
kapitalovych vydaju zfondd EU téméf neménna kolem hodnoty roku 2009, s mirnym
naristem vroce 2014. Zaroven vSak mezi lety 2009 a 2014 klesaly kapitalové vydaje
z vlastnich zdroju, takze podil fondl EU na kapitalovych vydajich pribézné rostl na zhruba
polovinu v roce 2014. V roce 2015 kapitalové vydaje z fondl EU vzrostly na 150 miliard K&,
coz je 63 % z celkovych kapitalovych vydaji v tomto roce. Celkové tak mezi roky 2007 a
2015 doslo k vyrazné proméné zplsobu financovani u kapitalovych vydaji — zatimco role
fondl EU vzrostla z 28 na 150 miliard K& (z 15 % na 63 % celkovych kapitalovych vydaja),
vlastni vydaje se snizily ze 161 na 89 miliard K&, tedy témé&F na polovinu (z 85 % na 37 %
z celkovych kapitalovych vydaji a proporcionalné se tedy snizily, kvuli naristu celkovych
kapitalovych vydajl, o vice nez polovinu). V priibéhu let kapitalové vydaje z fondl EU rostly
a z vlastnich zdroja klesaly, coz ukazuje na moznou substituci vlastnich kapitalovych vydaja
pomoci zdroji zfondd EU. Tato Cisla také poukazuji na potencialni vyrazné snizeni
celkovych kapitalovych vydaja v pfipadé, ze by doslo ke snizeni fondu EU.



3.1.2 Podil EU fondl podle typu vydaji: ustredné a mistné fizené organizace
Obrazek 3 ukazuje vySi podilu fondd EU na financovani vydaji mistné fizenych a ustfedné
fizenych organizaci.

Obr. 3: Vydaje mistné a ustfedné fizenych organizaci:
narodni a z EU, 2007-2015
Miliardy K& B EU M narodni
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Zdroj: vlastni analyza dat statniho rozpoctu
Soucet nepokryva cely statni rozpocet

Na prvni pohled jsou vySe celkovych vydaju téchto dvou typu organizaci i trendy velmi
podobné. Hlavni rozdil mezi mistné a ustfedné fizenymi organizacemi je ve vétSim, zhruba
dvojnasobném, podilu EU fond( u ustfedné Fizenych organizaci. U obou typlU organizaci

v Case vzrostla role fond( EU ve vydajich: v roce 2015 dosahovaly fondy EU témérF Etvrtiny u
mistné fizenych organizaci a vice nez Ctvrtiny u ustfedné fizenych organizaci.

3.2 Souvislosti mezi podilem EU fondu a typem vydaju

Obrazek 4 ukazuje vztah zmény vlastnich vydaju v ¢ase a primérného podilu fondd EU na
celkovych vydajich. Jednotlivé body v obrazku reprezentuji detailni oblasti definované jako
Ctyfmistné paragrafy, kterych je celkem 422. Na svislé ose grafu je procentualni zména
vlastnich vydaju mezi lety 2007 a 2015 a na vodorovné ose je primérny podil fondd EU na
celkovych vydajich. Porovnavame tedy zménu ve vlastnich vydajich, kterou odhadujeme
jako trend za 9 let pomoci regresni analyzy (OLS) vydéleny primérnymi vlastnimi vydaiji,
s podilem EU fondu, ktery pro jednotlivé oblasti po¢itame jako primérnou hodnotu za 9 let.
Obrazek 4 ani detailni pohled na deskriptivni statistiky nenasvédcuji zasadnimu zavéru o
vztahu trendu vlastnich vydaju a podilu fondd EU. Vlastni vydaje Castéji klesaly, nez rostly,
aniz by to souviselo s podilem EU fondd na vydajich v dané oblasti.
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Obr. 4: Zména objemu narodnich financi a podil fondi EU
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Obrazek 5 ukazuje vztah podilu fondd EU na horizontalni ose a podilu kapitalovych vydajl
(panel a), resp. podilu mistné fizenych organizacich (panel b) na vertikalni ose. Jednotlivé
body v obrazcich reprezentuji vydajové pododdily (tfimistna seskupent).

Primérny podil kapitalovych / mistnich vydajt, 2007-15

a. Podil kapitalovych vydaju

100%

75%

50%

25%

0%

Obr. 5: Slozeni vydajovych pododdilt a podil EU vydajl
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Tyto panely ukazuji mozny vztah mezi podilem fondd EU a podilem kapitalovych, resp.
mistnich vydajd v daném pododdilu. Ani u jednoho z obrazkd nepozorujeme jednoznacny
vztah. Jsme si védomi, Ze tyto obrazky nezohledriuji rozdilnou velikost jednotlivych kapitol. U



obou obrazku vidime relativné velké mnozstvi tfimistnych pododdill, které maji nizky podil
fondu EU a zaroven nizky podil kapitalovych, resp. mistné fizenych vydaju. To je zplsobeno
vétsim mnozstvim kapitol s nizkym podilem fondd EU, spiSe nez nécim specifickym pro
sledované vztahy.

3.3 Podil fondu EU na oblastech vydajt

V této Casti vysledkd zkoumame jednotlivé oblasti, tedy rozpoétové oddily a pododdily; téch
prvnich je 23, druhych 422. Zjistujeme, jaky podil na vydajich vtéchto oddilech a
pododdilech mély fondy EU. Obrazek 7 ukazuje vyvoj podilu fondd EU na béznych a
kapitalovych vydajich pro 23 dvoumistnych oddild, zvlast pro mistné a ustfedné Fizené
organizace mezi roky 2007 a 2015.

Z obrazku 2 a 3 vime, Ze podil fondl EU je vyS$Si u kapitalovych vydajd a u ustfedné fizenych
organizaci a ze u vSech skupin tento podil v pribéhu let rostl. V obrazku 7 navic vidime
rozdéleni pro jednotlivé rozpoltové oblasti a kombinaci ¢lenéni, napfiklad zaroven na
kapitalové vydaje a mistné fizené organizace. Obrazek 7 umoznuje identifikovat oddily s
relativné vysokym podilem fondd EU, pfipadné zaroven s vyraznym nartstem tohoto podilu.

Vysoké narlsty i hodnoty podilt fond EU v pribéhu let vidime pfedevsim u kapitalovych
vydaju — u dopravy, ostatniho vyzkumu, vodniho hospodafstvi, pozarni ochrany, vzdélavani
(pFedevsim vysokoskolského) a zdravotnictvi pro oba typy organizaci. Vysoké nar(sty fondu
EU pro kapitalové vydaje pozorujeme i u statni spravy a socialnich sluzeb pro mistné fizené
organizace a také u bezpecnosti a vefejného poradku, spojd a bydleni pro Ustfedné fizené
organizace. Podil fondd EU se dale vyrazné navysSil u vSech ¢tyf kategorii souvisejicich s
ochranou zivotniho prostfedi. B&zné vydaje obecné& zaznamenaly nizké Urovné a nardsty
podill fondd EU, vyjimkou je ale politika zaméstnanosti s vysokymi nar(isty i podily u obou
typU organizaci a také ochrana Zivotniho prostfedi u ustfedné Fizenych organizaci.



Obr. 7: Podil EU na vydajich v rozpoctovych oddilech 2007-2015

Razeno podle vydaj rozpodtové skupiny (nejvétsi nahote)

Pramysl, stavebnictvi, obchod a sluzby
2007: ufo: 13.2, mfo: 1.9,
2015: mio: 2.4, Gfo: 48.2

Doprava (véetné dalnic, Zzeleznic)
2007: uro: 89.2, mio: 66.3,
2015: mfo: 83.9, ufo: 108.6

Vodni hospodaistvi
2007: mio: 14.9, Gfo: 3.6,
2015: mio: 25.6, Gfo: 3.6

Spoje (véetné post, telekomunikaci, radiokomunikaci)
2007: mio: 0, ufo: 0.7,
2015: mio: 0, Gfo: 0.6

VSeobecné hospodarské zalezitosti a ostatni ekonomické funkce
2007: mfo: 0.3, ufo: 8,
2015: mfo: 0.2, GfFo: 6.9

Vzdélavani a Skolské sluzby (1; predskolni, zakladni, stiedni)
2007: mro: 97, afo: 3.7,
2015: mio: 118.4, ufo: 4.4

Vzdélavani a Skolské sluzby (2; vysokoskolské, umélecké, jazykové)
2007: mro: 4, uro: 33,
2015: mfo: 6.3, ufo: 36.7

Kultura, cirkve a sdélovaci prostredky
2007: mfio: 14.4, Gfo: 8,
2015: mio: 18, ufo: 11.5

Télovychova a zajmova ¢innost
2007: mfo: 11.2, ufo: 3.1,
2015: mfo: 13.8, uro: 3.2

Zdravotnictvi
2007: mro: 8.3, Gfo: 9.4,
2015: mio: 10.8, ufo: 9.7

Bydleni, komunalni sluzby a Gzemni rozvoj
2007: mro: 31.6, uro: 21,
2015: mro: 28.8, ufo: 8.2

Ochrana zivotniho prostiedi
2007: mio: 14.9, ifo: 5.2,
2015: mio: 21.8, Gfo: 16

Ostatni vyzkum a vyvoj (AV, GACR, TACR)
2007: uro: 9.1, mio: 0,
2015: mfo: 0.2, uFo: 22.7

Ostatni ¢innosti souvisejici se sluzbami pro obyvatelstvo
2007: ufo: 0,
2015: mio: 0.3, GFo: 0
Politika zaméstnanosti

2007: uro: 16.3, mio: 0.1,
2015: mfo: 0.2, GFo: 21.2

Socialni sluzby a spole¢né c¢innosti v soc. zabezpeceni a politice zam.

2007: mio: 9.5, GFo: 14.7,
2015: mio: 19.7, Gfo: 16.1

Obrana
2007: mio: 0, Ufo: 44.9,
2015: mio: 0, ufo: 36

Civilni pripravenost na krizové stavy
2007: mro: 0.3, Gfo: 2.2,
2015: mio: 0.4, Gfo: 2.2

Bezpecnost a vefejny poradek
2007: mio: 4.4, ufo: 39.6,
2015: mfo: 5.9, ufo: 40.1

Pravni ochrana (soudnictvi, vézenstvi)
2007: uro: 19.4, mio: 0,
2015: mro: 0, ufo: 23.3

Pozarni ochrana a integrovany zachranny systém
2007: mfo: 2, Gfo: 7.8,
2015: mfo: 3.2, Gfo: 9.8

Statni moc, statni sprava, tzemni samosprava a pol. strany
2007: uro: 26.5, mio: 42,
2015: mio: 48.8, ufo: 24.2

Jiné verejné sluzby a ¢innosti
2007: mro: 0.1, Gfo: 0.9,
2015: mfo: 0.3, ufo: 0.9

® bézné & kapitalové

Mistné fizené

2007 2011

2012007

Ustiedné fizené

2011 2015

Zdroj: vlastni analyza dat statniho rozpoctu
Soucet nepokryva cely statni rozpocet
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Tabulka 1 ukazuje rozpoctové oblasti s vysokym podilem fond( EU vybrané na zakladé
obrazku 7. V kazdé ze &tyf skupin jsou oblasti sefazeny dle vySe celkovych vydajl. Nejvice
oblasti s vysokym podilem fondd EU je u kapitalovych vydajd mistné i ustfedné fizenych
organizaci (13 a 11). U béznych vydaji je oblasti s vysokym podilem fondd EU vyrazné
méng, celkem 3. Rozhodnuti o zahrnuti & nezahrnuti oblasti v tabulce 1 je u mnoha oblasti
tésné a navic jen Castecné zohlednujeme velikost rozpoctu jednotlivych oblasti, a proto
z poCtu zahrnutych oblasti dvou typu organizaci neni mozné Ccinit jednoznacné zavéry.
Tabulka tak mUze slouzit spiSe jako indikativni vycet oblasti, kde pfi absenci financi z fondd

EU muze hrozit nedostatek zdroju.

Tabulka 1. Rozpoctové oblasti s vysokym podilem fond(i EU

Mistné Fizené organizace

Ustredné Fizené organizace

Bézné Politika zaméstnanosti Ochrana zivotniho prostredi
ekl Politika zaméstnanosti

Kapitalové Doprava (vCetné dalnic, Zeleznic) Doprava (v€etné dalnic, zZeleznic)
vydaje

Statni moc, statni sprava, uzemni
samosprava a politické strany

Pramysl, stavebnictvi, obchod a
sluzby

Vzdélavani a Skolské sluzby
(1; pfedskolni, zakladni, stfedni)

Vzdélavani a Skolské sluzby
(2; vysoko8kolské, umélecke,
jazykové)

Pramysl, stavebnictvi, obchod a
sluzby

Bezpeclnost a vefejny poradek

Vzdélavani a Skolské sluzby
(2; vysoko8kolské, umélecke,
jazykové)

Ochrana Zivotniho prostredi

Bydleni, komunalni sluzby

a Uzemni rozvoj

O TN AN el Kultura, cirkve a sdélovaci prostiedky

Socialni sluzby a spole¢né &innosti v
socialnim zabezpeceni a politice
zameéstnanosti

Vodni hospodarstvi
Zdravotnictvi

Ostatni vyzkum a vyvoj
(AV, GACR, TACR)

Pozarni ochrana a integrovany
zachranny systém

Kultura, cirkve a sdélovaci prostiedky
Vodni hospodarstvi

Zdravotnictvi

Ostatni vyzkum a vyvoj

Pozarni ochrana a integrovany
zachranny systém

VSeobecné hospodarské zalezitosti a
ostatni ekonomické funkce

Zdroj: Autori na zakladé dat Ministerstva financi

Na obrazcich 8 az 12 ukazujeme vyvoj podilu fondd EU na celkovych vydajich v jednotlivych
rozpoctovych oddilech a pododdilech, podle toho, zda jsou to kapitalové nebo bézné vydaje,
a podle toho, zda jsou to vydaje ustfedné nebo mistné fizenych organizaci (8: celkové; 9:
kapitadlové, 10: bézné; 11: mistné fizené organizace; 12: ustfedné fizené organizace).
Obrazky oznacené pismenem (a) ukazuji vysledky pro v8ech 23 dvoumistnych oblasti
(oddilt); obrazky oznacené pismenem (b) ukazuji vybrané tfimistné pododdily, které jsou
rizikové pro dany typ vydaji a jejichz pocet se tedy pro kazdy typ vydaja lisi. Jednotlivé
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oblasti jsou v obrazcich 8 az 12 sefazeny podle vySe celkovych vydaju dvoumistnych skupin
v dané dimenzi; toto fazeni je pak zachovano pro obrazky rizikovych tfimistnych pododdild.
TFimistné pododdily jsou vramci dvoumistnych dale fazeny dle vySe celkovych vydaju
v kazdém tfimistném pododdilu. V textu niZe se zaméfujeme na diskuzi tfimistnych
pododdil{l. Obrazky ukazujici 40 nejvétSich tfimistnych oblasti (pododdild), které spolecné
pokryvaji 90 % vydaji, bez ohledu na jejich rizikovost, jsou pro prehlednost k dispozici
v pfiloze a jsou oznaceny stejnymi Cisly a pismenem (c). Vyjimkou jsou celkové vydaje, kde
uvadime pfimo v textu obrazek 8c zobrazujici rozpoc¢tové pododdily (tfimistné oblasti).

Obr. 8c: Podil EU na vydajich v rozpoc¢tovych pododdilech 2007-15

MEU

E{azeno podle objemu vydajl rozpoc¢tové skupiny (nejvétsi vievo nahore) B narodni

Cisla u sloupct udavaji objem vydaju pododdilu v daném roce v miliardach K¢.

DalSilnice ZeleznDopr SilniéniDopr z8 s$
100%
75%
50%
25% HEEAENERE BEEEEEEEE BEESENESE HEENEESEE HEEEENSHE
0%
1009 OstSkZariz RegMistSprava VnitiniSprava ZastupciVolby ZahranSluzba
00%
75%
50%
25% ~IRIRISIS]S|S]s §§§§§§§§§ P NN P el N N P P ] ] ]
0%
Policie FiremPobidky SpravaPriam VaVPrim vS§
100%
75%
50%
2% EEEMEEEEE CEESEEEEE EESEEEEEE EEEEEEREE EREMEEERE
0%
. SkolyUmJaz OstVzdél KomunSluz RozvojBydI Odpady
(o]
75%
50%
25% PRI B e e g $$§ I N 1] §§§§§8522 o|=|s|s|S| Sl S
0% = S et
OchrPrirod OchrOvzdusi Armada SluzSocPéce SpravaZabZam
100%
75%
50%

0, A Bl Bt vt it B Bl el B o ot B B el st et S b 5] el 15 5 B B B g B Bt 5t e e K B S o o 5 5 S e e e
284; NEEEEEEEE BEEAEEEEE EEEEENEEE ERENENEEE HEHEEEREE
o CistOdpadVod PitnaVoda Vyzkum Kultura OchrPamatek

100%
75%
50%
25% by P e D] o i 1 8'§§§§§§§ 3 3|3|<|3|<S 3|53 22555
0%
Vézenstvi ZajmCinnost PodporaNezam
100%
75%
50%
25% ~|s|S|Sls ]S p% el NN I e ] ] P
0% e
. AktPolZam Ustavnizdrav ZvlasZdrav PozOchr VseobHospSprava
(o]
75%
50%
25% 1 1 e S 1 NE RN PN DI b R P I X a|s|= sle
0% =
07 2011 2015 07 2011 2015 07 2011 2015 07 2011 2015 07 2011 2015

Zdroj: vlastni analyza dat statniho rozpoctu
Soucet nepokryva cely statni rozpocet
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V téchto obrazcich Ize napfiklad vidét, které kapitoly maji nejvétsi podil fondi EU a byly by
tak nejvice ovlivnény v pfipadé snizeni i absence fondl EU. Tato Cisla také poukazuji na
mozné vyrazné snizeni celkovych kapitalovych vydaju v pfipadé, zZe by doslo ke snizeni
objemu fondd EU (které by nebylo doprovazeno odpovidajicim zvySenim kapitalovych vydaji
z vlastnich zdroji). Na zakladé téchto dat jsme identifikovali oblasti, které jsou nejrizikové;jsi
z pohledu fondd EU. V tomto hodnoceni rizikovosti zohledriujeme tfi faktory — vySe podilu
fondu EU (s dirazem na uroven v roce 2015), ¢asovy vyvoj tohoto podilu (pfedevSim zda
pozorujeme stoupajici trend) a absolutni velikost vydajové oblasti.

Obr. 8b: Podil EU na vydajich v rizikovych pododdilech 2007-15

Razeno podle objemu vydaju rozpo&tové skupiny (nejvétsi vlevo nahore)

Cisla u sloupcti udavaiji objem vydaji pododdilu v daném roce v miliardach K. = E;odm’
DalSilnice ZeleznDopr FiremPobidky VaVPram v$§
100%
75%
50%
250 EEMEENNEE EEEHESEEE EEEEEEEEE SEEEEESEE  EREREEEEE
0% =
Odpady OchrPrirod OchrOvzdusi CistOdpadVod PitnaVoda
100%
75%
50%
2% GHEEEEEEE EoeEREEEE SECCEEEER EEEMEREMN  REEREEC
0%
Vyzkum OchrPamatek ZajmCinnost UstavniZdrav ZvlasZdrav

2

4
7.2

100%
75%
50%
25% EEEEEEEEE BEEEESEEE SEEEEENEE SEEEES ] v ) o o [
0%
07 2011 2015 07 2011 2015 07 2011 2015 07 2011 2015
100%
75%
50%
25% BEEBEEE S
0%

07 2011 2015

Zdroj: vlastni analyza dat statniho rozpoctu
Soucet nepokryva cely statni rozpocet

Nejrizikovéjsi oblasti je podle téchto kritérii z pohledu celkovych vydajd doprava. Dalniéni a
silniéni doprava (DalSilnice) i Zelezniéni doprava (ZeleznDopr) jsou velké vydajové oblasti
(85 a 74 miliard K& v roce 2015), u nichz se podil fondd EU pohybuje kolem ¢&tvrtiny a
v priibéhu let se kolisavé zvySoval (u dalnic ne pfili§ vyrazné, u zeleznic jsou naopak fondy
EU zodpovédné za skokovy narlist celkovych vydaji ze 42 miliard K& v roce 2014 na 74
miliard K& v roce 2015).

DalSi dvé rizikové oblasti souvisi s podporou podnikani a konkurenceschopnosti. Prvni
oblasti je vyzkum a vyvoj v primyslu, stavebnictvi, obchodu a sluzbach (VaVPrim). Druhou
oblasti jsou ostatni odvétvové a oborové zalezitosti v primyslu a stavebnictvi
(FiremPobidky), které kromé stavebnictvi a sbéru surovin zahrnuji i podporu rozvoje
pramyslovych zén, podporu podnikani a inovaci a opatfeni ke zvySeni konkurenceschopnosti
primyslovych odvétvi. U obou oblasti vidime narast podilu fondd EU (v roce 2015 tvofi fondy
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EU naprostou vétSinu vydaju) i narlist celkovych vydaji (na 5 miliard K& u prvni oblasti a 22
miliard K& u druhé oblasti), které ale z(istavaji jen stfedné velké.

Dalsi rizikovou skupinou jsou vydajové oblasti spojené s ochranou Zivotniho prostfedi. U
téchto péti stfedné velkych oblasti (zhruba 5 az 20 miliard K¢&) je jasny nar(st podilu fond
EU na urovné vroce 2015 kolem 30 % (Odpady, OchrPfirod), 50 % (PithaVoda,
CistOdpadVod, ktera je s 22 miliardami K& v roce 2015 nejvétsi vydajovou oblasti v ramci
této skupiny), 80 % (OchrOvzdusi, ktera je s 6 miliardami K¢ v roce 2015 relativnhé mala).

Potencialné rizikovou oblasti je aktivni politika zaméstnanosti (AktPolZam, 8 miliard K¢&
v roce 2015), po narlstu béhem sledovaného obdobi financovana témér pouze fondy EU.

Dalsi potencialni rizikové oblasti souvisi s vefejnou podporou vysokych $kol (VS, 33 miliard
K¢ v roce 2015) a vyzkumu (Vyzkum, 23 miliard K& v roce 2015). U vyzkumu ¢ini fondy EU
od roku 2011 téméf polovinu vydaji, u vysokych Skol podily EU ve sledovaném obdobi
nedosahly tak vysoké urovné a v poslednich letech klesaji. Mezi dalS$imi potencialné
rizikovymi oblastmi je ochrana pamatek (OchrPamatek, 4 miliardy K& v roce 2015), zajmova
ginnost a rekreace véetné vyuziti volného ¢asu déti a mladeze (ZajmCinnost, 4 miliardy K&
v roce 2015) a Ustavni péde v ramci zdravotnictvi (UstavniZdrav, 7 miliard K& v roce 2015).
Tyto tfi oblasti jsou mensimi vydajovymi oblastmi, u nichz rostl podil fondd EU, ktery dosahl
v roce 2015 nékolika desitek procent. Vzhledem k nedavnym zmé&nam uvadime také pozarni
ochranu (PozOchr, 10 miliard v roce 2015) a zvlastni zdravotnicka zafizeni a sluzby pro
zdravotnictvi (ZvlasZdrav, 5 miliard K& vroce 2015). Tyto dvé oblasti jsou menSimi
vydajovymi oblastmi s nizkym podilem fond( EU, u nichz ale v poslednich letech pozorujeme
narust podilu fondd EU.
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3.3.1 Kapitalové vydaje

Fondy EU jsou dulezitym zdrojem financovani kapitalovych vydaju u Ffady oblasti. U
nékterych dosahuje podil EU fond(l vice nez 90 %, u mnohych konzistentné desitky procent.
Podil EU navic u vétSiny oblasti v pribéhu sledovaného obdobi rostl.

Obr. 9a: Podil EU na kapitalovych vydajich v rozp. oddilech 2007-2015

I?azeno podle kapitalovych vydaju rozpocétové skupiny (nejvétsi vlevo nahore)
Cisla u sloupcu udavaji celkové kapitalové vydaje oddilu v daném roce v miliardach Kg¢.

Dopr Firmy VodHosp Envi Skoly
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75% II II narodni
50%
25% S

0%
’ 07 2011 2015 07 2011 2015 07 2011 2015
Zdroj: vliastni analyza dat statniho rozpoctu
Soucet nepokryva veskeré kapitalové vydaje

U naprosté vétSiny oblasti identifikovanych jako rizikové u celkovych vydaji vysvétluji tuto
rizikovost pravé kapitalové vydaje, u kterych vidime vysoké a rostouci podily fondy EU.
V roce 2015 silnice (DalSilnice) &erpaly polovinu a Zeleznice (ZeleznDopr) vice nez polovinu
svych kapitalovych vydaji z fondd EU, pficemz u obou dopravnich kapitol se jedna o velké
rozpocty (celkem 30 az 80 miliard K& pro silniéni a 10 az 40 miliard K& pro Zeleznicni
dopravu). Nejvyssi podily fondd EU, téméF 100%, maji dvé oblasti, vyzkum a vyvoj v
primyslu, stavebnictvi, obchodu a sluzbach (VaVPrim) a ostatni odvétvové a oborové
zalezitosti v primyslu a stavebnictvi (FiremPobidky), u nichz kapitalové vydaje narostly do
roku 2015 na 4, resp. 20 miliardy K¢.

15



Obr. 9b: Podil EU na vydajich ve vybranych rizikovych pododdilech
zvlast pro kapitalové vydaje, 2007-15

I?azeno podle objemu kapitalovych vydaju rozpoctové skupiny (nejvétsi vievo nahore)
Cisla u sloupcll udavaiji objem kapitalovych vydaji pododdilu v daném roce v miliardach K¢.

DalSilnice ZeleznDopr FiremPobidky VaVPrim CistOdpadVod
100% -
"l "
75%
50%
25% BBk E e R N EINEINE
0%
PitnaVoda OchrOvzdusi Odpady OchrP¥irod zZ8
[s) —
T o (LR
75%
50%
25% - AR
0%
sS Vyzkum ZajmCinnost VS UstavniZdrav
100%  p—m— *l - I _— ——.IIII
T
50%
25% 2[R]S[R
0% 07 2011 2015 07 2011 2015 07 2011 2015
OchrPamatek PozOchr

100% mmm= —__. l
75% II II mEU
50% narodni

25%

0%
07 2011 2015 07 2011 2015

Zdroj: vlastni analyza dat statniho rozpoctu
Soucet nepokryva veskeré kapitalové vydaje

Také oblasti spojené s ochranou Zivotniho prostfedi dosahuji vysokého podilu fondd EU
nejen u celkovych, ale také kapitalovych vydajd. U tfi kategorii (CistOdpadVod, OchrP¥irod,
PitnaVoda) pozorujeme narust na zhruba polovinu, u dalSich dvou (Odpady, OchrOvzdusi)
na uroveri kolem 90 %. Podobné& nejen vysoké (VS), ale i zakladni a stfedni $koly (ZS, SS,
s relativné vysokymi bé&znymi vydaji, a proto nefigurovaly v celkovych vydajich) dosahuji
rostoucich podild fondd EU, v roce 2015 kolem poloviny, a vyzkum (Vyzkum) kolem 90 %. U
dal$ich vzdélavacich, spravnich & zdravotnickych oblasti (napfiklad Z&jmCinnost,
OchrPamatek, PozOchr, UstavniZdrav) s nepfili§ velkymi rozpoéty pozorujeme relativné
vysoky a vétSinou v pribéhu let rostouci podil fondd EU na financovani kapitalovych vydaja.

Naopak kapitalove vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti (AktPolZam) jsou témér nulové, a
proto i role fondd EU je minimalni. Oblasti, v kterych fondy EU nehraji dulezitou roli, jsou
Casto oblasti s nizkymi kapitalovymi vydaiji (napfiklad armada, zahraniéni sluzba, soudnictvi
nebo vézenstvi).

Fondy EU jsou vyznamnym a narustajicim zdrojem kapitalovych vydaju. Predevsim
v nékterych identifikovanych oblastech jsou kapitalové vydaje z velké Casti zavislé na tomto

16



zdroji financovani, coz mulze v pfipadé absence fondld EU vést k nedostatku financi &i
znacnému zatizeni narodnich rozpoctd.

3.3.2 Bézné vydaje

Podil fondd EU na financovani béznych vydaji je u naprosté vétSiny oblasti velmi nizky, t;.

nedosahuje ani deseti procent.

Obr. 10a: Podil EU na béznych vydajich v rozp. oddilech 2007-2015

F}azeno podle béZnych vydaju rozpoctové skupiny (nejvétsi vlevo nahore)
Cisla u sloupcu udavaji celkové bézné vydaje oddilu v daném roce v miliardach K¢.
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Z hlediska podilu fondd EU na béznych vydajich identifikujeme tfi nejrizikovéjsi oblasti. Mezi
oblasti nejvice zavislé na fondech EU v béznych vydajich patfi aktivni politika zaméstnanosti
(AktPolZam), u niz v roce 2015 v8ech 8 miliard z celkovych vydaju jde na bézné vydaje a
témér cela tato ¢astka jde zfondld EU, pficemz tento podil narostl béhem sledovaného
obdobi zhruba z poloviny.

17



Obr. 10b: Podil EU na vydajich ve vybranych rizikovych pododdilech
zvlast pro bézné vydaje, 2007-15  mEu = narodni

Razeno podle objemu béznych vydajl rozpoctové skupiny (nejvétsi vievo nahore)
Cisla u sloupct udavaji objem béznych vydaji pododdilu v daném roce v miliardach K&.
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Druhou oblasti jsou ostatni odvétvové a oborové zalezitosti v primyslu a stavebnictvi
(FiremPobidky). Treti oblasti je vzdélavaci oblast s nazvem ,Ostatni cinnost a
nespecifikované vydaje“ (OstVzdél), ktera zahrnuje mezinarodni spoluprace ve vzdélavani,
vzdélavani narodnostnich mensin a multikulturni vychova, vzdélavaci akce k integraci Romu
a dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnik(l. Tato druha a tfeti oblast mély podobné
proménlivy vztah s fondy EU a vySi béznych vydaju. U obou téchto oblasti se bézné vydaje
v letech 2007 az 2015 pohybovaly mezi 2 a 5 miliardami K&, pfiemz podil fond EU spiSe
rostl v pribéhu ¢asu a nikdy nebyl pod arovni 50 %.

Mezi dalSimi potencialné rizikovymi oblastmi z pohledu podilu fondt EU na béznych vydajich
jsou vysoké skoly (VS), vyzkumu (Vyzkum), sprava v socialnim zabezpedeni a politice
zaméstnanosti (SpravaZabZam), vyzkum a vyvoj v primyslu, stavebnictvi, obchodu a
sluzbach (VaVPriim), ochrana ovzdusi a pfirody (OchrOvzdusi, OchrPFfirod) a v roce 2015 i
Zelezniéni doprava (ZeleznDopr).

U Zadné z téchto oblasti vSak fondy EU nefinancuji vice nez par desitek procent béZnych
vydaju a ve vétsSiné pfipadll se také jedna o relativné nizké €astky v miliardach korun kvili
kombinaci malého podilu fond{i EU a povétSinou malych rozpoctovych oblasti.
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3.3.3 Mistné fizené organizace

Mistné fizené organizace v jednotlivych oblastech vykazuji velmi rizné vysoké podily fondu
EU. Pokud jde o celkovou vysi vydaju, jsou pro mistné fizené organizace vyznamné dalnice
a silnice (DalSilnice) s rozpoctem 44 miliard K& v roce 2015 a rostoucim podilem fondd EU,
ktery v roce 2015 dosahl témér tretiny. Vyznamnou oblasti pro mistné fizené organizace je
odvadéni a &isténi odpadnich vod (CistOdpadVod), jehoz celkové vydaje do roku 2015
vzrostly na 20 miliard K¢ a podil fondd EU na té&sné vice nez polovinu.

Obr. 11a: Podil EU na vydajich v rozpoctovych oddilech 2007-2015
mistné fizené organizace

Razeno podle objemu mistnich vydaju rozpoétové skupiny (nejvétsi vievo nahofe)
Cisla u sloupcu udavaji objem ustfednich vydaju oddilu v daném roce v miliardach Kg&.
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| v dalSich ¢tyfech oblastech spjatych s ochranou Zivotniho prostfedi (OchrP¥irod, PitnaVoda,
Odpady, OchrOvzdusi) pozorujeme podobné trendy, ale celkové vydaje ani podily fond(i EU
nedosahuji tak vysokych hodnot. DalSimi oblastmi s relativné vyznamnou roli fondd EU je
ustavni zdravotni péée (UstavniZdrav) s témérf tretinou vydajd z fondd EU v celkové vysi 5
miliard K& v roce 2015 a ostatni vzdélavani (OstVzdél) s naprostou vétSinou financovanou
fondy EU, ale relativné malym rozpocétem ve vysi 1 miliarda K¢ v roce 2015 (ale 3 miliard
jesté v roce 2014).
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Obr. 11b: Podil EU na vydajich ve vybranych rizikovych pododdilech
zvlast pro mistné fizené organizace, 2007-15

F:Qazeno podle objemu Ustfednich vydajl rozpoctové skupiny (nejvétsi vievo nahore)
Cisla u sloupcu udavaji objem mistnich vydaji pododdilu v daném roce v miliardach Ké.
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Pro fadu oblasti tvofi fondy EU nizky, ale rostouci, podil na celkovych vydajich — napfiklad
pro zakladni a stfedni $koly (ZS, SS, u nichz velkou &ast tvofi bézné vydaje), stejné tak jako
nékteré dalsi oblasti, Easto spjaté s mistnim rozvojem, v€etné bydleni, komunalnich sluzeb a
uzemniho rozvoje (KomunSluz), zajmové ¢&innosti (ZajmCinnost) nebo ochrany pamatek
(OchrPamatek). Celkové u mistné fizenych organizaci pozorujeme nepfili§ vysokou zavislost
na fondech EU s vyjimkou nékolika vysoce i stfedné rizikovych oblasti.
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3.3.4 Ustiedné fizené organizace

Ustfedné Fizené organizace v fadé ohledt vykazuji podobné trendy jako celkové vydaje.

Obr. 12a: Podil EU na vydajich v rozpoctovych oddilech 2007-2015
ustfedné fizené organizace

l?azeno podle objemu ustfednich vydaji rozpoc¢tové skupiny (nejvétsi vievo nahore)
Cisla u sloupcud udavaji objem Ustfednich vydaju oddilu v daném roce v miliardach K&.
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| proto Ize opét za nejrizikovéjSi oblasti povazovat dalni¢ni a silniéni (DalSilnice) i zelezni¢ni
dopravu (ZeleznDopr). Obé jsou pro Ustfedné fizené organizace velké vydajové oblasti (40 a
64 miliard K¢ v roce 2015), u nichz se podil fondd EU pohybuje kolem &tvrtiny. Dalsi dvé
rizikové oblasti jsou podobné jako u celkovych vydaji vyzkum a vyvoj v primyslu,
stavebnictvi, obchodu a sluzbach (VaVPriim) a ostatni odvétvové a oborové zalezitosti v
primyslu a stavebnictvi (FiremPobidky). U téchto dvou oblasti vidime, Ze naprosta vétsSina
celkovych vydaju spada pod uUstfedné fizené organizace — a taky i zde pozorujeme podil
fond EU kolem 90 % v roce 2015 a narust celkovych vydajl na 5 a 22 miliard K¢.

21



Obr. 12b: Podil EU na vydajich ve vybranych rizikovych pododdilech
zvlast pro ustfedné fizené organizace, 2007-15

F:Qazeno podle objemu Ustfednich vydajli rozpoctové skupiny (nejvétsi vievo nahore)
Cisla u sloupcll udavaji objem ustfednich vydaju pododdilu v daném roce v miliardach Kg¢.
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Také témér za v8echny vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti (AktPolZam, 8 miliard K¢
vroce 2015) jsou zodpovédné ustfedné fizené organizace, a tak zde dochazime ke
stejnému zavéru jako u celkovych vydaju, tedy Ze velka vétSina téchto vydaji byla v roce
2015 financovana z fondd EU. Podobna situace je svydaji na vyzkum, kde poslednich
nékolik let tvofi fondy EU téméF polovinu (Vyzkum, 23 miliard K& v roce 2015), a u vysokych
Skol, kde ale podily EU ve sledovaném obdobi nedosahly tak vysoké urovné a v poslednich
letech klesaji. U péti oblasti spojenych s ochranou Zivotniho prostfedi (CistOdpadVod,
OchrPfirod, PitnaVoda, Odpady, OchrOvzdus$i) pozorujeme v roce 2015 relativné vysoké
podily fond EU kolem dvou tfetin a vySe, ale také nizké rozpocty mezi 1 a 6 miliardami K¢&.
Mezi dalSimi potencialné rizikovymi oblastmi je sprava v socialnim zabezpec€eni a politice
zaméstnanosti (SpravaZabZam) s fondy EU kolem c&tvrtiny a vydaji 14 miliard K& v roce
2015, ochrana pamatek (OchrPamatek) s také zhruba C&tvrtinovym podilem fond( EU a
rozpoctem 2 miliard K& v roce 2015 a ostatni vzdélavani (OstVzdél) s vétdinou z 2 miliard K&
v roce 2015 financovanych z fondd EU.
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4 Zaveér a shrnuti

Tato analyza na zakladé dat statniho rozpoctu za roky 2007-2015 zkoumala, jak prostfedky
z fondd EU vstupuji do vydaju statniho rozpoctu. Na drovni celkovych rozpoctovych vydaja
neni snadné odlisit vliv ekonomické krize, probléml s procesem c¢erpani EU fondl a
politickych  rozhodnuti od pfipadného efektu nahrazovani narodnich prostfedku
evropskymi; celkové objem vydaju financovanych z EU fondd odrazi dynamiku cerpani
v priibéhu programového obdobi: po nabéhu v prvnich letech zUstava podil EU fondl na
vydajich konstantni, coz se zméni az s rokem 2015.

Oddéleny pohled na bézné a kapitalové vydaje ukazuje, Ze vyraznéjsi vyvoj v Case je patrny
u kapitalovych vydaju, kde podil EU fondu za obdobi narostl vyraznéji, nez u béznych vydaju;
to je dano jak absolutnim poklesem narodnich kapitalovych vydajl, tak vét§im nardstem
kapitalovych vydaji z EU fondd na konci obdobi; v roce 2015 EU fondy tvofily pfes polovinu
kapitalovych vydaji a byly zcela zodpovédné za celkovy narlst kapitalovych vydaju
v poslednich dvou letech. Podobny rozdil je patrny i u rozdéleni na mistné a ustfedné fizené
organizace: u Uustfedné fizenych organizaci hraji EU fondy vétsi roli a zaznamenaly i vétsi
naruast v poslednich letech.

Zasadni pro rozhodovani jsou podily EU fondd, a jejich zmény, v jednotlivych oblastech
vydajl (rozpoctovych oddilech a pododdilech) nize.

Celkové vydaje':

o Rizikové odvétvi jsou dalni€ni a silniéni doprava stejné jako zelezni€¢ni doprava,
coz jsou velké rozpoctové kapitoly (85 a 74 mid.) s podilem fondd EU okolo &tvrtiny.
U Zelezni¢ni dopravy v roce 2015 doslo navic ke skokovému narlstu podilu EU, ktery
je ale spiSe ad hoc (do€erpavani) a téZko pfedpokladat, Ze by vydaje vydrzely na
urovni z roku 2015.

o Rizikové jsou i oblasti spojené s vefejnou podporou firem — vyzkum a vyvoj v
primyslu, stavebnictvi, obchodu a sluzbach (5 mld.) a ostatni odvétvové a oborové
zalezitosti v prumyslu a stavebnictvi (22 mid.), kde prostfedky z fondd EU tvofi velkou
vétSinu prostredk.

o VS3ech pét oblasti tykajicich se ochrany zivotniho prostredi Ize povaZzovat za
rizikové. Kazda z téchto oblasti zahrnuje vydaje od 5 do 22 mid., podily EU fondl se
pohybuji od 30 % do 80 % a v prabéhu ¢asu narlstaly

e Vyzkum (23 mld.) je témé&F z poloviny financovan z EU fondu.

o Aktivni politika zaméstnanosti (8 mid.) je velmi rizikovou oblasti, jelikoZ fondy EU
financuji témér cely jeji chod.

e Mezi menSi odvétvi (okolo 5 mld.) s narGstem podilu EU fondu patfi ochrana
pamatek, zajmové Cinnosti a rekreace €i Ustavni péce v ramci zdravotnictvi.

Kapitalové vydaje:

e U naprosté vétSiny oblasti identifikovanych jako rizikové u celkovych vydaji vysvétluji
tuto rizikovost pravé kapitalové vydaje, u kterych vidime vysoké a rostouci podily
fondu EU. U nékterych dosahuje hodnot vice nez 90 %, u mnohych konzistentné
desitky procent a podily u vétSiny odvétvi v pribéhu sledovaného obdobi rostly.

' Jedna se o soucet kapitalovych a béznych vydaji, a to dohromady za Ustfedné a mistné fizené
organizace,
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V roce 2015 EU fondy tvofily vice nez polovinu kapitalovych vydajd na dalni€ni a
silni€ni dopravu a témér vSechny na zelezniéni dopravu.

Tak jako u celkovych vydaju byla z EU fondu financovana podpora firem, kterou tvori
zejména kapitalové vydaje.

Kapitalové vydaje na ochranu Zivotniho prostiedi jsou vyrazné financovany z EU
fondd (40 % az 90 %)

Z 8 mld. kapitalovych vydaji na vyzkum je 80 % z EU fondl. Vedle toho

v kapitalovych vydajich EU fondy vstupuji vyznamné i do podpory VS, SS a ZS.

Bézné vydaje:

Podil fondl EU na financovani béznych vydajua je u naprosté vétsiny oblasti
velmi nizky, tj. nedosahuje ani deseti procent.

Nejrizikovéjsi oblasti je aktivni politika zaméstnanosti, ktera je tvofena téméf jen
béznymi vydaiji, a je financovana vyhradné z EU fond.

BéZné vydaje u ostatniho vzdélavani (3 mld.), které zahrnuje mezinarodni spolupraci
ve vzdélavani, vzdélavani narodnostnich mensin a multikulturni vychovu, vzdélavaci
akce k integraci Romu a dal$i vzdélavani pedagogickych pracovnikd, jsou z 80 %
financovany z EU fondu.

Ostatni odvétvové a oborové zalezitosti v priimyslu a stavebnictvi (2,5 mid.) jsou
odvétvim béznych vydaju se 70 % podilem EU fondu.

Mistné Fizené organizace:

Mezi objemnéjSi odvétvi s relevantni pfitomnosti EU fondl patfi dalnice a silnice
(celkové vydaje 44 mid., 30 % podil EU), odvadéni a Cisténi odpadnich vod (20 mid.,
vice nez 50 %), ochrana pfirody (10 mld., 20 %) a komunalni sluzby (18 mid., 12 %).
Mezi méné objemné odvétvi se signifikantnim podilem EU fondl( patfi ostatni
vzdélavani (1,5 mid., 80 %), ochrana pamatek (2,5 mid., 35 %), ustavni zdravotni
péce (5 mld., 30 %) a zajmové Cinnosti a rekreace (3,5 mid., 20 %).

Ustfedné Fizené organizace:

Ustifedné Fizené organizace vykazuji podobné trendy jako celkové vydaje. Plati
zde tedy zjiSténi o rizikovosti u oblastech: dalniéni a silniéni doprava, Zelezni¢ni
doprava, vyzkum a vyvoj v priimyslu, stavebnictvi, obchodu a sluzbach, ostatni
odvétvové a oborové zalezitosti v primyslu a stavebnictvi, aktivni politika
zaméstnanosti, vyzkum, oblasti spojené s ochranou Zivotniho prostfedi a ochrana
pamatek.

Mezi dalSimi potencialné rizikovymi odvétvimi je sprava v socialnim zabezpeceni a
politice zaméstnanosti (14 mid.) s cca c&tvrtinovym podilem fondd EU a ostatni
vzdélavani s vétsinou z 2 mld. financovanych z fondd EU.
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5 Pfilohy

5.1 Podily fondu EU ve vydajovych pododdilech

TFimistné Clenéni, 40 nejvétSich pododdili spoleéné pokryvajicich 90 % vydaju; CElenéni
podle druhu a organizace a celkové vydaje.

Obr. 8a: Podil EU na vydajich v rozpoctovych oddilech 2007-2015

E{azeno podle objemu vydajl rozpoc¢tové skupiny (nejvétsi vievo nahore) W EU
Cisla u sloupct udavaji objem vydaju oddilu v daném roce v miliardach K¢. M narodni
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Obr. 9c: Podil EU na vydajich v rozpoc¢tovych pododdilech

kapitalové vydaje, 2007—15

Razeno podle objemu kapitalovych vydaiji rozpo&tové skupiny (nejvétsi vievo nahore)
Cisla u sloupcti udavaji objem kapitalovych vydajti pododdilu v daném roce v miliardach Ké&.
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Obr. 10c: Podil EU na vydajich v rozpoc¢tovych pododdilech
bézné vydaje, 2007-15

I?azeno podle objemu béznych vydaji rozpoctové skupiny (nejvétsi vievo nahofre)
Cisla u sloupcl udavaji objem béznych vydaju pododdilu v daném roce v miliardach Kg¢.
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Obr. 11c: Podil EU na vydajich v rozpoc¢tovych pododdilech
mistné fizené organizace 2007-15

I?azeno podle objemu Ustfednich vydajli rozpoctové skupiny (nejvétsi vievo nahore)
Cisla u sloupct udavaji objem mistnich vydaju pododdilu v daném roce v miliardach K¢.
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Zdroj: vlastni analyza dat statniho rozpoctu
Soucet nepokryva veskeré vydaje mistné fizenych organizaci
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Obr. 12c: Podil EU na vydajich v rozpoc¢tovych pododdilech

ustfedné fizené organizace, 2007-15

M EU M narodni

I?azeno podle objemu Ustfednich vydajli rozpoctové skupiny (nejvétsi vievo nahore)
Cisla u sloupct udavaji objem Ustfednich vydaji pododdilu v daném roce v miliardach K&.
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Zdroj: vlastni analyza dat statniho rozpoctu
Soucet nepokryva veskeré ustiedné rizené vydaje

5.2 Technicky apendix k datim (oddéleny dokument)
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