Priloha 2: Technicky annex k datiim — postup sestaveni tabulek pro analyzu MMR
Obecna vychodiska:

1. vytvoreni tabulek vydaja vefejnych rozpoc&tl za roky 2007 - 2015 na zakladé
finan€nich vykazl za organizace financované ze SR (OSS), rozpocty statnich
fondd (SF)1 a mistni rozpo&ty (municipality véetné regionalnich rad - MRO)

2. udaje o vydajich byly €erpany z Integrovaného informacniho systému statni
pokladny (lISSP) a Automatizovaného rozpoctového informacniho systému
(ARIS)

3. vydaje za pfispévkové organizace, vzhledem k tomu, Ze jejich vykazy nejsou
soucasti IISSP resp. ARISu, nebyly do sestav zahrnuty, nicméné se v pifehledech
objevuji v rozsahu vystupt, rozpoctll SF ¢i mistnich rozpocta

4. vychodiskem sestaveni pfehledl bylo odvétvové ¢lenéni vydajl na 4mistné drovni
(paragrafy) dle Rozpoctové skladby (RS)

5. automaticky byly vylouCeny vSechny vydaje ze skupiny 1 Zemédélstvi, lesni
hospodafeni a rybafstvi, vydaje oddilu 41 Davky a podpory v socialnim
zabezpeCeni, 62 Jiné vefejné sluzby a Cdcinnosti (vzhledem k pfevazujicim
pododdilu 622 na zahrani¢ni a humanitarni pomoc), 63 Financni operace a 64
Ostatni ¢innosti (napf. fin. vypofadani minulych let)

6. vyuzitim druhového (funk&niho) ¢lenéni vydajla byla zajiSténa konsolidace vydaju,

aby byl podchycen vydaj konecného subjektu vefejného sektoru. Proto byly

vyloueny vydaje seskupeni (podseskupeni) pfedstavujici transfery rozpoc&tim

Ustfedni i Uzemni drovné, Narodnimu fondu, vlastnim fonddm, transfery do

zahranici a pGj¢ované prostredky

zaroven nebyly do pfehledl zahrnuty vydaje kapitoly 396 Statni dluh

hodnoty v Fadcich predstavuji vysi vydaje na urovni paragrafli; ve sloupcich jde o

vydaje kapitalové (KV) a bézné vydaje (BV) a souhrn (KV+BV)

9. postup sestaveni tabulek vychazel ze ziskani udaju verejnych rozpocta celkem a
vydaju za programy EU, a to za oblast Ustfedi (Udaje za SR+ SF) a za oblast
rozpo&td MRO, jeZ byly posléze agregovany jako udaje vefejnych rozpodtd za
souhrn CR; dalSim krokem bylo odeéteni vydajii na programy EU od vydajd
celkem za a vytvoreni pfehledd o vydajich na narodni programy a opatfeniz.

© ~

1. Vydaje celkem
1.1. Vydaje za URO

[ISSP v Analytickych reportech obsahuje sestavy z &asti Il. Vydaje URO od roku
2007 v odvétvovém tfidéni bud za skupinu (1mistné) nebo paragrafy (4.mistné Clenéni),
nikoliv jako 2 nebo 3mistné ¢lenéni. S ohledem na pozadavek MMR na 3mistny format
byly vybéry provedeny na bazi paragrafu.

Souéasti vykazd URO jsou vydaje statnich fond(. Z tohoto uloZisté bylo mozno
ziskat udaje za OSS let 2007 — 2014 a za SF 2010 — 2014s.

Jak plyne z popisu vySe, u statnich fondd bylo nutno feSit neexistenci vykazu v
[ISSP za roky 2007 — 2009. Z tohoto divodu musely byt vygenerovany ze dfive
vyuzivaného systému vykaznictvi ARIS IDB odpovidajici sestavy vydaju SF za roky
2007, 2008 a 2009 a upraveny do spoleéného formatu, aby mohly byt vioZzeny do

1 Souhrnem udajii za SR a SF byly vytvofeny sestavy za stiedni rozpoéty (URO)

2 Dne 26.4. 2016 na MMR zaslany paragrafové sestavy za vydaje celkem a za EU s tim, ze dalsi kroky na urovni
3mistného ¢lenéni (pododdily) jiz zabezpeci MMR ve vlastni rezii

3 Udaje za rok 2015 byly z vykazi SF k dispozici az koncem 02/2016 po zpracovani idajti za obdobi 2007-14 a
byly do sestav vkladany dodatecné
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odpovidajicich sloupcl v sestavé Vydaje URO celkem a tak ziskan piehled o financovani
URO za roky 2007-2014. V prehledu statnich fondld nezahrnut Statni zemeédélsky
intervencni fond (SZIF).

Odlisny postup musel byt zvolen pro ziskani udaju o vydajich ze SR za rok 2015.
V IISSP jiz nejsou ulozeny finanéni vykazy o Cerpani SR za rok 2015 jako pokraCovani
Ciselné fady let 2007 — 2014, ale musely byt vygenerovany z ulohy IISSP Realizace
rozpoctu/Globalni report opakovanym zadanim vybéru hodnot (napf. z hlediska
konsolidace) z vydaju celkem (oznacenim vybérového nastroje jako "0"). Obdobné nové
musel byt zadan vybér hodnot za SF.

Po ziskani udaju o vydajovych paragrafech za rok 2015 (SR+SF) a udaju za SF
2007 — 2009 mohlo dojit k jejich vlozeni do sestav za roky 2007 — 2014, a to za dané
sloupce KV, BV a celkem.

1.2. Vydaje za MRO

Obdobny postup, tj. vyuziti ¢asti |l Vydaje z Finanénich vykaz( ke konci
pFisludného roku, byl zvolen k vytvofeni pfehledi za MRO, kdy obdobné tdaje za roky
2009 - 2015 byly ziskany z IISSP a za roky 2007 a 2008 z ARISu. | zde se objevila
obecna prekazka, tj. nutnost dodate¢nych rucnich vstupl, aby udaje za rGzné roky Slo
spojit do jedné tabulky, nebot systémy v sestavach nevytvari fadky, pokud ma vydaj za
dany paragraf a pfislusny roks nulovou hodnotu. Proto se musely do sestav
vygenerovanych jak za ARIS tak IISSP vkladat fadky s oznacenim paragrafu a nulovou
hodnotou. Téchto fadk( bylo nékolik desitek; opacné pocet vkladanych fadku v sestavé z
IISSP za roky 2009-2015 byl mensi, protoZe pravdépodobnost obsazeni paragrafu byla v
delSi Casové fadé podstatné vyssi.

1.3. Slouéeni sestav vydajii celkem za URO a MRO

Dal$im krokem bylo slougeni sestav vytvofenych oddé&lené& za oblast URO a MRO
do tabulky vydaji celkem a vytvoreni sestavy za vydaje vefejnych rozpoctl let 2007 —
2015. | v tomto pfipadé bylo nezbytné doplnit v obou sestavach fadky s nulovymi
hodnotami, aby u nich byl pocet fadkl stejny a mohlo dojit k agregacim za kazdy
jednotlivy Fadek a nehrozilo, Ze dojde k nacitani udaju z odliSnych paragraf(.

2. Vydaje na programy EU

| zde se musely zkombinovat sestavy vytvofené v IISSP a ARISu.

Z hlediska funkéniho i odvétvového tfidéni vydaji bylo zadani pro vytvareni
sestav stejné jako u vydaju celkem, tj. na Uroven paragrafUs pfi souCasné zajisténi

konsolidace vydaji. Navic za programy EU bylo tfeba pfednastavit vylou€eni vydajd
nékterych programu. PfedevSim Slo o vydaje na programy souvisejici s problematikou

4V ARISu musely byt nastaveny takové vybéry, které poskytly potiebné funkcni a odvétvové clenéni vydaji, coz
soucasn¢ vyluCovalo vytvaret vybéry najednou v ¢asové fade (rok 2007 a 2008), ale za kazdy rok zvlast

5 U sestav za vydaje EU ve vybéru ponékud nesystémove ponechany vydaje na paragrafech 6211 Archivni ¢innost
a 6219 Ostatni vetejné sluzby jinak nezarazené, kdy v sestavach celkem vydaje za oddil 62 byly z vybéru
automaticky vylouceny; bude feSeno pii dalsim postupu spoluprace
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zemédélstvie, tj. vydaje pod nastroji Rozvoj venkova (obé obdobi), pfimé platby a dale
komunitarni a jiné programy, financni mechanismy a zbytkové nastroje (napf. NATO).

Za oblast program0 EU jde tak o vydaje obsahujici podil fondd EU evidovany
jako predfinancovani ze SR a povinnou ¢ast CR z vefejnych rozpoétiz. Sloudeni téchto
obou slozek financovani program EU bylo nezbytné k vytvofeni sestav za vyhradné
narodni vydaje, jez vzniknou odpoctem vydaji na programy EU od vydaji celkem.

Pfi zajisténi prehleddl za programy EU bylo nutno se vyporadat s casové
naroénym problémem, a to, Ze ARIS neni schopen pfi potfebném odvétvovém a
funk&nim &lenéni poskytnout Gdaje za podily EU a CR v agregované formé a musely se
tak provadét za kazdy paragraf agregace obou zdroji. Vzhledem k nezvratnosti této
skutecnosti byly vybéry jak z IISSP, které umi sloucit financovani programi EU do
jednoho udaje za rok a paragraf, provedeny nejprve také jako oddélené za obé casti
financovani (a takto téZz uchovany) a teprve posléze slouéeny do udaju na jednom
paragrafovém fadku. Nyni jsou pro pfipadné vyuziti idaje o vydajich v rozdéleni na ¢ast
CR a ¢&ast EU k dispozici, byt jejich eventualni pfedani na MMR by mélo prob&hnout na
zakladé dodate¢né domluvy. Duvodem pro toto pfipadné "neautomatické" predani je fakt,
ze tyto sestavy by bylo tfeba upravit (napf. ¢ast EU je nékde ve vice Fadcich s oznaenim
5, 6 a 7, nezbytnost vstupu s paragrafy s nulovymi hodnotami).

2.1. Vydaje za URO

Zdrojem udaji byly za roky 2007 — 2014 Financni vykazy za c¢ast Xl Vydaje
prostfedkd na programy EU v pfipadé SR. Za SF (SFDI a SFZP) byly v ISSP k dispozici
roky 2010 az 2014, a tak udaje let 2008 a 2009 se ziskavaly z ARISu. Navic v roce 2007
se za SF vykazy o vydajich EU vlibec nevytvarely a proto musely byt vyuzity dalSi
informacni zdroje (napf. statni zavéreCny ucet a interni podklady zpracované pro
hodnoceni adicionality). Rovnéz zde z vydaju SF byly automaticky vylouceny vydaje
SZIFu.

Jako v pfipadé vydajl celkem se udaje na programy EU za rok 2015 musely
zpracovat oddélené, vzhledem k odliSné technologii jejich vykazovani v [ISSP od roku
2015. Novy postup je nastaven tak, ze vydaje za EU se vyfiltruji z vydaji celkem ke konci
roku 2015 pomoci zadani pfisluSnych kédu/nastroju program( EU. Bohuzel udaje za SR
a SF byly v riznych sestavach IISSP, takze se muselo vstupovat pro jejich nasledné
slou€eni do jedné sestavy nulovymi fadky.

2.2.  Vydaje za MRO

Sestavy MRO za EU bylo z IISSP mozno &erpat od roku 2010, ale bohuzel systém
neni schopny vytvaret automaticky vydaje agregované za tfidy 5 BV a 6 KV, ale nejprve
bylo nutno zaveést sloupce s polozkovym tfidénim (4mistném a zacinajicim 5 nebo 6),
poté vylouCit nezadouci transfery z hlediska konsolidace a nakonec provést ru¢né soucty
pétkovych polozek, tj. za bézné vydaje celkem a Sestkovych polozek na kapitalové vydaje
celkem a souhrn obou. Problém byl rovnéz v tom, Zze do shrnujici tabulky se daly

6 V téchto pfipadech slo o de facto dvoji nastaveni pro vylouceni néktery vydaji. Automaticky nebyly podchyceny
vydaje skupiny 1 Zeméd¢lstvi v zadné ze sestav

7 S ohledem na popis uvedeny vyse tykajici se PO neni v té€chto vydajich obsazena ani jejich vlastni Gcast na
projektech EU (podil EU ano, protoze je podchycen jako vydaj SR na piedfinancovani).
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pfenaset udaje za agregaci pouhych 2 let, protoze systém nebyl schopen pro velké
mnozstvi sloupcu a pfiliSnou Sifi tabulky za vice rok( ukazat najednou.

Zaroven v sestavach z ARISu za roky 2007 — 2009 se kazdy vydaj vedle
rozdéleni na evropsky a narodni zdroj Clenil podle programu (vytvofeni této informace v
ARISu nelze potladit), takze za néktery paragraf se vyskytovalo i 20 udaju k secteni,
protoze v jediném paragrafu bylo zastoupeno nékolik programd. Rovnéz se musely
slucovat ve sloupcich poloZky poté, co byly vylou€eny transfery z hlediska konsolidace.

S ohledem na rlst objemu a zaméfeni vydaja po roce 2009 bylo nutno za roky
2007 a 2008 vstupovat velmi mnoha nulovymi fadky, aby pfehledy za roky 2007 a 2008
bylo mozno sloucit s pfehledy 2009 az 2015.

2.3.  Slouéeni sestav vydaji na programy EU za URO a MRO

Lze predpokladat stejny postup jako v pfipadé slu¢ovani vydaji celkem. Zde vSak
je veliké mnozstvi nutnych vstupl fadky s nulovymi hodnotami zejména u sestav za
URO, protoze u MRO je vétsi variabilita Géelu vydajd a jejich zatFidéni, byt jejich vyse je z
hlediska celkovych vydaja relativné mala. Proto bude ucelnéjSi zajistit nejprve slouceni
paragrafovych fadkd na fadky nesouci udaje za pododdily (tj. 3mistné ¢lenéni) a teprve
poté provést sloudeni, nebot se tak vstupy nulovymi fadky jak na strané URO tak MRO
vyrazné zredukuji.

3. Vytvoreni sestav za narodni vydaje

Jedinou cestou, jak tyto prehledy vytvofit, bylo stanovit vydaje celkem, jak byly
pfedlozeny ve finanénich vykazech v €asti Il. a od nich odecist vydaje za programy EU
podle ¢asti Xl vykazu. Toto konstatovani je platné pro stanoveni udaju za roky 2007 az
2014. Od roku 2015 je IISSP na zakladé pfislusného zadani vybérd schopen prehled o
narodnich vydajich vytvofit automaticky, byt jenom za oblast statniho rozpoctu a SF
(nicméné za OSS a SF oddélené a u kazdého jinym postupem). Za MRO se ve
vykaznictvi roku 2015 oproti minulosti nic nezménilo a vydaje celkem z €asti Il obsahuji i
financovani za programy EU.

Existujici sestavy v ¢lenéni na URO, MRO a celkem za souhrnné vydaje a vedle
toho obdobné sestavy za EU nabizeji nékolik moznych postupl pro vytvofeni sestav za
narodni vydaje. Bud je mozno odecitat vydaje vzdy za danou rozpoctovou oblast (t.
URO, resp. MRO) a ziskané udaje slougit do souhrnu narodnich vydaji za CR a nebo
nejprve agregovat sestavy za EU (agregace vydaju celkem za URO a MRO na Urovni
paragrafli je hotova) a pak vytvofit rozdilovou tabulku narodnich vydaju. Svuij vyznam
mohou mit téZ i oddélené prehledy narodnich vydaji za URO a MRO, jez by vznikly na
zakladé prvniho postupu.



Dil¢i nekonzistentnost s dopadem v fadu nékolika set miliond K& je dana
skute¢nosti, Ze v ramci narodnich vydaji stanovenych na zakladé odpoctu vydaji za EU
od vydaju celkem zlstanou vydaje na zahraniéni programy nezafazené do sestav za
programy EU, které neSlo vylouc€it pfes vstupni zadani (jako vydaje na zemédélstvi). Jak
bylo vy$e uvedeno jde napf. o vydaje na komunitarni programy ¢&i finanéni mechanismy.
V zasadé by nemélo byt vyznamné pracné o tyto Udaje celkové vydaje upravit na zakladé
dodate¢nych vybérl a zjisStovani, ukaze-li se to zadouci.

V Praze 4. kvétna 2016



