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1. Uvod

V programovém obdobi 2014-2020 ma Ceskd republika k dispozici z Evropskych strukturalnich
a investic¢nich fondu (ESIF) prostiredky ve vysi bezmala 24 miliard eur. Hlavnim deklarovanym cilem je,
aby investice z ESIF pfispély k naplnéni strategie Evropa 2020. Implicitnim cilem vyplyvajicim
z podstaty kohezni politiky je konvergence chudsich regionl k tém rozvinutéjsim. Aby toho mohlo
byt dosazeno, musi clenské staty spravné definovat problémové oblasti zabranujici rychlejsSimu
socioekonomickému rozvoiji, do kterych pak budou soustfedény investice z ESIF. Rozvojové potieby,
do nichz by méla byt smérovana podpora zESIF, byly definovany v narodnim dokumentu,
tzv. Dohodé o partnerstvi (DoP).. Smyslem tohoto evaluaéniho projektu je ovéfeni, zda jsou
definované rozvojové potfeby stale relevantni pro socioekonomicky rozvoj CR, pfipadné identifikace
dalsich kli¢ovych rozvojovych potieb, které nejsou v DoP uvedeny.

Ovéreni relevance rozvojovych potfeb bude provedeno na nékolika Urovnich. Prvni ¢ast tohoto
dokumentu popisuje makroekonomicky vyvoj CR se specidlnim zaméFenim na konvergenci CR
k starsim Clenskym statim EU, a to zejména na dlvody, pro¢ v poslednich letech ke konvergenci
nedochdzelo tak, jak se olekavalo. Pfi ¢teni textu je nutné pamatovat, Zze se nejedna o celistvou
analyzu makroekonomické situace CR, ale o snahu definovat problémové oblasti, které nejvice brzdi
rychlejsi konvergenci. Proto text pfiliS nevénuje pozornost oblastem, kde ceska ekonomika vykazuje
dobrou vykonost. Tento Uvodni text poskytne nutny zastreSujici kontext, na ktery navdze druhda ¢ast
dokumentu jednotlivé rozebirajici vychodiska jedenacti oblasti rozvojovych potieb definovanych
v DoP. Dohromady budou oba texty slouZit mj. jako vstupni materidl pro fidici organy, které se
na jejich zakladé zaméri na ovéreni relevance teorii zmény specifickych cilt jednotlivych operacnich
programU. Na zavér bude provedena syntéza vypracovanych materialQ, kterd umozni komplexné
zhodnotit relevanci rozvojovych potifeb DoP. Hlavni zavéry ze syntézy budou soucasti Zpravy
o pokroku, ktera bude v srpnu 2017 posilana za jednotlivé ¢lenské staty do Evropské komise.

2. Makroekonomicky vyvoj Ceské republiky

Pomald konvergence HDP

Konvergenéni proces CR ke statlim zdpadni Evropy se v uplynulém desetileti znaéné zpomalil. Hruby
domadci produkt (HDP) na obyvatele prepocteny pomoci parity kupni sily se k priméru EU mezi roky
2006—-2015 pfiblizil jen o 4 p. b. (z81 % na 85 %). Stejny ukazatel vzrostl v Madarsku o 6 p. b.,
na Slovensku o 15 p. b. a v Polsku dokonce o 19 p. b. P¥i ¢isté nominalnim vyjadieni HDP na obyvatele
prostfednictvim bézného ménového kurzu, které nebere v potaz rliznou cenovou hladinu v danych
zemich, dosahoval HDP CR pouze 49 % prdméru EU v roce 2006 a 55 % v roce 2015. Zajimavé je
i srovnani cenové hladiny HDP CR s primérem statd EU. Od roku 2006 do 2008 cenova hladina v CR
stoupla (z 61 % cenové hladiny EU na 73 %), ale od té doby se propadla na 65 %. Od roku 2008
dochazelo tedy k cenové divergenci mezi CR a primérem EU, co? negativné ovliviiuje nejen vyvoj
HDP vyjadreny v béZzném ménovém kurzu, ale i kupni silu ceskych firem a obc¢anl v EU. Podobny

Technicka revize DoP platnd k dubnu 2016 dostupnd zde: http://www.dotaceeu.cz/cs/Fondy-EU/2014-
2020/Dohoda-o-partnerstvi.
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vyvoj zaznamenalo i Madarsko a Polsko, kde se komparativni cenova hladina propadla mezi roky
2008 a 2015 o 8 %, respektive o 12 %. Slovenska cenova hladina tento vyrazny pokles nevykazala
zejména diky zabranéni propadu mezi roky 2008 a 2009, kdy doslo mj. k zavedeni eura.

Graf 1: Konvergence zemi V4 vici priméru EU28
HDP zemi V4 na hlavu jako procento priiméru HDP EU28 v nominalnim vyjadreni a v parité kupni sily
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Zdroj: Autofi na zakladé dat z Eurostatu
Dopady snizenych domdcich vydaji na riist HDP

V roce 2009 se v disledku krize propadl redlny HDP® o 4,8 %, v nasledujicich dvou letech doslo
k mirnému oziveni, po kterém ale Ceskd ekonomika upadla na dva roky zpét do recese. Zejména
v roce 2012 byl pokles HDP tvofen znacnym poklesem vsech komponent domdcich vydaja s vyjimkou
exportu zbozi. V roce 2014 vzrostl redlny HDP o 2,7 %, ¢imZ se poprvé dostal na pfedkrizovou uroverni
zroku 2008. Vroce 2015 rUst zrychlil na 4,5 %, pricemzZ byl taZzen vydaji na konecnou spotiebu
domadcnosti a vlady, zejména investicemi do fixniho kapitdlu, souvisejici s mohutnym docerpavanim
prostiedkldl zEU fondlG zprogramového obdobi 2007-2013. Ministerstvo financi (MF, 2016)
i na zdkladé dat z prvniho ¢tvrtleti roku 2016 predikuje, Ze HDP v letech 2016 a 2017 poroste 0 2,2 %,
respektive o0 2,4 % a bude tazen zejména spotfebou domacnosti, naopak pomaly rozjezd cerpani
z programového obdobi 2014-2020 povede ke snizeni investic do kapitalu.

% Mé&Feno ve stélych cenach roku 2010.



Graf 2: Rust realného HDP a jeho slozky
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Zdroj: Autofi na zakladé dat z Eurostatu

SniZeny potencidl ekonomiky a postaveni v hospoddrském cyklu

Za pomoci ekonomické teorie Ize vypocitat potencidlni HDP, ktery ukazuje strukturalni moznosti dané
ekonomiky k dlouhodobému zdravému ristu. Rozdil mezi potencidlnim a skute¢nym HDP, nazyvany
mezera vystupu, zachycuje momentalni pozici dané ekonomiky v hospodarském cyklu. Vyvoj rlstu
potencidlniho HDP potvrzuje zpomaleny konvergenéni proces v CR v letech po finanéni krizi. Rast
potencialniho dichodu se propadl ze 4,5 % v roce 2007 az na 0,5 % v roce 2012. Nejvice ke zpomaleni
rastu potencidlniho HDP pfispéla souhrnnd produktivita vyrobnich faktor(, jejiz rGst klesl z 3 %
na méné nez 0,5 %. Nepfizniva situace na trhu prace zpUsobila v letech 2009-2012 klesajici pocet
celkové odpracovanych hodin, coz umocnovalo pokles potencidlniho rlistu ceské ekonomiky.
Relativné mirné klesala akumulace kapitdlu, coz byl nejstabilnéjsi faktor. Od roku 2013 se situace
postupné zlepsSovala. Rlst potencidlniho HDP v roce 2015 presahl 2 %. Prispéla k tomu zlepsujici
se situace na trhu prdce a rostouci produktivita. Evropska komise (2016) predpovida pro nejblizsi roky
ustaleni rlstu potencidlniho HDP na Urovni okolo 2 % za rok. Mezera vystupu ukazuje na silné
prehfivani ekonomiky v roce 2008 (HDP byl 4,6 % nad svym potencidlem), které bylo nasledovano
silnym propadem na hodnotu 2 % pod potencidl. V nasledujicich dvou letech se HDP postupné
pfiblizoval ke svému potencidlu, ale trend se prekvapivé otocil. V roce 2013 a 2014 byl HDP dokonce
nize pod svym potencidlem neZ po financni krizi vroce 2009. Vroce 2015 se HDP ocitl pfimo
na hodnoté svého potencidlu a v nasledujicich letech by se mélo dostat nad tuto hodnotu3.

* Uvedené hodnoty mezery vystupu a rlstu potencidlu HDP jsou vypotitany EK ve zpravé o Ceské republice
2016. Ministerstvo financi v Makroekonomické predikci Ceské republiky z ¢ervence 2016 udava, ze HDP byl
v roce 2015 0,5 % nad potencialem, coz je pfi redlném rlistu HDP o 4,5 % dlvéryhodnéjsi hodnota.



Graf 3: Potencialni HDP a mezera vystupu
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Zdroj: Autofi na zakladé dat Eurostatu
Odliv vynosit a nadhodnoceni HDP

HDP, ktery je penéinim vyjadrenim celkové hodnoty statk(l a sluZzeb vytvorenych na daném uUzemi,
nemusi zachytit vSechny dllezZité skutecnosti vypovidajici o bohatstvi dané ekonomiky. Pro vyjadfeni
Zivotni Urovné domacnosti je dlleZitym indikdtorem hruby narodni diichod (HND), nékde téZ uvadén
jako hruby narodni ptijem, ktery na rozdil od HDP zohledriuje finan¢ni transfery mezi danou
ekonomikou a zahrani¢nim®. Jestlize je rozdil prichozich a odchozich vynost kladny (do zemé prichazi
vice vyplacenych mezd, dividend, Uroku a reinvestovanych zisk(l ze zahranici, nez z ni odchazi), tak je
HND vyssi nez HDP a ukazatel HDP podceniuje bohatstvi ekonomiky. V pfipadé ceské ekonomiky je
ale saldo vynosU dlouhodobé a vyrazné negativni, tudiz ukazatel HDP znacné precefiuje Zivotni
droveri v Ceské republice. Bilance vyplacenych mezd do zahraniéi a pfijatych mezd ze zahranici
dlouhodobé osciluje okolo nuly, takZe vyrazné negativni bilance vynosu je zplsobena odlivem vynosl
zinvestic. Trend vyraznych odlivli vynosU zinvestic zapocal v druhé poloviné devadesatych let
a prohluboval se az do roku 2009, kdy tvofil 7,8 % HDP. Po mirném zlepseni v letech 2012-2013 se
v poslednich dvou letech odliv vynosu ustélil na 6,6 % HDP.

* Definice bilance vynosU zachycujici financ¢ni transfery viz MF (2016): Saldo cistych prvotnich ddchodd
rezident( ve vztahu k zahranici je sou¢tem rozdilu pfijatych a vyplacenych mezd a dichod z vlastnictvi (Uroka,
dividend a reinvestovanych ziskd z aktiv vlastnénych nerezidenty). Vécné odpovida bilanci vynost platebni
bilance.



Graf 4: Hruby domaci produkt sloZzeny z hrubého domaciho dlichodu a bilance vynosti
miliardy K¢; bilance vynosU jako procento HDP

5000
6,6%
o 78% 74% 15% _62% 5,9%
6,6 %
3000
2 000 Hruby narodni
duchod

1000

0

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Zdroj: Autofi na zakladé dat z Eurostatu a MF (2016)
Priliv primych zahranicnich investic, odliv vynosti

Fenomén odlivu vynost z investic je v kontextu CR prirozenym vyusténim ekonomické transformace”.
CR byla diky své infrastrukturni dostupnosti, vybavenosti lidskym kapitdlem, levné pracovni sile
a nedostatku vlastniho kapitdlu ideaIni zemi pro vstup zahrani¢nich investord (Becker et al., 2010).
Ptiliv pfimych zahraniénich investic (PZI) mél dozajista pozitivni financni (vybavenost kapitdlu)
i nefinanéni dopady (pfenos know—how a firemni kultury) na ¢eské podniky. Odliv vynos, ktery je
do urcité miry pfirozenou cenou za kapital, ktery zahrani¢ni investofi béhem transformace poskytli,
vsak mUze, zejména v situaci, kdy pfiliv novych PZI od roku 2002 trvale klesa, negativné ovliviiovat
dlouhodoby potencial ristu ¢eské ekonomiky (UV, 2016). Tento fenomén maze zarover negativné
ovliviiovat celou tadu faktorl, které brzdi konvergencni proces. Mezi faktory s potencidlné
negativnimi dopady lze urcité uvést nedostatecnou tvorbu domdciho kapitdlu, ktera neumoznuje
vyraznéjsi posun domdcich firem v mezindrodnich hodnotovych retézcich.

Vysoky export s importovanou pridanou hodnotou

Ekonomickd pozice zemé vici zahraniéi je zachycena v bézném Gctu. Bézny ucet platebni bilance
se v roce 2014 dostal poprvé za poslednich dvacet let do prebytku, ktery se v roce 2015 jesté zvysil
aZz na jedno procento HDP. Pozitivni hodnoty béZzného G¢tu jsou zpUsobeny kladnym saldem exportu
zbozi (4,6 % HDP) a sluzeb (1,6 % HDP), které prevazily odliv prostfedkd do zahranici skrze vyplaceni
zisk@, dividend a urokd®. Cisty export zbozi a sluzeb doséahl prebytku v roce 2004 a od té doby trvale
rostl aZ na hodnotu 6,2 % HDP v roce 2015. Pomér exportu vici HDP dosahl 83 %. Vsechny vyse

> 0 zvolené transformaéni cesté , bez kapitalu” viz nap¥. Kouba et al. (2005) & Mi¢och (1998).

® Bilance prvotnich a druhotnych dichod( zachycenych v béZzném uctu platebni bilance dosahovala v roce 2015
negativni hodnoty 5,3 % HDP. VySe zminénd negativni hodnota bilance vynosl 6,6 % HDP zahrnuje i polozky
z finanéniho Gc¢tu (napf. portfoliové investice).



uvedené skutecnosti ukazuji nejen na vysokou otevienost ¢eské ekonomiky, ale zejména na dobrou
mezinarodni konkurenceschopnost ¢eskych podnikd, které jsou schopny vyvazet na zahranicni trhy.

Tyto zakladni ukazatele exportni vykonnosti ale neodhaluji skutecnost, Ze velka ¢ast hodnoty exportu
nevznikd v domdcich firmach. Tento fakt zdsadné ovliviiuje ziskovost podniké. V pfipadé CR tvofila
v roce 2011 importovand pfidana hodnota 45 % celkové hodnoty exportu. To je témér o 20 p. b. vice
neZ v zemich, které jsou inovacnimi lidry (Némecko, Rakousko). Pfi pohledu na nékterda odvétvi
s celkové vysokou pfidanou hodnotou je ukazatel importované pfidané hodnoty jesté nepfiznivéjsi:
ve vyrobé motorovych vozidel a vyrobé elektrotechniky je to 53 % a u vyroby elektroniky dokonce
67 %. Mnoho firem v téchto odvétvich je sou€asti mezinarodnich koncernd a realizuje na Gzemi CR
pouze &ast aktivit tvoficich hodnotovy Fetézec. Jakkoliv nelze pausalizovat, ¢asto tyto firmy v CR
realizuji aktivity s nizsi pfidanou hodnotou v ramci produkénich fetézcl, zejména montaz, vyrobu
a distribuci, a to v nékterych pfipadech zaroven skrze agenturni zaméstnance, ktefi, ackoliv pracuji
v high-tech oborech, pobiraji velmi nizké mzdy (INKA, 2016).

Graf 5: Tvorba ptidané hodnoty v éeské ekonomice podle vlastnictvi tvlirce
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Zdroj: Autofi na zakladé dat z CSU

Podkapitalizovand ekonomika

CR je oproti statim EU15 znaéné podkapitalizovana, pokud jde o objem kapitdlu na zaméstnance.
Podle poradenské spole¢nosti PricewaterhouseCoopers (2014) byl v CR mezi roky 2005-2014
na jednoho zaméstnance na plny pracovni Uvazek investovan kapital ve vysi 75 tisic eur, v Némecku
to bylo 120 tisic eur a ve Finsku 156 tisic eur. Naopak ze srovnani se Slovenskem (62 tisic eur)
a Polskem (35 tisic eur) vychazi CR Iépe. Jednim z divodil jsou omezené moznosti ¢eskych podnikd
k nabyti kapitdlu skrze domaci netradic¢ni zdroje financovani, jakymi jsou private equity a venture
capital fondy. Mezi lety 2007 a 2015 ziskaly ceské firmy vyrazné vétsi podil investic z evropskych
private equity fond0 (0,73 %), nez byl podil ¢eskych investorl na vkladech do téchto fondd (0,06 %).
Relativné nizky podil ceskych investorlli na objemu evropskych private equity fondd mulze byt
zpUsoben obecné nizkou mirou domacich disponibilnich prostfedkl, na kterou ukazuje vyvoj tvorby
hrubého kapitdlu, ktera se stale nevratila na Uroven pred krizi. Svou roli ale mGze hrat i konzervativni
chovani c¢eskych investor(. Investice do venture capital zajistujici financovani inovativnim start-up
firmam s vysokym potencidlem tvorily v CR neceld 4 % viech investic do private equity, co? je vyrazné



méné ne? napt. v Rakousku (13 %). Ze véech private equity investic v CR mifilo zaroven pouze 6 %
do high-tech obord. Podkapitalizovanost ekonomiky a nedostateény pristup k alternativnim
zplUsobUm financovani brzdi investice do technologii, bez nichz nelze ocekavat vyrazny narUst
produktivity’.

Zastavend konvergence produktivity

Srovnani s podobné velkymi ekonomikami ukazuje, Ze relativné rychla konvergence produktivity,
vyjadiena jako HDP na odpracovanou hodinu, se po krizi zastavila. Tento trend je v CR silngj$i nez
v pfipadé Slovenska, které se vtomto ukazateli dostalo pted CR. Produktivita na zaméstnance
od roku 2001 rostla vyrazné rychleji u firem se zahranic¢ni kontrolou (graf 5). Podil celkové pfridané
hodnoty vytvorené zahrani¢nimi firmami se z 20 % v roce 2001 zvysil na 32 % v roce 2009 a od té
doby okolo této hodnoty osciluje. Podil firem pod zahrani¢ni kontrolou na zaméstnanosti se od roku
2001 také zwysdil, ale pouze o 8 p. b. na hodnotu 22 %. Zaostavani CR vrlstu produktivity
za primérem EU od roku 2009 je alarmuijici a je jednou z dileZitych pficin zpomalené konvergence
HDP.

Graf 6: Konvergence produktivity prace
USD na odpracovanou hodinu v parité kupni sily
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Zdroj: Autofi na zakladé dat z OECD (2016a)

7 VEechna data uvedend v tomto odstavci jsou z European Private Equity Activity Data 2007-2015 dostupné na:
http://www.investeurope.eu/research/activity-data/annual-activity-statistics/.
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Trh prdce v dobré kondici

V predchazejicim odstavci byl diskutovan spiSe nepfiznivy vyvoj produktivity na zaméstnance
(pfipadné odpracovanou hodinu). Pro vykresleni komplexnéjsiho obrazu o tvorbé pfidané hodnoty je
tfeba se zaméfit i na druhou stranu rovnice — na trh prace. Pohled na nejbéznéjsi indikatory ukazuje,
Ze Cesky trh prace je ve velice dobré kondici. Zaméstnanost 20—64letych byla v prvnim ctvrtleti roku
2016 na historickém maximu a o 1,1 % prekrocila 75% narodni cil vytyCeny ve strategii Evropa 2020.
Nezaméstnanost podle VSPS® od roku 2010 trvale klesd a ve druhém ¢tvrtleti 2016 byla nejnizéi v EU
(4 %). Mirné klesl i pocet dlouhodobé nezaméstnanych. Dlouhodobé nezaméstnanych ubylo méné
neZ nezaméstnanych obecné, takZze podil dlouhodobé nezaméstnanych na celkovém poctu
nezaméstnanych mirné stoupl na podstatnych 47 %. Vyrazné zlepSeni v posledni dobé vykazal
i pomér uchazecli o zaméstnani registrovanych na Ufadech prace k poctu volnych pracovnich mist,
kdy na zadatku roku 2014 pripadalo na jedno volné pracovni misto pres tfinact uchazeci
0 zaméstnani, v druhém ctvrtleti 2016 jiz méné nez dva a pul uchazece. Méné priznivy je vyvoj
v demografickych ukazatelich pfimo ovliviujicich trh prace. Pocet obyvatel v produktivnim véku (15—
64) od roku 2010 klesl o vice neZ 350 tisic osob (5 % celkové produktivni populace). Vysoky narUst
poctu zaméstnanych dokazal tento propad vykompenzovat a mira efektivni zavislosti, tedy pomér
poctu vyplacenych starobnich dlchodd k poctu zaméstnanych, se v poslednich letech ustdlila
na 47 %.

Nizké prijmy a spotreba domdcnosti

Vyrazné horsi situace je v CR v oblasti pFijmd. Srovnani nomindlnich p¥ijmd doméacnosti (tedy bez
zohlednéni rozdilnych cenovych hladin) zroku 2013 ukazuje, Ze v 10 zemich EU jsou pfijmy
domacnosti vice nei dvojnasobné oproti CR a v nékterych skandindvskych zemich dokonce
trojndsobné. Naopak ve srovndni s ostatnimi staty Visegradské skupiny vychazi ¢eské domacnosti
|épe. Vice neZ absolutni hodnoty je alarmujici vyvoj v poslednich letech. Zatimco mezi roky 2006
a 2010 dochdzelo k prijmové konvergenci se viemi staty EU15, tak v obdobi 2010-2013 si ceské
domacnosti polepSily jen ve srovnani se stfedomorskymi staty, které prochazely znaénymi
hospodarskymi tézkostmi (Recko, Kypr, Spanélsko, Slovinsko a Italie). Naopak pfijmy némeckych
a rakouskych domacnosti se tém ceskym dale vzdalily o Ctvrtinu, respektive o pétinu. Toto zjisténi
potvrzuje pohled na vyvoj ¢eskych primérnych redlnych mezd, které se mezi roky 2010-2013 snizily
0 1 %. Redlny disponibilni dichod domacnosti se vtomto obdobi propadl dokonce o vice nez 3 %.
Objem prostredku, kterymi domacnosti disponuji, je kli€ovy pro spotfebu domacnosti, kterad u vétsiny
vyspélych statl slouZi jako silny tahoun rdstu. Primérna spotfeba domdcnosti vyjadiend pomoci
parity kupni sily (ocisténa o rdzné cenové hladiny) ve statech EU15 v roce 2013 vysoce presahovala
Ceskou spotiebu (v Némecku 194 %, v Rakousku 184 %, ale i v Italii 142 %). Od roku 2014 zacaly
pramérné redlné mzdy rlst (2,5 % v roce 2014 a 2,4 % v roce 2015). Ocekava se, Ze tento narUst se
vroce 2016 jesté zesili az na 4 %. Tento trend kopiruje i redlny disponibilni dlichod domacnosti,
€0z se na agregatni Urovni jiz projevuje ve zvysené spotfebé domacnosti.

8 Vybérové Setieni pracovnich sil (CSU)
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Graf 7: Konvergence pfijmi domacnosti 2006-2013
PFijmy domacnosti vybranych zemi EU vyjadiené jako % pfijm@ doméacnosti CR

350

300 / Svédsko 303
Rakousko 285
Belgie 279

250

= |tilie 214
200
150
C¢R=100
100 l..........0...0...........................Ll_‘ Slovenskogs
‘F___f
50
2006 2010 2013

Zdroj: Autori na zdkladé dat Eurostatu

Vysokd prijmovd rovnost

Ceska ekonomika se vyznaduje vysoce rovnostarskym rozdélenim piijmd. V roce 2014 na tom byla
v EU nejlépe hned ve tfech indikdtorech zamérenych na rovnost prijma ¢i ohroZeni chudobou —
v Giniho koeficientu, méficim rovnost rozdéleni prijmu; mife pracujicich ohrozenych chudobou;
nizkd i pres velmi pozvolny narCist minimalni mzdy v poslednich deseti letech’. Ve srovnani
s ostatnimi staty Visegradské skupiny, které vSechny maji nizs§i nomindlni HDP, je tento trend jesté
markantné&jsi. V roce 2006 byla minimalni mzda vyjadfena v eurech v CR nejvy3si ze EtyF statd,
ale za nasledujicich 10 let vzrostla jen o 27 %, zatimco v Madarsku vzrostla o 35 %, v Polsku o 75 %
a na Slovensku se dokonce vice nez zdvojnasobila. To zplsobilo, Ze v roce 2015 je minimalni mzda

evvys

%V €R byla v roce 2015 minimalni mzda 9 200 K& (9 900 K& v roce 2016) a paty percentil distribuce plati byl
podle CSU v roce 2015 10 689 K¢, co? ukazuje, 7e ani 5 % zaméstnanc( oficialné nepobiralo minimalni mzdu.
Tento fakt mazZe vysvétlovat vysoce rovnostarskou distribuci pfijmu v situaci nizké minimalni mzdy.
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Graf 8: Minimalni mzda a konvergence HDP k EU28 ve V4 2006-2015
nominalni minimalni mzda v eurech; HDP jako podil priméru V4 (nominalni)
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Zdroj: Autofi na zakladé dat z Eurostatu

Podhodnocend ména - vysoky export, nizké bohatstvi domdcnosti

Zisky podnik(l a pfijmy domdcnosti jsou ovliviiovany také ménovou politikou, kterad je dlouhodobé
uvolnéna. CNB od roku 2012 dr#i dvoutydenni repo sazbu na technické nule, pfesto je obdobi po krizi
charakterizovano velmi nizkou inflaci. Od roku 2009 nedosahla inflace, vyjma roku 2012, kdy to bylo
zplsobeno zejména administrativnimi opatfenimi, cile CNB na urovni 2 %. Obava z deflace p¥iméla
CNB v listopadu 2013 kintervencim proti koruné a pfijeti zavazku nepfipustit posileni koruny
pod hladinu 27 CZK/EUR. Tento zavazek CNB skrze intervence proti koruné nadéle naplfiuje. Inflace
nedosahla vletech 2014 a 2015 ani pal procenta, k éemuz prispél i propad cen komodit.
V nasledujicich letech je o¢ekdvan mirny narust inflace tazeny domdci poptdvkou, narlistem mezd
i postavenim v hospodarském cyklu. Dlouhodobé podhodnoceny kurz muzZe kladné pUsobit
na export, ale brani v cenové konvergenci, coz v perspektivé vyse popsanych problém0 importované
pfidané hodnoty, odtok( ziskl, nerostouci produktivité a nizkych pFijmad domacnosti mize
zabrafovat rychlejsi konvergenci mezd a moznosti akumulace domaciho kapitalu nezbytnych
pro posun ¢eského hospodarstvi v globalnim hodnotovém fetézci.

Slabé instituce - pomald konvergence

Verejna sprava tvofi institucionalni rdmec definujici pravidla, ve kterych mohou soukromé subjekty
operovat, a tim muiZe vyrazné pozitivné, ¢i negativné ovlivnit potencialni produktivitu dané
ekonomiky. Kvalita instituci zGstdva v CR problémem. Napfiiklad Global Competitiveness Index (GCl)
2016 ukazuje u CR instituce jako nejslabsi misto mezi predpoklady prosperity. CR je na Zebficku
kvality vefejnych instituci na 55. misté na svété, ackoli v celkovém indexu je na 31. misté. Kvalita
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instituci, jak ji méri GCl, mezi roky 2007-2010 stagnovala a v nasledujicich tfech letech klesala.
V reportu 2014-15 nésledovalo mirné zlepSeni a v poslednim hodnoceni 2015-16 vyrazné zlepseni.
Nizkou kvalitu verejné spravy potvrzuje i OECD (2016a), které ji zaroven charakterizuje jako relativné
levnou — v prepoctu dle parity kupni sily vydaje na obyvatele dosahuji pouze necelych tfi Ctvrtin
praméru OECD. Mezi 29 staty OECD je Ceska verejna sprava 7. nejlevnéjsi, ale 5. nejhire fungujici —
z relevantnich EU statd je na tom hiFe jen Slovensko, Recko a Itélie.

Kvalita Zivota komplexnéji, nizké prijmy ziistdvaji

V predeslych odstavcich byly diskutovany problémové oblasti klicové pro prosperitu céeské
ekonomiky, které mohou poskytnout vychodisko pro ovéfreni relevance rozvojovych potieb
definovanych v DoP. V implementaci ESI fondd v obdobi 2014-2020 zesililo zaméfeni na vysledky,
pricemz EK vysledky definuje jako zamyslené zmény v konkrétnich rozmérech kvality #ivota™®. Kvalitu
Zivota neni snadné mérit. V poslednich letech ale vznikaji indikdtory métici kvalitu Zivota
bezprostiednéji a ve vice rozmérech nez standardni makroekonomické indikatory jako HDP. RGzné
rozméry kvality Zivota méfi napf. Human Development Index a Better Life Index z dilny OECD™.
Podle Better Life Index je kvalita Zivota v CR vy$$i neZ v priméru OECD v oblastech vzdé&lavani, osobni
bezpecnosti &i vyvazenosti pracovniho a osobniho Zivota. Na druhé strané CR zaostava v oblastech
zdravi, bydleni, obcanské angaZovanosti, ale zejména v oblasti pfijmd. V roce 2016 v ukazateli
zachycujicim bohatstvi a pfijem doméacnosti na $kéle 0 (nejhordi) az 10 (nejlepsi) dosdhla CR pouze
2,1 bodu ve srovnani s necelymi 6 pro priimér OECD. Vyvoj Better Life Index se od roku 2011 do roku
2016 pro CR lisil v zavislosti na oblasti. Nejvét$i pokles nastal v oblasti bydleni (2 body) a kvalité
Zivotniho prostredi (1,7 bodu), naopak narust je v oblastech zdravi a socidlnich vazeb (1,1 bodu)
a Zivotni spokojenosti (1,5 bodu). V nejpalcivéjsi oblasti prijma doslo k alespori ¢astecnému zlepseni
0 0,7 bodu.

10 evie v .
V anglictiné well-being.

11 . vy oo . , s . v . Lo VT , . v
Better Life Index umoZiiuje mezinarodni srovnani na zakladé jedendcti oblasti klicovych pro kvalitu Zivota.
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Graf 9: Better Life Index €R 2011 a 2016
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Zdroj: Autofi na zakladé dat z Better Life Index

Shrnuti hlavnich problémii ¢eské ekonomiky

Nepfiznivy vyvoj Ceské ekonomiky po finanéni krizi poukazal na strukturdini problémy zabranfujici
rychlejsi konvergenci ke statlim zapadni Evropy. Od roku 2002 klesal objem PZI, a naopak trvale rostl
odliv vynos( zinvestic, coZz je jeden zdlvodi nedostatecné tvorby kapitalu. Zisky z exportu
dlouhodobé snizuje vysoky podil importované pridané hodnoty, a to zejména v high tech odvétvich
s vysokou pridanou hodnotou. Nizké pfijmy domacnosti omezuji domdci spotiebu, a tim brzdi rist
potencidlniho HDP. Zaroven omezuji tvorbu domaciho kapitalu a realizaci investic do zahranidi,
které by pomohly sniZit vyrazné zdpornou bilanci vynosu. K bohatstvi ekonomiky negativné pfispiva
i cenova divergence, kterd je navic podporovdna uméle podhodnocenym kurzem koruny.
Konvergencni proces jesté vice zpomalila vyrazné restriktivni fiskalni politika v letech 2010-2013
(Lisicky, 2014). Neefektivni vykon verejné spravy prinasi dodatecné administrativni ndaklady
a dostatecné nestimuluje soukromy sektor. VySe popsané strukturdini problémy zabranuji
rychlejSimu pfesunu k vyspélé znalostni ekonomice, a tim posunu v globalnim hodnotovém retézci,
ktery by zajistil zvySeni dlouhodobého potencidlu ekonomiky a s nim spojenou konvergenci
ke starSim clenskym statim EU. Na druhou stranu ceska ekonomika v poslednich dvou letech
vykazuje vyrazné zlepseni ve vétsiné problémovych oblasti a tento progres je predikovan
i pro nejblizsi roky. Je nutné si polozit otdzku, do jak velké miry je toto zlepSeni dano diskrétnimi
exogennimi faktory (docerpavani prostiredkl z programového obdobi 2007-2013, hospodaiské
oziveni klicovych exportnich trh() a pozici v hospodarském cyklu a do jak velké miry je pricitatelné
strukturalnim zlepsenim ceské ekonomiky.
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3. Trh prace, socialni zaclenovani a boj s chudobou

Vychodisko

Tato kapitola, z divodu tematické blizkosti a z ni vyplyvajicich logickych vazeb, spolecné pojednava
o dvou oblastech rozvojovych potrfeb definovanych v DoP — Fungujicim trhu prdce a Socidlnim
zacleriovdnim, boji s chudobou a systému péce o zdravi. Analyza se sousttedi na kvantitativni vyvoj
trhu prace, prevazné kvalitativné definované hlavni problémy v DoP posléze detailngji zhodnoti RO
skrze ovéreni relevance specifickych cild svych operacnich programf.

Pozitivni vyvoj poslednich let

Situaci na trhu prace nelze jednoduSe popsat za pomoci jednoho indikdtoru. Vyvoj nejcastéji
pouzivanych indikatord poukazuje na vyrazné se zlepsuijici kondici ¢eského trhu prace od roku 2014,
Zaméstnanost vykazuje velice pozitivni vyvoj — predkrizové Urovné dosahla jiz v roce 2013 (72,5 %)
a od té doby kontinudlné rostla az na hodnotu 76,1 % v prvnim ctvrtleti roku 2016. Nezaméstnanost
tak rychlé navrdceni na pozitivni predkrizovou trajektorii nevykazala. Az do roku 2013 oscilovala
okolo hodnoty 7 %. V nasledujicich tfech letech kazdoroéné poklesla zhruba o jeden p. b.
vSech skupin na trhu prdce, napt. skupiny dlouhodobé nezaméstnanych, tedy osob, které jsou
v evidenci UP déle neZ 12 mésictl, osob s niz$im vzdélanim ¢ Zen. Tyto znevyhodnéné skupiny jsou
rozebirdny v ndsledujicich odstavcich.

Znevyhodnéné postaveni Zen

Pti zjemnéni hlavnich indikatord ptridanim dalSich relevantnich dimenzi vyplynou na povrch nékteré
méné lichotivé aspekty ¢eského trhu prace. Prvni dimenzi, kterd poukazuje na zdsadni strukturdini
problém, je pohlavi. Rozdil mezi zaméstnanosti muzl a Zen je Ctvrty nejvétsi v EU (16,6 % v 1.Q 2016)
hned za stfedomorskymi staty Maltou, Italii a Reckem, které vychazeji z kulturné té%ko srovnatelného
daleko tradi¢néjsiho rozdéleni roli. Od roku 2008 se tento rozdil snizil o 3 p. b., coZ poukazuje na
pozitivni trend, ktery vSak zaostdval za rychlosti snizovani v prameéru EU. Rozdil v zaméstnanosti
muzll a Zen je dan také tim, Ze zaméstnanost muzl je nejvyssi v celé EU (84,3 % v 1. Q 2016)
a i zaméstnanost Zen zUstava o témér 3 p. b. nad prliimérem EU. Témér identicka je situace i v rozdilu
mezi nezaméstnanosti muzd a 7en. Ceska republika zGstala od roku 2008 na 6. nejhorsi pozici,
i kdyZ se rozdil sniZil z2,4 % na 1,3 %. Zajimavy je i fakt, Ze u 15 ¢lenskych statd je naopak
nezaméstnanost vy$$i u muz(l, mezi nimi jsou i s CR srovnatelné Rakousko ¢i Madarsko.

2 U indikatorG trhu prace je problematické, 7e kazda instituce pouZiva jiny pFistup k vypottu & publikuje
hodnoty pro jinou vékovou kategorii. MPSV vychazi u registrované nezaméstnanosti z absolutniho poctu
dosazitelnych uchazet o zaméstnani registrovanych na Gradech prace. €SU a skrze néj Eurostat zjistuje miry
nezaméstnanosti a zaméstnanosti skrze vybérové Setrfeni pracovnich sil. Hlavni evropsky indikdtor pro
zaméstnanost publikovany Eurostatem je pro vékovou skupinu 20-64 a nezaméstnanost zahrnuje
nezaméstnané ve véku 15-74, zatimco CSU publikuje ob& miry pro vékovou skupinu 15-64. U nezaméstnanosti
jsou rozdily hodnot indikator( zanedbatelné, ale zaméstnanost 20-64letych byla v roce 2015 o 4,6 % vyssi nez
pfi zohlednéni 15-19letych. V pripadé dostupnosti dat budou pouzity indikatory z Eurostatu.
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Nizkd nezaméstnanost mladych

Znevyhodnéné postaveni Zen na trhu prace pretrvava i v pfipadé nezaméstnanosti mladych (o 1,2 %
vice), a to v situaci, kdy ve vétsiné statd EU trpi mladi muzZi vétsi nezaméstnanosti. Nezaméstnanost
mezi mladymi lidmi je ve vét$iné statd sama o sobé velkym problémem. Ceska republika se mGze
na trhu prace je v mnohem vétsim rozsahu podminéna hospodarskym vyvojem, jak ukazuje vice nez
zdvojnasobeni nezaméstnanosti mladych v letech 2008-2009 (z 9,6 % na 20 %) a zaroven vyrazny
pokles v poslednich dvou letech charakterizovanych hospodarskym ozivenim.

Vysoky podil dlouhodobé nezaméstnanych

Doba, kterou uchazeti o praci stravi mimo zaméstnani, je dalSi faktor svédcici o potencidlnich
strukturdlnich omezenich trhu prace. Podil dlouhodobé nezaméstnanych na celkovém poctu
nezaméstnanych v CR pretrvdvd na vysoké hodnoté. Vroce 2008 vice nei 50% zastoupeni
dlouhodobé nezaméstnanych na celkovém poétu nezaméstnanych fadilo CR na 4. nejhorsi misto
v EU. Nyni se CR pohybuje okolo priiméru EU (46 % dlouhodobé nezaméstnanych), co? je ale dédno
vyraznym prohloubenim tohoto problému v mnoha ¢lenskych statech. Pfi pohledu na vyrazny pokles
nezaméstnanosti lze pocitat se snizovanim podilu dlouhodobé nezaméstnanych v nasledujicich
kvartalech. Zeny jsou v absolutnim vyjadieni ¢etnéji zastoupeny i mezi dlouhodobé nezaméstnanymi
(2,2 % oproti 1,9 % u muzd), znovu na rozdil od vétsiny statl EU. Ale zatimco pocet dlouhodobé
nezaméstnanych muzll se v poslednim roce ustdlil, pocet Zen naddle klesa. To zpUsobilo,
Ze ve skupiné nezaméstnanych Zen, je podil dlouhodobé nezaméstnanych nizsi nez u muzd (43 %
oproti 48 % u muzd)®™. Ve skupiné uchazeét o zaméstnani nezaméstnanych déle nez 12 mésici jsou
vyznamnéji zastoupeny znevyhodnéné skupiny osob, zejména starsi osoby (nad 55 let), osoby se

evvs

NepouZivdni ¢dstecnych tivazkil - bariera pro vétsi zapojeni Zen

K horSimu uplatnéni Zen na trhu prace pfispiva i mdlo casté vyuzivani flexibilnéjsSich pracovnich
Gvazkd. V CR je tfeti nejnizéi podil ¢asteénych Gvazk(i na viech Gvazcich v EU (5,4 %). Podil Zen
zaméstnanych na CasteCny Uvazek je vyssi nez muzli (9,4 % oproti 2,2 %), pfesto daleko zaostava
za primérem EU, kde témér tfetina Zen pracuje na zkraceny Uvazek. Zvlasté ve starsich clenskych
statech je tento institut hojné vyuZivany, coZ muZe souviset i s daleko vysSimi pfijmy
na odpracovanou hodinu. Zardzejici je, Zze i pres prostor, ktery vyuzivani zkracenych uavazk(
v diskuzich o vétsim zapojeni Zen na trh prace dostava, zlistava jejich podil stabilni. Zkracené Uvazky
mohou pozitivné cilit na dvé bariery, které Zendm znesnadnfuji vstup na trh prace - nutnost péce
o rodinné pfrislusniky a o potomky. Nyvlt (2016) poukazuje, Ze Zeny s ditétem ve véku 3-6 let trpi az
0 8 % vyssi nezaméstnanosti neZ jejich bezdétné vrstevnice. Bi¢dkova a Kaliskova (2015) poukazuji
na Casty prechod (az 60 % u matek stfiletym ditétem) zrodiCovské dovolené pfimo
mezi nezaméstnané, coZz znacné zpochybnuje faktickou funkcénost ochranné doby pro navrat

do predchoziho zaméstnani.

13 s v . . v . . v o v p , ., ,

Dlouhodobd nezaméstnanost se popisuje dvéma indikatory, coz mlze byt matouci. Za prvé v absolutnim
vyjadreni — pocet dlouhodobé nezaméstnanych k velikosti pracovni sily (nezaméstnani a zaméstnani) a za druhé
jako procentualni podil, ktefi dlouhodobé nezaméstnani tvori na celkovém poctu nezaméstnanych.
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Nizké vzdéldni - vysokd nezaméstnanost

DosaZzené vzdélani hraje klicovou roli pro uplatnéni na ceském trhu prace. V priméru EU lze
pozorovat daleko nizsi rozdily v nezaméstnanosti podle vzdélani - 5,4 % vysokoskolakd, 8,7 %
stredoskolakd a 17,4 % se zékladnim vzdé&lanim. VCR je nezaméstnanost vysokoskolakd
a stfedoskolakll nizsi nez v priméru EU (2,4 %, respektive 4,7 %), ale u nezaméstnanych s maximalné
dosazenym zdkladnim vzdélanim je vyrazné wvyssi - 22,7 %. Zajimavy je i pohled na rozdéleni
pracujicich podle vzdélani. Vice nez 70 % zaméstnanosti tvofi lidé se stfedoskolskym vzdélanim, podil
vysokoskolakd je 23 % a neustdle stoupd (o 8 % od roku 2008), naopak podil lidi se zakladnim
vzdélanim kontinudlné klesal az na méné nez 4 % v 1.Q 2016. Toto rozdéleni je samoziejmé
podminéno vzdélanostni strukturou CR, kterd je charakterizovdna velmi nizkym poctem lidi se
zakladnim vzdélanim, relativné nizkym, ackoliv prudce stoupajicim, poctem lidi s vysokoskolskym
vzdélanim a masou stfedoskolakl. Vzdélanostni struktura se do urcité miry odrazi i na specifické
struktufe zaméstnanosti podle typu odvétvi. V CR je 37 % lidi zaméstnano v priimyslu, nejvice z celé
tato struktura témér nezménila. Podil podnikatel( zGstava také konstantni na Urovni 15 % vsech
zaméstnanych, coz je srovnatelné s primérem EU.

Moravskoslezko a Severozdpad - zatiZzené regiony

Cesky trh prace stale vykazuje rozdilnou regiondlni vykonnost. Regiony Moravskoslezsko
a Severozapad vykazuji zhorSenou situaci ve vétsiné hlavnich indikatorl, naopak Praha vychazi
z vétsiny srovnani nejlépe. Zaméstnanost v roce 2015 v obou znevyhodnénych regionech jen tésné
presahovala 70% hranici, coz je téméf o 8 p. b. méné nez v Praze. | nezaméstnanost je v obou
regionech vyssi nez narodni primér (o 3 p. b. v Moravskoslezsku a o 2 p. b. v Severozapadé).
Citelnym problémem je i podil dlouhodobé nezaméstnanych mezi nezaméstnanymi, ktery byl v obou
regionech vice nez o 10 p. b. vy$$i nez prdmér CR, a dokonce dvakrat vétsi nez podil dlouhodobé
nezaméstnanych obyvatel Prahy (28 %). VétSimu riziku nenalezeni prace celili i mladi uchazeci
o praci. Naopak rozdil v zaméstnanosti na zakladé pohlavi neni v CR regionalné podminén.

Nizké vydaje na APZ

Stat skrze aktivni politiku zaméstnanosti (APZ) muze cilit mimo jiné na problémy trhu prace popsané
v predchazejicich odstavcich. Z mezindrodné srovnatelnych dat Eurostatu vychazi, e CR davala v roce
2014 na APZ 0,24 % HDP™. To je méné ne? viechny starsi ¢lenské staty EU, na druhou stranu vice ne?
9 statd pristoupivsich vroce 2004 a pozdéji. Vydaje na APZ se v poslednich letech vyvijely velmi
nerovnovazné a nelze z nich vyvozovat Zadny dlouhodoby trend. Zajimavé je, Ze tento vyvoj se nezda
byt podminén poctem nezaméstnanych v daném roce. Podil nezaméstnanych podporenych z APZ
z celkového poctu nezaméstnanych registrovanych na ufadech prace v poslednich letech osciloval
mezi 10 % — 15 % a je dlouhodobé niZsi nez ve vétsiné statl EU. PFi blizSim pohledu na typy
podporovanych aktivit se ukazuje, Ze jen 5 % celkovych vydaji na APZ Slo do tréninku a rekvalifikace
lidi, ktera, podle robustni evidence, napf. Kluve (2010), vykazuje nejsilnéjsi pozitivni efekty
pro dlouhodobé navraceni uchazeCe do zaméstnani. Absence systematického vyhodnocovani
na zakladé detailnich mikrodat o Ucastnicich byla dalsi barierou nastaveni dobfe fungujici APZ.

14 Za aktivni politiku zaméstnanosti jsou brany nastroje politiky zaméstnanosti kategorizované jako 2-7 podle
metodiky Eurostatu.
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JelikoZ se po zahajeni nového programového obdobi vynakladané prostfedky na APZ znacné zvysily,
je v této oblasti zejména Zadouci, aby byl zaveden ndstroj, ktery umozni sledovat kvalitu a efektivitu
vynakladanych prostfedkl. Je potfeba pribéiné vyhodnocovat, jak se jednotlivé programy aktivni
politiky zaméstnanosti osvédcuji v praxi, jaky je jejich efekt pfi navraceni pracovnikd do aktivniho
pracovniho Zivota.

Nizké ohodnoceni prdce

Dulezitym faktorem vyrazné ovliviiujicim kvalitu Zivota obéand je i velikost a rozdéleni pfijmu, které
znacné vstupuji i do druhé ¢asti této kapitoly — ohroZeni chudobou. CR je stat s velmi nizkym
finanénim ohodnocenim prace. V evropském srovnani byly v roce 2014 primérné nominalni mzdy
za odpracovanou hodinu sedmé nejnizsi v EU™. Vechny staty EU15 mély vyrazné vys$si mzdy, napf.
Némecko 330 % ci Rakousko 296 % urovné ceskych mezd, i priimér za vSechny staty EU byl vice
nez 2,3krat vyssi. Pfi zohlednéni rozdilné cenové hladiny zlstavalo ohodnoceni hodiny prace v EU
vice ne? 1,5krat vétsi nez v CR a vysdich hodnot dosahovalo i v Polsku a Madarsku. Medidn hodinové
mzdy je témér stejny. Zajimavy je i pohled na hodinové mzdy rozdélené podle pohlavi — mezi muzi je
rozdil v primérné mzdé oproti EU mensi neZ mezi Zenami, u medidnu hodinové mzdy je tomu
naopak. Je nutné zdlraznit, Ze se jedna jen o relativni pozici k primérnym hodnotam EU, protoZe
v CR nadale zGstava vyrazny rozdil v mzdovém medidnu mezi muzi a zenami. Tento rozdil ¢inil v 2.Q
2016 18 % a za poslednich deset let nedoslo k Zddné mzdové konvergenci mezi muzi a Zenami.
Pfi sou¢asné mife zaméstnanosti a ohodnoceni prace se tak CR v &m dal vétsi mife potyka
s nedostatkem pracovnich sil. V této situaci dochazi k odlivu $pickovych pracovnik(l do Iépe placenych
zemi a firmy, které nejsou ochotné mzdy vyrazné zvySovat, pak hledaji zaméstnance v ciziné.

Nelichotivy riist mezd po krizi

Nelichotiva neni jen absolutni vySe mezd, ale i vyvoj po krizi. Od roku 2009 klesal rist nominalnich
mezd a v roce 2013 mzdy dokonce klesly. Jesté vyraznéji se to projevilo na vyvoji redlnych mezd,
které klesly jiz v roce 2012. Tento fakt nadéle prohloubil mzdovou propast mezi CR a zépadni
Evropou. Od roku 2014 nomindlni mzdy znacné rostly, coz je diky velmi nizké inflaci pfeneseno
i do narGstu mezd redlnych. Prlmérna nominalni mzda narostla v prvnim pololeti 2016 meziro¢né
o vice nez 4 %.

Vzdéldni - diileZity determinant prijmi

Vyse pramérné mzdy, stejné jako zaméstnanost, je podminéna dosazenym vzdélanim zaméstnance.
Z dat MPSV*® vyplyva, 7e za prvni pololeti 2016 byly mzdy (soukromy sektor) u lidi s maximalné
zakladnim vzdélanim na 67 % prlimérnych mezd, se stfednim bez maturity na 77 %, se stfednim
s maturitou 98 % a vysokoskolskym s alespori magisterskym titulem celych 172 % prliméru. V platové
sféfe (verfejny sektor) méli lidé s maximalné zdkladnim vzdélanim a stfednim bez maturity 54 %,
respektive 64 % priméru, stiedoskolaci s maturitou dosahli témér priméru (95 %) a u vysokoskolaku
s alespon magisterskym titulem nebyl rozdil tak markantni (127 % prameéru).

 Data jsou za podnikatelsky sektor a hodnoty pro Recko a Chorvatsko nejsou k dispozici.
'® Data o vydélcich jsou &tvrtletné sbirana v Informaénim systému o primérném vydélku, jeho? gestorem je
pravé MPSV.
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Rozdilny dopad véku na vysi prijmii v soukromém a verejném sektoru

Vékova struktura nema na uroven pfijmU takovy dopad, s vyjimkou zaméstnanc( do 20 let, kde je to
dozajista podminéno i nizkym dosazenym vzdélanim. V podnikatelské sféfe zaméstnanci do 20 let
pobiraji 62 % pridmérné mzdy. Na nejvyssi mzdy dosdhnou zaméstnanci mezi 30—-39 a 40-49 lety
(106 %, respektive 105 % primeéru), po prekroceni tohoto véku se mzdy mirné snizi. V platové sfére
jsou, i v zavislosti na platovych tabulkach beroucich v ivahu pocet odpracovanych let, pozorovatelné
kontinualné narastajici platy od 45 % priméru u zaméstnancl do 20 let, kterych je ve verejném
sektoru jen zanedbatelné mnozstvi, az po 109 % u zaméstnancu starsich 60 let.

NiZsi regiondlni rozdily v prijmech

Vye mezd se lidi i v zavislosti na regionu, ale rozdily nejsou dramatické. Mzdu nad primérem CR méli
v prvnim pololeti 2016 jen zaméstnanci v Praze a Stfednich Cechéach (127 %, respektive 102 %)".
Zbytek regionl se seradil do hodnot od 94 % v regionu Jihovychod aZ po nejméné 88 % v regionu
Stredni Morava. Nejvyssi narlist mezd v 2.Q 2016 zaznamenaly chudsi regiony Severozapad a Stredni
Morava (4,4 %, respektive 4,2 %), naopak nejméné narostly mzdy v Praze (3,2 %), coZ ukazuje

na mirnou vnitrostatni mzdovou konvergenci, ktera podle dat probihd jiz od predchozich let®.
Distribuce mezd - nizky pocet lidi s minimdlni mzdou

Absolutni vyse mezd je dulleZity indikatorem pro mezindrodni srovnani o pfijmech domacnosti.
Pro identifikaci poctu lidi ohroZenych chudobou a socidlnim vyloucenim je ale dudleZitd vnitrostatni
distribuce mezd®. V CR dosahovala minimalni mzda jen tietiny vye primérné mzdy, ale pobirala
ji pouze 3 % pracujicich. Mzdovy median je na Urovni 85 % primeérné mzdy. Polovina lidi (od prvniho
do tretiho kvartilu) pobird od 61 % do 114 % pridmérné mzdy, u 80 % pracujicich je tento rozptyl
od 44 % do 157 % a jen 5 % pracujicich dosahne na dvojnasobek primérné mzdy.

Vysokd rovnost distribuce prijmii

Jak jiz bylo diskutovano v ivodni kapitole zabyvajici se makroekonomickym vyvojem, CR se vyznacuje
vysoce rovnostarskym rozdélenim pfijmd. Hned v nékolika casto pouZivanych indikatorech
pojednavajicich o relativni chudobé se mulze pysnit evropskym primatem (Gini koeficient, mira

cvvs

chudobou nebo socidlnim vyloucenim).

' Data o regionalnich mzdach pochazeji z ¢SU.

'® previs mezd v Praze nad republikovym primérem se od roku 2013 snizil 0 3 % a v zasadé se prelil do
Stiednich Cech. Konvergenci nepotvrzuje Moravskoslezko, kde do$lo za tuto dobu ke snifeni o 1,1 %
k republikovému prdméru.

' pocet lidi ohroZenych chudobou je indikator, ktery popisuje, kolik lidi je pod urcitou hranici pfijmG (60 %
medidanu) v dané ekonomice. Nic ale nevypovidad o absolutnim bohatstvi, kdy Clovék, ktery je v Némecku
ohrozeny chudobou, miiZe byt, i pfi zvaZeni rozdilné cenové hladiny, mnohem bohatsi ne ¢lovék v CR Zijici nad
hranici chudoby. Indikator relativni chudoby ma urcité své opodstatnéni, jelikoZz se ukazuje, Ze, po prekroceni
urcitého prahu bohatstvi, ma relativni (nedostatek) bohatstvi vétsi dopad na spokojenost obcanli nez absolutni

(napf. Diener, et al., 1992).
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Mladi a staré Zeny - nejvice ohrozZeny chudobou

Bohatd databaze Eurostatu® dovoluje do analyzy pridat i dal$i dimenze zjemriujici tyto obecné
indikatory. V roce 2015 14 % obcanu trpélo rizikem chudoby nebo socidlnim vyloucenim, u Zen je
ohroZeni chudobou obecné vétsi napfi¢ vékovymi kategoriemi (celkové 15 % oproti 12 % u muz().
Nejvice ohrozenou skupinou byli mladistvi do 16 let (18 %). U lidi starSich nez 18 let se riziko snizuje
na 13 %. Nutny povsimnuti je i rozdil mezi pohlavimi u starSich osob. Lidé starsi 65 a 75 let jsou méné
ohrozeni chudobou (10 %, respektive 11 %), cozZ je ale zplUsobeno velmi nizkym ohrozenim u starsich

evyvs

Vees

Nizké vzdéldani - vysoké riziko ohrozZeni chudobou

Ohrozeni chudobou nebo socidlnim vylou¢enim je v CR daleko vice ne? vékem determinovéno
dosaZenym vzdélanim. Mezi plnoletou populaci se CR mlZe pydnit zdaleka nejniz$im ohrozenim
chudobou mezi staty EU (13 %, druhé Svédsko s 16 % populace). Tento fakt je dan velice nizkou
chudobou mezi vysokoskoldky (4 %) a mezi lidmi se stfedoskolskym vzdélanim (12 %), ktefi u nas
tvofi nejvétsi ¢ast populace. U této skupiny v3ak jiz existuje vétsi ohroZeni Zen o 4 %. Na druhou
stranu podil lidi ohrozenych chudobou s maximalné dokonéenym zakladnim vzdélanim je v CR
vyrazné vyssi — 32 % a jako u jediné kategorie je zde vy3si ohroZeni u muzské ¢asti populace.

Moravskoslezsko a Severozdpad - chudobou postiZené regiony

Z regionalniho pohledu jsou, jako u statistik pojednavajicich o zaméstnanosti, nejvice chudobou
postizené regiony Severozapad a Moravskoslezsko, které oba vyrazné prevy3uji primér CR (21 %
populace). Také Stfedni Morava vykazuje zvySeny pocet lidi ohroZzenych chudobou (16 %), ostatni
regiony jsou pod prdmérem CR s nejméné ohroZenym regionem Stfedni Cechy.

Rostouci pocet socidlné vyloucenych lokalit

Administrativni data nenabizi moc moZnosti, jak kvantitativné zhodnotit vyvoj socialné vyloucenych
oblasti, ve kterych jsou mnohonasobné vice zkoncentrované problémy spojené s vylou¢enim z trhu
prace a ohroZenim chudobou. K dispozici je druha edice Analyzy socidlné vylou¢enych lokalit v CR
zdilny GAC (2015). Z té jsou nasledujici zjiSténi prevzata. Od roku 2006 se pocet socidlné
vyloucenych lokalit témér zdvojnasobil na celkovy pocet 606. Nejvice vyloucenych lokalit a zdroven
i nejrychlejsi narlist poctu lokalit byl v regionech Moravskoslezsko a Severozdpad. Odhad poctu lidi
Zijicich ve vyloucenych lokalitdch se pohybuje mezi 95 a 115 tisici. VétsSina lokalit je situovana
do perifernich oblasti, kde je vyrazné nizsi nabidka volnych pracovnich mist, coz v kombinaci
se Spatnou dopravni dostupnosti prohlubuje problémy s pfistupem na trh prace. Podil
nezaméstnanych ve vyloucenych lokalitdch tvofi enormnich 80-85 %. Problém je, Ze zaméstnani,
ktera jsou vétsinou nizkoprijmova a kratkodobd, neumoznuji lidem vymanit se ze socialniho vylouceni

(odpovédélo tak 15-20 % osob Zijicich v socialné vyloucenych lokalitach. Vzdélani hraje pro vstup
natrh prace, jak jiz bylo diskutovdno vyse, klicovou roli a v socidlné vyloucenych lokalitdich ma

20 wr s ., , Vo ave vy vers . . . .
Pro navazujici podrobné zhodnoceni doporucujeme co nejsirsi vyuziti této databdze, u které se daji

modifikovat nejrliznéjsi parametry, a tim ziskat spoustu jesté podrobnéjsich informaci o jednotlivych skupinach
ohroZenych nejriiznéjsimi formami chudoby ¢i socidlniho vylouceni.
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pfiblizné 75 % obyvatel dokonéené pouze zakladni vzdélani, coz vyrazné snizuje Sanci na nalezeni
vySepfijmového zaméstnani, pomoci néhoz by se mohli vymanit ze socidlniho vylouceni. Zhorsuje
se i situace v oblasti bydleni, kde se vyrazné zvysil pocet lidi bydlicich na ubytovnach. Pres Ubytek
poctu lokalit, kde Romové tvori majoritni podil obyvatel, je téchto lokalit stale vétsSina. Homogenni
romské lokality vykazuji nejvétsi problémy se vstupem na trh prace.

Socidlné vylouceni - kombinace negativnich faktori

V ptipadé, Ze osoba jiz do kategorie socidlné vyloucenych spada, cCasto se v jeji Zivotni situaci
kumuluje nékolik negativnich faktorl, které ji nedovoluji samostatné tuto situaci vyresit. Jednd
se naptiklad o ¢lovéka s nizkym vzdélanim, ktery mda dluhy a bydli na ubytovné. Je proto nutné
kombinovat rlizné nastroje a sluzby a vénovat ohrozenym lidem individualni péci.

Shrnuti - zacileni podpory na specifické skupiny

Cesky trh prace obecné vykazuje velice dobrou vykonnost. Legitimni je i otazka, do jak velké miry
muiZe jesté klesat nezaméstnanost u vétsinové alespon strfedoskolsky vzdélané populace, pokud
jiZ neni na své ptirozené urovni,” a tedy do jak velké miry ma smysl vyuZivat podpory z ESIF k plo$né
podporfe zaméstnanosti, zejména v situaci, kdy se ukazuje, Ze velkd c¢ast nezaméstnanosti
je cyklického plGvodu. Vyrazné vétsim strukturalnim omezenim na trhu prace celi specifické skupiny,
na které se naopak jevi smysluplné koncentrovat prostfedky z ESIF. Neustale pretrvava vyrazné
znevyhodnéni Zen v oblasti zaméstnanosti, mezd a, zejména u starsich Zen, ohroZeni chudobou. Cast
tohoto znevyhodnéni plyne z vysokych pracovnich nakladi, které jsou v CR spojeny s matefstvim.
Vyrazné horsi uplatnéni na trhu prace maji lidé s nizkym vzdélanim, ktefi taktéz tvofi i zakladnu
dlouhodobé nezaméstnanych, jez zUstava v poméru k celkové nezaméstnanosti vysoka. Veskeré
problémy, nejen na trhu prace, jsou akcentovany v ptipadé, ze dochazi k vyluéovani a seskupovani
znevyhodnénych obyvatel do socidlné vyloucenych lokalit. Problémy trhu prace maji i regionalni
dimenzi, kdy situace v regionech Moravskoslezsko a Severozapad je o poznani horsi nez ve zbytku
republiky. K 3patné uplatnitelnosti lidi s nizkym vzdélanim, stejné jako k celkovému nesouladu
nabidky a poptavky na trhu prdce, musi byt pristupovano svédomim komplementarit instituci,
zejména blizkého propojeni trhu prace a systému vzdélavani. Zhorsujici se demograficka situace,
ackoliv vySe nediskutovdna, muizZe vyrazné negativné ovlivnit budouci smérovani trhu prace.
V neposledni fadé je nutné zminit pretrvdvajici problém velmi nizkych mezd, ktery mize byt tézko
ovlivnén prostfedky z ESIF, ale je charakteristikou ¢eského trhu prace svyraznymi (negativnimi)
dopady na celou ekonomiku.
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Pfirozend mira nezaméstnanosti mlzZe byt vyjadfena napr. skrze koncept NAIRU (mirou nezaméstnanosti,
kterd jesté nevede k akceleraci inflace), ackoliv tento koncept v kontextu dlouhodobé velmi nizké inflace
nemusi plné fungovat.
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4. Moderni a kvalitni vzdélavaci systém

DiileZitost vzdéldni

Tato kapitola ,Moderni a kvalitni vzdélavaci systém* vychdzi z DoP a slouzi jako kvantitativni ovéreni
jeji relevance pro rok 2016. Kvalita lidskych zdrojl a jejich dostupnost se stavaji klicovym faktorem
Uspésnosti a kvality Zivota v jednotlivych zemich. Ekonomové berou v potaz kvalitu a kvantitu
lidskych zdroju a casto ji spojuji s predpokladem ekonomického ridstu. Navic napf. Powelson (1994)
ve vzdélani vidi i zaklad kvalitnich formalnich a neformalnich instituci. Faktor lidskych zdroji je o to
vyznamnéjsi v Ceské republice, kterd nedisponuje velkym mnoZstvim nerostnych zdroji. Feinstein
(2006) poukazuje na silnou korelaci kvalitniho vzdélani a jeho pozitivniho vlivu na zdravi populace
a obdanskou soudrznost a angaZovanost. Obecné se predpokldda vazba vzdélani na Zivotni
spokojenost, napf. Gardner (2002). Stubager (2009) ovéfuje obecné predpokladany fenomén,
Ze vzdélani také souvisi s tvorbou ekonomickych a spolecenskych hodnot jednotlivce. Vzdélavani
je celozivotni proces, jehoz velka ¢ast vznika ve vzdéldvacim systému.

Dobry stdavajici stav vzdéldni v mire dostudovdni a ndkladech na Zdka

Z kvantitativniho hlediska je situace Ceského vzdélavaciho systému dobra. Toto dokladd Eurostat
(2016) ve formé nékolika zakladnich ciselnych statistik. Podil osob predéasné odchazejicich ze
vzdélavani jiz v minulosti klesl na 5,5 % (2012), nyni kolem této hodnoty osciluje (6,2 % v roce 2015).
Ve vékové kategorii 30 aZ 34 let se od roku 2004 zvysil podil vysokoskolsky vzdélanych z 12 % na 32 %
v roce 2015. Ceské $kolstvi vykazuje pomérné nizké naklady v{¢i ostatnim statdm OECD. Vyse vydajd
na ceské Skolstvi se pohybovala kolem 4 % HDP. Zarovei CR dosahovala primérnych
a7z nadprimérnych vysledki v minulych Setieni PISA”?. Pomér bod( dosazenych v Setfeni PISA
a vydajll na Skolstvi jako % HDP se pohybuje kolem 120. Vyssiho poméru dosahuje jen Slovensko
a Madarsko. Finsko vykazuje hodnoty kolem 90, Rakousko do 100. Pro ucel porovnani efektivity
vzdélavaciho systému byl vytvofen pomérovy ukazatel celkového poctu bodl PISA déleny
kumulativnimi naklady®® na 7aka mezi $esti a patnacti lety. CR je v tomto ukazateli na 9. misté z OECD.
Jedina vyspéla zapadni zemé, kterd ma lepsi pomér PISA k nakladlim na Zaka je Novy Zéland. Napfr.
oproti Rakousku CR dosahuje dvojnasobného skére.

Priimérné vysledky Zdkii se zhorsuji

Pfi podrobnéjsim zkoumani vyvoje vysledk( PISA jsou vsak patrné nepfiznivé trendy, které ukazuji
na klesajici Uroven kvality po¢ate¢niho vzdélavani, a to alespon v mezindrodnim srovnani. Od roku
2006 se Cesti Zaci propadli v pfirodovédném rozméru testu z 513 na 493 bod( v roce 2015 (pramér
OECD). V jediné matematické casti zlstali tésné nad priimérem OECD, ale pokles z 515 bodu na 492
je vyrazny. V oblasti ¢teni jsou vysledky ¢eskych zakd dlouhodobé pod primérem OECD, na druhou
stranu nedochazi v poslednich letech ke zhorseni (483 bodid v 2006 a 487 bod(i v 2015). Genderové
rozdily ve vysledcich pretrvavaji — zatimco ve Cteni jsou podstatné lepsi divky, v prirodovédné

2 Mezinarodni Zet¥eni PISA (Programme for International Student Assessment) je povaZovano za nejvétsi a
nejdllezitéjsi mezinarodni Setfeni v oblasti méreni vysledk( vzdéldvani, které v soulasné dobé ve svété
probihd. PISA se zaméfuje na kompetence zak( koncicich zakladni Skolu v oblasti ¢teni, matematiky a
pfirodnich véd. Samotné hodnoty jsou rozebrany v nasledujicich odstavcich.

2 vyjadFenych v parité kupni sily.

23



a zejména matematické casti dosahuji lepsich vysledk( chlapci. Rozkryti pfic¢in sestupného trendu
muze v Ceském prostiedi branit neexistence jednotného systému meéreni vykonnosti jednotlivych
Skol a Zakud. Kultufe vyhodnocovani pfilis nenapomaha nizkd dostupnost mikrodat pro akademicky
vyzkum.

Roste vyznam socioekonomického zdzemi Zdka pro jeho vysledky

Ve snaze zhodnotit vyznam socioekonomické situace pro studijni vysledky jsou vysledky PISA
porovnavany se sociokulturnim index ESCS*. Mira vlivu bodu ESCS na vysledky PISA je primérné
pro staty OECD 38 bod(. Vliv tohoto socioekonomického indexu na priimérny vysledek PISA je v CR
vyrazné nadprimérny (52 bod(). Pokud promitneme vypodcitanou korelaci socioekonomického
statusu vyjadreného ESCS do vysledkl PISA, zjistime, Ze pfi zvySeni ceského ESCS o 0,5 (na Uroven
zemi OECD s nejvyssimi hodnotami tohoto indexu, napf. Norska, Danska, Islandu), tak by se
primérny vysledek v PISA zvy$il o 26 bod(. Vobdobi od roku 2006 do roku 2015 se vliv®
socioekonomického zazemi na vysledky 7ak( v Ceské republice je$té zvysil. To by mohlo vypovidat
o urcitém narlstu nerovnosti v oblasti vzdélavacich pfrilezitosti. Alternativné vyjadieno, v roce 2015
socioekonomické zazemi zaka v CR vysvétlovalo z 19 % hodnotu vysledkd v pFirodovédném testu, co?
je vyrazné vice nez 13 % u priméru OECD. Dal$im indikatorem vlivu socioekonomického®® zazemi je
distribuce dosaZzenych bodd v PISA u Zakl ze stejnych Skol a rozdily vysledkl mezi jednotlivymi
$kolami?’. V Ceské republice jsou rozdily uvniti $kol podpriimérné, zatimco rozdily mezi $kolami jsou
nadprimérné. Vétsi rozdily mezi skolami Ize nalézt pouze v deviti zemich OECD, mezi které patfi
Rakousko, Madarsko a Némecko. Celkové rozdily ve vysledcich ceskych zaka jsou ze 47 % zpUsobeny
rozdily uvnitf Skol (priimér zemi OECD je 61 %) a z 53 % rozdily mezi Skolami (priimér zemi OECD
je 39 %). Ceskd republika se tak fadi k zemim, kde maji 7aci s podobnym zdzemim tendence
shromazdovat se ve stejnych skolach a kde vzdélavaci systém funguje spiSe selektivné.

Vnimdni kvality vzdéldvaciho systému se rapidné sniZuje

Z Global Competitiveness Index vyplyva, Ze vnimani kvality vzdélavaciho systému se pro CR snizilo
ze 4,6 vroce 2006 na 3,84 vroce 2015 (na skale 0-7). Jednou z predpokladanych pficin je snizujici
se kvalita ucitelG. Tento problém je mnohadimenziondlni. Mezi indikatory predkladanymi
akademickou obci patfi i distribuce dosazeného percentilu Zakd hlasicich se na pedagogické fakulty
v CR. Tento indikator se snaZi vyjadfit prestiz a budouci kvalitu u¢iteld a ucitelek. Pomoci dat
spole¢nosti SCIO bylo zjisténo, Ze Zaci hlasici se na pedagogické fakulty dosahuji vyrazné
podpriimérnych vysledkd. Dale bylo zjisténo, Ze pfihlaska na pedagogickou fakultu je zalohou
v pfipadé nepfijeti na ostatni fakulty s vy$sim pozadovanym percentilem. Nejlepsi studenti si tedy voli
studium jiné nez ucitelské profese (Minich, 2012).

** Index socidlniho, kulturniho a ekonomického zazemi #aka je zaloZen na nasledujicich tfech indikatorech:
nejvyssi dosazené vzdélani rodicl vyjadrené poctem let formalniho vzdélavani podle klasifikace ISCED; nejvyssi
status povolani rodich podle klasifikace ISCO; index rodinného vlastnictvi vypovidajici o kulturnim a
ekonomickém bohatstvi rodiny a zahrnujici v sobé jako vyznamny faktor informaci o poc¢tu knih v domacnosti.
Kladna hodnota indexu odpovida lepsimu socidlnimu, kulturnimu a ekonomickému zazemi, nez je primér zemi
OECD, zaporna hodnota znamena horsi zazemi.

2 Vliv, ktery je v zasadé prepocitanou korelaci vysledk(l jednotlivych Zakd v PISA a hodnot ESCS jednotlivych
74k, nejde tedy o komparativni studii, kterd by kontrolovala prostudijni pfedpoklady Zaku, ktefi se lisi pouze
v socioekonomickém zazemi.

?® pokud pfipustime tezi, e lidé s vy&Sim socioekonomickym statusem maji tendenci bydlet na ,stejné adrese”.
%’ Hodnoty o rozdilech mezi kolami jsou z PISA 2012.
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Mzdy ucitelil jsou velmi nizké, relativné se viici priimérné mzdé od roku 2009
sniZily

Nizkd monetarni odména uditell je jednim z klicovych faktord vysvétlujici nizkou popularitu ucitelské
profese mezi nejnadanéjsimi studenty vysokych skol. Pro vyjadreni naklad( uslé prileZitosti uciteld
bude pouZito porovnani vici primérné mzdé ostatnich vysokoskolsky vzdélanych osob. Ze statistik
OECD (2016) vyplyvd, 7e proporciondlné je cesky ucitel ZS na jednoho studenta placeny nejhife
ze zemi stfedni a vychodni Evropy. Mzda uéitele na ZS v roce 2014 odpovidala primérné mzdé v CR
s mirnym pozitivnim nardstem na 102,3 % vroce 2015. Mzdy ucitell na ZS rostly pomaleji
neZ republikovy pramér. Pred rokem 2014 tento primér dokonce klesal. V roce 2005 byl uvedeny
pomér mzdy uéitell ZS vici primérné mzdé 119 % a v roce 2009 115 %. Celkem tedy od roku 2009
rostla primérna mzda o 12,7 p. b. vice neZ mzda ucitele ZS. Rozdil mezi mzdou uciteld ZS a ostatnich
vysokoskolaku je propastny. V roce 2014 tento pomér dosahoval 59,8 % a v roce 2015 61,0 %. V praxi
byvd béiné, 7e ucitel ZS si je schopen zajistit vy$$i mzdu v zaméstnanich, kterd nevyzaduji
vysokoskolskou kvalifikaci.

Vyuka je mdlo individualizovand a Zdci se stdle ¢astéji nudf

Zavéredna zprava Ceské gkolni inspekce (2016; CSI) zmifiuje, Ze vyuka je malo individualizovana skrze
vsechny stupné vzdélavani. Z jejich Setfeni vyplynuly i poZadavky feditel(l Skol a pedagogl tykajici
se potieby vétSiho prostoru pro individualizaci vyuky (méné déti ve tridé Ci asistent pedagoga)
a podpory v oblasti vyukovych materidll pro déti. Zaroven témér 60 % reditelll Skol uvedlo,
Ze soucasny systém financovani podpory déti s odliSnym matefskym jazykem je nevyhovujici a objem
finan¢nich prostfedk(l povaZuji za nedostateény. Na druhou stranu CSI (2016) zmiriuje, e se $kolam
zvysila autonomie, aprobovanost uciteld, klima na skolach a ve tfidach a dosaZitelnost vzdélavacich
zdrojd. €SI (2016) také zaznamenala zvysujici se podil Zak(l na zakladnich $kolach, ktefi se v hodinach
nudi (vyslovilo souhlas 48 % Zak( v roce 2003 a 62 % v roce 2012) a nechtéji do Skoly chodit (28 %
v roce 2003 a 38 % v roce 2012)*®. Oproti roku 2003 se také zvysily obavy z matematiky a snizila se
motivace Zakd se matematiku ucit. K podobnym zavérlim dospélo i Setfeni PISA za rok 2015, kdy cesti
védeckého studia. Hluboce pod priimérem OECD bylo i oc¢ekavani ceskych studentd, Ze jejich kariéra
bude ve védeckém oboru (17 % oproti 25 %). Pozitivnim zjisténim je naopak, Ze méné nez 10 %

svvs

hodnot v OECD.
Nevyvinutd spoluprdce verejného vzdéldvaciho systému a soukromé sféry

Jednou z moZnych perspektiv je zkoumani zdroje komparativnich vyhod na zdakladé usporadani
instituci. Teorie Variaci kapitalismu zd(raznuje provazanost jednotlivych instituci a nutnost
zohlednéni jejich interakci pfi nastaveni celého hospodaFského modelu. CR je v rdmci tohoto fazeni
povaZovana za zavislou trzni ekonomiku (DME), cozZ je stale spise transformacni obdobi. Tento stav
neni pro post-komunistické zemé vyjimkou. Zavisla trzni ekonomika je charakterizovdana kombinaci
nizkych mezd a zavislosti na primych zahranicnich investicich. Vzdélani je ¢asto organizovano
jako verejné a mimo podniky. Nadnarodni spole¢nosti maji malou motivaci investovat do vzdélavani

?® Rozdily mezi $kolami v matematické gramotnosti - Sekundarni analyzy vysledki mezinarodniho $etfeni PISA
Praha, str. 37
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vlastnich zaméstnanci. Jako dalsi hospodarské modely stoji tzv. liberalni trzni ekonomika (LME)
reprezentovana napf. Velkou Britanii a Spojenymi stdty a tzv. koordinovana trini ekonomika (CME)
reprezentovana napf. Némeckem, Rakouskem a skandinavskymi zemémi. Na zakladé tohoto
paradigmatu jsou uspofaddny jednotlivé instituce od $kolstvi az po odbory. Vzdéldvaci systém CR
odpovida svymi prvky spiSe tzv. liberalni trzni ekonomice, zatimco hospodaistvi sméfuje spise
ke koordinované trini ekonomice. Kvlli tomu wvznikd nevyhovujici struktura vzdélavani
a nedostatec¢na dostupnost kvalifikovanych pracovnikli pro technologicky a znalostné narocna
odvétvi. Ztoho také mohou vyplyvat urcité bariéry technickych praxi ve firmach v ramci studia
a spojeni vzdélavani a prace s podnikovym spolufinancovanim vzdélavani.

Vysokda mira nezaméstnanosti lidi s nizkym vzdélanim

V CR je vysokd nezaméstnanost lidi snizkym vzdélanim. Vsituaci velmi nizké celkové
nezaméstnanosti, dosahuje nezaméstnanost lidi s pouze zédkladnim vzdélani 22 %, coz je vyrazné vice
nez v sousednich zemich a zemich stfedni a vychodni Evropy s vyjimkou Slovenska. Rozdil
v nezaméstnanosti lidi pouze se zékladnim vzdélanim oproti vysokoskoldktim je v CR 20 p. b. To by
mohlo byt vysvétleno mnoha faktory. Kromé nizké kvality a obecnosti zakladniho vzdélani, mize jit
i 0 nesoulad dovednosti a poptdvky zaméstnavatele.

Nesoulad vzdélavdni s poZadavky trhu prdce roste

V CR je velka disproporce mezi obory absolventt a vzdélani poZzadovaného ze strany podnikg. Vice
nez poloviné firem chybi technicky vzdélani lidé. Toto dokumentuje napt. analyza Zlinského kraje
(2015). Na predpokladany pocet 6 778 absolventd vybranych technickych obor( je o¢ekavano az na
12 710 novych pozic do roku 2020. V rdmci celé CR na vysoké $kole studuje pfirodni a technické védy
103 094 studentd, coZ je 31,5% vsSech studujicich. Ztoho je pouze 35569 studujicich Zen,
atoipfesto, 7e ze studujicich na VS tvofi Zeny 55,6 %. V roce 2015 hodnotila spole¢nost Grafton
Recruitment (2015) situaci na ceském trhu takto: ,Celd rada firem Uspésné prekonala krizi
v zestihlené podobé, nyni vSak dochazi k expanzi a s ni souvisejicim intenzivnim ndboriim novych
pracovnikd. U urcitych kvalifikovanych specialistd jiz dochazi k previsu poptavky nad nabidkou,
a tak firmy, které chtéji kvalitni pracovniky ziskat, musi nabizet vice, nez je na trhu obvyklé,
jelikoz uchaze¢ ma moznost si vybrat ve stejnou chvili z vicera pracovnich ptileZitosti. Prilezitost
tak ¢asto dostavaji i absolventi a zlepsuje se i postaveni stfedosSkolsky vzdélanych specialist(,
zejména pokud jsou jazykové vybaveni.”

Nizkd rekvalifikaéni kultura v CR

Utad prace (2016) v srpnu vykazal 135 758 volnych mist, co? je nejvice od zafi 2008. V evidenci
nezaméstnanych (392 667) byli nejcastéji klienti s nizkou kvalifikaci. Zaméstnavatelé méli v ¢ervenci
nejvétsi zajem o pomocné pracovniky ve vyrobé, montaini délniky a dalsi technické pracovniky.
Prednost davali kvalifikovanym specialistim s praxi. Tato situace ilustruje zmény, ke kterym
v posledni dobé dochazi na pracovnich trzich. Zména povahy ceskych podnik( se promita do naroki
a pozadavk(l na pracovni silu a lidské zdroje. Ufad prace (2016) dokumentuje situaci takto:
,Zatimco postupné ubyva malo kvalifikovanych pracovnich mist, pocet mist s vy$simi kvalifikaénimi
pozadavky naopak roste. Vzhledem k nedostatecné pruznosti pocatecniho vzdélavani pfitom nabyva
na vyznamu dal3i profesni vzdélavani zaméstnancii podporované zaméstnavateli.” CSU (2014)
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shrnuje vysledky z $etieni vzdélavani dospélych (AES)*. Ze zpravy vychazi, 7e 37 % 25 — 64letych
se v CR Ucastnilo dal3iho vzdélavéni, to je méné neZ prdmér EU (43 %). Formalniho vzdélavani se v CR
Ucastnila pouze 4 % dospélych. Alesponi jedné aktivity neformdlniho vzdélavani se ucastnilo 35 %
dospélych, coZ je témér na Urovni evropského priméru. Problematické je, Ze vétSina dale
se vzdélavajicich osob pochazi z vyse vzdélanych a motivovanych jiZ pracujicich jedincd. Opétovné
zapojeni osob, které v pocatec¢nim vzdélavani dosahly nejvyse zdkladniho vzdélani, je minimalni.
Ztoho plyne, Ze nastroji dalSiho vzdélavani se nedafi cilit na skupinu nizko vzdélanych osob,

vvvs

Masifikovand participace na tercidrnim vzdéldvdni mad i negativni
demografické implikace

Vzdélani v tercidrnim sektoru se stava masifikovanou zaleZitosti. Cista mira participace na terciarnim
vzdélavani se zvysila z 20 %*° v roce 2001 na 48 % v roce 2011 a pak néasledné klesala na 44 % v roce
2014. Vysokda mira ucasti na vysokém Skolstvi ma Siroké implikace. Samotna vysoka participace
na tercidlnim vzdélavani ma mnoho zminénych pozitivnich aspektl. Avsak za situace, kdy vice jak
75 % z vysokoskolskych studenti studuje na pétiletém magisterském vzdélani, dochazi k dodate¢nym
nakladim. Tyto naklady jsou vétSinou verejné hrazeny, protoZe priblizné 90 % studentl studuje
na verejnych vysokych skoldch. Kromé wvyssich naklad( na vzdélani je také prodlouZena doba
zavislosti student na ekonomicky aktivnich lidech™ (EHEA, 2013; MSMT, 2016). S tim souvisi hlavni
téma ocekavané délky vzdélani v CR. Jan Koucky (2013) poukazuje, Ze se primérna doba stravend
ob&anem CR od véku 5 let ve viech typech $kol zvysila z 13,8 let v roce 1990 na 15 let v roce 2000
ana 18,1 let vroce 2010. To s sebou nese negativni monetarni i demografické dusledky. Sobotka
(2004, 2014) opakované uvadi, Ze primy efekt prodlouzené doby studia na odkladani materstvi se jevi
jako nejdilezitéjsi faktor podporujici odkladani plodnosti. Kantorova (2004) dokumentuje,
Ze vzdélavaci systém je Zenami vniman jako neslucitelny s matefstvim a Ze rostouci proporce
studentek vysokych kol pfispéla k snizeni Uhrnné plodnosti Zen mladsich 25 let. Mare$S a Mozny
(2005) wuvadi, ze vysokoskolsky vzdélané Zeny zamysli nejvysSi predpokladany pocet déti,
ale jejich redlna dhrnna plodnost je daleko niZsi.

Pocet vyjezdii do zahranici roste pomaleji neZ priimér EU

Velkou devizou vysokoskolského vzdélani je mezindrodni zkusSenost. Indikdtorem poptavky
mezindrodni spoluprace na bakalaiské a magisterské uUrovni vzdélani mizZe byt pocet student,
ktefi se zU&astnili Erasmu®?. Pocet téchto studentd se zvysil z 879 ve skolnim roce 1998/99 na 6195
v roce 2013/14. Pokud zahrneme i staze, pocet student( se zvysil z 5 587 ve Skolnim roce 2007/08 na
7 510 ve skolnim roce 2013/14. V porovnani na jednoho Uspésné vystudovaného studenta je tato
hodnota v zemich participujicich na programu Erasmus nadprdmérna. Z hlediska dynamiky viak CR
za primérem zaostavala ve vSech skolnich letech s vyjimkou roku 2013/14.

*® Data o vzdélavani dospélych nejsou bohuzel periodicky publikovana ani CSU ani Eurostatem. Jsou zaloZena na
ad hoc $etieni. Posledni Adult Education Survey bylo provedeno v roce 2011, ze kterého také €SU (2014) uvadi
vySe zminéna zjisténi.
*% Vypotitano jako potet student(i VS délen pottem obyvatel ve véku 20-25.
** 0dkaz na index zavislosti, podil ekonomicky neaktivnich a ekonomicky aktivnich.
32\, v . . P . , , .y v

Vymeénné studium v rdmci EU a zemi, které maji uzavieny dohody.
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Vysoké rozdily skol v regionech a absence systému pro kompenzaci rozdilii

Vyznamnou pro cely vzdélavaci systém v CR je také uzemni dimenze. V té existuji pomérné velké
rozdily v mife podpory Skol regiondlniho Skolstvi. Neni nastaven systém financovani, ktery by cilené
podporoval zvySovani kvality prace skol, ve kterych Zaci dosahli horsich vysledk(, nebo ktery by
kompenzoval rozdily v Grovni socio-ekonomického rozvoje regiond a mikroregiond (OECD, 2012c).
Regionalni rozdily v podilu nekvalifikovanych ucitell kopiruji miru socio-ekonomického zaostavani
region(l. Stav se dokonce zhor$uje v matefskych $kolach. (MSMT, 2011 a CSI, 2011). Sdileni dobré
praxe v regiondlnim Skolstvi, predevSim v Skolstvi zadkladnim, neni dostate¢né rozsifeno,
protoZe se rozpadla koordinacni sit Skolskych Gradll a byla nahrazena individualizovanou a izolovanou
roli zfizovatell, tedy obci. Rlzné studie jiz dlouho upozoriuji, Ze obce jsou pfrilis malé na to,
aby mohly poskytovat kvalitni sluzby a jejich kapacita je pretéZovana (OECD, 2006, 2011, 2016).

Shrnuti zdavérem

V predeslych odstavcich byly popsany hlavni problémy oblasti rozvojovych potfeb moderniho
a kvalitniho vzdéldvaciho systému v DoP, na které cili v programovém obdobi 2014-2020 zejména
Operaéni program Vyzkum, vyvoj a vzdéldvani. V mnoha oblastech doSlo v poslednich letech
ke zhorseni, nebo stagnaci. V fadé oblasti ceské skolstvi vykazuje velmi dobré hodnoty, které se dafi
udrZet. Jde predevsim o miru Uspésnych student(l a proporci vysokoskolsky vzdélané spolecnosti
(ktera se od konce roku 2010 vyrazné zlepsila). CR zacina ztracet svij dobry pomér kvality zakladniho
vzdélani v(¢ nakladdm na 7dka. Obecnd kvalita studentd na ZS klesa. S degradaci $kolniho
vzdélavaciho systému roste zavislost Uspésnosti Zdka na socioekonomickém zdzemi jeho rodiny.
Dochazi tedy ke zhorSeni ploSnych vzdélavacich pfilezitosti. Vyhled do budoucna neni pfilis
optimisticky, protoze studenti, ktefi se hlasi na pedagogické fakulty, vykazuji podpriimérny percentil.
K prestizi ucitelského povolani také nepfispiva relativné se snizujici mzda (oproti primérné mzdé
véech zaméstnanc@ v CR). Z roku 2009, kdy pomér mzdy ucitele ZS vaci primérné mzdé byl 115 %,
se snizil na 102,3 % vroce 2015. Ucitelé si vydélaji primérné jen 60 % mzdy prlimérného
vysokoskoldka. Zhor$ujici prostfedi v lavicich $kol dokumentuje také Ceskd $kolni inspekce,
kterd podotyka, Ze pocet student(, ktefi se v hodinach nudi, se zvysil ze 48 % Zakud v roce 2003 (jiZ tak
vysoka mira) na 62 % v roce 2012. Vyuka je stale malo individualizovana, cozZ je zplsobeno predevsim
velkym poctem 73k(i na jednoho ucitele/asistenta. Nesoulad vzdélani a pozadavkd trhu prace je v CR
institucionalni zaleZitosti, kterou se snaZi vysvétlit teorie Variaci kapitalismu a pozice CR jako zavislé
trzni ekonomiky. Lidé s nizkym vzdélanim tézko hledaji uplatnéni, a to i v pomocnych pozicich ve
vyrobé. DalSiho vzdélavani dospélych, které by mohlo tento problém adresovat, se z velké vétSiny
Ucastni vySe vzdélani lidé. Vice neZ poloviné firem chybi technicky vzdélani lidé. V soucasné chvili
studenti STEM® obord na vysokych $kolach predstavuji 31,5 % viech studujicich s vyrazné nizkou
proporci zen. Utad prace eviduje rekordni pocet volnych mist (od zafi 2008) a poukazuje na dilleZitost
rekvalifikace pracovnikl. Zaroven byla zaznamenana masifikace vysokého Skolstvi a prodlouzeni
pridmérné doby stravené ob&anem CR ve vzdélavacim systému. V rdmci tohoto faktu byl pozorovén
negativni demograficky posun v hrnné porodnosti Zen. Pro zachyceni mezindrodni dimenze skolstvi
byl pozorovan pocet vyjezdll v rdmci programu Erasmus na vymeénné studium a staZe. Pocet
v poslednich letech vyrazné rostl, ale rlst se nevyrovnal priméru EU. Pro lepsi vyhodnoceni stavu
Ceského skolstvi a pfi¢in tohoto stavu by bylo vhodné zpfistupnit mikrodata vyzkumnikdm,

3 STEM - science, technology, engineering, mathematics.
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ktefi se témito tématy zabyvaji. Na zavér je nutné zminit velmi silnou Uzemni dimenzi ¢eského
Skolstvi a absenci systému financovani, ktery by cilené podporoval zvySovani kvality prace
regionalnich skol.
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5. Efektivni vyzkumny a inovacni systém

Kontext

Ceska republika je mensi otevienou ekonomikou s vyraznou priimyslovou orientaci. V souc¢asné dobé
je pro ni charakteristickd mala proporce vytvorené pfidané hodnoty v podnicich. Konkurenéni vyhoda
prdmyslu, ktery se v CR nachazi, souvisi s nizkymi naklady prace a pfihodnou geografickou pozici
ve stfedu Evropy. Konkurenéni vyhoda malych naklad prace mUze byt lehko ztracena. Z toho dlivodu
je vefejnym sektorem vyvijena snaha posunout pozici CR smérem k vyrobé svy$éi pFidanou
hodnotou. Bez Spickové kvality a novosti je tézké dosahnout na cenovou prémii, ktera vyssi pfidanou
hodnotu zajisti. LepSich a levnéjsich vyrobki a sluzeb Ize dosahnout pomoci vyzkumu a inovaci.

Zlepseni mezindarodni pozice v kvalité vyzkumu

Pro konkurenceschopnost statu je efektivni vyzkumny a inovacni systém dllezZity. Zatimco se pozice
CR v globdlnim indexu konkurenceschopnosti zlepsila ze 40. mista v roce 2005 na 31. misto v roce
2016 (zisk 0,14b na skale 0-7), tak v indikatoru inovaéniho vykonu, ktery je jednou ze soucasti tohoto
indexu, doslo k poklesu z 27. mista v roce 2007 na 32. misto v roce 2016 (ztrata 0,74b na skale 0-7).
Technopolis (2011) se vyjadiuje k ceské strukture fizeni vyzkumu a vyvoje (VaV) a shledava
ji ,neobvyklou a problematickou”. Tim nardzi na silnou fragmentaci kompetenci, ktera je nepfimym
disledkem rozpadu centrélniho Ffizeni statu.

Zdkladni a aplikovany vyzkum miiZe byt financovdn instituciondlné, nebo
ucelové

KVaV je pfistupovano jako kzakladnimu (tvorba znalosti) a aplikovanému (aplikace znalosti
pro konkrétni technologie) s dvéma verejnymi typy zdroji financovani - institucionalni (sprava budov,
platy vyzkumnik(l, vypocitané odmeény za publikacni ¢innost) a ucelovy (formou projektli a grant().
Za implementaci VaV politiky, a tedy i financovéni, je vCR zodpovédnych sedm ministerstev,
akademie véd a t¥i agentury. V roce 2008** probéhla reforma politiky VaV. Zjednoduseni struktury
poskytovatelt zdroji pro aplikovany vyzkum bylo pouze ¢aste¢né®. Vtéto oblasti dojde
pravdépodobné ke zméné s pldnovanym vznikem nového ministerstva pro védu a vyzkum. Pfiblizné

* od poloviny roku 2007 se Rada pro vyzkum, vyvoj a Inovace zabyvala moznostmi zmény celého systému
statni podpory VaVal v CR. DGvodd byla celd fada, mezi hlavni patfila sloZitost a roztiisténost celého systému
fizeni a podpory VaV, ktera se projevovala mj. podporou z 22 rozpoctovych kapitol, a to ¢asto vyrazné odliSnym
zpUsobem véetné podpory aktivit, které mély s VaV malo co spolecného. Na mimoradném zasedani Rady dne
16. cervence 2007 byly diskutovany zejména dva problémy, na které i v Radé byly znacné rozdilné nazory.
Prvnim byla struktura statni spravy a existence samostatnych rozpoctovych kapitol Akademie véd CR a
Grantové agentury CR. Reforma systému vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice pak byla schvalena
usnesenim vlady ze dne 26. bfezna 2008 €. 287. Touto reformou a na ni navazujicim zdkonem ¢. 110/2009 Sb.,
ktery novelizoval zdkon ¢. 130/2002 Sb., a dal$imi 15 implementacnimi dokumenty schvalenymi vladou v letech
2008 a 2009 doslo ke zcela zdsadnim zménam v celé oblasti vyzkumu a vyvoje: na polovinu byl snizen pocet
poskytovateld, byla zifizena Technologickd agentura CR (TA CR), zménil se zp(sob institucionalni podpory VaV
(zruseni vyzkumnych zamérd a zavedeni hodnoceni vysledkl vyzkumnych organizaci podle vysledkd v IS VaV),
byl modifikovan zplsob poskytovani Géelové podpory, zménény byly systemizace statni spravy VaV, podpora
byla rozsifena i na podporu inovaci (zatim nedokoncéeno), schvélena byla nova Narodni politika vyzkumu, vyvoje
a inovaci CR na léta 2009 a7 2015.

** Technopolis (2011), International Audit CR Final Report

30



33 % zdroji vyhrazenych na VaV je vCR smérovano na zakladni vyzkum. Z hlediska OECD jde
o nadprdmérnou hodnotu (23 %), ktera je vyrazné vyssi oproti hodnotam v zemich, které dosahly
Uspéchl v zakladnim vyzkumu, napf. USA (17,6 %).

Systém hodnoceni vyzkumu a vyvoje neni optimdlni

UV (2016) shrnuje nedostatky soucasného systému hodnoceni vyzkumu a vyvoje. Hodnoceni
se omezuje pouze na vysledky, a tim nezohledniuje rozdily v rolich a poslani jednotlivych organizaci,
ani odlisnosti ve zpusobu financovani. Trojclenkovy zplsob hodnoceni nemlze postihnout skutecny
védecky impakt. Jeho vypoclet je netransparentni, coz znemoZfiuje verejnou kontrolu. Systém
hodnoceni vede k tlaku na kvantitu a nedokdZe dostatecné ocenit kvalitni védecké prace. Systém
je zaroven oborové nevyvazeny a znacné zvyhodnuje pfirodni a technické védy na ukor |ékarskych,
spolecenskych a humanitnich véd. V roce 2017 je naplanovano spusténi nového systému hodnoceni,

Vv

Pomér vydaji viici HDP a pocet vyzkumniki a pracovist VaV rostl, ale
na jednoho vyzkumnika ve verejné sfére pripadd mdlo pomocnych pracovnikii

Identifikované instituciondini nedostatky nebrani rostoucim vydajim na VaV. Od roku 2007 se zvysil
podil VaV vydaji vici HDP z 1,31 % na 2 % v roce 2014. Relativné vici HDP rostly verejné i soukromé
vydaje. Verejné vydaje v roce 2014 Ccinily ptiblizné polovinu s 1,02 p. b. (z toho 0,69 p. b. tvofily
prostiedky statu). Pocet zaméstnancl VaV se za stejné obdobi zvysil téméf o polovinu. V roce 2005
pracovalo v CR 65 tisic pracovnik{l VaV (43 tisic pfepo¢itano na plné Gvazky) a v roce 2014 97 tisic (64
tisic FTE). Rostl i pocet ekonomickych subjektl provadéjicich VaV, z2 155 vroce 2010 narostl
na2629 vroce 2015. Zhlediska zaméstnanosti je pro vefejnou sféru oproti té soukromé
charakteristicky niz$i pomér pomocnych pracovnikll. V soukromé sféfe na jednoho vyzkumnika
pfipadne priblizné 1,3 podpudrnych pracovnikl (Techniéti pracovnici, Ostatni pracovnici VaV),
ve vefejné sféfe to je pfiblizné 0,7. Vyzkumnici ve verejné sféfe se tedy mohou méné vénovat
samotnému vyzkumu a jejich kapacita je vice vyuZzivana pro bézné administrativni zaleZitosti, jako je
napf. psani grantovych pfihlasek.

V zdkladnim vyzkumu je CR nejsilnéjsi v oblasti pFirodnich véd

Z hlediska vyznamnosti méfené poctem ¢lank( a citaci v prvnim kvartilu CR exceluje ve fyzice,
materidlové védé, analytické a anorganické chemii. Nejvyznamnéjsi zékladni vyzkum CR je v oblasti
prirodnich véd (59 % viech &lank v CR, 63 % ¢lankl v 1. kvartilu). Doména aplikovaného vyzkumu ma
vyrazny presah z verejné sféry a z vyzkumnych ustavli do soukromého sektoru. Vyzkum tohoto typu
je jiz ¢aste€né, nebo Uplné provadén ve firmach, i kdyzZ je predstaveni vynalezu nebo zlepsSeni trhu
vzdaleno viadu let. Od roku 2009 se Uucelné podporovany aplikovany vyzkum orientoval
na kolaborativni vyzkum®. Podpora spoluprice vefejného a soukromého sektoru je duleita

pro upevnéni regionélnich inovaénich systéma?®’.

*® Vyzkum za spoluprace vysokych gkol, vyzkumnych organizaci a ziskovych podnik.
* Geograficky ohrani¢eny systém, kde vznikaji nové znalosti, které jsou nasledné diseminované do firem, které
je obchodné zhodnocuji.
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Kvalita a mezindrodni otevrienost vyzkumu je stdle nizkad

Jako indikator miry mezinarodni spoluprace byva vyuzita mira ¢lankd a vynalez( s vice nez jednim
autorem (a pokud jsou autofi z dvou rozdilnych instituci, které nesdili stejny stat). Ceska republika
vykazuje mezinarodni spolupraci na 37,25 % publikacich a 24,8 % patentech. Umistuje se tak v druhé
poloviné zemi OECD. Nejvy3si miru vykazuje Lucembursko (72,2 % a 42,2 %) a nejnizéi Cina (15 %
a 13,4 %). To poukazuje na jistou uzavienost narodniho vyzkumu anebo to, Ze mistni vyzkumnici
neprovadéji svétovy vyzkum. Vyznamnost ¢eského vyzkumu lze do jisté miry méfit skrze citacni
mapy. V éeskych ¢&lancich byly nejéastéji citovany ¢lanky ze Spojenych statd (314 287°%), Némecka
(89 120), Velké Britanie (84 675), Japonska (53 478) a Francie (53 364). Clanky z Ceské republiky byly
(vyznamné) citovany pouze v ¢lancich ze Spojenych stat (75 271). Jednim z mezinarodné uzivanych
indikator( pro méfeni vykonu inovac¢niho systému zemé je i pocet novych patentd. Vysledky vyzkumu
byvaji v CR méné patentovany, ne je tomu obvykle v zahraniéi. P¥ispiva k tomu i fakt, 7e v CR existuje
néco jako ,maly patent” (uzitny vzor). Vice udélenych patentl a pfihlasek naleZi zahrani¢nim
subjektim. To nepfimo ukazuje na to, Ze domaci subjekty nedisponuji vyraznou technologickou
vyhodou, nebo si ji jsou schopny chranit jinou cestou. Pocet udélenych platnych patent( roste.
Zatimco v roce 2010 bylo platnych 2 882 patent(, v roce 2015 jich bylo 5 355. Patent( s ¢eskym
prihlasovatelem z toho bylo 182 v roce 2010 a 605 v roce 2015. Platnych uZitnych vzord bylo v roce
2010 505 a vroce 2015 1 355. Pfirlstek uzZitnych vzor( s ceskym pfihlasovatelem byl oproti
zahrani¢nimu zhruba dvojnasobny. Z hlediska poctu patent@ se CR umistuje v mezinarodnim srovnani
podobné jako staty stfedni Evropy.

Slabd orientace vyzkumu na prinosy pro spolecnost

Vyzkumny systém v CR je z hlediska finan¢nich a personalnich kapacit znaéné rozttistény. Vyzkumné
tymy tak nedosahuji kritické velikosti a potfebné mezioborovosti pro realizaci ambicidznich
vyzkumnych témat reagujicich na dlouhodobé potreby spolecnosti. Velikost vyzkumnych tyma je
do jisté miry determinovéna povahou doktorského studia. Doktorské studium je véak v CR nastaveno
disfunkéné. V priméru se v CR dizertace obhajuji a7 po 3esti letech, zatimco zakon stanovuje fadnou
dobu doktorského studia na 3 az 4 roky. Az polovina doktorandid studium vibec nedokonci. Jednim
z hlavnich dlvod( jsou nizkd stipendia, z nichZz nejsou doktorandi schopni pokryt zakladni Zivotni
naklady, a tedy neni realné, aby se vyzkumu vénovali na plny uvazek. Povaha a obsah vyzkumu je
do jisté miry determinovan samotnymi vyzkumniky. Instituciondlni hodnoceni je opfeno o kvantitu
a citovanost publikovanych ¢lanké a ucelové financovani zakladniho vyzkumu (GA CR) je realizovadno
na zakladé navrhii hodnocenych hodnotiteli. Kromé& malych programd (pf. BETA; TA CR) nebyl
vytvoren systém, ktery by reagoval na poptdvku verejné sféry po vyzkumu.

Slabd komercializace verejného vyzkumu a uplatnéni VaV vysledkii v inovacich

Dalsim vhodnym ukazatelem kvality verejného aplikovaného vyzkumu je jeho komercializace.
Z vyrocnich zprav verejnych vysokych skol vyplyva, Ze vynosy z transferu znalosti Cinily za rok 2014
pfiblizné 800 milionl K¢ (pfijmy z licen¢nich smluv 21 mil. K&, pfijmy ze smluvniho vyzkumu 598 mil.
K¢, placené vzdélavaci kurzy 115 mil. K¢, konzultace a poradenstvi 66 mil. K¢). Vyzkumné organizace
vykazaly vynosy z transferu znalosti pfiblizné ve vysi 2,6 miliardy K¢. Asi polovina vynosU z transferu

¥\ letech 1996 a7 2013.
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znalosti vysokych 3kol a vyzkumnych organizaci dohromady ¢&inily vynosy UOCHB* (patenty
od profesora Holého). U vysokych skol a vyzkumnych uUstavl jde tedy vétSinou o pfiblizné 1 %
celkovych pfijm0. Z toho je mozné vyvozovat malou miru motivace pro spolupraci mezi vefejnym
sektorem a soukromym sektorem a nejspise také nizkou kvalitu vyzkumu. Interakce mezi verejnymi
vyzkumnymi organizacemi a aplika¢ni sférou (zejména podniky, ale napF. i vefejného sektoru) je v CR
stadle velmi omezend, pritom je dullezita pro aplikaci vysledkl VaV v praxi a efektivnéjsi vyuZziti
znalostniho potencidlu obou stran pro inovace. Tento nedostatek vyplyva z podstaty myslenkovych
ramcl odvétvi. Podnikova orientace na vysledky a tlak na efektivitu v poméru mzda/vykony nardzi
na pomérné rigidni vefejné vyzkumnou orientaci na tvorbu znalosti, pfi které je obchodni zhodnoceni
jedno z poslednich kritérii hodnoceni, pokud vibec. Tyto rozdily ma prekonavat infrastruktura
zamérena na podporu transferu znalosti a technologii z vefejného vyzkumu do praxe. Ta ovsem trpi
nedostatkem vhodnych lidskych zdroju.

Prilis Siroké spektrum zaméreni ndarodnich strategii

V pfipadé mensich statld je tfeba vytéZzit vyzkumnou konkurenéni vyhodu pomoci soustfedéni se
na uzsi okruh témat. Ktomu slouZi ,Narodni priority orientovaného vyzkumu“, z kterych vychazi
kazdy program (ucelovd podpora). Oblasti a podoblasti jsou rozpracovany do cili VaVal,
které v zasadé obsahuji kompletni spektrum potencidlnich vyzkumnych oblasti. Snahy o zlUzeni oblasti
atémat k podpore vyustily ve vznik RIS3 strategie® ve formé ,inteligentni specializace” (matice
znalostni domény a aplika¢niho odvétvi). Zda bude tato iniciativa dokoncena a implementovana
na narodni nebo regionalni Urovni, neni zfejmé.

Aktivity firemniho vyzkumu a vyvoje jsou realizovdny v tizkém okruhu podnikii

Dalsi vyraznou prekazkou je pomérné nizky pocet firem, které vyzkum a vyvoj provadi. V roce 2014
bylo v CR registrovano 419 444 obchodnich spoleénosti, ale v téchto spole¢nostech bylo ,pouze”
2 391 pracovist vyzkumu a vyvoje. Jen 629 z podnikovych pracovist investovalo do VaV v roce 2014
vice nez 10 miliond K¢. Vydaje vyssi nez 100 milionG vykazalo pouze 82 firemnich pracovist VaV.
Komercializaci vyzkumu (u vyzkumnych organizaci) feSi pouze program GAMA Technologické
Agentury. Dle prlizkumu o inovacich se pocet inovujicich podnik( snizil z 13 196 v letech 2006—2008
na 9 063 v letech 2012-2014. To do jisté miry m(ze byt tvorené stabilitou odbératel(l. Bylo zjiSténo,
Ze trzby téchto inovujicich podnikd plynuly z 69,4 % (2012—-2014) z produktl nezménéné nebo malo
modifikované povahy. Pozitivnim vyvozenim tohoto Setfeni vSak je, Ze inovace nejsou omezeny
pouze na firmy, které maji pracovisté vyzkumu a vyvoje. Ddle bylo identifikovdano nevhodné pravni
a instituciondlni nastaveni spin-offl, které mulzZe demotivovat studenty a vyzkumniky
v komercionalizaci vlastniho vyzkumu. Proto je béZnou praxi, Ze jsou vysledky vyzkumu vyneseny
a komeréné vyuzity pfimo vyzkumnikem bez dalSiho zapojeni univerzity.

Nizkd znalostni intenzita podnikii v diileZitych odvétvich CR a dominance
vyzkumnych center nadndrodnich spolecnosti

Vyzkum v podnicich je tedy od ceského verejného vyzkumu pomérné oddélen. Vyzkum v klicovych
odvétvich CR je specificky nizkou znalostni intenzitou. Tu napf. vyroba motorovych vozidel vykazuje
v CR v hodnoté ptiblizng& 3 %. P¥i mezindrodnim porovnani znalostni intenzity (méfené jako podil

* Ustav organické chemie a biochemie
** Narodni vyzkumna a inovaéni strategie pro inteligentni specializaci Ceské republiky.

33



BERD/HPH') se zfetelné oddéluji vyspélé ekonomiky (Némecko, Korea, Rakousko), kde jsou
koncentrovany klicové podnikové VaV kapacity vyrobcli motorovych vozidel a jejich dild. Tyto zemé
dosahuji nékolikanasobné vyssi znalostni intenzity nez zemé ve stfedni a vychodni Evropé.
V CR znalostni naro¢nost v odvétvi automobilového primyslu na rozdil od pfimych konkurentd
(Slovinska, Madarska) stagnuje. Oproti tomu strojirenstvi vykazuje opacny trend. Celkova znalostni
intenzita (BERD/HPH) ma ve strojirenstvi v CR ve sledovaném obdobi rostouci tendenci. Postupné se
jeji droven v odvétvi priblizuje vyspélym zemim a vzdaluje se Madarsku. V porovnani s ostatnimi
hnacimi odvétvimi se znalostni intenzita ve strojirenstvi nejvice blizi Urovni zemi zapadni Evropy a ma
také nejvyssi rGstovou dynamiku. Pozitivnim trendem je, Ze vCR rostla znalostni intenzita
ve strojirenstvi kontinudlné i béhem obdobi ekonomické krize, kdy v nékterych zemich doslo k jejimu
poklesu (Belgie, Slovinsko). CR vdak stale vykazuje pouze pFiblizné tietinu rakouské znalostni
intenzity. Podobnému schématu odpovidaji dalsi pro CR dilezitd odvétvi. Vyraznym rysem je také
vy$Si znalostni intenzita zahranicnich firem. Podniky se zahrani¢nim vlastnikem také plati své
vyzkumniky nadprimérné. Vyzkumnik si ve firmé se zahraniénim vlastnikem vydéla pfiblizné 1,7x
tolik co vyzkumnik ve firmé s éeskym majitelem. Role NNS* je tedy pro rozvoj inovaéniho systému CR
klicova. Tomu pfiliS nenahrava, ze se mistni vyzkumna centra vlastnéna ze zahranic¢i vyznacuji
predevsim omezenou autonomii. Nastava vsak postupny odklon. Ve vyzkumu INKA byl zaznamenan
nardst podilu firem, které maji zahrani¢niho vlastnika, ale mistni management; tento posun casto
prinasi podstatné rozsifeni podnikovych funkci.

Uzemni hledisko rozmisténi vyzkumnych infrastruktur

Uzemni hledisko systému vyzkumu a vyvoje je velmi ddleZité a reflektuje hospodaiskou situaci CR.
Vétsina vyzkumu a vyvoje je koncentrovana v hlavnim mésté. V Praze plsobi 36 % zaméstnanc( VaV,
zatimco v ostatnich regionech kromé Jihomoravského kraje je to méné nez 10 %. V dlsledku
nastaveni ESIF nebylo moZné novou vyzkumnou infrastrukturu vystavét v Praze, a proto tato
infrastruktura byla z velké ¢asti umisténa do Stfedoceského kraje. Vyrazny narist vyzkumu a vyvoje
nastal i v Jihomoravském kraji.

Shrnuti zavérem

Z hlediska konkurenceschopnosti a vnimani kvality inovaéniho systému se CR od roku 2010 mirné
zhorsSuje. To vSe za situace rostoucich soukromych i verejnych vydaji na vyzkum, vyvoj a inovace
a rostouciho poctu vyzkumnikQl a vsech ostatnich pracovnikl VaV. V poctu publikaci (odbornych
¢lankd) vytvofenych ve spolupréci se zahrani¢ni instituci se CR pohybuje v dolni pétiné OECD.
Podobny vysledek vykazuji cita¢ni mapy, kde je v ¢eskych ¢lancich vyrazné vice citovana zahraniéni
literatura ne naopak. Jednou z vyjimek jsou p¥irodni védy, jejich? vyzkum je v CR dominantni. Kvalité
vyzkumného systému také pfiliS nenapomaha nastaveni doktorskych studii, které ma malou miru
Uspésnosti dokonceni a studujici doktorandi jsou malo vyuZivani. Bylo také zjisténo, Ze pfilis
nedochazi ke spolupraci vefejného a soukromého sektoru formou komercializaci vefejného vyzkumu.
To naznacuje, Ze se tyto sféry pfilis nepotkavaji v obsahu a formé vyzkumu. Bylo také identifikovano
velmi $iroké spektrum zacileni éeského vyzkumu, které neumozriuje CR vyrazné vynikat v konkrétnich
oborech. Slaba spoluprace podnik(, univerzit a vyzkumnych organizaci by také mohla byt vysvétlena
pomérné malym poctem podnik(, které provadi vlastni vyvoj a vykazuji inovace. Tento jev spole¢né

** Pomér zachycuijici velikost vydajd podnikd na vyzkum a vyvoj k hrubé pfidané hodnoté.
*> Nadnarodni spolenosti.
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s pozici v globalnim hodnotovém fetézci vede k nizké znalostni intenzité ekonomiky (vydaje
na vyzkum délené pfidanou hodnotou podnik). Vyznamnou slozkou vyzkumu provadéného v CR jsou
ale zde umisténd vyzkumna centra nadndrodnich spolecnosti. Ty mohou prostfednictvim vyssich
platd pretahnout talenty vefejnym i soukromym vyzkumnym institucim. Zaroven je v3ak stale castéjsi
vys$Si autonomie téchto vyzkumnych center. To nabizi pfileZitost pro spolupraci na narodni Urovni
a potencidlni pfenos znalosti neoficidlnimi komunikaénimi kanaly.
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6. Konkurenceschopné podniky

Uvod a kontext

Tato kapitola je ovéfenim stejnojmenné kapitoly v DoP. V stfedoevropské post-komunistické realité
je konkurenceschopnost podnik(i velmi Casto sklofiovana. V prerodu z centralné fizenych na triné
orientované ekonomiky doslo k mnoha vyraznym zménam ovliviiujicim konkurenceschopnost
na vSech udrovnich. S ndastupem oteviené trini strategie byly ceské podniky mj. vystaveny
zahraniénimu  ndporu. Vtéto  kapitole bude  dokumentovdn prerod  spolecnosti
ke konkurenceschopnosti zaloZzené na inovacich, v jaké mite k takovému prerodu dochazi a jakého
radu jsou inovace v podnicich obsazené. Obecné konkurenceschopnost ceskych podnikd neni véc,
kterd by se odehréavala v ndrodnim vakuu. Proto je vhodné nejdfive konkurenceschopnost podnik(
definovat a ndsledovné predstavit celosvétovy a evropsky kontext, ktery konkurenceschopnost
ceskych podnikd spoluurduje.

Konkurenceschopnost podniki se méri pomérovymi ukazateli, naprt. ziskovosti

Akademicka obec odvozuje slovo konkurenceschopnost (competitiveness) od slova Competer, tedy
schopnost konkurovat. Jde o multidimenzionalni koncept, ktery je méren jinak pro kazdou uUroven,
na které je jeho méreni vyzadovano. Na ndrodni Urovni jsou sestaveny rozsahlé indexy, jako napft.
globalni index konkurenceschopnosti sestavovany Svétovou bankou, na krajské udrovni jsou
srovnavany rlstové statistiky, jako napf. rist pfidané hodnoty v ¢asovém obdobi, rist zaméstnanosti
apod. Z hlediska podnikového neexistuje jednoznacna shoda jak dany koncept méfit, a proto bude
k tomuto konceptu pfistupovano zesiroka. Cast akademické obce pfi snaze definovat jednozna¢nou
metriku konkurenceschopnosti pfistoupila k zjednoduseni na financni ukazatele typu ,ndvratnost
aktiv’ nebo ,navratnost kapitalu“. Obecnéji D’Cruz (1992) definuje konkurenceschopnost
jako schopnost podniku navrhnout a vytvorit trzni produkty nadrazené, nebo lepsi tém, které jsou
nabizeny konkurenci, a to zhlediska ceny i ostatnich kvalit. Murths (1998) definuje
konkurenceschopnost jako ,klicovy koncept”, ktery popisuje ekonomickou silu zemé, odvétvi,
nebo podniku vic¢i ostatnim subjektim bez ohledu na geografické hranice. Pfi podrobnéjsim
zkoumani tématu®® Rumelt (1991), McGahan a Porter (1997) potvrdili, e vliv majitele® podniku
je zanedbatelny (matefska spole¢nost vysvétluje 1-2 % konkurenceschopnosti®®) a vliv odvétvi
je stfedni (pfislusnost k odvétvi wvysvétluje az 20 % konkurenceschopnosti). Primarnim
determinantem konkurenceschopnosti je vSak plsobeni samotné jednotky, tedy znalosti
a schopnosti managementu a lidské zdroje umisténé ve spolecnosti. Podrobnéjsi vyzkum OECD
(2016) také prokdzal, ze konkurenceschopnost® je zvelké miry ovlivnéna aktivitami vyzkumu
a vyvoje.

2 Konkurenceschopnost zde byla reprezentovana ndvratnosti kapitalu podnikd.

“ Mysleno ve smyslu matky a zemé, z které pochazi.

*> Métené finanénimi ukazateli popsanymi vyge.

*® Konkurenceschopnost byla reprezentovana produktivitou prace podnikd, aktivity vyzkumu a vyvoje néklady
na jednoho zaméstnance.
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Slabé oZiveni a preinvestovanost energetického a materidlového sektoru miiZe
byt vyreseno aplikaci Priimyslu 4.0

Celosvétové vsak dochazi k fenoménu, ktery byl rozkryt az s ptichodem globalni financni krize, a to je
neefektivni vyuziti investovaného kapitdlu konkrétnich sektor( v pokrocilych ekonomikach. Dle OECD
dochazi k tomuto fenoménu predevéim v odvétvi energetiky, tézby materialt a distribuce®. Nadale
se pokrizovy vyvoj vyznacoval oZivenim produkce kfivkou ve tvaru ,L“, spiSe nez ,V“. ProtoZze byly
nastroje monetarni politiky prakticky wvyCerpany, musi byt nalezen zplsob ke zvySovani
konkurenceschopnosti formou zvy$ovani produktivity podnik(®. Nejvétsi prileZitosti k zvyseni
konkurenceschopnosti mérené navratnosti kapitdlu a produktivitou prace je implementace konceptu
Industry 4.0” ve viech relevantnich odvétvich. Kontinudlni data ukazuji, ¢ ROCE*® némeckych
podnik rostlo z 12 % v roce 2000 na 30 % v roce 2014, jednim z uvedenych diivod( je také trvala
a systematicka podpora principt Primyslu 4.0 némeckou vlddou. Pfechod vyroby na kyber-fyzikalni>2
uroven bude mit pro zapadni Evropu pozitivni efekt. Inteligentni, digitdlné propojené systémy
a procesy vazou méné kapitalu, ale zaroven vynosnost kapitalu zlepsuji. Experti ze spolec¢nosti Roland
Berger predpokladaji, Ze ukazatel ROCE se vétSim zapojenim Primyslu 4.0 zvysi z dnesnich 18 %
na 28 % v roce 2035.

Pomaly prechod na konkurenceschopnost zaloZenou na inovacich

Vtéto realité se nachdzi Ceskd republika, mensi otevfend ekonomika usilujici o prechod
ke konkurenceschopnosti zaloZzené na inovacich. Tomu napovida i strmé zvyseni poctu vyzkumnikd
ve verejné i soukromé sfére. K investicim do vyzkumné infrastruktury a aktivit vyzkumu a vyvoje
z velké miry prispélo i zaméreni evropskych fondd. Verejna politika na narodni Urovni ve spolupraci
s DG CONNECT taktéZ zodpovédné resi agendu Primysl 4.0 a hledd zpUsoby jak prenést znalosti
vyspélejsich zemi na lokdlni a podnikovou uUroven. V soucasné dobé se vSak vyzkumné aktivity
¢eskych firem pohybuji na nizéim fadu inovaci® a jde spie o inovace nové predeviim pro podnik
samotny, avsak ne pro trh, na kterém podnik plsobi. Samotny pocet podnikl provadéjicich vyzkum
je velmi nizky>*. Podnikovy vyzkum vsak kompletné nepopisuje potencidl podniku inovovat.
Dle prizkumu o inovacich se pocet inovujicich podnikd snizil z 13 196 v letech 2006—2008 na 9 063
v letech 2012-2014. To do jisté miry mlze byt dano stabilitou odbératell. Bylo zjisténo, Ze trzby
téchto inovujicich podnikll plynuly z 69,4 % (2012-2014) z produktl nezménéné nebo madlo
modifikované povahy.

v Materials, energy, software and services, utilities, consumer services (including investment in hotels, resorts,
casinos, etc.), capital goods, transport, retailing and technology hardware and equipment

“ OECD (2016), OECD Business and Finance Outlook 2016, OECD Publishing, Paris.
http://dx.doi.org/10.1787/9789264257573-en

v ¢R zndm jako Pramysl 4.0, jak bude dale nazyvan.

 Navratnost kapitdlu méfend jako: hospodafsky vysledek pied zdan&nim déleny vlastnim kapitalem,
rezervami, dlouhodobymi zavazky a bankovnimi Gvéry podniku

*! Roland Berger (2016), The Industrie 4.0 transition quantified. [online]. [cit. 2016-11-02]. Dostupné z:
http://bit.ly/2ftvHTs

*2 Jedna se o »Smart vyrobni zavod”, tedy s vlastni ,inteligenci”, ktery je ,chytry”, je ovladan prostfednictvim
informacnich technologii, je pfizpUsobivy, a zdroje, které ma k dispozici, vyuZiva efektivné.

>* Technologicka agentura (2016). Inovaéni kapacita CR: hlavni zavéry ovéfovacich analyz (INKA).

>* Jak jiz bylo uvedeno v ptedchazejici kapitole, ze 419 444 registrovanych obchodnich spoleénosti (2014) mélo
pouze 2 391 pracovisté vyzkumu a vyvoje.
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Zdrojui na vyzkum firem pribyvalo, u zahranicné vlastnénych firem rychleji

Velky posun ve vyzkumu, vyvoji a inovacich naznacuje rostouci pocet VaV zaméstnanctd v soukromém
sektoru. Pocet pracovnik( v podnicich vzrostl z 26 998 FTE> v roce 2010 na 35 777 FTE v roce 2014,
coz navyseni o 32,5 %. Vétsina téchto VaV pracovnikd pracovala v oblasti technickych véd. V tomto
obdobi doslo kobraceni poméru mezi poétem pracovnikll v domacich soukromych podnicich
a soukromych podnicich pod zahranic¢ni kontrolou. V roce 2010 bylo 49,5 % FTE VaV pracovniki
zaméstndno v domacich podnicich, zatimco vroce 2014 bylo v domacich podnicich zaméstnano
43,25 %. Vydaje na VaV se také v podnicich vyrazné zvysily, a to z30564 mil. K¢ vroce 2010
na 47 629 mil. K¢ v roce 2014 (navyseni o 55,8 %).

Nizkd intenzita podnikdni{

Ceska republika je charakterizovana celkovou nizkou podnikatelskou aktivitou, ktera je zarover
vyrazné podminéna socioekonomickym postavenim jedince. Z GEM (2014)*® vychazi, 7e nova
podnikatelskd aktivita v CR byla a7 na 50. z 67 zkoumanych stéatd, 7,3 % populace ve véku 18-64 let
déla aktivni kroky k zahajeni nové podnikani nebo vede firmu mladsi 42 mésicim. Ve srovnani s roky
2006 a 2011 doslo jesté k poklesu této hodnoty. Hlavnim sektorem nové vznikajicich firem byly firmy
pro koncové uZivatele, pocet firem v primyslu a stavebnictvi, prestoZe klesa, tak z(stava
v mezindrodnim srovnani vysoky. V CR zaroveri pretrvava vyrazné vétsi podnikatelskd aktivita u muzl
(2,6 krat vice nez u Zen), coz je vétsi rozdil nez ve vétsiné statl. Do podnikatelskych aktivit se ¢im dal
vice zapojuji mladi lidé, podil lidi do 35 let tvofi vice neZ polovinu vSsech novych podnikateld,
také podnikatelska aktivita u studentl roste. Podnikatelska aktivita je ovlivnéna i vzdélanim,
kdy podnika vyrazné vice lidi s vysokoskolskym vzdélanim, naopak lidé se zakladnim vzdélanim
podnikaji pouze vyjimecné. Zavainym problémem je radikdlni pokles podnikatelské aktivity
u nezaméstnanych (GEM, 2014). Tato zjisténi silné koreluji sv kapitole 3. popsanym ndastrojem
dalsiho vzdélavani, kdy vzdélanéjsi a motivovanéjsi pracovnici vidi pfileZitosti v zahdjeni vlastniho
podnikani, ale pro méneé vzdélané a ¢asto nezaméstnané, neni tato moznost uskutecnitelna.

Aspirace ceskych podnikatelil jsou stdle nizké

Podnikatelska sféra CR se vyznaluje relativné nizkymi ambicemi feditelG a vlastnikll malych
a strednich podnikl. Zvyzkumu INKA provadéného od roku 2014 pod zastitou Technologické
agentury je patrné, Ze ambice a aspirace podnikli maji vyznamny vliv na konkurenceschopnost.
Jen 86 ze 443° podnikl podrobenych detailnimu $etfeni deklarovalo svoji vili a kompetence stat
se lidrem ve svém oboru. To znamend, Ze jen pétina z nejlepsich 443 inovatord v CR méa aspirace
a kompetence pro to, aby se stala svétovym lidrem na svém trhu. Z téchto 443 inovatorskych podnik(
bylo 149 zavislych firem na své matce®. Zbytek byl rozdélen do t¥ kategorii: nasledovatel,
optimalizdtor a firmy bez vize. Nizké ambice a vnimdni podnikdni neni omezeno pouze
na podnikatele. VV CR byla také identifikovana nizkd mira novych podnikd s dravou a zndmou znaékou.

> Full time equivalent reprezentuje jeden plny pracovni tvazek.

*® Global Entrepreneurship Monitor je mezinarodni Setfeni, které zkouma podnikatelskou aktivitu napfic staty.
Posledni $etfeni probéhlo v €R v roce 2013, zprava byla napséna v 2014, takZe se do ni nepromitlo ekonomické
ozZiveni vletech 2014-2016, které mohlo vést ke zlepsSeni nékterych atributd vystihujicich podnikatelské
prostiedi. DoP je psana na Setfeni z roku 2011, tudiz zde Ize pozorovat alespon ¢astecny vyvoj.

> Tyto podniky byly specificky vybrané pro svoji znamost v inovacich. Jednd se tedy o 443 nejvice inovujicich
podnik@ v CR.

>% pobotkou nadnarodni spoleénosti.
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Jednu z moZnych pficin Ize hledat v kulturnim nastaveni CR. Eurostat (2012) uvadi, Ze strach
ze selhani v podnikani a vnimani jeho socialnich a finanénich naklad( je v CR a na Slovensku nejvétsi
zEU. Dal3i vyznamnou charakteristikou podnikatelského prostfedi v Ceské republice je stav
podnikatelské kultury, intenzity podnikani a podnikatelskych aspiraci. Z historického hlediska byla
podnikavost popirana a potirana od roku 1948. Caste¢ny navrat k drobné podnikavosti byl umoinén
a? koncem osmdesatych let. Vnimani podnikateld v CR je spide negativni®’, coZ mlze kromé
jiz zminénych faktord odrazovat od zahajeni obchodni ¢innosti. Z hlediska tvorby technologickych
firem jsou identifikovany instituciondlni bariéry predeviim pro vznik spin-offd®. Start-upova scéna
v CR je vysoce netechnickd a je zaméfena spise na sluzby, nebo internetova obchodni fedeni. Vétsina
podnikatel(l migruje na zahraniéni trhy s vét$i dostupnosti kapitalu a vét$im trinim potencidlem®.
Dostupnosti financovani malych a stfednich podnikl s absenci rizikového kapitalu nenapomaha ani
bankovni sektor, ktery tento segment vnima jako pfili§ rizikovy. Privétni financovani®® dosahovalo
v letech 2007 a? 2015 CR 0,06 % evropské objemu (oproti Rakousku, které dosahovalo 0,41 %)
a z toho bylo v CR v téchto letech pouze 3,92 % investic do rizikového kapitalu (Rakousko 13,39 %).
Z toho davodu vznikaji verejné iniciativy pro podporu financnich instrumentd. Tento typ financovani
bylo vsak velmi tézké prosadit a implementovat, a to i z hlediska evropskych fondl na narodni Grovni.

Prostredi pro podnikdni{

Dalsi vyznamnou charakteristikou je ceské institucionalni prostfedi, které neni vzniku, provozovani
a zaniku podnik( pfilis naklonéno. Béhem posledniho pétiletého obdobi vsak doslo k vyraznému
zlepseni. Z hlediska poradi vindexu snadnosti podnikani®® se CR umistila 74. (ze 189) v roce 2010
a 44. v roce 2015. Svétova banka uvadi nastalé zmény, které vedly k zlepSeni hodnoceni: a) vyrazné
snizeni pozadovaného zdakladniho kapitalu b) zlepseni pfistupu k financovani c) novy obcansky
zakonik, ktery usnadnil vymahani prava a pohledavek. Zhlediska administrativni obtiZznosti
spole¢nost zaloZit v roce 2010 byla CR na 112. misté, v roce 2015 si polepsila o dvé pricky. V oblasti
administrativni obtiZnost a jednoduchost placeni dani se CR posunula ze 121. pticky na 119. pficku.
V nejhlife hodnocenych oblastech tedy nedoslo k vyraznému zlepseni.

Slaby endogenni (domdci) podnikatelsky sektor

Jeden z pouZivanych indikatori konkurenceschopnosti oboru nebo vétsiho uskupeni podnik(
je hruba pfidand hodnota. Tento ukazatel vznikne ocisténim HDP o dotace a pfimé dané. Tvorba
hrubé pridané hodnoty je stadle dominantné zaleZitosti soukromych domacich podnikl (domaci
47,8 % v roce 2010 a 47 % v roce 2015 a zahranic¢ni 31,7 % v roce 2010 a 32,78 % v roce 2015). Hruba
pfidand hodnota ale z dlouhodobé perspektivy rostla rychleji v sektoru soukromych zahranicnich
podnikl (12,4 %) oproti sektoru soukromych domacich (7,1 %). K nejvétsimu narlstu hrubé pridané
hodnoty generované soukromymi podniky vlastnénymi ze zahrani¢ni doslu v rozmezi let 1999 a 2007.
Je nutné zminit, Ze zahrani¢ni podniky generuji pfiblizné 32 % ptidané hodnoty s21 % podilu
na zaméstnanosti. Vykazuji tedy daleko vy3si efektivitu ne? podniky domdci. Podniky v CR také

> Podnikdni je vétSinou spole¢nosti vnimano jako cesta k materidlnimu bohatstvi uzké skupiny osob (mnohdy
ne zcela moralni), nikoliv jako zdroj rozvoje spolecnosti, technologii a celkového blahobytu.

% podnik, ktery vznikl pro komercializaci akademického vyzkumu.

®* Je my&len objem trhu a jeho povaha s vétsi mirou rannich osvojiteld

%2 private equity.

% Ease of Doing Business Index, World bank.
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vykazuji vysokou miru ptidané hodnoty®® dovezené ze zahrani¢i (45,28 %), ktera v nékterych
oblastech dosahuje dokonce i 67 % (vyroba elektroniky). To poukazuje na povahu odvétvi a pozici
v globalnim hodnotovém fetézci. Na to do jisté miry navazuje i znalostni intenzita® podnika.
Ve vyrobé motorovych vozidel se pohybuje kolem 3 %. V Némecku oproti tomu znalostni intenzita
ve stejném sektoru dosahuje priblizné 20 %. Podobné porovnani nabizi odvétvi ,Vyroba strojl
a zafizeni (strojirenstvi)“. V roce 2011 byla znalostni intenzita v tomto odvétvi 3,7 % v CR a 10,7 %
v Rakousku. Velmi patrny je také nizky pocet Ceskych firem s dominantnim postavenim na svétovych
trzich. Z 2500 nejsilngjsich celosvétovych inovatord® neni ani jeden soukromy domaci podnik.
To mUZe také vyplyvat ze zaméreni Ceskych inovacnich firem. Ze zminénych dlvodu jsou ceské firmy,
které jsou lidrem néjakého odvétvi, Uzce zaméreny. Z povahy cileni na nikové trhy®” tyto podniky
nemuZou vyrazné rdst a dosahnout kritické velikosti a celosvétového vlivu. Omezené jsou dale
zkuSenosti se strategickym fizenim firem, zejména fizenim dynamického rlstu a prechodu z malé
rodinné firmy ve velkou mezindrodni firmu. Mzdy vyzkumnik( pracujicich pro podnik kontrolovany
ze zahranici jsou vyrazné vyssi neZz vyzkumnik( pracujicich pro soukromy subjekt s domacim
vlastnikem (1,7). Tento pomér se od roku 2005, kdy byl 1,74x, zménil na 1,69x vroce 2014.
Zjiz zminénych dlvod( (strach ze selhani v podnikani) si navic zahrani¢ni vlastnik maze byt do jisté
miry jisty, Ze jeho klicovy zaméstnanec nezaloZi vlastni podnik s vyuzitim ziskanych znalosti
a postupl.

Vysokd energetickd ndrocnost

Ze subdodavatelské pozice ceského podnikatelského sektoru také vyplyvd vysoky podil primyslu.
To do jisté miry determinuje vysokou energetickou a surovinovou naro¢nost hospodaistvi. Ceskd
republika ma treti nejvyssi ndrocnost tvorby HDP na spotifebu elektfiny v ramci EU. Energeticka
narocnost celé ekonomiky se od roku 2010 do roku 2014 snizila ptiblizné o 7 %. Oproti tomu
energetické vydaje v podnicich poklesly o 5,7 %. K nejvétSimu sniZzeni energetické narocnosti
pramyslu v CR doslo v letech 2007, 2008 a 2009. V poméru energetickych vydajd viici redlnému HDP
se od roku 2010 do roku 2014 sniZil tento ukazatel o 8 %. Obecné predpokladand vysoka energetickd
narocnost vyplyva z nizké energetické efektivnosti primyslovych procesu, které mohou byt drasticky
zlepseny implementaci Primyslu 4.0 a také z vysoké energetické naroc¢nosti budov.

V zemédélstvi rostl relativni vynos na hektar, ale mezi farmdri je mdlo mladych
a vzdélanych

Konkurenceschopnost zemédélskych, potravinafskych a lesnickych podnikél v CR vyplyva predevsim
ze struktury odvétvi. Ceské zemédélstvi je ze strukturalniho pohledu odli§né od ostatnich statél EU
zejména kvali dudlni struktufe vyroby (87 % podnikli rodinného charakteru obhospodafuje 29 %
pldy, zbylych 13 % podniki s pfevazné najemni pracovni silou hospodafi na 70 % pudy). Podil najaté
pldy v zemédélstvi je vysoky (v roce 2011 Cinil 76 %). V porovndni s evropskymi zemédélci je nizsi
celkova kapitdlovd vybavenost. Tento jev je pozlstatek kolektivni minulosti. Po ekonomické
transformaci byla druzstva privatizovana a dala vzniknout velkym holdingim kontrolujicim vétSinu
pldy. Od roku 2005 se také zvysil podil obilovin vyprodukovanych na hektar z 88,5 % priméru EU

* \ tomto kontextu je za pfidanou hodnotu povazovan rozdil trzby — materidlové a energetické ndaklady.

% Znalostni intenzita je pocitana jako pomér Podnikové vydaje na vyzkum a vyvoj/Hruba pfidand hodnota
odvétvi.

% Méteno vydaji na vyzkum a vyvoj.

% Nika — vyklenek; nikovy trh je Uzce a specificky vymezeny trh klientd.
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na 114,1 % v roce 2014. K tomu do velké miry prispély dotace ESIF v pfiblizné vysi 360 euro na jeden
obhospodafovany hektar. Mezispotfeba 68 na hektar obhospodarované zemédélské pldy dosahla
v Cesku v roce 2012 hodnoty 994,9 euro na hektar. Ze sousednich statl podobnou ¢astku vykazalo
Polsko (976,3) a Slovensko (943,6), naproti tomu Rakousko (1 480,9) a Némecko (2 263,0)
a Belgie (4 601,7). Zajimavé je i porovnani pomérl mezispotieby na produkci zemédélského odvétvi.
Zatimco v Cesku, Belgii, Némecku, Lucembursku, Irsku a Svédsku se hodnoty pohybuji kolem 72 a7 73
%, Italie byla schopna stladit mezispotfebu aZ na Uroven 46,5 %. Do 50 % se vesli také Spanélé,
Rekové ¢i Maltané. To poukazuje na vys$$i nei potfebnou ndakladovost ceského zemédélstvi.
Z vysledkll komparativni analyzy produktivity a efektivnosti mezi ¢lenskymi zemémi EU vyplyva,
Ze celkova produktivita faktor( v Ceském zemédélstvi je na Urovni 92 % prdméru EU a Uhrnna
produkéni  efektivnost zemédélskych firem dosahuje 61 % vroce 2010. VétsSina pracovniki
v zemédélstvi je starSiho véku a pouze 10 % vedoucich farem je mladsi 35 let. Proto jeden
z dlleZitych predpokladd dalsiho rozvoje zemédélstvi a zvysovani produktivity prace je vstup
mladsich pracovnikl s vysokou mirou technické a zemédélské kvalifikace do odvétvi. Vyzvou ¢eského
zemédélstvi je tedy predevsim zakomponovani novych technologii umozZiujici vyssi vynos a vétsi
produktivitu prace.

Zdvérecné shrnuti

Ekonomickd krize po roce 2008 do jisté miry globdlné paralyzovala podniky a odhalila
preinvestovanost nékterych sektor(i. Ceské podniky v post-komunistické realité a v kontextu stiedni
Evropy usiluji o prfechod ke konkurenceschopnosti zaloZzené na inovacich. Lidské a finanéni vstupy
do podnikového vyzkumu vyrazné rostly. Oproti tomu aktivity vedouci kinovacim stale nejsou
rozsitreny mezi velké mnoizstvi podnikli. Pokud podniky inovuji, tak tyto inovace obvykle nejsou
vysokého fadu. Prvni oblasti hodnocenou v DoP byl ,slaby endogenni domaci podnikatelsky sektor”.
Podil domacich soukromych podnik(l na hrubé pfidané hodnoté se snizil; celkova hruba pridana
hodnota rostla u soukromych domacich podnikdi pomaleji nez u podnik(i vlastnénych ze zahranici.
Velka cast pridané hodnoty ceskych podnik( je stale (a v nékterych odvétvich z vétSiny) dovazena
ze zahranidi. V této realité maji podniky v CR daleko ni#si znalostni intenzitu ne# podniky v zahranici
a vyplaci vyrazné nizsi mzdy vyzkumnikdm. Velkou pfilezitosti je pretvoreni podnikd zaloZenych
Ceskym kapitdlem na podniky typu Primysl 4.0 (poskytovani sluzeb a vyroby za pomoci kyber-
fyzikalnich systémua). Z hlediska podnikatelské kultury a aspiraci ¢eskych podnik(i a inovatord bylo
zjisténo, Ze situace identifikovana v DoP pretrvava. Mezi top 443 inovujicimi podniky v CR pouze 87
aspiruje byt lidrem ve svém odvétvi (nebo nice). Vétsina je vsak pobockou nadnarodni spolecnosti.
Identifikovdna byla vSak také bariéra na samém zacatku, jesté pred rozhodnutim vstupu
do podnikdni. V CR a na Slovensku je strach z podnikani nejvy$i v EU. Dal$i ¢asti hodnocenou v DoP
byla kvalita prostiedi (tvofena predeviim statem) pro podnikdni. Vtomto ohledu se CR vyrazné
zlepsila v obecném hodnoceni a stagnovala v kategoriich, ve kterych byla nejhorsi (administrativni
obtiZznost procesu zaloZeni spole¢nosti, administrativni obtiznost platby dani). Mimo jiné doslo
ke snizeni energetické spotfeby domacnosti i podnik(l. Konecné se tato kapitola dotkla
i konkurenceschopnosti zemédélskych, potravinafskych a lesnickych podnikl. Pfes snizeni osevni
plochy vynos na hektar roste. Od roku 2005 se CR z podprimérného vynosu na hektar vyhoupla

68 s o v . p . oL v ’ , v . v v
Jednd se o hodnotu statk( a sluzeb, které vyrobci pak v prlibéhu vyrobniho procesu zcela nebo c¢asteéné
spotrebovavaiji.
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na 114 % unijniho priiméru v roce 2014. Mezispotieba je v porovnani s EU prlimérnd. Znepokojujici
trend je ve vékovém a vzdélanostnim sloZeni zaméstnancli a provozovatell farem.
Pouze 10 % vedoucich farem je mladsSich 35 let. Tato realita mizZe sniZovat vili aplikovat nové

technologie do zemédélskych procesu.
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7. Infrastruktura

Kontext

Tato kapitola spojuje tfi oblasti rozvojovych potreb definovanych v DoP, coz odpovida dané priorité
financovani. Vtéto kapitole bude shrnut vyvoj infrastruktury v oblasti dopravy, energetiky
a informacnich a komunikac¢nich technologii do roku 2015. Budovani a udrzovani infrastruktury
na urovni technologického vyvoje svéta je nutnou podminkou vysoké konkurenceschopnosti
a blahobytu obyvatelstva. Infrastruktura zasahuje do vSech oblasti Zivota lidi a je spoluurcujicim
faktorem mnoha aspektl spolecnosti. Kvalitni dopravni infrastruktura umozZiiuje rychlou
a spolehlivou prepravu lidi a zbozi, ktera je potfebna k fungovani spoleénosti zalozené predevsim
na obchodé a svobodné sméné véci a prace. Kvalitni ICT infrastruktura je nutnou podminkou rychlé
vymeény informaci z dalekého i blizkého svéta. Podporuje rovnéz elektronicky obchod a elektronické
finanéni transakce. Zaroven je nutnou podminkou Sifeni znalosti, tak potfebnych pro rozvoj védy,
vyzkumu a vyvoje. Synergicky velmi dllezZitou infrastrukturou je ta energeticka, ktera slouzi k Sifeni
energie ve formé predevsim elektfiny, plynu a pohonnych hmot.

Z Global Competitiveness Index (2016) vyplyva pozitivni zména vnimani kvality dopravni, energetické
a ICT infrastruktury. Od roku 2010 do roku 2015 se zvysil ukazatel celkové infrastruktury o 0,37
(na Skale 0-7, kde 7 je idealni stav) na 4,86. Ukazatel kvality silnic se zlepsil od roku 2010 dokonce
00,64 na 3,97 a kvalita Zeleznic o 0,19 na 4,5. Kvalita dodavek elektfiny se zvysila pouze o 0,04
na 6,39. Ohledné ICT infrastruktury pouzity indikdtor vykazuje ve stejném casovém obdobi zvyseni
v proporci obyvatel CR pouZivajici internet o 30 %. V nésledujicim textu budou vyse uvedené druhy
infrastruktury oddéleny a kazdy bude popsan zvlast.

Dopravni infrastruktura

Podinvestovand dopravni infrastruktura

Ceskd republika stale ¢eli mnoha nedostatkim ve viech tfech okruzich dopravni infrastruktury
(silni¢ni, Zelezni¢ni a vodni). Na konferencich® zabyvajicich se dopravou je ¢asto zmifiovano,
e Ghrnny dluh v Udribé a opravach Zelezni¢ni dopravni infrastruktury CR ¢&inil v roce 2010
asi 200 mld. K&. Uhrnny dluh v Udrzbé a opravach silniéni dopravni infrastruktury CR pak ve stejném
roce asi 800 mld. K& V dlsledku krize a nizké priority dopravy nedoslo v poslednich letech
k vyznamné ndpravé. Vletech 2010-2015 bylo kumulativné vynaloZzeno na opravy Zelezni¢ni
infrastruktury 66,4 mld. K¢, na opravy silni¢ni dopravy pak 93,5 mid. K¢ (dopravni ro¢enka, 2015).
Od roku 2009 do roku 2013 objem investicnich prostfedkd vloZzenych do dopravni infrastruktury
klesal. V roce 2013 byl dokonce nejnizsi od roku 2001. Meziro¢ni narGst mezi lety 2014 a 2015 byl
zhruba 87 % (na 57 mld. K¢), coz tvofilo asi 1,26 % HDP. Stale vsak je v roce 2015 financni objem
na urovni 70 % investi¢nich nakladd roku 2008 (57 mid. K¢ oproti 83 mld. K¢&). 90 % dopravnich
investic pokryval Statni fond dopravni infrastruktury (SFDI), pficemZ v rozpoctu SFDI bylo priblizné
9 % financnich zdrojl z ESIF. Je tedy patrné, Ze v obdobi 2010-2015 nebyl Uhrnny dluh akumulovany
v infrastruktufe sniZzen, dokonce s velkou pravdépodobnosti doslo k jeho prohloubeni.

% Tato &isla jsou experty uvadéna na konferencich, napf. Integrované dopravni systémy (IDS). Nenajdeme je ale
v dopravni politice CR. [online]. [cit. 2016-11-01]. Dostupné z: http://desitka.org/?page_id=2169)
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Spatnd pdterni sit

Relativné nizké finan¢ni vstupy vedou k nevyhovujicimu stavu pétefni dopravni sité. CSU (2013)
zmifiuje, Ze v hustoté Zelezni¢nich trati na km? rozlohy je Ceska republika v Evropské unii na druhém
misté. Na tom se ale do znacné miry podili i velké mnoZstvi malo vyuZivanych lokalnich trati.
V hustoté dalnic vsak za unijnim prdmérem (1,6 km na 100 km?) stale mirné zaostava’® s 1,53 km
dalnice na 100 km2. V CR neni dokonéena zakladni sit dopravni infrastruktury, zejména silni¢ni
a zelezni¢ni. Pfestoze hustota silniéni i Zelezni¢ni sité je v CR pomérné vysoka, nejsou dobudovana
klicovda dopravni spojeni v odpovidajici kvalité. V pripadé silnicni dopravy nejsou dokonceny
predevsim sit dalnic a obchvaty obci, v pfipadé dopravy Zelezni¢ni pak tahy zahrnuté do hlavni sité
TEN-T pro osobni (véetné tzv. rychlych spojeni (RS)) i nakladni dopravu a traté obsluhujici hlavni
pramyslova centra. Chybi i napojeni paterni infrastruktury na okolni zemé. Tyto skuteénosti spolu
vedou k nevyuziti polohové renty CR z hlediska jeji geografické polohy. Dopravni ro¢enka (2015)
kvantifikuje prepravu véci a zbozi podle druhu prepravy (zapocitava pouze prepravu Zeleznicni,
silni¢ni a vnitrozemskou vodni dopravu) a dochazi k zavéru, Ze podil mezinarodni pfepravy (obsahuje
vyvoz, dovoz a tranzit pres CR) klesl z 23,1 % celkovych ptepravenych néakladnich tun v roce 2010
na 22,3 % v roce 2015. Podobny vyvoj vykazoval tranzit pres CR véetné tietizemni prepravy’’, celkovy
pomeér se snizil z5,1 % na 3,6 %. To vSe navzdory post-krizovému oZiveni a prohloubeni obchodnich
vztahU s okolnimi zemémi. Samotné sniZeni (automobilové) prepravy vsak nemusi byt nezbytné
nevyhodou. Patefni sit by méla slouzit pfedevsim k zajisténi dostupnosti svého tUzemi, tzn. pro dovoz
a vyvoz.

Spatné napojeni nékterych regionii na pdterni sit

Kromé absence kvalitni patefni sité jsou jeji stavajici casti Spatné propojeny s regiony. Vtomto
ohledu je mozné sledovat dany problém z nékolika UhlG pohledu. Zaprvé, samotné propojeni
infrastruktury, jako napt. silnici ¢i Zeleznici, mést s lokalnimi centry je nedostacujici. Zadruhé,
dopravni sit disponuje nizkou interoperabilitou’ a multimodalitou” rozdilnych typd dopravnich
systémui. Za treti, technologicky rozvoj z hlediska zavadéni inteligentnich dopravnich systémi
a telematiky je pfili§ pomaly. V pGvodni DoP” je také zmifiovana nizky integrace dopravnich systém.
Tato situace se od roku 2010 vyrazné zmeénila. VétSina osidlenych uUzemi (aglomeraci) jsou
jiz integrovany. Situace se vyrazné zlepSila zavedenim integrovaného taktového jizdniho Fadu
a ndvaznost autobusovych linek je rovnéz mnohem lépe feSena neZ v minulosti. Zaroven méstské
hromadné dopravy vykazuji jedny z nejlepsi vysledk( v Evropé jak z hlediska oblibenosti a dopravni
obsluznosti. Dalsi rozvoj v napojeni mensich aglomeraci vyZaduje velké investi¢ni prostredky.

7 pokud jsou zapoditany i silnice I. tfidy kategorie S4, z nich? vétiina splfiuje parametry dalnic dle EU je CR
mirné nad priimérem EU.

. Tj. takové prepravy, kde zemé odeslani a urceni je odliSna od zemé zadavatele prepravy.

72 Interoperabilita je schopnost rlznych systém( vzajemné spolupracovat, poskytovat si sluzby, dosahnout
vzajemné soucinnosti.

> Multimodalni pfepravni systém je druh dopravy vyuZivajici vice dopravnich obori p¥i pfepravé nakladu.

’* Dohoda o Partnerstvi

44



Dobudovdni cyklostezek a soucasné problémy v centru ceskych mést

Celkem se za poslednich 5 let postavilo (nebo zaneslo do OpenStreetMap’) téméf 2150 km
cyklostezek’®. Postavit kilometr cyklostezky stoji podle Tomase Blechy (2016) ze Statniho fondu
dopravni infrastruktury kolem 3 az 5 milion(i korun. Uvnitf méstské zdastavby zvyseni vyuZivani
cyklodopravy naraZi na obtiznost transformace nékterych mést. Nejvétsi a zarover hlavni mésto CR
je dle Gehla (2016) stale v 90. letech s mohutnou automobilovou infrastrukturou narusujici Zivot
mésta a volny pohyb chodcl.

Absence vysokorychlostni trati v CR

Z hlediska konektivity je také velmi dilezZity spoj vsech vyznamnych méstskych sidel Evropy pomoci
vysokorychlostni traté (VRT). VRT pfimo konkuruje letecké dopravé, ale z hlediska ¢asu a nakladd
je vyhodnéjsi pouze na useky do 600 km. Mezi vyhody VRT oproti silnicni dopravé patfi predevsim
rychlejsi doprava ze spojovych uzld, $etrnost k Zivotnimu prostiedi’’, nizsi zabor pady infrastruktury,
vySsSi bezpecnost, nizsSi spotfeba (nasledovné vyjadreni procent bude porovnani energetickych
nakladd VRT prepoCteny na gram benzinu na osobokilometr vi¢i uvedenému dopravnimu
prostiedku’®, vy$si plynulost a spolehlivost provozu. Jedinou vyznamnou nevyhodou jsou vysoké
investi¢ni i provozni naklady, které ¢asto pfimo nebo nepfimo musi byt hrazeny vefejnym sektorem.
Zatim se #adné vysokorychlostni traté v CR nestavi, Ministerstvo dopravy (MD) a SZDC” jsou
ve stadiu studii a plant.2® Postupné posouvani vystavby VRT siti v zapadni Evropé smér na vychod,
mUZe stimulovat vznik VRT trati i v CR. Proces vystavby VRT je ndkladny (pro rychlost 300 km/h
priblizné 600 mil. K¢ za km) a zdlouhavy (pokud by byl proces pripravy vystavby VTR zahdjen pristi
rok, spojeni Praha — Brno by bylo hotové nejdfive v roce 2035). V roce 2014 zapocaly prace na saské
strané s cilem vystavby prvniho VRT spojeni Prahy a Drazdan®. Projekt bude z &asti podporovan
financnimi zdroji z EU.

Nedostatecnost podptiirné technologické sité v elektrodopravé

Pro analyzu problém v elektodopravé je uZitecné vychazet z teorie podpurnych technologickych siti.
(TSN)®. Komparativni vyhoda CR je ptedevdim ve vyrobé dopravnich prostfedkil a osobnich aut.
Z hlediska dalSiho rozvoje je logické ocekavat rozvoj elektromobility (napf. z dlvodu 4x nizsi
energetické naroc¢nosti®). CR véak nema odpovidajici sit nabijejicich stanic (cca 40 na celou CR).

> OpenStreetMap je projekt, jeho? cilem je tvorba volné dostupnych geografickych dat a nasledné jejich
vizualizace do podoby topografickych map (napf. silniéni mapa, turisticka mapa, cyklomapa a navigovani v
nich).
7® T¥i aZ pét milion( za kilometr cyklostezky. [online]. [cit. 2016-11-01]. Dostupné z: http://bit.ly/2eycevN
”7 JOE. Bez rychlych trati nam evropsky vlak ujede. Techmagazin. ¢erven 2011, roc. 2, s. 14-15. Dostupné online.
ISSN 1804-5413.
78 68,8 % konvencni vlak, 66,1 % autobus, 40 % osobni automobil, 23,5 % letadlo
7® Sprava zelezniéni a dopravni sité.
8 \'YSOKORYCHLOSTN/ ZELEZNICE V CR [online]. [cit. 2016-11-01]. Dostupné z: http://bit.ly/2ffNKRK
8 WEIGT, Juliane. In 50 Minuten von Dresden nach Prag — Sachsen plant neue Bahnstrecke. Dresdner Neueste
Nachrichten. 15. 1 2016, s. 1. (némecky).
8 TSN je kompletni sit umozriujici funkci uréitého prevratného vynélezu, vtomto pfipadé dopravniho
prostiedku. Napf. u osobnich automobild je TSN sit ¢erpacich stanic, silnici, dalnici, auto myéek, servisti apod.;
pospano: http://bit.ly/2ec3WIY

VypoCty Davida MacKay a Vehicle Technologies Office - Department of Energy. Dostupné z:
http://bit.ly/1PuO8E;j
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Z dtivodu kupni sily prdmérnych obcanl nelze ocekdvat, Ze by zde byla vystavéna infrastruktura
soukromym vyrobcem aut, jako je tomu v US, nebo severni Evropé. Se samotnou technologickou siti
souvisi i pravni ramec a uzpUsobeni infrastruktury pro nové typy dopravy véetné dopravy autonomni,
a to jak osobni, tak nakladni. Pfi propojeni téchto dvou technologii (elektromobilita, autonomni
fizeni) bude moiné vyrazné cerpat ze synergickych efektl pro osobni i podnikatelské ucely.

v

K vystavbé sité elektronabijecich stanic lze vyuZzit jiz existujici infrastruktury.

ICT infrastruktura

Vychodisko

ICT infrastruktura je v informacni dobé kli¢ova. Spolecné s ostatnimi infrastrukturami tvori podminku
osobniho i komeréniho Uspéchu jednotlivc a skupin. V roce 2015 bylo v CR 98 % podnik(i a 70 %
domaécnosti napojeno na vysokorychlostni ptipojeni®. 20 % podnikdl disponuje pfipojenim rychlej$im
nez 30 Mb/s. V ramci dalsiho ekonomického vyvoje je vsak nutno poditat s vyssi narocnosti aktivit
a procesl, a tedy i narokd na internetové propojeni. Z toho divodu je nutno o ICT infrastrukture
uvazovat vsirSim horizontu a nezaméfovat se pouze na pripojeni vysSi nez 2Mb/s
(pfipadné nez 30Mb/s).

Nedostatecné pokryti vysokorychlostnim internetem predevsim venkovského
uzemi

Jednou z moznosti rozvoje infrastruktury pro internet s vyssi pfenosovou rychlosti nez 30 Mbit/s
je vyuziti optického vldkna. PFi porovnani topologie optické sité z roku 1993 a 2015 zjistujeme,
Ze k plvodni optické siti s propojenim pouze Prahy a nékterych krajskych mést jsou nyni pfipojena
i dalsi vyznamna mista (ne vidy se jednd o vétsi mésta, jde napt. i o elektrarny, napf. Temelin).
CETIN® (2015) oznamil, ze v disledku investic do ICT infrastruktury bude moZné nové poskytnout
pfenosovou rychlost 20 Mbit/s dal$im 430 tisicim doméacnosti (CSU 2011; v CR je 4,4 mil.
domacnosti). Velké mnoZstvi venkova je vsak stdle pfipojeno pres starou telefonni infrastrukturu
a podle predikci vyvoje obydleni venkova se dana mista leckdy firmam nevyplaci pfipojit optickym
vldknem. Z nékterych 3etfeni (napf. CSU; 2015) vyplyva, 7e vétSina domacnosti v mensich obcich,
které nemaji vysokorychlostni internetové pfipojeni, si neuvédomuje nesporné vyhody z néj plynouci.
Pro zvySeni prémie z diseminace znalosti, by bylo vhodné doplnit budovani ICT infrastruktury
i aktivitami vysvétlujicimi vyhody a moZné prileZitosti plynouci z pfipojeni k vysokorychlostnimu
internetu.

Nedostatecnd nabidka ICT sluzeb

Vyroéni zprava Ceského Telekomunikaéniho Gfadu nabizi rozpis maloobchodnich a velkoobchodnich
cen pfipojeni k internetu. Tento trh je velmi specificky a plati zde vyrazné slevy za objednani sluzby
s autoprolongaci® (az 30 % ceny). Rozdil ve velkoobchodnich a maloobchodnich cenéch v piipadé
autoprolongace neni pfilis vyrazny (16 %). VeSkeré ceny prenosové rychlosti neni mozné ptimo
porovnavat, protoze nakladova slozka typu pripojeni (na zakladé existujici infrastruktury) je vyrazna.

# Dle definice pFipojeni s pfenosem vice jak 2 Mb/s; CSU 2013/2015.
¥ Ceska telekomunika&ni infrastruktura, jde o vyélenénou infrastrukturni &ast 02. Jde o soukromou spole&nost.
¥ Automatické prodlouzeni smlouvy
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Kromé patefni sité (CESNET2) je infrastruktura ICT vétSinou soukromad, coz vytvari vysoké naroky
na vstupy do odvétvi. To vede k oligopolizaci odvétvi, kterd by mohla vést k vy$sim neZz potfebnym
cenam pfipojeni kinternetu. Pro ovéreni vlivu oligopolizace lze vyuzit vysledky studie Evropské
komise (2015) zaméFené na ceny internetového pFipojeni. Ze studie vyplyvd, e v CR nejastéji
nabizené pripojeni (2 — 10Mbit/s) je svou prenosovou rychlosti nizsi nez prdmér EU a Ze 70 % nabidky
je ve formé balickll. Porovnani cen ukazuje na to, Ze nejlevnéjsi nabidky (pouze pripojeni k internetu)
jsou nizsi o 34—64 %, nez je evropsky pramér. Ceny pripojeni k internetu se mezi lety 2010 a 2015
rychle ménily. V pfepoc¢tu na EUR/PPP? se cena pfipojeni viech prenosovych rychlosti kromé 2—12
Mbit/s snizila. Nejvice se sniZila cena pfipojeni k internetu s pfenosovou rychlosti 100+ Mbit/s
atoze 46 EUR/PPP vroce 2013 na 16 EUR/PPP v roce 2015 (napf. v Rakousku byly vSechny typy
pfipojeni kromé 2-12 Mbit/s vyrazné nakladnéjsi). Nizky pocet poskytovatell tedy zfejmé nema
vyrazné negativni vliv na cenu pfipojeni k internetu.

ICT infrastruktura a znalosti nutné pro Priimysl 4.0

Za predpokladu kvalitni patefni sité je ICT infrastruktura potfebna pro zavedeni Priimyslu 4.0%
zalezitosti jednotlivych spoleénosti. Z Gdaji zaznamenanych CSU je patrné, ze ¢eské spoleénosti jsou
pfipojeny na internet, ale postradaji pracovniky s potfebnymi znalostmi pro zavedeni komplexnéjsich
systéml umozZnujicich vyrazné zvyseni produktivity prostfednictvim prevedeni soucasné vyroby
asluzeb na kyber-fyzikalni systém. Tento systém je naddle vhodné vyuZivat k automatizaci
dodavatelsko-odbératelskych vztah(l a operativy. CSU (2015) zaznamenalo, 7e pouze 50 % podnikd
s250 zaméstnanci a vice disponuje systémem, ktery tuto oblast spravuje (byt treba
neautomatizované). Primérné pro podniky s 10 a vice zaméstnanci je to dokonce pouze 21 %.
Toto mlzZe byt pouZito jako indikator ICT sofistikace Ceskych podnikd. Nizka sofistikace ceskych
podnik{ bude silnou bariérou prenosu znalosti®.

Energeticka infrastruktura

Energetickd nezdvislost

Ceska republika je v soucasnosti plné sobéstaénd ve vyrobé elekttiny a tepla. Mezi roky 2011 a 2014
se Cisty export elektrické energie pohyboval okolo 17 %. V roce 2015 doslo k jistému poklesu ¢istého
vyvozu elektrické energie z Ceské republiky na 12,5 % tuzemské vyroby (Energeticky regulaéni ufad,
2016). Nasledujici odstavce budou zaméreny pouze na energetickou infrastrukturu. Vyroba
a spotieba elektfiny a tepla bude diskutovana v kapitole 8 Zivotni prostredi.

Zastaralost a nedostatecnd kapacita prenosové soustavy

| pfesto, Ze vnitrostatni energeticka tranzice vici decentralizovanému generovani elektfiny nebyla
prili§ dominantni, CR musi ptizpdsobit svoji pfenosovou soustavu externimu ndporu ze sousednich
zapadnich zemi, které touto tranzici do jisté miry prodly. Naroky na prenosovou soustavu v CR
ve sméru sever — jih jsou znacné. Pouze v lednu 2015 tyto naklady cinily desitky milion korun.

¥ Parita kupni sily.

8 Synergické vyuziti dosavadnich ICT a strojirenskych technologii pro vytvoreni kyber-fyzikalnich systému pro
vyrobu. Zjednoduseng, témér kompletné automatizovana tovarna.

¥ Iniciativa EK; DG CONNECT; Unit for ,,Complex Systems and Advanced Computing” umoZfiuje znalostni
transfer podniklm s dostatecnou sofistikaci
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Dalsi nedilnou soucasti modernizace je priprava na ,Primysl 4.0“, kterd se bude vyznacovat
mimo jiné decentralizovanou vyrobou energie a moznosti proddvat generované prebytky do sité.
Pljde tedy o zavadéni prvkl inteligentnich siti (smartgrids) za ucelem minimalizace Uzkych profill
decentralizovanych zdrojii energie a zlepSovani spolehlivosti dodavek. Tato technologie je v CR
zatim ve vyvojové fazi a je soucasti vyzkumu CEZ (FUTUR/E/MOTION). Pro otestovani této
technologie bylo zvoleno Vrchlabi. Pilotni projekt Smart Region Vrchlabi je zaméfen na ovéreni
funkcionalit konceptu inteligentnich siti — on-line participaci viech ucastnik(l pfipojenych k siti bez
dopadu na jejich komfort, aktivni fizeni zdroj i spotfeby, integraci lokaIni kogenerace i obtizné
fiditelnych obnovitelnych zdrojd. Smart Region se stal soucasti nejvétSiho evropského
demonstracniho projektu Grid4EU, spolufinancovaného Evropskou unii, v jehoz Cele je Sest pfednich
distribuénich spoleénosti Evropy — Enel, EdF, Iberdrola, RWE, Vattenfall a Skupina CEZ.
Je to pfileZitost vyzkouset Fadu modernich technologii v praxi a zdroven ziskat pfistup k know-how
a zku$enostem zahrani¢nich partner™.

Ztrdty v prenosové a distribucni soustavé jsou viici eurozéné podprimeérné

PFenosovou soustavu v Cesku provozuje statni spole¢nost CEPS, a. s., sit tvofi vedeni velmi vysokého
napéti 400 kV, 220 kV, vybrand vedeni 110 kV a tficet transformacnich stanic. V nasi republice dnes
mame pres 3000 km linek o napéti 400 kV a pfiblizné 2000 km linek s napétim 220 kV. V roce 2006
se pfenaseny vykon pohyboval od 4,9 GW do 11,4 GW (rekordni hodnota v zimnf $pi¢ce). CEPS ve své
vyro¢ni zpravé dokumentuje narlist ztrat v prenosové soustavé. Od roku 2008 do roku 2015 doslo
k 37% navyseni v pfenosovych ztratach. Toto navyseni lze ¢aste¢né vysvétlit narlstem preneseného
mnozstvi elektfiny pfenosovou soustavou. Pro mezinarodni porovnani jsou vyuZzita data World Bank
a International Energy Agency. V procentualnim vyjadreni Cislo predstavuje ztraty nejen prenosové
soustavy, ale také distribuce. Od roku 2010 do roku 2013°' se sniZil pomér ztraceného napéti
v pfenosové soustavé z 5,23 % na 4,76 %. Prenosové a distribucni ztraty v Némecku za toto obdobi
oscilovaly kolem 3,8 %. Primérné ztraty vykazané staty Eurozény mirné narostly na 6 %.
Je tedy patrny procentudini rozdil mezi pfenosovymi a distribuénimi ztratami Némecka a Ceské
republiky, obecné jsou vsak ztraty v prenosové a distribucni soustavé oproti statim Eurozény
podpriimérné.

Vysoky podil ztrdt tepelné energie v tepelnych rozvodnych zarizenich

Priimérna vyslednd cena tepelné energie se vyrazné lisi podle regionu. Nizka cena tepelné energie
vyrazné koreluje s mirou vyuziti uhli pro generaci tepla (kraj Pardubicky, Kralovéhradecky, Plzensky).
Naopak nejvyssi naklady maji regiony, kde byly vyuZity ostatni zdroje (kraj Jihomoravsky a Liberecky).
V uvedenych dvou krajich je vysoka cena ovlivnéna rovnéz tim, ze v primarnich rozvodech je jako
teplonosné médium vyuzivdna para, coz ma za nasledek vyssi tepelné ztraty. Centralizace (vétSinou
na sidlistich budovanych za minulého rezimu) z hlediska vytopnych financnich naklad(i je vyhodna.
Podle Energetického regula¢niho Gfadu (2014) se vytopni ceny pohybuji od 460,81 K¢/GJ do 683,29
K&/GJ. Hodnota za poutiti elektrického pfimotopu by se pohybovala pfiblizné okolo 1 050 K&/GJ*.
Nejvyssi ztraty rozvodové soustavy tepla jsou, jak zminéno, u parovodu (26 %) a nejméné
u teplovodu (12 %). Pti potencidlnim nahrazeni parovod( by tedy doslo k Uspofe 14 p. b. ve ztratach.

% INICIATIVA FUTUR/E/MOTION [online]. [cit. 2016-11-01]. Dostupné z: http://bit.ly/2e0DsPJ.
! posledni rok dostupnych dat.
%2 \lypotet pomoci spotové ceny energie (aktualni primérna cena 1 kWh elektfiny = 3,78 K&); 1GJ = 277,78kWh.
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Zdaveérecné shrnuti

V predeslych odstavcich byly popsany hlavni problémy DoP v oblasti infrastruktury. Pfes pozitivni
posun v diskutovanych oblastech zlstavaji identifikované problémy stéle relevantni (napf. pokracujici
stavba dalnice D3 jako soucast paterni sité). Pro pozitivni vyvoj ¢eské dopravni infrastruktury jsou
nutné nemalé finanéni investice. Za soucasnych vydaji (1,26 % HDP) dochazi jen k nezbytnym
opravam a jen k strategicky nejvyznamnéjsi vystavbé. Soucasna dopravni infrastruktura je jednim
z faktor(l zabrariujicich vyuziti prileZitosti plynoucich z geografické polohy CR a s ni spojené polohové
renty. ICT infrastruktura je oproti tomu v znatelné lepsSim stavu. Jeji dostavbu financuji i soukromé
spolecnosti. Distribuce ptipojeni odpovida poptdvce a zalidnéni. Odloucené obce s nizkym poctem
obyvatel (tedy cely venkov) nejsou na infrastrukturu pfipojené pomoci internetu s vyssi pfenosovou
rychlosti nez 30 Mbit/s. Obecné pripojeni nad 2 Mbit/s ma k dispozici majorita domacnosti.
Témérvsechny spolecnosti jsou jiz pfipojeny kinternetu. Méné vsak vyuzivaji vyssich funkci
indikujicich pfipravenost na plnou aplikaci kyber-fyzikalnich systémui. V poslednim podtématu
energetické infrastruktury byla diskutovdna nutnost obnovy prenosovych soustav za ucelem
vyrovnani se s nenadalymi prebytky ze siti zapadnich sousedd (predevsim Némecka z dGvodu
Energiewende), které by mohly zp(isobit blackout ¢eskych mést. K dalsi modernizaci dochazi ve formé
testovani konceptu smart grid v regionu Vrchlabi spole¢nosti CEZ a.s. jako soucast $irsiho evropského
projektu Grid4EU. Nadale pretrvdva pfilezitost snizeni tepelnych ztrat ve svodech tepla.
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8. Verejna sprava

Nesnadnd méritelnost vykonu verejné spravy

Verejna sprava hraje kliCovou roli ve formovani instituciondiniho prostredi, které je jednim
z nejdlleZitéjsich determinantll miry vyspélosti dané ekonomiky a celkové Zivotni spokojenosti
obcanll. Snaha o ucelnou, efektivni a transparentni vefejnou spravu je nezbytnosti jiZz jen z titulu,
s jakym objemem vefejnych prostfedk(l nakladd — v roce 2015 v CR tvofil podil verejnych vydajd
k HDP 42 %. Cilem této kapitoly, stejné jako predeslych, je kvantitativné zhodnotit vyvoj v dané
oblasti s ohledem na kvalitativné definované hlavni problémy v DoP. Vykonnost verejné spravy
se narozdil od jinych oblasti tézko charakterizuje na zdkladé pozorovatelnych, méfitelnych
a srovnatelnych indikatord. Proto se deskripce fungovani verejné spravy ¢asto opird mnohem vice
o ,dojmologii“ a expertni posouzeni nez o tvrda data. Ambici tohoto texu je presto, za pomoci
rGznych zkonstruovanych indexu, kvantitativné podpofit casto kvalitativni tvrzeni. Problémem
podobnych ukazatelll je, Ze zpravidla nebyvaji vyjadfeny v absolutni veli¢ing, ale formou skaly
a také Ze na jejich zakladé je oSemetné hodnotit kratkodobé napf. meziro¢ni zmény. Na druhou
stranu z jejich mezinarodni srovnatelnosti Ize dobfe urcit relativni vykonnost k ostatnim statim
¢i dlouhodoby trend, ktery v pozorované oblasti nastal.

Verejné instituce zaostdvaji za ostatnimi piliri konkurenceschopnosti

Ekonomické teorie zabyvajici se hospodarskym rlstem si jiz od 80. let dvacatého stoleti zacaly
uvédomovat duleZitost formalnich (pravidla definovana organizacemi) a neformalnich (kultura
a zvyky) instituci pro dlouhodobou hospodafskou prosperitu. Souhrnné méreni kvality neformalnich
instituci je velmi obtizné, o posouzeni kvality formalnich instituci se pokousi napf. souhrnny Global
Competitiveness Index (2016), v némz je jednim z pilitQ i kvalita instituci. CR se v tomto souhrnném
indexu umistila v mezindrodnim srovnani na 31. misté, v ¢asti indexu vystihujicim kvalitu verejnych
instituci ale a7 na 56. mist&®,

Nizkd efektivita verejné sprdavy

Zajimavy kvantitativni nastroj pro posouzeni kvality instituci je i Worldwide Governance Indicators
(2015), ktery rozdéluje kvalitu instituci na 6 oblasti a pro kazdou oblast vytvafi tzv. meta-index,
ktery z fady existujicich zdroja vytvofi souhrnny index. Jednou ze sledovanych oblasti je i efektivita
vykonu vetejné spravy™, jei je zcela jisté jednou zdimenzi uréujicich celkovou kvalitu
institucionalniho prostredi. Efektivita Ceské verejné spravy byla v roce 2015 17. mezi staty EU — niZsi
neZ vétsiny statd EU15 nebo pobaltskych statll, ale vyssi nez ostatnich zemi Visegradské skupiny.
V posledni dekadé efektivita verejné sprdvy v mezindrodnim srovnani stagnovala a vyrazné
se nepfibliZila starSim ¢lenskym statdm EU.

3 Souhrnny index postihujici kvalitu vefejnych instituci je sloZzen z 5 oblasti, z nichZ jsou nékteré ve vétSim
detailu diskutovany nize (korupce, vykon verejné spravy, soudnictvi, vlastnicka prava a bezpecnost). Umisténi
v souhrnném indexu ma slouzit jako urcity indikdtor celkové kvality institucionalniho prostredi v CR.

* Index efektivity vefejné spravy vyjadiuje vnimani kvality vefejnych sluzeb, nezavislost statni sluzby na
politickych tlacich, kvalitu formulace a implementace verejnych politik a schopnost vlad tyto politiky
dlvéryhodné napliiovat (Worldwide Governance Indicatros, 2015).
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Roztristénd uzemni samosprdva - faktor ovliviiujici efektivitu

Jednou z potencidlnich strukturdlnich bariér pro efektivnéjsi vykon verejné spravy je velka
roztfisténost Uzemni samospravy, kdy priimérna velikost obci je nejmensi a pridmérna velikost krajl
sedma nejmensi v OECD. To, v situaci, kdy Uzemni samosprava poskytuje nékteré klicové verejné
sluzby, jako jsou vzdélavani, doprava, socidlni sluzby, nakladani s odpady a zdravotni sluzby, vede
nevyhnutelné k vétsim nakladdim na poskytovani téchto sluzeb ¢i existenci dodatecnych transakénich
naklad(i z kooperace mezi municipalitami. Efektivité nenahrava ani pomérné omezend pfijmova
nezavislost kraji a obci, které jsou, zejména v pripadé krajl, financovany hlavné uéelové vazanymi
transfery ze statniho rozpoctu (OECD, 2016a).

Zpilisoby managementu stdtni sprdvy

Faktor ovliviujici efektivitu vykonavani vefejnych politik, nehledé na to, jestli uUstfedni vladou
nebo samospravami, je kvalita a motivovanost lidskych zdrojd pracujicich v danych uradech. Zakon
ostatni sluzbé platny od roku 2015 mél zajistit ddleZitou depolitizaci, profesionalizaci
a transparentnost Ufadd statni spravy. Ke komplexnimu zhodnoceni faktickych dopadl implementace
Zdkona o statni sluzbé na fungovani verejné spravy by bylo potfeba rozsahlejsi evaluace.
Problémovym mistem, které jiz nyni Ize vypozorovat, je znacné snizena flexibilita pfi najimani nové
pracovni sily, coZ vsituaci silné poptavky po pracovnicich muizZe vést k negativhim efektim
na odbornost persondlniho osazeni Uradd. Zakon o statni sluzbé zaroven mifi na vice transparentni
a od kvality prace odvozené motivacni ohodnoceni. V disledku absence managementu zaloZzeného
na vykonnosti (performance-based) se prechod k silnéjsimu (intenzivnéjSimu) byznys modelu,
nazyvanému na zdpadé téZz New Public Management, jevi jako logicky krok ve vyvoji managementu
statni sprdvy. Pfi jeho implementaci je nutné zvazit omezeni a perverzni motivy, které jsou jiz dobre
popsany védeckou obci na zakladé zkuSenosti s timto systémem z minulych dekad v zapadni Evropé.
Jiz Hood (1991) nebo aktualnéji Visser (2016) poukazuji na fakt, Ze poskytovani verejnych sluzeb neni
,tovdrna na susenky” (biscuit factory), kde Ize vydefinovat jasné postupy a vystupy a na zadkladé nich
hodnotit zaméstnance. Hodnoceni na zakladé poctu odvedenych dkond miZe vést
k perverznim efektiim zvanym jako ,gaming“ a ,creaming“®, které mohou naopak vést ke zhorseni
kvality poskytované sluzby. Nové trendy v managementu verejné spravy zvyraziuji pro-klientsky
pristup a vloZeni vétsi zodpovédnosti a svobody na bedra front office pracovnik(l, ktefi dorucuji
samotnou sluzbu klientovi.

Nekonkurenéni platy ve verejné sprdavé

Manazerské uvaZzovani, které umozni zaméstnancim vykonavat smysluplnou praci, za kterou budou
zodpovédni, je jednim dllezitym kritériem, jez mlze zvysit motivovanost a snizit fluktuaci ve statni
spravé, druhym je bezesporu finanéni ohodnoceni prace. Podle aktuélnich informaci z ISPV®® za prvni
pololeti 2016 je primérnd mzda v mzdové sféfe (soukromy sektor) 28 556 K¢ a v platové sfére
(verejny sektor) 28 219 K¢. Toto Cislo by hovofilo o mzdové konkurenceschopnosti vefejného sektoru.

» Gaming a creaming jsou jevy vyskytujici se v prostredi, ve kterém jsou aktéfi zodpovédni, tj. odménovani i
trestani za plnéni kvantitativnich indikatord. Gaming znaci obecné obehravani systému tak, aby byly naplnény
indikatory, aniZz by byl plnén plvodni Ucel méfenych aktivit. Creaming je pak jevem, pfi kterém aktéfi s
umyslem co nejsnazsiho naplnéni indikatorl obsluhuji pouze snadno fesitelné klienty, ti nejobtiznéji resitelni
klienti zGstavaji neobslouzZeni

% Informaéni systém o primérném vydélku, ktery pro MPSV sbira &tvrtletn& informace o vyi vydélku v CR.
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Pro ziskani presnéjsiho srovnani je nutné zohlednit relevantni faktory ovliviiujici vysi platd, tim je
zejména vzdélani. Ve verejném sektoru pracuje dvojndsobek alespori magistersky vzdélanych lidi
(30 % oproti 15 % v soukromém), pocet lidi se zakladnim nebo nedokoncenym vzdélanim je naopak
dvakrat nizsi (3 % oproti 6 %). Po zohlednéni vzdélanosti struktury zacinaji platy ve verfejném sektoru
vyrazné zaostdvat, a to zejména u vice kvalifikovanych profesi. Primérny plat vysokoskolsky
vzdélanych zaméstnancl ve verejném sektoru, ktefi by méli tvorit zakladnu Grednikd, je o 14 tisic
nizsi nez v soukromém sektoru. U vySepfijmovych zaméstnancl se tyto rozdily jesté zvysuji — 90.
percentil platl ve vefejném sektoru je o 35 tisic nizsi neZ v soukromém. K podobnému vysledku dosla
i EK (2013), ktera analyzovala rozdily mezi pfijmy ve vefejném a soukromém sektoru. Ve vétsiné zemi
byly vypozorovany vétsi pfijmy ve vefejném sektoru, v CR tomu bylo naopak (o 5 %). Tento rozdil byl
mnohem citelnéjsi u vysokoskolakl (30 %), u fidicich pracovnik(l dokonce (45 %). Jestlize chce verejna
sprava smérovat kvétsi efektivité, jejimz predpokladem je bezpochyby zajisténi dostatecné
kvalifikovanych zaméstnanc(, tak musi byt platové konkurenceschopna. Toto tvrzeni plati dvojnasob
pro fidici pracovniky, ktefi definuji manazerské uvazovani celého systému. Komplementarni aktivitou
by mélo byt zajisténi celkové lepsiho personalniho servisu, ktery je v soukromém sektoru leckdy
na Uplné jiné drovni.

Vysokd regulacni zdatéz

Dalsi klicovou oblasti vykonu verejné spravy je kvalita regulatorniho prostredi, které verejna sprava
spoluutvari. V DoP je jako jeden z hlavnich problém( definovand vysoka administrativni a regulac¢ni
zaté7, které musi obcané pfi provadéni ekonomickych aktivit ¢elit. CR vychazi v souhrnném Doing
Business (2016) indikatoru vypovidajicim o snadnosti podnikani v dané zemi publikovaném Svétovou
bankou na 36. pozici ze viech 189 statil. V kontextu statll EU se CR umistila na podprimérném 18.
misté, hife neZ vSechny sousedni staty.

Administrativné nejndrocnéjsi oblasti

Vyse uvedeny index se skladd z 10 tematickych oblasti dllezitych pro snadné podnikani,
umistila nejhlre v oblastech vydavani stavebnich povoleni (127. misto), placeni dani (122.), zakladani
podnik( (93.) a vynucovani smluv (72.). Proces vydavani pracovnich povoleni je zatizen vysokym
poctem procedur (21, v Némecku jen 8 a na Slovensku 10) a také celkovou ¢asovou narocnosti (247
dni oproti 96 v Némecku, na Slovensku ale 286). Naroc¢nost celého procesu by méla snizZit novela
stavebniho zakona, kterd by méla vstoupit v u¢innost v roce 2017.

Administrativné ndrocny proces placeni dani

Vv

i celkovy podil dani na zisku (50 %) je srovnatelny s okolnimi staty, alarmujici je dvojnasobna ¢asova
narocnost na vyfizeni procesu placeni dani (405 hodin oproti 188 na Slovensku a 218 v Némecku).
v OECD (OECD, 2016a). Casovad ndaro¢nost procesu nemze byt pficitatelnd pouze nevyuZivani
elektronickych podani, protoZze na Slovensku je jejich ¢etnost jesté nizsi a celkovy proces je daleko
méné ¢asové narocny.
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Vysoké vstupni ndklady pri zakldddni podnikii

K zaloZeni podniku je v CR nutné podstoupit 8 procedur (na Slovensku 6 a v Némecku 9). Celkova
Casovd narocnost je znovu vétsi nez v sousednich statech (15 dni oproti 10 v Némecku a 11
na Slovensku). Vyrazné vyssi jsou i finan¢ni naklady na zaloZeni podniku (téméf 7 % osobniho ptijmu
ve srovnani s necelymi 2 % v piipadé Slovenska a Némecka). CR naopak zrusila povinnost vkladu
minimalniho kapitalu pti zakladani spolecnosti s rucenim omezenym, a tim se zaradila k dalsi vice
ne? stovce statd, kde tato povinnost neexistuje”.

Nakladna vymahatelnost prdva

Vymahatelnost prava zistava v CR ¢asové a finanéné narocnd. Primérny ¢as nutny k vynuceni
smlouvy je 611 dni, kdy vice jak dvé tfetiny tohoto ¢asu pfipadaji na soud samotny. Pfesné jedna
tfetina hodnoty smlouvy padne na naklady spojené s jejim vymahanim. Tyto hodnoty jsou vyrazné
horsi nez v Némecku (429 dni a 14 % hodnoty smlouvy) a srovnatelné se Slovenskem (705 dni a 30 %
hodnoty smlouvy). Kvalita soudniho procesu mérend indexem zaloZzenym na adopci dobré praxe
je niz8i nez v sousednich statech. NejpalCivéjsi oblasti je struktura soudu, kdy neexistuji soudy
pro pouze komercni pfipady ani moznost rychlejSiho vyfizeni pro spory o malych pohleddvkach.
Efektivita justice ma samoziejmé presah i do ostatnich oblasti pravnich spor(, na jejichZ kvalitu
by bylo dobré se hloubé&ji zaméfrit v pfipadném zhodnoceni relevance jednotlivych specifickych cild.

Neuspokojivé zaddvdni verejnych zakdzek

Transparentni a efektivni systém zadavani verejnych zakazek je faktor vyrazné ovliviujici schopnost
verejné spravy efektivné naplriiovat své verejné politiky. DlleZitost vefejného zadavani je zvyraznéna
objemem prostiedkd, které jsou skrze néj distribuovany (14 % HDP EU). Verejné zadavani je zaroven
potencidlni zdroj vyrazné administrativni zatéze jak na strané nabidky (podniky), tak na strané
poptavky (vefejnd sprava). V CR je administrativni zaté? spojend s vefejnym zadavanim znaéna,
zaroven neni ve spousté pripadd zajisténa dostatecna transparentnost. EK (2015), na zakladé analyzy
vSech zakdzek zadanych do elektronické databaze TED®, zaradila CR mezi staty s celkové
neuspokojivou kvalitou verejného zadavani. Za nejproblematictéjsi zjisténi Ize povaZovat, Ze polovina
zakazek byla zadana pfimo (19 %), nebo pouze jediné nabizejici firmé (32 %). Negativni je i narQst
poctu zakazek s pouze jednou nabidkou (o 14 %) mezi roky 2014 a 2015. Zvysil se pocet nakupl
uskutec¢nénych vice nez jednim nakupujicim, coz muze vést k vyhodnéjSim cendm a snizenym
transakénim nakladdim spojenym se samotnou zakazkou. Vice jak 80 % vSech zakdzek bylo soutéZeno
pouze na cenu, coZz zabranuje zohlednéni kvality pfi vybéru dodavatele. Pocet verejnych zakdzek
s neuvedenou cenou (méné nez 3 %) a primérnd doba, za kterou doslo krozhodnuti o vybéru
dodavatele (okolo 80 dni), oznadila EK za uspokojivé. Na vysokou administrativni zatéz a nizkou
transparentnost cili novy zdkon o zadavani verejnych zakazek, ktery vstoupil v Ucinnost v roce 2016.
Na hodnoceni jeho dopadu je nyni jesté brzy.

77V gervnu 2016 CR splnila dvé predbéiné podminky, obsahujici opatfeni zavedena s cilem zkratit dobu
potfebnou k zaloZeni firmy a snizit prislusné naklady, kterd zohlednuji cile Small Business Act. Jestli tyto
legislativni zmény povedou k vyraznému snizeni ¢asovych a financ¢nich nakladd nutnych k zaloZeni podnik( se
teprve ukaze.

% Tenders Electronic Daily
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Vysoké vnimani korupce

Transparentnost a s ni souvisejici korupce je daldim problémem definovanym v DoP. CR je stat,
ve kterém je svymi obcany korupce dlouhodobé vnimdna jako podstatny problém. Nelichotivou
situaci v oblasti korupce potvrzuje i Worldwide Governance Indicators (2015), ktery v souhrnném
indexu zachycujicim vnimani korupce fadi CR aZ na 21. misto mezi staty EU. Od zadatku tisicileti
se natomto vnimdni nic vyrazné nezménilo. Nezamyslenym efektem vSudypfitomného
deklaratorniho boje s korupci je institucionalizace ned(véry, kterd prostupuje vSemi orgdny statni
spravy a nese ssebou tézko kvantifikovatelné, ale vyznamné administrativni naklady spojené s
posilovanim regulovanosti vnitfniho prostredi verejné spravy, coz vyrazné snizuje flexibilitu celého
systému.

Zastaveny rozvoj ve vyuzivdani eGovernmentu

K vétsi transparentnosti a zdroven efektivité verejné spravy by pomohlo vétsi vyuzivani sluzeb
eGovernmentu. EK (2016) na zakladé souhrnného indexu DESI (Digital Economy and Society Index)
radi CR na 17. misto z ¢lenskych stat EU. V ¢asti indexu popisujici Uroven digitalnich verejnych sluzeb
je CR a7 na 24 misté. V pouzivani sluzeb eGovernmentu (podil elektronicky vypinénych formulaia)
je dokonce a# na 27. misté. To potvrzuji i detailn&j$i data z Eurostatu, kdy tfetina ob¢and CR v roce
2015 pouzivala internet ke komunikaci a ziskavani informaci ze stranek uradl. Pouze 14 % obcan(
pouZzilo internet ke staZzeni online formulard a jesté o 4 % méné k odevzdani vyplnénych formulari.
Tyto hodnoty jsou vyrazné pod primérem EU, kde témér polovina obcanll pouZiva internet ke
komunikaci s Urady, 28 % ke stazeni online formulafi a 26 % k jejich odevzdani. Alarmuijici je i vyvoj
v poslednich letech, kdy, na rozdil od rokd 2008-2011, nedoslo prakticky k Zadnému navyseni
v pouzivani sluzeb eGovernmentu. V rozporu s tim stoji nejnovéjsi zjisténi (za rok 2016) EK(2016),
kterd poukazuje na nadprimérné rychly rist CR voblasti digitdlnich vefejnych sluZeb.
V programovém obdobi 2014-2020 jsou na rozvoj sluzeb eGovernmentu vyhrazeny znacné
prostfedky, otdzkou zUstava, jestli bude dostateénd absorpéni kapacita v této oblasti. DlleZitym
prvkem transparentnosti verejné spravy, ktery umoznuje obcanskou kontrolu nad fungovanim uradq,
je i oteviené publikovani dat (tzv. open data). U otevienych dat je naprosto zasadni, aby bylo dbano
na uZivatelskou privétivost a data byla publikovana ve zpracovatelné podobé. Rychly softwarovy
VYVOj umoZnuje pouZziti vyrazné inovativnich nastroji k vykonu verfejné sprdvy, které ale musi byt
doprovazeny dostate¢nym zabezpecenim.

DiileZitost vyhodnocovdni fungovdni verejné sprdvy

Niz$i kvalita institucionalniho prostiedi v CR je jednou z bariér zabrafiujici rychlej$i ekonomické
konvergenci k starSim clenskym statim EU. Pro adresovani vySe diskutovanych problém0 verejné
spravy je klicové, aby dochdzelo k lepSimu vyhodnocovani fungovani systému, a to na vsech jeho
urovnich. Na legislativni Urovni je nutné provadét zhodnoceni planovanych Uprav skrze rigorézné
provedené RIA”®. Na Urovni jednotlivych vefejnych politik je nezbytné zaéit sledovat jejich dopady
za pouziti evaluaci. To se neobejde bez kvalitnéjSich a snadnéji ziskatelnych dat o zapojenych
subjektech. Uvnitf samotnych ufadu je stéZejni vyuzivat manazZerské uvazovani o hodnoceni vykond,
které bude motivujici a zaroven bude brat v ivahu komplexnost a specificnost provadéné sluzby.
Dalsim klicovym prvkem je prolomeni vsudypfitomné nedlvéry, a to jak mezi jednotlivymi resorty,

» Regulatory Impact Assessment

54



tak zejména v postoji ob&an(l k verejné spravé (CR se podle Global Competitiveness Index (2016)
ve vnimani dlvéry v politiky a poskytovani sluzeb Urednik( bez protekce pohybuje az okolo stého
mista mezi hodnocenymi staty). Verejnd sprava musi zlepsit kvalitu sluzby poskytované obcanim
a zaroven jim dat pocit vétsiho zapojeni, a tim se pokusit zvratit vSeobecné negativni konotace,
které jsou s vykonem verejné spravy spjaty. Pravé popsana opatieni jsou dlouhodobym sméfovanim,
které presahuje ramec ESIF, coZ ale nezabraniuje jejich vyuZziti k parcidlnim zlepSenim verejné spravy.
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9. Zivotni prostiredi

Vychodisko

Tato kapitola, stejné jako osmad priorita financovani v DoP, spojuje dvé oblasti rozvojovych potreb
definovanych v DoP — Ochrana Zivotniho prostiedi a Zména klimatu a reseni rizik. Dlvodem
je tematicka blizkost a tézko definovatelna hranice mezi obéma oblastmi. V této kapitole bude dale
nahlidnuto na energetickou narocnost, kterd ma vyrazny prekryv s energetickou naroc¢nosti podniku
definovanou vrozvojové oblasti Konkurenceschopné podniky a také v oblasti Energetické
infrastruktury, kde je tento fenomén charakterizujici ceské hospodarstvi zminén jen okrajové.
Jako v predeslych kapitolach, je i zde smyslem analyzy kvantitativné posoudit vyvoj v oblasti Zivotniho
administrativni data jsou casto publikovdna s vyrazné vétSim zpoidénim nezZ v jinych tématech-
za nékteré oblasti jsou k dispozici nejnovéjsi data z let 2014 ¢i 2013. Stejnd datovd omezeni platila
i v pfipadé psani DoP, coZ umoznuje zhodnoceni vyvoje, jen je mozné, Ze do néj jesté nebudou
promitnuty dopady mohutného docerpavanim prostredkt z programového obdobi 2007-2013.

Dlouhodobé pozitivni vyvoj Zivotniho prostredi

Stav Zivotniho prostredi se z dlouhodobého hlediska vyrazné zlepsil ve vétSiné relevantnich oblasti.
Je to zplsobeno zejména opousténim od prlmyslovych odvétvi s vysokou environmentalni zatézi
a pouzivanim modernéjsich a ekologicky Setrnéjsich technologii. Vyrazné pozitivni trend v kvalité
zZivotniho prostredi diky klesajicimu vlivu ndrodniho hospodaistvi na zivotni prostfedi byl v poslednich
letech zpomalen rostoucimi negativnimi dopady spotieby doméacnosti (MZP, 2015a). Stav Zivotniho
prostfedi CR ma znaénou regionalni dimenzi - nékteré regiony trpi vyrazné vétéim zatizenim v mnoha
slozkach Zivotniho prosttedi (MZP, 2015b). Vysoké rozdily v kvalité Zivotniho prostfedi jsou
i mezi méstskymi, zejména aglomeracnimi, a venkovskymi oblastmi.

Klesajici ale stdle vysokd energetickd ndrocnost ekonomiky

Ceska ekonomika je vysoce energeticky naroénd. Vroce 2014 byla energetickd naroénost
hospodafstvi, vyjadiena jako podil spotfeby energie k HDP, tfeti nejvyssi v EU — vice jak dvojnasobna
ve srovnani s primérem EU. Vysoka energeticka narocnost ceské ekonomiky je dana zejména
vyznamnéjsi pozici priimyslu na tvorbé HDP. Energeticka narocnost dlouhodobé klesa - od roku 2010
0 10 %, ale za stejnou dobu poklesla v Polsku a na Slovensku, které maji podobné rozloZeni tvorby
HDP, o0 16 %. Tento fakt Ize pfi¢itat zejména rychlejSimu ristu produktivity, ktery akceleroval rychlost
rGstu HDP, a tim sniZoval energetickou narocnost produkce ekonomik obou statl. Energeticka
naro¢nost z pohledu sektorového ¢lenéni je v CR nejvy$si, a v poslednich letech spide rostouci,
u dopravy, naopak v priimyslu kontinualné klesa'®.

100 v o vz . v . , . s v ., . o
V dopravé je zapocitana i spotieba energie pro osobni dopravu, kterd nema zadny vliv na r(ist HDP.
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Konstantni konecnd spotreba energie

Koneéna spotteba energie'® dlouhodobé osciluje okolo cile Statni energetické koncepce pro rok
2020 — 1 020 PJ. V roce 2015 v souvislosti se silnym hospodarskym oZivenim doslo k nardstu o 7,5 %
a prekrocenim cile o 80 PJ. Rozdéleni konecné spotifeby energie dle odvétvi zlstava dlouhodobé
konstantni. Nejvétsi podil energie spotiebovava prlimysl (36 % v roce 2013), domacnosti (24 %)
a doprava (23 %). Na uroven spotfeby domacnosti maji velky dopad hydrometeorologické podminky
a snimi spojend délka topné sezény. Pro dopady na Zivotni prostfedi je klicovy vedle vyse
spotfebované energie na vytdpéni i zplsob vytdpéni domadacnosti. PouZivani pevnych paliv,
které nejvice pFispiva k tvorbé emisi, neklesd (15 % domacnosti) (MZP, 2016).

Ekologicky ndrocnd vyroba energie

Vyrazné dopady na Zivotni prostfedi ma i vyrobni strana trhu s energiemi. K vyrobé elektfiny je v CR
pouzivany stale znacné ekologicky narocny mix paliv. Nejvétsi zastoupeni ma hnédé uhli (42 %),
jaderné elektrarny (32 %), ¢erné uhli (6 %) a 10 % tvofi obnovitelné zdroje (OZE). PouZivani domdacich
fosilnich paliv k vyrobé elektfiny prispiva k Cistému exportu elektfiny (15 % celkové vyrobené
elektfiny) a zaroven udrZovani relativné nizké, ackoliv stoupajici, energetické zavislosti (5. nejnizsi
v EU). To je vykoupeno negativnimi vlivy na ceské Zivotni prostredi. Objem energie vyrobené
z obnovitelnych zdroji do roku 2013 kaZdorocné stoupal. V roce 2014 doslo k mirnému poklesu kvali
propadu o 30 p. b. u vodnich elektraren, ktery byl zptisoben nizkou hladinou vodnich tokd. Mix OZE je
znacné rovnomérné rozdéleny — bioplyn (28 %), fotovoltaika (23 %), biomasa (21 %), vodni elektrarny
(20 %) a vétrné elektrarny (5 %)(MZP, 2016).

Klesajici ale stdle vysokd emisni zdtéz

Produkce emisi sklenikovych plynd a s ni spojena kvalita ovzdusi je jednim z nejvétsich
environmentélnich probléma s dopady na ekosystémy a lidskou populaci. CR je v evropském srovnani
zemi s vysokou emisni zatéZzi — méreno na obyvatele byly v roce 2014 emise sklenikovych plyn(
EU (4. nejhorsi pozice v EU v obou indikatorech). Pozitivnéjsi je pohled na trend, na kterém je vidét,
7e CR se podafilo snizit celkovou produkci emisi sklenikovych plynd od roku 1990 o 36 %, zatimco
v priméru EU doslo jen k 23% poklesu. Jesté vyraznéji se povedlo snizit emise Slovensku (o 46 %)
a Madarsku (o 39 %), naopak v Polsku poklesly emise jen o pétinu. Vyraznéjsi pokles emisi
u postkomunistickych statli je dan zejména rychlym snizenim v devadesatych letech spojenym
s transformaci ekonomiky. Od roku 2000, i z ddvodu silného ekonomického ristu, hladina emisi
stagnovala. Pozitivni je navrat ke sniZovani emisi po roce 2008, a zejména zrychleny klesajici trend
v letech 2012-2014. Zajimavé bude, jestli emise budou stejnou rychlosti klesat i vroce 2015,

kdy ekonomika rostla o vice nez 4 %'.

Klesajici produkce emisi z energetického a zpracovatelského priimyslu

Na zrychleném snizovani produkce emisi v poslednich letech se nejvice podepsal sektor , energetika —
spalovaci procesy”, jehoz podil tvofi vice nez 73 % na celkovém poctu agregovanych emisi.

191 Konelna spotieba energie je spotfeba zjistovana pred vstupem do spotfebiil, ve kterych se vyutije

pro findlni uitny efekt, nikoli pro vyrobu jiné energie (MZP, 2016).
192 pata o vyvoji emisi za rok 2015 zatim nejsou k dispozici.
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Kvyraznému poklesu dosSlo u jeho nejvétsiho komponentu - energetického primyslu,
coz bylo zplsobeno zejména rostoucim podilem nizkoemisnich zdroji ve struktufe vyroby elektfiny.
Vyrazné klesaji i emise ze spalovacich procesli ve zpracovatelském primyslu a stavebnictvi
(0 57 % od roku 2000). Naopak emise z dopravy spise narustaji. Na kolisavy vyvoj emisi z vytapéni
domdcnosti maji velky vliv teploty v zimni topné sezéné (MZP, 2016).

Klesajici uroven imisit

Uroven znetisténi ovzdudi md pfimé dopady i na lidské zdravi a ekosystémy. Pro ¢lovéka jsou zvlasté
nebezpecné suspendované astice PMy,, PM;s a na né se vazici polycyklické aromatické uhlovodiky
vyjadiené benzo(a)pyrenem (CHMU, 2015a). Polet obyvatel Zijicich na Uzemi s alespofi
jednou prekro¢enym imisnim limitem pro suspendované castice PM,, od roku 2010 kontinualné
klesal na 10 % v roce 2015. Stejny trend byl i u benzo(a)pyrenu, kde ale byla zvySené koncentraci
alespon jednou vystavena polovina obyvatel. Statni zdravotni Ustav kazdoro¢né odhaduje pocet
predcasnych umrti, ke kterym pfispéla expozice suspendovanym ¢dsticim PMyy — 5 540 lidi v roce

evvs

zatizenim v regionu Moravskoslezsko'®. Zvyieny vyskyt ptizemniho o0zénu je vysoce 3$kodlivy
pro ekosystémy. K prekroéeni imisniho limitu pro ochranu vegetace vyjadieného skrze AOT40'™
doslo u 5 z 35 méficich stanic, coZ potvrzuje vyrazné zlepseni z minulych let. Nejhorsi situace zlstava

v Krugnych horéach (MZP, 2016).
Klesajici odbér vody, ale hrozba potencidlniho sucho

CR je podle Water Exploitation Index publikovaného Eurostatem zafazena mezi staty s relativnim
dostatkem vody a v poslednich letech dochazelo dokonce ke zlepSeni v tomto indikatoru (posledni
data jsou za rok 2013). Toto zjisténi koreluje s postupnym sniZzovanim odbér(i vody v poslednich
letech. U povrchové vody je sniZovani odbérl markantnéjsi a je zplsobeno zejména poklesem
u hlavniho odbératele povrchovych vod — sektoru energetiky. Pokles odbéru pitné vody do roku 2013
v poslednich dvou letech nepokracoval a ztraty v trubnich sitich pretrvaly na 16 % veskeré pitné vody
(MZP, 2016). Na druhou stranu roky 2014 a 2015 byly abnormdlné suché. Vyrazny deficit srazek
(klimatické sucho) vedl k nedostatku vody v plidé (pldni sucho) a nizkym pratokdm ve vodnich tocich
(hydrologické sucho). Zdali se jednd o dlouhodoby trend charakterizovany snizovanim zdsob vody
nebo jde o kratkodobéjsi vykyv, jako napf. v letech 1982-1984 a 1989-1993, Ize jen tézko urdit
(CHMU, 2015).

Zlepsujici se systém cisténi odpadnich vod

Klicové pro kvalitu vodniho ekosystému je cisténi odpadnich vod. Celkovy objem vypousténych
odpadnich vod od roku 2010 vyrazné klesd, k cemuz prispéla cela struktura odbératell. K vyraznému
zlepseni doslo i ve strukture Ccisténi odpadnich vod. V ndvaznosti na evropskou legislativu
a mohutnou podporu z evropskych fondl se zvysil pocet obyvatell pfipojenych na kanalizaéni sit
ze 77 % v roce 2003 na 84 % v roce 2015, z ¢ehoz je 95 % zakoncenych Cistickou odpadnich vod.
To se odrazilo i na 97 % podilu cisténych odpadnich vod vypusténych do kanalizace. Neustdle

103 v s . , P o P vev, v 7 .y .y . ,
Z Informacniho monitorovaciho systému primyslového znecisténi v nejvice postizeném Moravskoslezském

kraji z emisnich dat z roku 2013 vychazi, Ze v zimni topné sezéné az polovina emisi PM,, v nékterych oblastech
pochazi z lokalniho vytapéni (IMS, 2013).
1% Akumulovana expozice nad prahovou koncentraci 40 ppb (MZP, 2016).
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se zvySuje i sofistikovanost cisténi, kdy jiz vice nez polovina Cisticek odpadnich vod je vybavena
terciarnim ¢isténim'®. Zlepseni ¢isténi odpadnich vod se projevilo v poklesu viech ukazatell
znecisténi z bodovych zdrojl, tento pozitivni trend se ale v poslednich letech zpomalil. Ekologicky
a chemicky stav byl dobry u 19 %, respektive 61 % povrchovych vod. V evropském hodnoceni jakosti
vod na koupani vysly ¢eské vody mirné pod primérem EU (79 % oproti 84 % vyborné jakosti a jen 2 %
oproti 1,6 % nevyhovujici jakosti) (MZP, 2016).

Konstantni objem odpadii, ale priznivy vyvoj v odstrariovdni komundlniho
odpadu

Objem vyprodukovanych odpadi a zpUsob nakladani s nimi je dalsi oblasti s potencidlné negativnimi
dopady na Zivotni prostiedi. Na zakladé dat MZP o odpadech celkovd produkce odpadd mezi roky
2009-2012 poklesla, ale v nasledujicich dvou letech vzrostla zpét na Uroven z roku 2009. Nejvétsi
(60%) zastoupeni na celkové struktufe odpadl maji stavebni a demoli¢ni odpady. 16 % vsech odpadu
tvofi komundlni odpad. Ro¢ni objem vyprodukovaného komunalniho odpadu na obyvatele od roku
2009 osciluje okolo 500 kg. Pozitivni je kontinudlni pokles smésného (nevytfidéného) komunalniho
odpadu. Vroce 2014 vsak smésny komunadlni odpad tvofil stdle 55 % celkového komunadlniho
odpadu, cozZ je vyrazné vice nez ve vétsiné starsich ¢lenskych statl EU. Komunalni odpad je nejcastéji
odstranovan skladkovanim (48 %), vyuzivani tohoto zpUsobu se od roku 2009 sniZilo o 16 %.
Podil materidlového vyuZiti vzrostl z22 % na 34 % a podil energetického vyuZiti z6 % na 11 %.
Objem vyprodukovanych nebezpeénych odpadd, které jsou ze své podstaty velmi zatéZujici, od roku
2009 do roku 2014 klesl z 6,7 % na 4,7 % celkového objemu odpadu. Pokles nastal i v absolutnim
vyjadreni. V oblasti produkce odpadtl z oball dochazi od roku 2009 ke kontinudlinimu nardstu (o 14 %
mezi roky 2009-2014), a to u vétsiny pouZitych materidll. Vétsina odpadu z oball je zpétné vyuZita
(78 %) (MZP, 2016). Alternativnim zdrojem dat o odpadech je CSU, ktery k jejich zjisténi pouziva
odli$nou metodiku a vykazovana &isla se tak odlisuji*®. Celkové produkce odpadd se v roce 2015
zvysSila 0 13 %. To bylo zplsobeno zejména narlGstem podnikovych odpad(, které tvori 82 %
celkového objemu odpadi. Vyse podnikovych odpadi se zda byt silné podminéna hospodafskou
situaci — zvySena produkce v roce 2015 vedla i k zvySené tvorbé odpadi. Objem komunalnich odpadu
vroce 2015 vzrostl na Urovef zroku 2010. V mezindrodnim srovnani ma CR jednu z nejnizich
produkci komunalniho odpadu na obyvatele v EU. Naopak stale vyrazné zaostdva za staty EU15 ve
zplsobech nakladéani s odpady - v CR je stale nejéastéj$im zptsobem skladkovani, ackoliv jeho podil
vytrvale klesa, nasledované recyklaci a spalovdnim, kompostovani je zatim stdle minoritni, a to i ve
srovnani s Polskem ¢i Slovenskem. Presto je nutno vyzdvihnout vyrazné se zlepsSujici trend
v nakladani s odpady. Naopak nelichotivy je pozastaveny narust podilu vytfidéného komunalniho
odpadu do oddélenych kontejnerd na papir, plast, sklo a kov. Ten od roku 2002 do 2008 narostl z 6 %
na 16 %, ale od té doby okolo této hodnoty osciluje. V produkci nebezpecného odpadu doslo v roce
2015 k poklesu o jeden p.b. na 4 % celkového odpadu (CSU, 2016).

1% Terciarni &igténi je mechanicko-biologicka COV s daléim odstrafiovanim dusiku a/nebo fosforu (MZP, 2016).

V pripadé, Ze jsou hodnoty dat rozdilné, ale komentované trendy a poméry se nelisi, tak zde nebudou
hodnoty z €SU explicitné uvadény.
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Rostouci vydaje na ochranu Zivotniho prostredi a setrvdvajici relevance
hlavnich problémii

V predeslych odstavcich byly popsany hlavni problémy Zivotniho prostredi definované v DoP,
na které v programovém obdobi 2014-2020 sméfuje zejména skrze Operacni program Zivotni
prostfedi nejvétsi ¢ast prostfedk zESIF uréend na podporu Zivotniho prostredi.
Ve vsech diskutovanych oblastech doslo k pozitivnimu posunu (napt. zlepsené cisténi odpadnich vod,
rostouci podil recyklace komunainiho odpadu, sniZzovani emisi a energetické narocnosti ekonomiky).
Pozitivni vyvoj je, vedle pouzivani ekologicky Setrnéjsich technologii a zmény v chovani obcan(,
do velké miry determinovan i mnozstvim financi vynaloZenych na ochranu Zivotniho prostredi.
Celkové vydaje na ochranu Zivotniho prostfedi rostou v absolutni i relativni mife kwvysi HDP.
V roce 2014 Cinily celkové vydaje 91 mld. K¢ odpovidajici 2,1 % HDP, coz je témér totoznd hodnota,
jaké dosahovaly v priméru staty EU. V p¥ipadé zachovéani souéasného rostouciho trendu v CR
a klesajiciho trendu v EU se CR brzy stane zemi s nadprimérnymi vydaji na ochranu Zivotniho
prosttedi. Jiz nyni ma CR vy3i investiéni vydaje na ochranu Zivotniho prostfedi, ne? je priimér EU
(0,67 % HDP oproti 0,41 % HDP). Diivodem vyssich investic v CR je nutnost naplfiovani legislativnich
norem EU a také adresovéni dlouhodobé nefedenych problémi Zivotniho prostfedi (MZP, 2016).
Pti hodnoceni vyvoje kvality Zivotniho prostfedi je nutné brat v potaz i dopady externich faktor(,
jako jsou kratkodobé hydrometeorologické podminky (napf. velké sucho zpuUsobujici vypadek
elektfiny z vodnich elektraren vroce 2014) ¢i dlouhodobéjsi klimatické trendy, které mohou hrat
stéZejni roli ve stavu Zivotniho prostfedi nejen v CR. Zavérem lze jen konstatovat, 7e pres zlepseni
v hlavnich problémech, zplisobené mimo jiné vyraznym vyuzitim prostifedkd z Operacniho programu
Zivotni prostiedi 2007-2013, z(stavaji tyto problémy vysoce relevantni. Stejné tak zlistavaji
relevantni, zde do vétsi hloubky nediskutované, problémy, jakymi jsou napf. odstranovani
ekologickych zatézi, snaha o zachovani biodiverzity prostfednictvim chranénych Gzemi nebo péce

o kvalitu pady'?’.

107 o . , ., . . v vavs , p . , p o
Zdlivodu komplexnosti celého tématu je nutné pro presnéjsi zhodnoceni vyvoje hlavnich problému

definovanych v DoP i podrobné kvalitativni prozkoumani teorii zmén specifickych cilti jednotlivych OP.
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