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ROZHODNUTI

ROZHODNUTI KOMISE

ze dne 20. prosince 2011

o pouziti ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy o fungovini Evropské unie na stitni podporu ve formé
vyrovndvaci platby za zdvazek vefejné sluzby udélené wuritym podnikim povéfenym
poskytovanim sluZeb obecného hospodiiského zijmu

(ozndmeno pod cislem K(2011) 9380)

(Text s vyznamem pro EHP)

(2012/21/EV)

EVROPSKA KOMISE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména
na ¢l. 106 odst. 3 této smlouvy,

vzhledem k témto davodim:

Clanek 14 Smlouvy vyzaduje, aby Unie, aniz jsou
dotleny clanky 93, 106 a 107 Smlouvy, pecovala
v ramci svych pravomoci o to, aby zdsady a podminky
pro fungovani sluzeb obecného hospodiiského zdjmu
umoznovaly naplnéni jejich dkold.

Zajisténi fungovani urditych sluzeb obecného hospodai-
ského zdjmu na zdkladé zdsad a za podminek, které
umoziuji naplnéni jejich tkoldi, mize vyzadovat finanéni
podporu stitu na pokryti nékterych nebo veskerych
ndkladd vyplyvajicich ze zdvazkd vefejné sluzby.
V souladu s ¢ldnkem 345 Smlouvy ve vykladu Soudniho
dvora Evropské unie neni podstatné, zda jsou tyto sluzby
obecného hospodifského zdjmu poskytovany vefejnymi
nebo soukromymi podniky.

Ustanoveni ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy v tomto ohledu
stanovi, Ze podniky, které jsou povéfeny poskytovinim
sluzeb obecného hospoddfského zdjmu, nebo podniky,
které maji povahu fiskdlntho monopolu, podléhaji
pravidlim obsazenym ve Smlouvé, zejména pravidlim
hospodéiské soutéze, dokud tato pravidla pravné nebo
fakticky nebrani plnéni svéfenych dkold. Timto ustano-
venim by v8ak nemél byt dotéen rozvoj obchodu v mife,
kterd by byla v rozporu se zdjmy Unie.

(4)

Ve svém rozsudku ve véci Altmark (') Soudni dviir uved],
ze vyrovndvaci platba za zdvazek vefejné sluzby neni
statni podporou ve smyslu ¢lanku 107 Smlouvy, pokud
jsou splnéna ¢tyfi kumulativni kritéria. Za prvé, podnik,
ktery je pifjemcem vyrovndvaci platby, musi byt skute¢né
povéfen zdvazky vetejné sluzby a tyto zdvazky musi byt
jasné vymezeny. Za druhé, parametry na jejichz zakladé
je vyrovnani vypocteno, musi byt pfedem stanoveny
objektivnim a transparentnim zptsobem. Za tfeti, vyrov-
nani nesmi pfesahovat meze toho, co je nezbytné
k pokryti vSech nebo ¢asti ndkladG vynaloZenych
k plnéni zdvazkd vefejné sluzby se zohlednénim piislus-
nych pijmd a pfiméfeného zisku. Za ctvrté, pokud
v konkrétnim piipadé nebyl podnik, ktery md plnit
zdvazky vetejné sluzby, vybrdn prostfednictvim fizeni
pro zaddvdni vefejnych zakdzek, které by umoznilo
vybrat uchazece schopného poskytovat ptedmétné sluzby
s nejniz§imi ndklady pro spolecnost, musi byt vyse
nezbytné vyrovndvaci platby urcena na zdkladé analyzy
nakladt, které by na plnéni téchto zdvazk vynalozil
béiny, fadné Fizeny podnik disponujici odpovidajicimi

prostiedky.

Pokud nejsou splnéna uvedend kritéria, ale pfitom jsou
splnény obecné podminky pouzitelnosti ¢l. 107 odst. 1
Smlouvy, predstavuje vyrovndvaci platba za zdvazek
vefejné sluzby stitni podporu a vztahuji se na ni
¢lanky 93, 106, 107 a 108 Smlouvy.

Mimo toto rozhodnuti maji pro pouzivani pravidel statni
podpory na vyrovnavaci platbu za poskytovani sluzeb
obecného hospoddiského zdjmu vyznam dalsi tfi pfed-
pisy:

a) nové sdéleni o pouzivini pravidel Evropské
unie v oblasti stitni podpory na vyrovndvaci platbu
za poskytovani sluzeb obecného hospodéiského

(") Véc C-280/00 Altmark Trans a Regierungsprasidium Magdeburg v.
Nahverkehrsgesellschaft Altmark [2003] Sb. rozh. s. 1-7747.
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zajmu (') vyjasiiuje pouzivani ¢ldnku 107 Smlouvy
a kritéria uvedend v rozsudku Altmark, kterymi se
takova platba Fdf;
b) nové nafizeni, které Komise zamysli pfijmout

©)

o pouziti ¢ldnkd 107 a 108 Smlouvy na podporu
de minimis na poskytovani sluzeb obecného hospodai-
ského zdjmu stanovi urcité podminky, véetné vyse
vyrovnavaci platby, pii jejichz splnéni se md za to,
ze vyrovndvaci platba za zdvazek vefejné sluzby
nesplituje vSechna kritéria ¢l. 107 odst. 1;

¢) revidovany rdmec pro stitni podporu v podobé
vyrovndvaci platby za zdvazek vefejné sluzby (3
upfesiiuje, jak bude Komise posuzovat piipady, na
které se nevztahuje toto rozhodnuti, a proto musi
byt ozndmeny Komisi.

Rozhodnuti Komise 2005/842[ES ze dne 28. listopadu
2005 o pouziti ¢l. 86 odst. 2 Smlouvy o ES na stitni
podporu ve formé vyrovndvaci platby za zdvazek vefejné
sluzby poskytované uréitym podnikim povéfenym
poskytovanim sluzeb obecného hospodéiského zdjmu (%)
upfesiiuje vyznam a rozsah vyjimky podle ¢l. 106 odst. 2
Smlouvy a stanovi pravidla pro a¢inné sledovani plnéni
kritérif stanovenych v uvedeném piedpisu. Toto rozhod-
nuti nahrazuje rozhodnuti 2005/842/ES a stanovi
podminky, za nichz statni podpora v podobé vyrovné-
vaci platby za sluzbu obecného hospodifského zdjmu
nepodléhd povinnosti ozndmeni pfedem stanovené v ¢l.
108 odst. 3 Smlouvy, protoze ji lze povazovat za sludi-
telnou s ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy.

Takovd podpora muze byt povazovana za slucitelnou,
pouze pokud je poskytnuta za tielem zajisténi poskyto-
vani sluzeb obecného hospodéiského zdjmu ve smyslu ¢l.
106 odst. 2 Smlouvy. Z judikatury je ziejmé, Ze pokud
dand problematika neni upravena odvétvovymi pravidly
Unie, maji clenské stity velky prostor k vlastnimu
uvazeni pii vymezovani sluzeb, které by mohly byt pova-
zovany za sluzby obecného hospodaiského zdjmu.
Ukolem Komise je tedy zajistit, aby ve vymezeni sluzeb
obecného hospodaiského zdjmu nebyla Zddnd zjevnd
chyba.

Jsou-li splnény urcité podminky, omezené castky vyrov-
navaci platby poskytnuté podnikiim povéfenym poskyto-
vanim sluzeb obecného hospodéiského zdjmu neovliv-

L vest. C 8, 11.1.2012, s. 4.

. vest. C 8, 11.1.2012, s. 15.
. vést. L 312, 29.11.2005, s. 67.

(10)

(11)

fiuji rozvoj obchodu ani hospodaiskou soutéz v takové
mife, kterd by byla v rozporu se zdjmy Unie. Proto by se
u vyrovndvacich plateb, jejichz ro¢ni objem je niz$i nez
urcitd C¢astka, nemélo pozadovat individudlni ozndmeni
staitni podpory, jsou-li splnény pozadavky tohoto
rozhodnuti.

S ohledem na rozvoj obchodu v rdmci Unie
v poskytovani sluzeb obecného hospodiiského zdjmu,
ukazujici se napiiklad silnym rozvojem nadndrodnich
poskytovateltl v fadé odvétvi, kterd maji velky vyznam
pro rozvoj vnitintho trhu, je vhodné stanovit niz$i limit
astky vyrovndvaci platby, kterou lze podle tohoto
rozhodnuti osvobodit od oznamovaci povinnosti, nez
co bylo stanoveno v rozhodnuti 2005/842[ES,
a dovolit, aby tato castka byla vypoctena jako rocni
pramér za dobu trvani povéfeni.

Nemocnice a podniky poskytujici socidlni sluzby, které
jsou povéfeny tkoly obecného hospodaiského zdjmu,
maji specifickou povahu, kterou je tfeba zohlednit.
Zejména je tfeba brat v dvahu skutecnost, Ze za soucas-
nych hospodaiskych podminek a za soucasného stavu
rozvoje vnitintho trhu mohou socidlni sluzby potebovat
k pokryti ndkladd na vefejnou sluzbu castku, kterd je
vy$§i nez strop stanoveny v tomto rozhodnuti. Vyssi
astka vyrovndvaci platby pro socidlni sluzby tudiz
s sebou nutné nepiinds{ vétsi riziko naruseni hospodaiské
soutéze. Proto by podniky povéfené poskytovinim soci-
alnich sluzeb, v¢etné poskytovani socidlniho bydleni pro
znevyhodnéné obcany nebo piislusniky socidlné méné
zvyhodnénych skupin, ktefi nejsou z diivodi omezené
solventnosti schopni ziskat bydleni za trznich podminek,
mély byt rovnéz osvobozeny od oznamovaci povinnosti
stanovené timto rozhodnutim, i kdyZ vyrovnavaci platba,
kterou obdrzi, pfesahuje obecny limit pro vyrovnavaci
platby stanoveny timto rozhodnutim. Totéz by mélo
platit pro nemocnice poskytujici zdravotni pédi,
v piislusnych piipadech veetné pohotovostnich sluzeb
a doplitkovych sluzeb, které piimo souviseji s jejich hlav-
nimi ¢innostmi, zejména v oblasti vyzkumu. Socidlnimi
sluzbami, na které se vztahuje vynéti z oznamovaci
povinnosti, by mély byt jasné vymezené sluzby, pokry-
vajici socidlni potieby v oblasti zdravotni a dlouhodobé
péce, péle o déti, pfistupu na trh price a opétovného
zaClenéni do trhu prace, socidlntho bydleni a péce
o zranitelné skupiny a jejich socidlniho zaclenovani.

Mira, v niz konkrétni vyrovndvaci platba narusuje
obchod a hospodéiskou soutéz, nezdvisi jen na primérné
ro¢ni vysi této platby a na dotéeném odvétvi, ale rovnéz
na celkové dobé trvani povéfeni. Pokud neni deldi doba
odtivodnéna potiebou velké investice, napiiklad v oblasti
socidlntho bydleni, mélo by byt pouziti tohoto rozhod-
nuti omezeno na obdobi povéfeni nepfekracujici deset
let.
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(13)  Aby se mohl pouzit ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy, musi byt povéfen zdvazkem. Pokud je doty¢ny podnik drzitelem

(14)

(15)

(16)

dany podnik ¢lenskym stitem vyslovné povéfen posky-
tovanim urcité sluzby obecného hospoddiského zdjmu.

Aby se zajistilo dodrzovéni kritérii stanovenych v ¢l. 106
odst. 2 Smlouvy, je tfeba upfesnit podminky, které je
nutno splnit ohledné povéfeni provadénim sluzeb obec-
ného hospodatského zdjmu. Vysi vyrovndvaci platby lze
totiz spravné vypocitat a kontrolovat pouze tehdy, pokud
byly zdvazky vefejné sluzby, kterymi byly dané podniky
povéfeny, a jakékoli zdvazky stdtu jasné stanoveny
jednim nebo nékolika akty pfislusnych vefejnych orgdni
daného ¢lenského stitu. Tento akt mazZe mit v riznych
Clenskych stitech riznou formu, ale mél by uvadét
alespon, o jaké podniky se jednd, jaky je presny obsah
svéfenych zdvazkt vefejné sluzby, jejich trvani, p¥ipadné
tzemi, na které se vztahuji, zda byla udélena vyhradni
nebo zvldstni prava, jakou podobu md kompenzaéni
mechanismus, podle jakych ukazatelti se stanovuje vyse
vyrovnavaci platby, jak se predchdzi nadmérnému vyrov-
nani a jak se takové piipadné nadmérné vyplacené &astky
ziskdvaji zpét. Aby se zajistilo transparentni pouZivani
tohoto rozhodnuti, mél by povéfovaci akt obsahovat
rovnéz odkaz na toto rozhodnuti.

Aby se predeslo neodivodnénému naruseni hospodaiské
soutéze, neméla by vyrovndvaci platba pfesdhnout rozsah
nezbytny k pokryti &istych ndkladd, které podnik vyna-
lozil pti poskytovani sluzby, véetné pfiméfeného zisku.

Vyrovnévaci platba, kterd pfesahuje vysi skute¢né vznik-
lych ¢cistych ndkladt podniku na poskytovani sluzeb,
neni nutnd pro poskytovani sluzeb obecného hospodai-
ského zdjmu, a tudiz predstavuje neslucitelnou statni
podporu, kterd by méla byt vricena stitu. Vyrovndvaci
platba, kterd byla poskytnuta na poskytovani sluzby
obecného hospodéiského zdjmu, aviak ve skutecnosti ji
doty¢ny podnik pouzil k ¢innosti na jiném trhu pro
Ucely, které nejsou uvedeny v povéfovacim aktu, neni
nutnd pro poskytovani sluzby obecného hospodatského
zdjmu, a proto muZe rovnéz predstavovat neslucitelnou
statn{ podporu, kterd by méla byt vracena statu.

Cisté ndklady, které se maji vzit v dvahu, by mély byt
vypocitavany jako rozdil mezi naklady vynalozenymi pii
poskytovani sluzby obecného hospodaiského zajmu
a ptijmem ze sluzby obecného hospodéfského zdjmu,
nebo alternativné jako rozdil mezi ¢istymi naklady vyply-
vajicimi z poskytovani se zdvazkem vefejné sluzby
a Cistymi ndklady nebo  ziskem  vyplyvajicim
z poskytovani bez zdvazku vefejné sluzby. Zejména
v piipadé, kdy zavazek vefejné sluzby snizuje pifjmy,
napifklad kvtili regulovanym cendm, ale nemd vliv na
néklady, by mélo byt mozné cisté ndklady vynalozené
pii plnéni zavazku vefejné sluzby vypocitat na zdkladé
uslého pijmu. Aby se predeslo neodtivodnénému naru-
$en{ hospodatské soutéze, mély by se pii vypoctu vyrov-
navaci platby vzit v tvahu veskeré pi{jmy z poskytovani
sluzby obecného hospodaiského zdjmu, tedy veskeré
pijmy, které by poskytovatel neziskal, kdyby nebyl

(18)

(20)

(21)

(22)

zvlastnich ¢ vyhradnich prav vdzanych na ¢innosti jiné
nez sluzba obecného hospoddfského zdjmu pro kterou je
poskytnuta podpora, které davaji vzniknout zisku, ktery
pfevysuje pfiméfeny zisk, nebo vyuzivd jinych vyhod
pfiznanych statem, tento zisk ¢i vyhody by mély byt
zahrnuty do jeho pijmu bez ohledu na jejich klasifikaci
pro tcely ¢lanku 107 Smlouvy.

Pfiméfeny zisk by mél byt urCen jako mira ndvratnosti
kapitdlu s ptihlédnutim ke stupni, pi{padné neexistenci
rizika. Mira navratnosti kapitdlu by méla byt vymezena
jako interni mira ndvratnosti kapitalu, ktery dany podnik
investoval béhem doby trvani povéfeni.

Zisk, ktery nepiekracuje pfislusnou swapovou sazbu
navysenou o 100 bazickych bodd, by se nemél pova-
zovat za nepfiméfeny. V této souvislosti se za pfislusnou
swapovou sazbu povaZzuje piislusnd mira ndvratnosti
bezrizikové investice. Ucelem piirdzky 100 bazickych
bodll je mimo jiné vyvdzit riziko likvidity souvisejici
s poskytovanim kapitdlu, ktery je vdzdn na poskytovani
sluzby po celou dobu trvdni povéfeni.

Jestlize podnik povéfeny poskytovanim sluzby obecného
hospodéiského zdjmu nenese podstatnou miru obchod-
niho rizika, napiiklad proto, Ze jsou mu plné hrazeny
naklady na poskytovani sluzby, nemély by se zisky,
které piekracuji limit pislusné swapové sazby navysené
0 100 bazickych bodt, povazovat za priméfené.

Pokud neni z divodd zvldsnich okolnosti vhodné vyuzit
miru ndvratnosti kapitdlu, mély by clenské staty mit
moznost spoléhat pifi urcovani ptfiméfeného zisku na
jiné ukazatele urovné zisku, napiiklad na primérnou
miru névratnosti vlastniho kapitélu, ndvratnost vlozeného
kapitdlu, ndvratnost aktiv nebo rentabilitu trzeb.

Pfi ur¢eni toho, co pfedstavuje pfiméfeny zisk, by ¢lenské
stity mély mit moznost zavést pobidkova kriteria, kterd
se tykaji zejména kvality poskytované sluzby a ndristu
produktivity. Narast produktivity by nemél snizit kvalitu
poskytované sluzby. Clenské staty by mély mit napiiklad
moznost vymezit v povéfovacim aktu cile efektivity
produkce, takze drovent vyrovnavaci platby pak zdvisi
na rozsahu, v némz byly tyto cile splnény.
V povéfovacim aktu mize byt stanoveno, Ze pokud
podnik tyto cile nesplni, vyrovnavaci platba se snizi na
zdkladé metody vypoctu uvedené v povéfovacim aktu,
naopak pokud podnik tyto cile pfekro¢i, mize byt vyrov-
ndvaci platba zvySena na zdkladé metody vypoctu
uvedené v povéfovacim aktu. Jakékoli odmény souvisejici
s nartstem produktivity by mély byt stanoveny na takové
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drovni, aby umoznily vyrovnané sdileni tohoto nartistu
mezi podnikem a ¢lenskym statem ajnebo uzivateli.

Clanek 93 Smlouvy predstavuje lex specialis ve vztahu
k ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy. Jsou v ném stanovena
pravidla pouzitelnd na vyrovnavaci platbu za zdvazek
vefejné sluzby v odvétvi pozemni dopravy. Clinek 93
byl vyloZen nafizenim Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢.1370/2007 ze dne 23. f{jna 2007 o vefejnych
sluzbdch v prepravé cestujicich po Zeleznici a silnici
a o zruSeni nafizeni Rady (EHS) ¢ 1191/69
a 110770 ('), které stanovi pravidla pro vyrovndvaci
platby za zdvazky vefejné sluzby v odvétvi vefejné
pfepravy cestujicich. Jeho pouziti na odvétvi dopravy
cestujicich  po  vnitrozemskych vodnich cestich je
v kompetenci  ¢lenskych  stitt.  Naf{zeni  (ES)
& 1370/2007 osvobozuje od oznamovaci povinnosti
podle ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy veskeré vyrovnavaci
platby v odvétvi pozemni dopravy, které splauji v ném
stanovené podminky. Podle rozsudku ve véci Altmark
nelze vyrovndvaci platbu v odvétvi pozemni dopravy,
kterd nespliiuje ustanoveni ¢clanku 93 Smlouvy, prohldsit
za slucitelnou se Smlouvou na zdkladé ¢l. 106 odst. 2
Smlouvy ani na zdkladé Zzddného jiného ustanoveni
Smlouvy. Toto rozhodnuti se proto nepouZije na odvétvi
pozemni dopravy.

Na ndmoini a leteckou dopravu se na rozdil od pozemni
dopravy wvztahuje ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy. Urcitd
pravidla pro vyrovndvaci platby za zdvazky vefejné
sluzby v odvétvi letecké a ndmoini dopravy jsou stano-
vena v nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢.1008/2008 ze dne 24. zati 2008 o spole¢nych pravid-
lech pro provozovani leteckych sluzeb ve Spolecenstvi (?)
a v nafizeni Rady (EHS) ¢ 3577/92 ze dne 7. prosince
1992 o uplatiiovani zdsady volného pohybu sluzeb
v nadmoini dopravé v dlenskych stitech (ndmoini
kabotdz) (}). Tato naifzeni vsak na rozdil od nafizeni
(ES) ¢.1370/2007 neupravuji otdzku  slucitelnosti
moznych prvkd stdtni podpory ani neobsahuji vyjimku
z oznamovaci povinnosti podle ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy.
Toto rozhodnuti by proto mélo byt pouzitelné na vyrov-
navaci platby za zdvazky vefejné sluzby v odvétvi letecké
a namoini dopravy za predpokladu, ze kromé splnéni
podminek stanovenych v tomto rozhodnuti tyto vyrov-
ndvaci platby spliuji i odvétvovd pravidla obsazend
v natizeni (ES) ¢. 1008/2008, piipadné v naf{zeni (EHS)
& 3577/92.

V  konkrétnich ptipadech vyrovndvacich plateb za
zdvazky vefejné sluzby provozovani leteckych nebo
namofnich spoji na ostrovy i provozovani letist
a pristav, které predstavuji sluzby obecného hospodii-
ského zdgjmu ve smyslu ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy, je

: . vést. L 315, 3.12.2007, s. 1.

Ji. vést. L 293, 31.10.2008, s. 3.
. vést. L 364, 12.12.1992, s. 7.

(26)

(27)

(28)

(30)

(31)

vhodné stanovit limity zaloZené na primérném ro¢nim
poctu cestujicich, nebot takovy postup presnéji odrdzi
hospodafskou realitu takovych ¢innosti a jejich charakter
sluzeb obecného hospodaiského zdjmu.

Vyjimka z povinnosti ozndmeni pfedem platnd pro urcité
sluzby obecného hospodaiského zdjmu nevylucuje
moznost Clenskych statd ozndmit konkrétni projekt
podpory. Jestlize Komise posuzuje slucitelnost konkrétni
podpory na zakladé takového ozndmeni nebo na zikladé
stiznosti nebo ex officio, posoudi, zda jsou splnény
podminky tohoto rozhodnuti. Nebude-li tomu tak,
bude opatieni posouzeno podle zdsad stanovenych ve
sdéleni Komise o rdmci pro stitni podporu ve formé
vyrovnavaci platby za zdvazek vefejné sluzby.

Toto rozhodnuti by se mélo pouzit, aniz by byla dotéena
smérnice Komise 2006/111/ES ze dne 16. listopadu
2006 o zprihlednéni finan¢nich vztahéi mezi ¢lenskymi
stity a vefejnymi podniky a o finan¢ni prohlednosti
uvnité ur¢itych podnika (4.

Toto rozhodnuti by se mélo pouzit, aniz by byla dotéena
ustanoveni Unie v oblasti hospodafské soutéze, zejména
¢lanky 101 a 102 Smlouvy.

Toto rozhodnuti by se mélo pouzit, aniz by byla dotfena
ustanoveni Unie v oblasti zaddvéani vefejnych zakdzek.

Timto rozhodnutim by neméla byt dotéena piisnéjsi
ustanoveni vztahujici se na zdvazky vefejné sluzby obsa-
zend v odvétvovych predpisech Unie.

Méla by byt stanovena ptrechodnd opatieni pro jednotlivé
podpory, které byly udéleny pfed vstupem tohoto
rozhodnuti v platnost. Rezimy podpory, které byly
uvedeny v Géinnost v souladu s rozhodnutim
2005/842[ES  pfed vstupem tohoto  rozhodnuti
v platnost, by mély byt nadile slucitelné s vnitinim
trhem a vynaty z oznamovaci povinnosti na obdobi
dalsich dvou let. Podpora uvedend v déinnost pied
vstupem tohoto rozhodnuti v platnost, kterd nebyla
udélena v souladu s rozhodnutim 2005/842[ES, ale
spliiuje podminky stanovené v tomto rozhodnuti, by
méla byt slucitelnd s vnitfnim trhem a méla by byt
vyhata z oznamovaci povinnosti.

(*) Uf. vést. L 318, 17.11.2006, s. 17.
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(32) Komise hodld provést pfezkum tohoto rozhodnti pét let
po jeho vstupu v platnost,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTT:

Cldnek 1
Predmét

Toto rozhodnuti stanovi podminky, za nichZ je stdtni podpora
ve formé vyrovnavaci platby za zévazek vefejné sluzby udélend
ur¢itym podnikim povéfenym poskytovanim sluzby obecného
hospoddiského zdjmu slucitelnd s vnitfnim trhem a vynatd
z oznamovaci povinnosti stanovené v ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy.

Cldnek 2
Oblast piisobnosti

1. Toto rozhodnuti se pouZije na stitni podporu ve formé
vyrovnavaci platby za zdvazek vefejné sluzby udélenou
podnikim povéfenym poskytovanim sluzeb obecného hospo-
daiského zdjmu podle ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy, kterd spadd do
nékteré z nasledujicich kategorii:

a) vyrovnavaci platba za poskytovéni sluzeb obecného hospo-
datského zdjmu v jinych oblastech nez doprava a dopravni
infrastruktura, kterd nepfesahuje ro¢ni ¢astku 15 miliond
EUR;

pokud se vySe vyrovndvaci platby méni béhem trvani pové-
feni, vypocitd se ro¢ni ¢astka jako primér ro¢nich vyrovna-
vacich plateb ocekdvanych za dobu trvani povéfeni;

b) vyrovnédvaci platba za poskytovéani sluzeb obecného hospo-
défského zdjmu nemocnicemi poskytujicimi zdravotni pédi,
v piislusnych piipadech vcetné pohotovostnich sluzeb;
vykonu doplikovych <&innosti, které pfimo souviseji
s hlavnimi ¢innostmi, zejména v oblasti vyzkumu vSak
pouziti tohoto odstavce nebréni;

¢) vyrovnavaci platba za poskytovéni sluzeb obecného hospo-
déiského zdjmu, jimiz se uspokojuji socidlni potieby, napfi-
klad zdravotni a dlouhodobd péce, péce o déti, ptistup na trh
prace a opétovné zaclenéni do trhu préce, socidlni bydleni
a péce a socidlni zaclefiovani zranitelnych skupin;

d) vyrovnavaci platba za poskytovéni sluzeb obecného hospo-
déiského zdjmu v piipadé leteckych nebo lodnich spojti na
ostrovy, na nichz v pribéhu dvou rozpoctovych obdobi
bezprosttedné predchazejicich obdobi, v némz bylo vydano
povéfeni sluzbou obecného hospodaiského zdjmu, nepfe-
vysil roéni pocet cestujicich 300 000 osob;

¢) vyrovndvaci platba za poskytovéni sluzeb obecného hospo-
daiského zdjmu v piipadé letist a pfistavd, kde v pribéhu
dvou rozpoctovych let pfedchazejicich roku, v némz bylo
vyddno povéteni sluzbou obecného hospodaiského zdjmu,
neprevysil pramérny roéni pocet cestujicich 200 000 osob
na letiStich a 300 000 osob v piistavech.

2. Toto rozhodnuti se pouZije pouze v piipadé, Ze doba, na
kterou je podnik povéfen poskytovanim sluzby obecného
hospodéiského zdjmu, nepfesahuje deset let. Jestlize doba pové-
feni presahuje deset let, pouzije se toto rozhodnuti, pouze
pokud se od poskytovatele sluzby vyzaduje velkd investice,
kterou je nutno umofit béhem delstho obdobi v souladu
s obecné piijimanymi G¢etnimi zdsadami.

3. Jestlize béhem trvani povéfeni pfestanou platit podminky
pro pouziti tohoto rozhodnuti, podpora se ozndmi podle
¢l. 108 odst. 3 Smlouvy.

4.V oblasti letecké a ndmoini dopravy se toto rozhodnuti
pouzZije pouze na stitni podporu ve formé vyrovndvaci platby
za zdvazek vefejné sluzby poskytnuté podnikim povéfenym
poskytovanim sluzeb obecného hospodaiského zdjmu ve
smyslu ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy, kterd spliuje podminky nafi-
zeni (ES) ¢. 1008/2008, piipadné nafizeni (ES) ¢. 3577/92.

5. Toto rozhodnuti se nepouzije na stitni podporu ve formé
vyrovnavaci platby za zdvazek vefejné sluzby poskytované
podnikdm v odvétvi pozemni dopravy.

Cldnek 3
Slucitelnost a vyjimka z oznamovaci povinnosti
Statn{ podpora ve formé vyrovnavaci platby za zdvazek vefejné
sluzby, kterd spliiuje podminky stanovené v tomto rozhodnuti,
je slucitelnd s vnitinim trhem a plati pro ni vyjimka
z povinnosti ozndmeni predem stanovend v ¢l. 108 odst. 3

Smlouvy, pokud také spliuje pozadavky plynouci ze Smlouvy
nebo odvétvovych pravnich predpisti Unie.

Cldnek 4
Povéfeni

Poskytovanim sluzby obecného hospodaiského zdjmu je
dot¢eny podnik povéfen jednim nebo nékolika akty, jejichz
formu si mohou upravit jednotlivé clenské stity. V tomto
aktu nebo aktech musi byt uvedeny zejména tyto udaje:

a) ndpln a trvani zdvazkl vefejné sluzby;

b) o ktery podnik, pfipadné o které tzemi, se jednd;
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¢) povaha jakychkoli vyhradnich nebo zvldstnich prav udéle-
nych podniku orgdnem poskytujicim podporu;

d) popis kompenzatntho mechanismu a parametri pro
vypocet, kontrolu a pfezkoumdni vyrovnavaci platby;

e) opatfeni k zamezeni a vriceni jakékoli nadmérné vyrovna-
vaci platby a

f) odkaz na toto rozhodnuti.

Cldnek 5
Vyrovnavaci platba

1. VySe vyrovndvaci platby nepfesdhne rozsah nezbytny
k pokryti cistych ndkladd vynalozenych pii plnéni zdvazkd
vefejné sluzby, véetné priméfeného zisku.

2. Cisté naklady lze vypocitat jako rozdil mezi nédklady
vymezenymi v odstavci 3 a pijmy vymezenymi v odstavci 4.
Lze je rovnéz vypocitat jako rozdil mezi cistymi naklady
podniku, ktery svou ¢innost provozuje se zdvazkem vefejné
sluzby, a ¢istymi nédklady nebo ziskem téhoz podniku, ktery
provozuje svou ¢innost bez zdvazku vefejné sluzby.

3. Naéklady, k nimZz se pfihlizi, zahrnuji veskeré ndklady
vzniklé pii poskytovani sluzby obecného hospodaiského zdjmu.
Vypoditaji se na zakladé obecné pfijatych zdsad analytického
Gcetnictvi takto:

a) vykondva-li dotéeny podnik pouze ¢innosti v rozsahu sluzby
obecného hospodaiského zdjmu, lze zohlednit jeho veskeré
naklady;

b) vykondvé-li dotéeny podnik rovnéz ¢innosti mimo rozsah
sluzby obecného hospodéiského zdjmu, lze zohlednit
pouze naklady vztahujici se na poskytovani sluzby obecného
hospodaiského zdjmu;

¢) naklady pfipisované sluzbé obecného hospodaiského zdjmu
mohou zahrnovat veskeré piimé ndklady vynalozené pii

poskytovani sluzby obecného hospodaiského  zajmu
a odpovidajici podil naklad spole¢nych sluzbé obecného
hospodafského zdjmu a jinym cinnostem;

d) ndklady spojené s investicemi, zejména do infrastruktury,
mohou byt zohlednény, pokud jsou nezbytné pro poskyto-
vani sluzby obecného hospodaiského zdjmu.

4. Pfijmy, k nimz se pfihlizi, zahrnuji alesponl veskeré pijmy
ze sluzby obecného hospodéiského zdjmu bez ohledu na to,
zda tyto pifjmy predstavuji stitni podporu ve smyslu ¢lanku
107 Smlouvy. Pokud je doty¢ny podnik drzitelem zvlastnich
¢i vyluénych prav vdzanych na ¢innosti jiné neZ je sluzba obec-
ného hospodaiského zdjmu pro kterou je poskytnuta podpora,
které davaji vzniknout zisku, ktery ptevySuje pfiméfeny zisk,
nebo vyuzivad jinych vyhod pfiznanych stitem, tento zisk ¢i
vyhody se zahrnou do jeho pijmu bez ohledu na jejich klasi-
fikaci pro dcely ¢lanku 107 Smlouvy. Doty¢ny clensky stat
mutze téZ rozhodnout, Ze zisky plynouci z jinych ¢&innosti
mimo rozsah dané sluzby obecného hospodaiského zdjmu
musi byt z¢asti nebo zcela pfipsany na financovani sluzby obec-
ného hospodafského zdjmu.

5. Pro ucely tohoto rozhodnuti se ,pfiméfenym ziskem"
rozumi mira ndvratnosti kapitdlu, kterou by pozadoval
prumérny podnik pii tvahich o tom, zda bude poskytovat
sluzbu obecného hospodéiského zdjmu po celou dobu pové-
feni, s prihlédnutim k drovni rizika. ,Mirou ndvratnosti kapi-
tdlu“ se rozumi interni mira ndvratnosti kapitlu, ktery podnik
investoval behem doby trvani povéfeni. Uroven rizika zavisi na
dotc¢eném odvétvi, typu sluzby a charakteru vyrovndvaci platby.

6. P ureni toho, co pfedstavuje pfiméfeny zisk, mohou
Clenské stity zavést pobidkovd kriteria, kterd se tykaji zejména
kvality poskytované sluzby a ndristu produktivity. Nartst
produktivity nesnizi kvalitu poskytované sluzby. Jakékoli
odmény souvisejici s ndrtistem produktivity se stanovi na takové
trovni, aby umoznily rovnomérné sdileni tohoto ndrtistu mezi
podnikem a ¢lenskym stitem a/nebo uzivateli.

7. Pro tcely tohoto rozhodnuti je mira navratnosti kapitdlu,
kterd neptesahne piislusnou swapovou sazbu navysenou o 100
bazickych bodt, v kazdém piipadé povazovana za piiméfenou.
Prislusnou swapovou sazbou je ta swapové sazba, jejiz doba
splatnosti a ména odpovidaji dobé trvani a méné povéfovaciho
aktu. Jestlize poskytovani sluzby obecného hospodaiského
zdjmu neni spojeno s vyraznym komer¢nim nebo smluvnim
rizikem, zejména pokud jsou ¢isté ndklady na poskytovani
sluzby obecného hospodéiského zdjmu v podstaté plné vyrov-
nany ex post, nesmi pfiméfeny zisk pfekrocit pifislusnou
swapovou sazbu navySenou o 100 bazickych bodi.
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8.  Pokud neni z divoda zvlastnich okolnosti vhodné pouzit
miru ndvratnosti kapitdlu, mohou ¢lenské stty vychdzet pfi
urCovéani pfiméfeného zisku z jinych ukazateld drovné zisku
nez z miry navratnosti kapitdlu, napf. z primérné miry névrat-
nosti vlastniho kapitdlu, miry ndvratnosti vlozeného kapitdlu,
navratnosti aktiv nebo rentability trzeb. ,Navratnosti“ se rozumi
zisky bez trokd a pfed zdanénim v daném roce. Pramérnd
ndvratnost se vypocitd uplatnénim diskontniho faktoru na
celou dobu trvani smlouvy podle sdéleni Komise o revizi
metody stanovovdni referencnich a diskontnich sazeb (!). At
uZ je zvolen jakykoli ukazatel, je ¢lensky stat schopen Komisi
na pozadani poskytnout diikazy o tom, Ze dany zisk nepfevy-
Suje zisk, ktery by vyzadoval typicky podnik pfi rozhodovani,
zda bude poskytovat danou sluzbu, napiiklad referen¢ni ddaje
o mirdch navratnosti podobnych zakdzek udélenych za soutéz-
nich podminek.

9. Pokud podnik vykondvd hospodafské cinnosti v rdmci
i mimo rdmec sluzby obecného hospodaiského zdjmu, musi
byt ve vnitropodnikovém ucetnictvi piijmy a vydaje spojené
s poskytovanim sluzby obecného hospodaiského zdjmu vyka-
zovany oddélené od pifjmt a vydaji spojenych s jinymi sluz-
bami; kromé toho musi byt vymezeny parametry ptidélovani
pifjmt a vydaji. Naklady spojené s jinymi ¢innostmi, neZ je
poskytovani sluzby obecného hospodéiského zdjmu, musi
pokryt veskeré piimé ndaklady, piislusny podil spole¢nych
nakladt a pfiméfenou ndvratnost kapitdlu. Na tyto ndklady se
neposkytne vyrovndvaci platba.

10.  Clenské stity si od dotéenych podnikii vyzddaji vriceni
veskerych nadmérnych vyrovnévacich plateb.

Cldnek 6
Kontrola nadmérného vyrovndni

1.  Clenské stdty zajisti, Ze vyrovndvaci platba udélend za
poskytovani sluzby obecného hospodéiského zdjmu spliuje
pozadavky tohoto rozhodnuti, zejména to, Ze podnik neobdrzi
vyrovnavaci platbu, kterd pfevySuje castku stanovenou podle
¢lanku 5. Na zddost Komise tuto skute¢nost prokazi. Provadi
nebo zajisti pravidelné kontroly alespon kazdé tfi roky béhem
trvani doby povéfeni a na konci této doby.

2. Jestlize podnik obdrzel vyrovnéavaci platbu, kterd prevysuje
¢astku stanovenou podle ¢lanku 5, ¢lensky stdt vyzaduje, aby
dany podnik nadmérné vyplacenou ¢astku vratil. Upravi para-
metry pro vypocet vyrovndvaci platby v budoucnu. Pokud
nadmérné vyplacend ¢astka nepfesahuje 10 % pramérné ro¢ni
vyrovnavaci platby, lze tuto nadmérnou Castku prevést do
dalstho obdobi a odecist ji od vyrovndvaci platby splatné
v daném obdobi.

(1) Uf. vést. C 14, 19.1.2008, s. 6.

Cldnek 7
Transparentnost

V piipadé vyrovnavaci platby nad 15 miliontd EUR udélené
podniku, ktery vykondvd i ¢innosti mimo rozsah sluzby obec-
ného hospodaiského zdjmu, zvetejni dany clensky stdt na inter-
netu nebo jingm vhodnym zpasobem tyto informace:

a) povéfovaci akt nebo shrnuti, které zahrnuje prvky stanovené
v ¢lanku 4;

b) &stky podpory udélované podniku na roénim zdkladé.

Cldnek 8
Dostupnost informaci

Clenské staty maji po dobu trvani povéfeni a alespon deseti let
od konce doby povéfeni k dispozici veskeré tidaje nezbytné
k urceni toho, zda je poskytnutd vyrovndvaci platba slucitelnd
s timto rozhodnutim.

Clenské staty predlozi Komisi na jeji pisemnou zddost veskeré
informace, které Komise povazuje za nezbytné k urceni toho,
zda jsou platnd kompenzacni opatfeni slucitelnd s timto
rozhodnutim.

Cldnek 9
Zpravy

Kazdy clensky stat piedlozi Komisi kazdé dva roky zprivu
o provadéni tohoto rozhodnuti. Zprivy obsahuji podrobny
piehled pouziti tohoto rozhodnuti na rizné kategorie sluzeb
uvedenych v ¢l. 2 odst. 1 a zahrnuji:

a) popis pouziti tohoto rozhodnuti na sluzby, které spadaji do
jeho oblasti ptisobnosti, véetné internich ¢innosti;

b) celkovy objem podpor poskytnutych v souladu s timto
rozhodnutim a rozpis podle hospodaiskych odvétvi, v
nichz pusobi piijemci podpory;
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¢) informace o tom, zda pouziti tohoto rozhodnuti na
konkrétn{ typ sluzby pfineslo problémy nebo vyvolalo stiz-
nosti tietich stran,

d) dalsi informace o pouzivani tohoto rozhodnuti, které vyza-
duje Komise a které upfesni v¢as pied predlozenim zpravy.

Prvn{ zpréva bude pfedlozena do 30. Cervna 2014.

Cldnek 10
Pfechodnd ustanoveni

Toto rozhodnuti se pouZije na jednotlivé podpory a na rezimy
podpory ndsledovné:

a) rezim podpory, ktery byl uveden v tGcinnost pfed vstupem
tohoto rozhodnuti v platnost a ktery byl slucitelny
s vnitinim trhem a vyfat z oznamovaci povinnosti
v souladu s rozhodnutim 2005/842[ES, je naddle slucitelny
s vnitfnim trhem a je vynat z oznamovaci povinnosti na
obdobi dalsich dvou let;

b) podpora uvedend v w¢innost pied vstupem tohoto rozhod-
nuti v platnost, kterd nebyla slucitelnd s vnitinim trhem

a vyhata z oznamovaci povinnosti v souladu s
rozhodnutim 2005/842ES, ale spliiuje podminky stanovené
v tomto rozhodnuti, je slucitelnd s vnitinim trhem a je
vyihata z povinnosti ozndmeni pfedem.

Cldnek 11
ZruSeni

Rozhodnuti 2005/842[ES se zrusuje.

Cldnek 12
Vstup v platnost

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dnem 31. ledna 2012.

Cldnek 13
Urcéeni

Toto rozhodnuti je ur¢eno ¢lenskym statam.

V Bruselu dne 20. prosince 2011.

Za Komisi
Joaquin ALMUNIA
mistopfedseda




