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1. UVOD: POLITIKA STATNi PODPORY V ODVETVI LETECKE DOPRAVY
1. Leteckd doprava spojuje lidi i regiony, a md tak zdsadni vyznam pro integraci a konkurenceschopnost

Evropské unie a pro jeji provdzanost se svétem. Je rovnéz dilezitym segmentem unijni ekonomiky: na komer¢-
nich linkich dojde kazdoro¢né k vice nez 15 miliondm pohybt, sit vice nez 460 unijnich leti§t odbavila
v roce 2011 na piiletu a na odletu 822 miliont cestujicich, ptsobi zde 150 leteckych spolecnosti provozujicich

pravidelné letecké linky a 60 poskytovateld letovych navigacnich sluzeb ().

(") Prameny: Eurostat, Sdruzeni evropskych leteckych spolecnosti, Mezindrodni sdruzeni leteckych dopravcii.

Unie je svétovym leteckym
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uzlem a diky tomu jen letecké spolecnosti a letisté pfispivaji k jejimu HDP rocné vice nez 140 miliardami
EUR. V Unii zaméstndvd leteckd doprava na 2,3 milionu lidi ().

2. Strategie Evropa 2020 (}) (,EU 2020“) vyzdvihuje vyznam dopravni infrastruktury v rdmci strategie Unie
pro udrzitelny rist na ndsledujici desetileti. V bilé knize nazvané ,Plin jednotného evropského dopravniho
prostoru“ (*) Komise zejména zdiraznila, Ze ve snaze o sladéni trzniho rozhodovini a potfeb udrzitelnosti hraji
zasadni tlohu internalizace externalit, odstranéni neopravnénych subvenci a svobodnd a nenaru$end hospodaiska
soutéz. ,Plin jednotného evropského dopravniho prostoru“ rovnéz podtrhuje vyznam efektivntho vyuZzivani
zdrojii. V praxi je tfeba, aby doprava vyuzivala méné energie a aby vyuZzivala Cist$i energii, aby lépe vyuzivala
moderni infrastrukturu a sniZovala sviij negativni dopad na klima a Zivotni prostfedi, a zejména na zdsadni
pfirodni zdroje jako vodu, pudu a ekosystémy.

3. Diky postupnému dokoncovani vnitiniho trhu se podafilo odstranit vSechna obchodni omezeni pro letecké
spole¢nosti provozujici lety uvnité Unie, tedy napiiklad omezeni tykajici se tras, nebo poctu letd a cenové poli-
tiky. Od roku 1997, kdy byla leteckd doprava liberalizovdna (°), zazivd toto odvétvi nevidany boom a pfispivd
tak k hospoddiskému ristu a tvorbé pracovnich mist. Tento vyvoj také umoznil vznik nizkondkladovych
dopravct, zaloZenych na novém podnikatelském modelu, ktery vychdzi z rychlych obritek letadel a z velmi
efektivniho vyuzivani letadlového parku. Vysledkem je masivni ndrist letového provozu, pficemz od roku 2005
roste provoz nizkondkladovych spole¢nosti rychlym tempem. V roce 2012 mély nizkondkladové letecké spolec-
nosti (44,8 %) poprvé vyssi podil na trhu nez zavedeni lete¢ti dopravci (42,4%) a tento trend v roce 2013
pokracoval (45,94 % u nizkondkladovych a 40,42 % u zavedenych).

4. Vlastnictvi i provoz leti¥f v Unii jsou sice stile pfevdzné ve vefejnych rukou (®), ovsem v soucasnosti
roste Gcast soukromych podnikti. Céste¢nou privatizaci nékterych letist i konkurenci o provoz letist ve vefejném
vlastnictvi, a to i regiondlnich, se v poslednim desetileti vytvoiily nové trhy.

5. Vefejné vlastnictvi se nejvice uplatiuje u letist malych (); financovdni jejich provozu je také nejcastéji
zdvislé na podpofe z vefejnych prostfedkd. Ceny détované témito letisti nebyvaji urCovdny s ohledem na trzni
aspekty, a zejména na zdkladé predbéiné (ex ante) analyzy, zda existuji dobré vyhlidky na dosazeni zisku, ale
pfedevsim s ohledem na mistni nebo regiondlni aspekty. Za stdvajicich trznich podminek jsou vyhlidky
komer¢né provozovanych letis¢ na dosazeni zisku také naddle silné zdvislé (}) na mnozstvi odbavenych cestuji-
cich, pficemz leti§té s méné nez 1 milionem pasazérii ro¢né maji zpravidla problémy pokryt provozni ndklady.
Naprostd vétsina regiondlnich letist je tak pravidelné subvencovdna z vefejnych prostfedkda.

(&) Study on the effects of the implementation of the EU aviation common market on employment and working conditions in the Air Transport Sector
over the period 1997/2010 (Studie o vlivu zavadéni spole¢ného trhu EU v oblasti letecké dopravy na zaméstnanost a pracovni podminky
v letecké dopravé v obdobf 1997-2010). Steer Davies Gleave pro Evropskou komisi, GR MOVE. Zdvéreénd zprava ze srpna 2012.

(}) Sdéleni Komise — Evropa 2020 — Strategie pro inteligentni a udrzitelny rtist podporujici zaclenéni, COM(2010) 2020 final ze dne
3. bfezna 2010.

(* Plan jednotného evropského dopravniho prostoru — vytvofeni konkurenceschopného dopravniho systému t¢inné vyuzivajictho zdroje,
COM(2011) 144.

(%) Nafizeni Rady (EHS) &. 2407/92 ze dne 23. Cervence 1992 o vyddvéni licenci leteckym dopravcim (UF. vést. L 240, 24.8.1992, s. 1),
nafizenf Rady (EHS) ¢. 2408/92 ze dne 23. ¢ervence 1992 o piistupu leteckych dopravcti Spolecenstvi na letecké trasy uvnitf Spolecen-
stvi (UT. vést. L 240, 24.8.1992, s. 8) a nafizeni Rady (EHS) ¢. 2409/92 ze dne 23. Cervence 1992 o tarifech a sazbach za letecké sluzby
(UF. vést. L 240, 24.8.1992, s. 15).

(6) Podle evropské ¢asti Mezindrodni rady letist bylo v roce 2010 plné ve vefejnych rukou 77 % letist, zatimco zcela v soukromych rukou
jich bylo 9 %, viz Airport Council International Europe: The Ownership of Europe’s Airports 2010 (Vlastnictvi evropskych letist 2010).

(’) Tomu napovida také skutecnost, Ze v roce 2010 bylo sice ve vefejnych rukou 77 % vsech letist, oviem na celkovém objemu pfepravy
cestujicich se letisté ve vefejném vlastnictvi podilela jen 52 procenty.

(8 Coz v roce 2002 ukazala studie konkurence mezi letiti a uplatiiovani pravidel stitni podpory (Study on competition between airports and
the application of State aid rules — Cranfield University, ¢erven 2002) a coz také pozdéji potvrdily zpravy z daného odvétvi.
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6.  Neékteré regiony jsou z ostatnich ¢isti Unie i naddle jen tézko pfistupné a hlavni uzlovd leti§té jsou stdle
pietizengjsi (°). Kvili hustoté regiondlnich letist v nékterych regionech Unie je pfitom kapacita letistni infrastruk-
tury v porovndni s poptdvkou cestujicich a potfebami leteckych spole¢nosti zna¢né naddimenzovana.

7. Cenovd politika vétSiny unijnich leti§t je tradicné koncipovdna jako vefejné pfistupny systém letiStnich
poplatkl zaloZenych na poctu cestujicich a hmotnosti letadla (19). Vyvoj trhu a Gzkd spoluprice mezi letisti
a leteckymi spole¢nostmi vsak daly postupné vzniknout fadé obchodnich praktik, mimo jiné dlouhodobym
smlouvdm s odlienymi poplatky a v nékterych ptipadech spojenym s vyplacenim vysokych pobidek a marketin-
gové podpory leteckym spolecnostem ze strany letiS nebo orgdntt mistni sprdvy. Zejména muZe dochdzet
k tomu, Ze vefejné prostfedky uréené na podporu provozu letisté jsou poskytoviny leteckym spolecnostem, aby
se zvysil objem obchodni dopravy, coZ vede k naruSeni trhéi letecké dopravy (').

8. Ve sdéleni o modernizaci stitni podpory ('?) Komise zdiraziiuje, Ze politika stitni podpory by méla
zaméfit na vhodné koncipovanou podporu zaméfenou na odstranéni pfipadt selhdni trhu a na cile spole¢ného
zdjmu Unie, jakoZ i na zabrdnéni mrhdni vefejnych prostiedkt. Za urcitych podminek muZze stitni podpora
skutecné napravit selhdni trhu, a pfispét tak k efektivnimu fungovéni trhéi a posilit konkurenceschopnost. Navic
v piipadé, Ze trhy vedou k efektivnimu vysledku, ktery vSak neni uspokojivy z hlediska politiky soudrznosti,
negativni a¢inky — mutZe narufovat hospodaiskou soutéz mezi podniky a ovliviiovat obchod mezi ¢lenskymi
stdty v mife, kterd je v rozporu se spoletnymi zdjmy Unie. Kontrola stitni podpory letist a letecké dopravy by
proto méla byt nastavena tak, aby podporovala fddné hospodafeni s vefejnymi prostiedky ve sluzbich proristo-
vych strategii a zdrovenl omezovala piipady naruSeni hospodaiské soutéze, které by na wvnitinim trhu podkopd-
valy rovné podminky, zejména tim, Ze bude branit duplikaci neziskovych letist v tychz spadovych oblastech
a vytvafeni nadbyte¢né kapacity.

9.  Pouzivan{ pravidel stitni podpory urcené letistim a v odvétvi letecké dopravy je soucdst! snah Komise
zlepsit konkurenceschopnost a ristovy potencidl unijnich letist a leteckych spolecnosti (®). Zcela zdsadni vyznam
pro naplnéni téchto cild i pro cely vnitini trh maji rovné podminky mezi leteckymi spolecnostmi a letisti
v Uniil. Regiondlni leti§té mohou byt zdroven dilezitd pro mistni rozvoj a pro dostupnost nékterych regiont,
pfedeviim s ohledem na slibné vyhlidky, pokud jde o objem letecké dopravy v Unii.

10. V rdmci obecného plinu na vytvoreni jednotného vzdusného prostoru Unie a s ohledem na vyvoj trhu
pfijala Komise v roce 2005 Pokyny pro financovéni letid a pro stitni podpory na zahdjeni Cinnosti pro letecké
spolecnosti s odletem z regiondlnich letist (') (,pokyny pro leteckou dopravu z roku 2005¢). Uvedené pokyny
stanovily podminky, za kteryjch mohou byt nékteré kategorie stitnich podpor urenych letistim a leteckym
spole¢nostem prohldseny za slucitelné s vnitinim trhem. Doplnily pokyny pro leteckou dopravu z roku
1994 (%), které predevsim obsahovaly ustanoveni o restrukturalizaci ndrodnich dopravc a podpofe socidlni
povahy ve prospéch obcanii Unie.

(°) V roce 2030 bude podle predpokladt 13 letist v Unii pracovat s plné vytiZenou kapacitou po dobu osmi hodin denné, a to kazdy den
v roce; naproti tomu v roce 2007 na plnou nebo téméf plnou kapacitu pracovalo po 100 % doby pouze 5 letist (viz sdéleni Evropské
komise Evropskému parlamentu, Radé¢, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni ,Politika tykajici se letist
v Evropské unii — feSen{ problému kapacity a kvality s cilem podpofit riist, konektivitu a udrzitelnou mobilitu“ ze dne 1. Prosince
2011, COM(2011) 823, déle jen ,sdéleni o politice tykajici se letit v Evropské unii®).

("9 O ¢emz svéddi politika Mezindrodni organizace pro civilni letectvi (International Civil Aviation Organization) tykajici se letistnich
poplatkd a poplatkd za naviga¢ni sluzby (dokument 9082), kterd byla naposledy revidovana v dubnu 2012.

(") Zejména v piipadech, kdy je podpora stanovovdna na zdkladé vypoctt ex post (kdy se tedy kompenzuji pfipadné vzniklé schodky), se
muzZe stat, Ze leti$té nejsou dostatecné motivovana, aby sniZovala naklady a G¢tovala letistni poplatky, které pokryji vzniklé néklady.

(*?) Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodéfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont ,Modernizace
statni podpory v EU“, COM(2012) 209 final.

(%) Viz sdéleni o politice tykajici se letist v Evropské unii.

("% Sdéleni Komise - Pokyny Spolecenstvi pro financovani letist a pro statni podpory na zahdjeni ¢innosti pro letecké spole¢nosti s odletem
z regiondlnich letist (UF. vést. C 312, 9.12.2005, s. 1). )

(%) Pouziti ¢lankd 92 a 93 Smlouvy o ES a ¢lanku 61 Dohody o EHP na stitni podpory v odvétvi letectvi (UE. vést. C 350,
10.12.1994,s. 5).
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11.  Tyto pokyny rozebiraji novy prdvni a ekonomicky kontext v oblasti financovini leti§t a leteckych spole¢-
nosti z vefejnych prostfedkti a stanovi, za jakych podminek miiZe financovani z vefejnych prostfedkti pfedsta-
vovat stitni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie, a pokud stitni podporu
piedstavuje, za jakych podminek je mozné ji prohldsit za slucitelnou s vnitinim trhem podle ¢l. 107 odst. 3
pism. ¢) Smlouvy. Pf hodnoceni vychdzi Komise ze svych zkuSenosti a rozhodovaci praxe, jakoz i ze své
analyzy stdvajicich trznich podminek v odvétvi letis( a letecké dopravy. Neni jim tedy nijak doten jeji pfistup
k jinym infrastrukturdm nebo odvétvim. Komise md zejména za to, Ze pouhd skutecnost, Ze provozovatel letisté
je nebo byl pfijemcem stitni podpory, neznamend automaticky, Ze i letecké spole¢nosti, které jsou jeho zdka-
zniky, dostdvaji podporu. Pokud by podminky, jaké jsou letecké spolecnosti na daném letisti nabidnuty, nabidl
i ziskové orientovany provozovatel leti§té, nelze mit za to, Ze leteckd spolecnost ziskdvd zvyhodnéni pro ucely
pravidel stitni podpory.

12.  Pokud podpora z vefejnych prostiedka predstavuje stitni podporu, md Komise za to, Ze za urcitych
podminek mohou byt nékteré kategorie podpor uréenych regiondlnim letistim a leteckym spolecnostem, které je
vyuZivaji, opodstatnéné, zejména s cilem rozvinout nové sluzby a pfispét k mistni dostupnosti a hospodafskému
rozvoji. Je vdak nutné vzit v Gvahu naruSeni hospodaiské soutéze na vSech dotéenych trzich, pfi¢emz pfijatelnd
muzZe byt jen stdtni podpora, kterd je pfiméfend a je nezbytnym prispévkem k cili spoleného zdjmu.

13.  V této souvislosti je nutné poukdzat na to, Ze provozni podpora v zdsadé predstavuje formu podpory,
kterd silné naruSuje hospoddiskou soutéz, a muize byt povolena pouze za vyjimeénych okolnosti. Komise md za
to, Ze letisté a letecké spole¢nosti by své provozni ndklady mély zpravidla nést samy. Skutecnost, Ze regiondlni
leti§té obdrzela pfed pfijetim téchto pokynd od orgdnti vefejné moci rozsihlou provozni podporu, viak Ize
vysvétlit postupnym pfechodem na novou trini realitu, jak je popsdna v bodech 3 az 7. V tomto kontextu
mohou byt po pfechodnou dobu a k tomu, aby se odvétvi letecké dopravy mohlo nové trini situaci pfizpa-
sobit, nékteré kategorie provozni podpory urCené letiStim za urcitych podminek i nadile opodstatnéné. Jak je
vysvétleno v bodé 5, za stdvajicich trznich podminek z dostupnych ddajii vyplyvd (a panuje o tom shoda
i v celém odvétvi), Ze existuje vazba mezi finan¢ni situaci leti§t¢ a objemem jeho provozu, pficemZ finanéni
potieby malych letist jsou obvykle proporciondlné vyssi. Vzhledem k tomu, Ze provozovatelé malych regiondl-
nich letist pfispivaji k hospodaiskému rozvoji a Gzemni soudrznosti v Unii, méli by dostat ¢as na pfizptisobeni
se novym trznim podminkdm. Toho mohou dosdhnout napiiklad tak, Ze budou postupné zvySovat letiStni
poplatky dctované leteckym spolecnostem, zavedou racionalizacni opatfeni, rozrizni své podnikatelské modely
nebo pfildkaji nové letecké spolecnosti a zdkazniky, aby zaplnily svou nevyuZzitou kapacitu.

14.  Na konci pfechodného obdobi by uz letisté provozni podporu dostivat neméla a méla by sviij provoz
financovat z vlastnich zdroji. U malych letist nebo k zajisténi propojenosti vsech regionti se zvldstnimi potie-
bami by sice mélo byt i naddle moZné poskytovat vyrovndvaci platby na nepokryté provozni ndklady sluzeb
obecného hospoddiského zdjmu, ovSem trzni zmény, jimZz tyto pokyny vychdzeji vstiic, by mély letistim
umoznit, aby pokryly své ndklady, stejné jako je tomu v jakémkoli jiném odvétvi.

15. Rozvoj novych zdmérli v letecké dopravé by mél v zdsadé stdt na solidnich ekonomickych zdkladech.
Letecké spolecnosti vSak nejsou vzdy ochotny bez patiiénych pobidek riskovat otevieni novych tras s odletem
z nezndmych a nevyzkouSenych malych letist. Za urcitych podminek proto mutze byt leteckym spole¢nostem
béhem piechodného obdobi, a dokonce i po jeho skonceni poskytnuta podpora na zahdjeni ¢innosti, pokud tak
dostanou nezbytnou pobidku k vytvofeni novych tras s odletem z regiondlnich letist, zvysi se mobilita obcant
Unie budovdnim pfistupovych bodi pro lety v rdmci Unie a podpofi se regiondlni rozvoj. Jelikoz vzdalené
regiony dopldceji na svou 3patnou dostupnost, vztahuji se na podporu na zahdjeni Cinnosti v piipadé tras
z téchto regiont flexibilngjsi kritéria slucitelnosti.

16. Piidélovani letistni kapacity leteckym spole¢nostem by se tak postupné meélo zefektiviiovat (mélo by se
tedy vice orientovat na poptdvku) a s tim, jak vzroste Cetnost soukromych investic, by méla klesat potieba
financovani leti{ z vefejnych zdrojii. Pokud je pro urcity region mozné identifikovat skute¢nou dopravni
potiebu a pozitivni externality, méla by byt investitni podpora letistim piipustnd i po uplynuti pfechodného
obdobi, oviem maximélni intenzita podpory musi zajistit rovné podminky v celé Unii.
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17. 'V tomto kontextu zavad&i tyto pokyny novy pfistup k posuzovini slucitelnosti, pokud jde o podpory
urCené leti$tim s vnitfnim trhem:

a) zatimco pokyny pro leteckou dopravu z roku 2005 se otdzce investiéni podpory nevénovaly, tyto revidované
pokyny vymezuji maximélni povolenou intenzitu podpory v zavislosti na velikosti letisté;

b) oviem u velkych leti§t s objemem vétSim nez 5 miliont cestujicich ro¢né by méla byt investini podpora
v zdsadé prohldSena za slucitelnou s vnitinim trhem podle ¢l. 107 odst. 3 pism. c¢) Smlouvy jen za velmi
vyjime¢nych okolnosti, jako je napiiklad pfemisténi stdvajictho letisté v piipadé, v némZz jednoznacné selhdni
tthu vyvoldvd potiebu stitniho zdsahu, s ohledem na dané vyjime¢né okolnosti, objem investic a omezenou
miru naru$eni hospodéiské soutéze;

¢) maximalni povolend intenzita investiéni podpory se u leti§t ve vzdélenych regionech zvySuje az o 20 %;

d) béhem pfechodného desetiletého obdobi muze byt provozni podpora regiondlnim leti§tim prohldSena za sluci-
telnou s vnitinim trhem podle ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy; u leti§t s objemem pfepravy niz$im nez
700 000 cestujicich ro¢né viak Komise po Ctyfech letech znovu posoudi jejich vyhlidky na dosazeni zisku,
aby urcila, zda je zapotebi vypracovat zvldstni pravidla pro hodnoceni slucitelnosti provozni podpory posky-
tované témto leti§tim s vnitinim trhem.

18. Navic byly podminky slucitelnosti podpory na zahdjeni ¢innosti poskytované leteckym spolecnostem zjed-
noduseny a pfizptisobeny poslednimu vyvoji na trhu.

19. Komise bude uplatiiovat vyvdzeny pfistup, ktery je neutrdlni vic¢i rGznym podnikatelskym modelim letist
a leteckych spolecnosti a bere v potaz vyhlidky ristu leteckého provozu, potfebu regiondlniho rozvoje a dostup-
nosti a pozitivni piinos podnikatelského modelu nizkondkladovych dopravc k rozvoji nékterych regiondlnich
letist. Zaroven vsak neni pochyb o tom, Ze je na misté postupné piejit na trzné orientovany piistup;
s vyjimkou omezeného poctu Fddné odivodnénych pipadd by letisté méla byt schopna nést své vlastni
provozni naklady a jakékoli vefejné investice by mély byt pouziviny k financovani vystavby Zivotaschopnych
letist, kterd napliuji potieby leteckych spolecnosti a cestujicich; je nutné zabranit naruSeni hospodaiské soutéze
mezi letisti a mezi leteckymi spole¢nostmi a duplikaci neziskovych letisf. Tento vyvdZeny piistup by mél byt
transparentni, snadno srozumitelny a jednoduse pouzitelny.

20. Témito pokyny neni dotéena povinnost ¢lenskych stitd dodrzovat pravo Unie. Aby investice zejména
nezptisobovaly ekologickou tjmu, musi ¢lenské stity zajistit rovnéz soulad s pravnimi pfedpisy Unie v oblasti
zivotniho prostfed, a to vcetné nutnosti podle potieby provést posouzeni vlivi na Zivotni prostfedi a zajistit
vSechna pfislu§nd povoleni.

2. OBLAST PUSOBNOSTI A DEFINICE
2.1. Oblast piisobnosti

21. Zisady stanovené v téchto pokynech se vztahuji na stdtni podporu uréenou leti§tim a leteckym spolecno-
stem (1%). Budou pouziviny v souladu se Smlouvou a sekunddrnimi prévnimi pfedpisy piijatymi na zdkladé
Smlouvy, jakoz i s ostatnimi pokyny Unie v oblasti stitni podpory (V).

(*%) Zdasady stanovené v téchto pokynech se nevztahuji na podporu na poskytovani sluzeb pozemniho odbavovéni, bez ohledu na to, zda
tyto sluzby poskytuje samo letité, leteckd spolecnost nebo poskytovatel sluzeb pozemniho odbavovéni tfetim strandm; tento druh
podpory bude posuzovén na zékladé piislusnych obecnych pravidel. Podle smérnice Rady 96/67[ES ze dne 15. ffjna 1996 o piistupu
na trh odbavovacich sluzeb na letistich Spolecenstvi (Ut. vést. L 272, 25.10.1996, s. 36) i ndslednych pravnich pfedpist tykajicich se
piistupu na trh odbavovacich sluzeb na letistich Unie musi letisté, kterd provadéji pozemni odbavovani, vést oddélené ¢ty pro Cinnosti
pozemniho odbavovani a pro ostatni ¢innosti. Letisté navic nesmi své ¢innosti pozemniho odbavovéni subvencovat z pi{jm, které mu
vznikaji z letiStnich ¢innosti. Tyto pokyny se také nevztahuji na podniky, které sice na letisti pisobi, ale vénuji se jinym neZ leteckym
cinnostem.

Zejména (mimo jiné) natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1008/2008 ze dne 24. zaii 2008 o spolecnych pravidlech pro
provozovani leteckych sluzeb ve Spolecenstvi (Ut. vést. L. 293, 31.10,2008, s. 3), smérnice 96/67[ES, smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2009/12/ES ze dne 11. bfezna 2009 o letidtnich poplatcich (Ur. vést. L 70, 14.3.2009, s. 11) a nasledné pravni pfedpisy o letist-
nich poplatcich.

—
~
~—
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22, Neékterd letisté a letecké spolecnosti se specializuji na prepravu ndkladu. Komise zatim nemd dostatecnou
zkuSenost s posuzovanim slucitelnosti podpory uréené leti§tim a leteckym spolecnostem, které se specializuji na
pfepravu ndkladu, aby svou praxi mohla shrnout do zvldstnich kritérii slucitelnosti s vnitinim trhem. Na tyto
kategorie podnikd pouzije Komise spolecné zdsady slucitelnosti stanovené v oddile 5, pfi¢emz bude kazdy
piipad posuzovat jednotlivé.

23.  Komise nebude uplatiiovat zdsady stanovené v pokynech k regiondlni podpofe na obdobi 2007-2013 (18)
a pokynech k regiondlni stitni podpofe na obdobi 2014-2020 (") nebo pfipadnych budoucich pokynech
k regionalni podpofe na stitni podporu poskytovanou na letitni infrastrukturu.

24.  Témito pokyny se nahrazuji pokyny pro leteckou dopravu z roku 1994 a 2005.

2.2.  Definice
25.  Pro ucely téchto pokyni

(1) ,podporou“ se rozumi jakékoliv opatfeni spliujici vSechna kritéria stanovend v ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy;

(2) ,intenzitou podpory“ se rozumi celkovd vySe podpory vyjadiend jako procento zpusobilych nédkladd,
pfiCemz oba &iselné tdaje se vyjadii cistou soucasnou hodnotou v okamziku poskytnuti podpory a pied
srazkou dané nebo jinych poplatkd;

(3) leteckou spolecnosti“ se rozumi leteckd spole¢nost s platnou provozni licenci vydanou c¢lenskym statem
nebo ¢lenem spole¢ného evropského vzdusného prostoru podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢ 1008/2008 (29);

(4) ,letistnim poplatkem“ se rozumi cena nebo poplatek vybirany ve prospéch letisté a placeny uzivateli letisté
za pouziti zafizeni a sluzeb, které jsou vylu¢né poskytoviny letistém a které souviseji s pfistdnim, vzletem,
osvétlenim a parkovdnim letadel a s odbavovinim cestujicich a ndkladu, véetné poplatku hrazeného za
sluzby pozemniho odbavovédni a poplatku za centralizovanou infrastrukturu pro pozemni odbavovéni;

(5) letistni infrastrukturou” se rozumi infrastruktura a vybaveni, jejichz prostfednictvim letisté poskytuje letistni
sluzby leteckym spole¢nostem a riiznym poskytovatelim sluzeb, vcetné pfistivacich a vzletovych drah,
termindlti, odbavovacich a pojezdovych ploch, centralizované infrastruktury pro pozemni odbavovani
a jakychkoli dalsich zafizeni, kterd pfimo podporuji letecké sluzby, vyjma infrastruktury a vybaveni, které
jsou nutné predev$im pro provddéni jinych nez leteckych cinnosti, jako jsou parkovisté, obchody a restau-
race;

(6) ,letistém“ se rozumi subjekt nebo skupina subjektd, ktery/d vykondvd hospodéiskou ¢innost spoéivajici
v poskytovani letistnich sluzeb leteckym spolecnostem;

(7) .pHjmy letisté“ se rozumi pifjem z letitnich poplatkd po odecteni marketingové podpory nebo pobidek
poskytovanych leteckym spole¢nostem ze strany letisté, s pfihlédnutim k pfjmim pochdzejicim z jinych
nez leteckych <¢innosti (bez vefejné podpory), vyjma vefejné podpory a vyrovndvacich plateb za dkoly
spadajici do vykonu vefejné spravy nebo sluzeb obecného hospodaiského zdjmu;

(8) ,letistnimi sluzbami® se rozumi sluzby, které leteckym spole¢nostem poskytuje letisté nebo nékterd z jeho
dcefinych spolecnosti s cilem zajistit odbaveni letadel od pfistani po vzlet a odbaveni cestujicich a ndkladu,
aby letecké spolecnosti mohly poskytovat sluzby letecké dopravy, véetné poskytovini sluzeb pozemniho
odbavovani a poskytovani centralizované infrastruktury pro pozemni odbavovani;

(9) ,pramérnym roénim objemem prepravy cestujicich“ se rozumi ¢iselny ddaj stanoveny na zdkladé piiletd
a odletd v prepravé cestujicich béhem dvou ucetnich obdobi, kterd pfedchdzeji déetnimu obdobi, v némz
byla podpora ozndmena nebo v piipadé neozndmené podpory poskytnuta;

(10) ,kapitdlovymi ndklady“ se rozumi odpis zptsobilych investicnich ndkladti na letistni infrastrukturu a vyba-
veni, véetné vychozich ndkladti na financovéni;

(*%) Pokyny k regiondlni podpoie na obdobi 2007-2013 (Uf. vést. C 54, 4.3.2006, s. 13).

(1% Pokyny k regiondln{ stdtni podpote na obdobi 2014-2020 (Ut. vést. C 209, 23.7.2013, 5. 1).

(%) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 10082008 ze dne 24. zai{ 2008 o spolecnych pravidlech pro provozovani leteckych
sluzeb ve Spolecenstvi (UF. vést. L 293, 31.10.2008, s. 3).
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(11) ,schodkem financovani kapitdlovych ndkladd“ se rozumi ¢istd souCasnd hodnota rozdilu mezi pozitivnimi
a negativnimi penéznimi toky, vletné investiCnich nakladi, po dobu trvdni investice do investi¢ntho
majetku;

(12) ,spadovou oblasti letisté“ se rozumi ohraniCeni zemépisného trhu, které je bézné stanoveno na zhruba 100
kilometrd nebo pfiblizné 60 minut doby strdvené na cest¢ autem, autobusem, vlakem nebo vysokory-
chlostnim vlakem; spadové oblasti jednotlivych letist se vSak mohou liSit a p#i jejich stanoveni musi byt
brina v potaz specifika kazdého letisté; velikost a tvar spddové oblasti se u jednotlivych letist lisi a zdvisi
na ruznych vlastnostech letidté, mimo jiné na jeho podnikatelském modelu, umisténi a destinacich, které
obsluhuje;

(13) ,ndklady na financovani“ se rozumi ndklady souvisejici s dluhovym financovdnim a financovdnim vlastnim
kapitdlem u zptsobilych investi¢nich ndkladd; jinymi slovy ndklady na financovani zohlediiuji pomér celko-
vych droktt a vynosu vlastniho kapitdlu, ktery odpovidd financovdni zpisobilych investi¢nich nakladd,
s vyjimkou financovani provozniho kapitilu, investic do jinych nez leteckych ¢innosti nebo jinych investic-
nich projekti;

(14) ,datem poskytnuti podpory“ se rozumi datum, kdy clensky stat pravné zdvazné piislibil poskytnout
podporu, pficemz tohoto zdvazku se lze dovoldvat u vnitrostdtnitho soudu;

(15) ,zpusobilymi investiénimi ndklady“ se rozumi ndklady souvisejici s investicemi do letistni infrastruktury,
véetné ndkladd na pldnovani, oviem vyjma investicnich ndkladi na jiné nez letecké cinnosti, investi¢nich
nakladl souvisejicich s vybavenim sluzeb pozemniho odbavovani, nakladG na béznou udrzbu a ndkladd na
tikoly spadajici do vykonu vefejné spravy;

(16) ,sluzbami pozemniho odbavovani“ se rozumi sluzby poskytované uzivatelim leti§té na letistich, které jsou
popsany v piiloze smérnice 96/67/ES a v ndslednych pravnich pfedpisech tykajicich se p¥istupu na trh
odbavovacich sluzeb na letistich;

(17) ,vysokorychlostnim vlakem“ se rozumi vlak, ktery mtze dosdhnout rychlosti ptes 200 km/h;

(18) ,investicni podporou“ se rozumi podpora na financovdni investiéniho majetku, konkrétné na pokryti
schodku financovéni kapitdlovych nakladd;

(19) ,cistou soucasnou hodnotou” se rozumi rozdil mezi pozitivnimi a negativnimi penéznimi toky po dobu
trvani investice, diskontovanymi na jejich souCasnou hodnotu za pouziti ndkladii na kapitdl, tedy bézné
miry nédvratnosti, kterou dand spole¢nost pozaduje u jinych investi¢nich projektd podobného druhu, nebo
pokud neni k dispozici, ndkladd na kapitdl spolecnosti jako celku, nebo ocekdvané ndvratnosti, kterd je
v odvétvi letist béZng;

(20) ,jinymi nez leteckymi ¢innostmi“ se rozumi komer¢ni sluzby leteckym spole¢nostem nebo jinym uZivatelim
letisté, jako jsou doplikové sluzby cestujicim, zasilatelim pro letecky ndklad nebo jinym poskytovateldm
sluzeb, prondjem kanceldii a obchodd, parkovist a hoteld;

(21) ,provozni podporou” se rozumi podpora na pokryti schodku financovani provoznich ndkladi; stanovi se
pfedem (ex ante) jako pevnd Castka, pfiCemz se muzZe vztahovat jak na pfedem vyplacenou &astku podpory,
tak i na podporu ve formé pravidelnych splitek k pokryti ocekdvanych provoznich ndklada (pravidelné
pausalni platby);

(22) ,provoznimi ndklady“ se rozumi vychozi ndklady leti§té na poskytovani letistnich sluzeb, v¢etné kategoril
ndkladd, jako jsou ndklady na zaméstnance, smluvné sjednané sluzby, komunikaci, odpady, energii, adrzbu,
ndjem a spravu, ovéem vyjma kapitdlovych ndkladti, marketingové podpory nebo jakychkoli dalsich pobidek,
které letisté poskytuje leteckym spolecnostem, a ndkladi spadajicich do vykonu vefejné spravy;

(23) ,schodkem financovani provoznich ndkladd“ se rozumi provozni ztrity letist¢ v daném obdobi, diskonto-
vané na jejich soucasnou hodnotu za pouziti ndkladd na kapitdl, tj. schodek (vyjadieny cCistou soucasnou
hodnotou) mezi pFjmy letisté a jeho provoznimi nédklady;

(24) ,nejvzddlenéjsimi regiony“ se rozumi regiony uvedené v Cldnku 349 Smlouvy (2);

(?1) V soucasnosti se mezi né pocitaji tyto regiony: Guadeloupe, Francouzskd Guyana, Martinik, Réunion, Svaty Martin, Mayotte, Azory,
Madeira a Kandrské ostrovy. V souladu s rozhodnutim Evropské rady (2010/718/EU) ze dne 29. fijna 2010, kterym se méni status
ostrova Svaty Bartoloméj vii¢i Evropské unii (UF. vést. L 325, 9.12.2010, s. 4), ostrov Svaty Bartoloméj pozbyl dnem 1. ledna 2012
statusu nejvzddlenéjstho regionu Unie a nabyl statusu zdmoiské zemé a tizemf podle ¢asti ctvrté Smlouvy. V souladu s rozhodnutim
Evropské rady (2012/419/EU) ze dne 11. Cervence 2012, kterym se méni status ostrova Mayotte vii¢i Evropské unii (UF. vést. L 204,
31.7.2012, s. 131), Mayotte pozbyl dnem 1. ledna 2014 statusu zdmofské zemé a tizemi a stal se nejvzdalenéjsim regionem.
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(25) ,pfiméfenym ziskovym rozpétim“ se rozumi mira ndvratnosti kapitdlu, napifklad méfend jako vnitini mira
navratnosti (IRR), kterou podnik bé&Zné ocekdvd u investic s podobnym stupném rizika;

(26) ,regiondlnim leti§tém“ se rozumi leti§té s ro¢nim objemem provozu do 3 miliond cestujicich;

(27) ,vzdilenymi regiony“ se rozumi nejvzddlenéjsi regiony, Malta, Kypr, Ceuta, Melilla, ostrovy, které jsou
soucasti tzemi Clenského stitu, a fdce osidlené oblasti;

(28) ,fdce osidlenymi oblastmi“ se rozumi regiony NUTS 2 s méné nez 8 obyvateli na km? nebo regiony
NUTS 3 s méné nez 12,5 obyvatele na km? (na zdkladé adaji Eurostatu o hustoté osidleni);

(29) ,zahdjenim praci“ se rozumi bud zahdjeni stavebnich praci na investici, nebo prvni pevny zdvazek tykajici
se objedndvky zafizeni, nebo jiny zdvazek, ktery ¢&ini investici nevratnou, a to podle toho, co nastane
diive; nezahrnuje pfipravné price, jako je ziskani povoleni a provedeni pfedbéznych studii proveditelnosti.

3. EXISTENCE STATNI PODPORY VE SMYSLU CL. 107 ODST. 1 SMLOUVY
3.1. Pojmy ,podnik“ a ,hospoddiskd cinnost*

26. V souladu s ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy se pravidla stitni podpory pouziji pouze za podminky, Zze
pfjemcem podpory je ,podnik“. Soudni dvir Evropské unie soustavné vymezuje podniky jako subjekty, které
vykondvaji hospoddiskou ¢innost, bez ohledu na jejich pravni status nebo vlastnictvi a zptsob jejich financo-
véni (*3). Hospoddiskou cinnosti je jakdkoli ¢innost spocivajici v nabizeni zbozi a sluzeb na trhu (¥}). Hospo-

vvvvv

27. Nyni je ziejmé, Ze Cinnost leteckych spole¢nosti, kterd spocivd v poskytovani dopravnich sluzeb cestujicim
nebo podnikiim, pfedstavuje hospoddiskou cinnost. Pokyny pro leteckou dopravu z roku 1994 viak jesté odré-
zely nazor, ze ,vystavba [nebo] rozsifeni infrastrukturnich zafizeni (napf. letist, ddlnic, mostd atd) je obecnym
opatfenim hospoddrské politiky, které Komise nemuZe pfezkoumdvat podle pravidel Smlouvy tykajicich se stit-
nich podpor‘. Ve véci Aéroports de Paris(*®) unijni soudy tento ndzor zavrhly a rozhodly, Ze provozovini
letisté, které spocivd v poskytovani letiStnich sluzeb leteckym spolecnostem a réiznym poskytovatelim sluzeb,
rovnéz predstavuje hospoddiskou c¢innost. V rozsudku ve véci letisté Lipsko-Halle (*6) Tribundl ozfejmil, Ze
provozovani letisté je hospodafskou ¢innosti, jehoz nedilnou soucdsti je vystavba letistni infrastruktury.

28. Pokud jde o finan¢ni opatfeni z minulosti neni z divodu postupného vyvoje trznich sil v odvétvi
letist (¥) mozné urcit presné datum, od kterého by mélo byt provozovéni letisté nade vsi pochybnost povazo-
vano za hospoddiskou cinnost. Unijni soudy vsak uznaly, Ze v povaze Ccinnosti letisté doslo k vyvoji
V rozsudku ve véci letisté Lipsko-Halle Tribundl rozhodl, Ze od roku 2000 jiz nelze pouZivani pravidel stdtni
podpory na financovdn{ letiStni infrastruktury vyloucit (38). Od vyhldSeni rozsudku ve véci Aéroports de Paris
(12. prosince 2000) je tak tfeba mit za to, Ze provozovani a vystavba letistni infrastruktury podléhaji systému
kontroly stitni podpory.

(*?) Viz sdéleni Komise o poutZiti pravidel Evropské unie v oblasti stitni podpory na vyrovnavaci platbu udélenou za poskytovani sluzeb
obecného hospodétského zdjmu (UF. vést. C 8, 11.1.2012, s. 4), oddil 2.1 a souvisejici judikatura, zejména rozsudek ve spojenych
vécech Pavlov a dalsi, C-180/98 az C-184/98, Recueil 2000, s. [-6451.

(**) Rozsudek ve véci Komise v. Itdlie, 118/85, Recueil 1987, s. 2599, bod 7; ve véci Komise v. Itdlie, C-35/96, Recueil 1998, s. I-3851,
bod 36, a ve véci Pavlov a dalsi, bod 75.

(** Rozsudek ve spojenych vécech Van Landewyck, 209/78 az 215/78 a 218/78, Recueil 1980, s. 3125, bod 88; ve véci FFSA a dalsi,
C-244/94, Recueil 1995, 5.1-4013, bod 21, a ve véci MOTOE, C-49/07, Sb. rozh. 2008, s. 1-4863, body 27 a 28.

(*°) Rozsudek ve véci Aéroports de Paris v. Komise, T-128/98, Recueil 2000, s. 1I-3929, potvrzeny rozsudkem ve véci C-82/01, Recueil
2002, s.1-9297, body 75-79.

(%6) Rozsudek ve spojenych vécech Mitteldeutsche Flughafen AG a Flughafen Leipzig Halle GmbH v. Komise (,rozsudek ve véci letisté
Lipsko-Halle®), T-443/08 a T-455/08, Sb. rozh. 2011, 5. [I-1311, zejména body 93 a 94; potvrzeno rozsudkem ve véci Mitteldeutsche
Flughafen a Flughafen Leipzig-Halle v. Komise, C-288/11 P, Sb. rozh. 2012, dosud nezvefejnény ve Sbirce rozhodnuti.

(¥7) Viz bod 3 a rozsudek ve véci letisté Lipsko-Halle, bod 105.

(%) Viz rozsudek ve véci letisté Lipsko-Halle, bod 106.
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29.  Kvili nejistoté, kterd panovala pfed vynesenim rozsudku ve véci Aéroports de Paris, mohly orgdny vefejné
moci naopak legitimné predpoklddat, Ze financovani letistni infrastruktury nepfedstavuje stitni podporu, a Ze
tedy pfislusnd opatfeni nemusi byt oznamovdna Komisi. Z toho plyne, Ze financni opatfeni uskute¢nénd (*%) pied
rozsudkem Aéroports de Paris nemiZe nyni Komise na zdkladé pravidel stitni podpory zpochybnit (39).

30. Nicméné opatfeni uskute¢nénd pied tim, nez se v odvétvi letisf rozvinula konkurence, v dobé svého usku-
tecnéni stitni podporu nepfedstavovala, ale mohla by byt povazovdna za existujici podporu podle ¢l. 1 pism. b)
bodu v) nafizeni Rady (ES) ¢ 659/1999 (*!), pokud jsou splnény podminky ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy.

31.  Subjekt nebo skupina subjektdi, kterd vykondvd hospodafskou cinnost spocivajici v poskytovani letistnich
sluzeb leteckym spolecnostem, tj. odbaveni letadel od pfistini po vzlet a odbaveni cestujicich a ndkladu, aby
letecké spolecnosti mohly poskytovat sluzby letecké dopravy (*?), bude oznacovin jako ,letisté“ (*3). Letisté posky-
tuje leteckym spolecnostem za dplatu (,letidtni poplatky”) fadu sluzeb (letistni sluzby®). Pfesny rozsah sluZzeb,
které letisté¢ poskytuji, i oznaceni plateb za né jako ,poplatki“ (fee) nebo ,dani“ (tax) se sice napi¢ Unif lisf,
ovSem poskytovdni letistnich sluzeb leteckym spole¢nostem za letistni poplatky pfedstavuje hospoddiskou ¢innost
ve vSech ¢lenskych stitech.

32.  Prévni a regulatorni rdmec pro vlastnictvi a provozovéni jednotlivych letit je v Unii u kazdého letiste
jiny. Zejména regiondlni leti§té jsou casto provozovana v tzké spoluprici s orginy vefejné moci. V tomto
ohledu Soudni dvir rozhodl, Ze za urcitych podminek se mize mit za to, Ze nékolik subjektd vykondvd hospo-
défskou cinnost spolecné, a tvoil tedy hospoddiskou jednotku (**). V oblasti letectvi md Komise za to, Ze
vyznamnd Gcast na obchodni strategii letisté, napiiklad v podobé piimého uzavirani smluv s leteckymi spolec-
nostmi nebo urcovani letiStnich poplatkti, by silné nasvéd¢ovala tomu, Ze pfislusny subjekt sim nebo spolecné
s jinymi subjekty vykondvd hospodafskou cinnost spoéivajici v provozovani letisté (*°).

33.  Kromé letiStnich sluzeb miiZe letité poskytovat leteckym spole¢nostem nebo jinym uZivatelim letisté dalsi
obchodni sluzby, jako jsou dopliikové sluzby cestujicim, zasilatelim pro letecky ndklad nebo jinym poskytova-
telam sluzeb (napfiklad prostiednictvim prondjmu prostor provozovatelim obchodd, restauraci ¢i parkovist atd.).
Tyto hospodaiské ¢innosti budou souborné oznacovany jako ,jiné nez letecké cinnosti®.

34. Ne viechny Cdinnosti letisté vSak jsou nutné hospodiiské povahy (*%). Jelikoz klasifikace subjektu jako
podniku se vzdy tykd konkrétni Cinnosti, je nezbytné ¢innosti daného letisté¢ od sebe odlisit a urcit, do jaké
miry jsou tyto ¢innosti hospodaiské povahy. Pokud letisté provadi jak hospodaiské, tak nehospodaiské cinnosti,
povazuje se za podnik pouze v souvislosti s ¢innostmi hospodafskymi.

(*%) Datem, kdy je potencidlni opatfeni podpory povaZovano za poskytnuté, je datum prévné zdvazného aktu, kterym se organy vefejné
moci zavazuji dané opatfeni pifjemci poskytnout. Viz rozsudek ve véci Compagnie Nationale Air France v. Komise, T-358/94, Recueil
1996, s. 11-2109, bod 79, ve véci Fleuren Compost BV v. Komise, T-109/01, Recueil 2004, s. 1I-127, bod 74, a ve spojenych vécech
Nuova Agricast v. Komise, T-362/05 a T-363/05, Sb. rozh. 2008, s. 1I-297, bod 80, a ve spojenych vécech Francie a France Télécom
v. Komise, T-427/04 a T-17/05, Sb. rozh. 2009, s. [I-4315, bod 321. )

(?% Rozhodnuti C 38/08 ze dne 3. i{jna 2012 tykajici se termindlu 2 na letisti Mnichov (Uf. vést. L 319, 29.11.2013, s. 8), body 74 az 81.

(*!) Natizeni Rady (ES) ¢. 659/1999 ze dne 22. bfezna 1999, kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢linku 108 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (UF. vést. L 83, 27.3.1999, s. 1).

(*?) Viz smérnice 2009/12/ES, 1. bod odivodnéni.

(*%) Letisté miiZe, ale nemusi byt subjektem, ktery je vlastnikem letisté.

(** Spolecné vykonédvani hospodaiské ¢innosti se obvykle posuzuje tak, Ze se vyhodnoti existence funkénich, ekonomickych a organickych
vazeb mezi subjekty. Viz napiiklad rozsudek ve véci AceaElectrabel Produzione SpA v. Komise, C-480/09 P, Sb. rozh. 2010, s.1-13355,
body 47 az 55; ve véci Ministero dellEconomica e delle Finanze v. Cassa di Risparmio di Firenze SpA a dalsi, C-222/04, Sb. rozh. 2006,
s.1-289,bod 112.

(**) Rozsudek ve véci Ryanair Ltd v. Komise, T-196/04, Sb. rozh. 2008, s. I1-3643 (,rozsudek ve véci Charleroi®), bod 88.

(%%) Rozsudek ve véci letisté Lipsko-Halle, bod 98.
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35.  Soudni dvir uvddi, Ze Cinnosti, které obvykle spadaji do odpovédnosti stitu pfi vykonu jeho pravomoci
jakoZto vefejného organu, nejsou hospodaiské povahy a obecné nespadaji do oblasti pisobnosti pravidel o stitni
podpofe (). V kontextu letisté se md obecné za to, Ze Cinnosti jako fizeni letového provozu, policie, celni
odbaveni, hasi¢skd zdchrannd sluzba, Cinnosti nezbytné k ochrané civilntho letectvi pted protipravnimi &iny
a investice do infrastruktury a vybaveni potfebnych k vykonu téchto Cinnosti jsou neekonomické povahy (*8).

36. Financovéni takovychto nehospodafskych cinnosti z vefejnych zdrojii nepfedstavuje stitni podporu, ovsem
mélo by se omezit striktné na kompenzaci vzniklych nédkladé a nesmi slouzit k financovani jinych cinnosti (*%).
Pfipadnd nadmérnd kompenzace nédkladd spojenych s nehospoddiskymi cCinnostmi poskytnutd orgdny vefejné
spravy miize pfedstavovat stitni podporu. Pokud navic leti§té vykondvd vedle svych hospodafskych cinnosti také
¢innosti nehospodaiské, je vyzadovdno vedeni oddéleného nakladového dcetnictvi, aby nedochdzelo k pfevodu
vefejnych prostiedktt mezi nehospodafskymi a hospoddfskymi ¢innostmi.

37. Financovdni nehospoddfskych cinnosti z vefejnych zdroji nesmi vést k neoprévnéné diskriminaci mezi
letisti. Z wustdlené judikatury vyplyvd, Ze pokud orgdny vefejné moci ulevi podnikim od ndkladd spjatych
s jejich hospodafskymi Cinnostmi, dochdzi tak ke vzniku zvyhodnéni (**). Jestlize je tudiz v daném prévnim Fidu
obvyklé, ze civilni letist¢ musi nést urcité ndklady spjaté se svym provozem, zatimco jind civilni leti§té je nést
nemusi, mohlo tak posledné jmenovanym letistim vzniknout zvyhodnéni, a to bez ohledu na to, zda se
uvedené ndklady vztahuji na Cinnost, kterd je obecné povazovdna za ¢innost neekonomické povahy.

3.2. Pouziti stitnich prostfedkd a p¥icitatelnost stitu

38. Prevod stitnich prostfedkdi miZe mit mnoho podob, jako jsou pfimé dotace, danové dtlevy (*!), zvyhod-
néné uvéry nebo jiné druhy vyhodnych finan¢nich podminek. Stitni prostfedky se uplatiuji i tehdy, pokud stat
poskytne vyhodu ve formé vécného plnéni nebo subvencovanych sluzeb (*?), napiiklad sluzeb letistnich. K pouziti
stitnich prostfedkt (¥) mtze dojit na celostitni, regiondlni nebo mistni udrovni. Stdtnimi prostfedky jsou
i prostiedky z unijnich fondd, pokud o jejich pfidéleni rozhoduje sim clensky stdt (*4).

39.  Soudni dvir také rozhodl, Ze i kdyz stit muaze vefejny podnik kontrolovat a vykondvat dominantni vliv
na jeho Cinnost, neni mozné automaticky predpoklddat, ze tuto kontrolu v konkrétnim piipadé skutec¢né vyko-
ndvé (). Musi byt tedy posouzeno, zda opatfeni uskuteCnénd vefejnymi podniky lze pficist stitu. Soudni dvir
konstatoval, Ze pFicitatelnost opatfeni uskutecnéného vefejnym podnikem stitu je mozné vyvodit ze souhrnu
neptimych dikazi vyplyvajicich z okolnosti projedndvaného piipadu a kontextu, ve kterém bylo toto opatfeni
piijato (*9).

(*”) Rozsudek ve véci Komise v. Itlie, C-118/85, body 7 a 8, a ve véci Bodson/Pompes funebres des régions libérées, C-30/87, Recueil 1988,
s.1-2479, bod 18.

(*%) Viz zejména rozsudek ve véci SAT/Eurocontrol, C-364/92, Recueil 1994, s. 1-43, bod 30, a ve véci Selex Sistemi Integrati v. Komise,
C-113/07 P, Sb. rozh. 2009, s. 1-2207, bod 71.

(*) Rozsudek ve véci Cali & Figli v. Servizi ecologici porto di Genova, C-343/95, Recueil 1997, 5. 1-1547. Rozhodnuti Komise N 309/2002
ze dne 19. biezna 2003, Ochrana letectvi — kompenzace ndkladt po atentatech z 11. zafi 2001 (UF. vést. C 148, 25.6.2003, s. 7).
Rozhodnuti Komise N 438/2002 ze dne 16. fijna 2002, podpora na ¢innosti vefejné spravy v odvétvi piistavii (UF. vést. C 284,
21.11.2002, s. 2).

(*%) Viz mimo jiné rozsudek ve véci Wolfgang Heiser v. Finanzamt Innsbruck, C-172/03, Sb. rozh. 2005, s.1-1627, bod 36 a citovand judi-
katura.

(*1) Viz rozhodnut{ N 324/2006 ze dne 24. ffjna 2006 — Podpora na nijem letadla ATR 72-500 spolecnost{ Air Caraibes (U. vést. C 300,
9.12.2006, s. 10).

(*?) Viz rozsudek ve véci Ministere de 'Economie, des Finances et de I'Industrie v. GEMO SA, C-126/01, Recueil 2003, s. I-13769, bod 29.

() Prostredky vefejného podniku piedstavuji stitni prostiedky ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy, nebot orgdny vefejné sprévy maji nad
témito prostiedky kontrolu. Rozsudek ve véci Francie v. Komise, C-482/99, Recueil 2002, s. 1-4397 (,rozsudek ve véci Stardust
Marine*).

(*9 Soudni dvir potvrdil, Ze pokud finan¢ni prostredky zistdvaji trvale pod vefejnou kontrolou a pfisluné vnitrostétni orgdny je tedy maji
k dispozici, postacuje to k tomu, aby byly klasifikovdny jako stdtni podpora, viz rozsudek ve véci Francie v. Ladbroke Racing Ltd a
Komise, C-83/98 P, Recueil 2000, s. -3271, bod 50.

(*%) Viz rozsudek ve véci Stardust Marine, bod 52.

(*%) Viz rozsudek ve véci Stardust Marine, body 55 a 56.
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40. V tomto kontextu jsou zdroje vefejného letisté vefejnymi zdroji. Vefejné letisté tak muzZe poskytnout
podporu letecké spolec¢nosti, kterd letisté vyuZzivd, pokud lze rozhodnuti o poskytnuti podpory pficist stitu
a jsou splnény ostatni podminky stanovené v ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy. Soudni dvir také rozhodl, Ze otdzka,
zda je opatfeni uskutenéno piimo stitem, nebo vefejnymi & soukromymi subjekty ziizenymi nebo povéfenymi
stitem za Ucelem spravy opatfeni, je z hlediska toho, zda je opatfeni povaZovdno za stitni podporu, irele-
vantni (+/).

3.3. NaruSeni hospodifské soutéZe a vliv na obchod

41. Podle judikatury Soudniho dvora finanéni podpora narusuje hospodaiskou soutéz, pokud posiluje postaveni
urcitého podniku ve srovndni s jinymi podniky (*¥).

42.  Obecné plati, Ze pokud zvyhodnéni poskytnuté clenskym stitem posili postaveni podniku ve srovndni
s jinymi podniky, které s nim na daném unijnim trhu soutéZi, je nutné vychdzet z toho, Ze obchod mezi ¢len-
skymi stity je timto zvyhodnénim ovlivnén (+°).

43.  Soutéz mezi leti§ti mize byt hodnocena s ohledem na kritéria vybéru leteckych spolecnosti, a zejména
srovndnim parametrti, jako jsou napf. druh poskytovanych letistnich sluzeb a doty¢nych zdkaznikli, obyvatelstvo
nebo hospodaiskd Cinnost, petizeni, existence pfistupu po zemi a vySe poplatkd za pouZivani letistni infrastruk-
tury a sluzeb a souvisejici vSeobecné obchodni podminky. Vyse poplatkd je dilezity ukazatel, protoze finan¢ni
prostiedky z vefejnych zdroji poskytnuté letisti by mohly byt pouzity k udrzovani letitnich poplatkit na uméle
nizké drovni s cilem ptildkat letecké spolecnosti, a mohou tak vyznamné narusit hospodaiskou soutéz.

44. Komise déle konstatuje, Ze letidt¢ soutézi o provoz leti§tni infrastruktury, a to i na mistnich a regiondl-
nich letistich. Financovdni letist¢ z vefejnych zdroji proto mulZe narusit hospoddiskou soutéz na trzich pro
provoz letidtni infrastruktury. Financovani letist i leteckych spole¢nosti z vefejnych zdrojli navic mdaZe narusit
hospoddiskou soutéz a ovlivnit obchod na trzich letecké dopravy v Unii. Financovdni letis¢ nebo leteckych
spole¢nosti z vefejnych zdroji miiZze rovnéZ ovlivnit konkurenci mezi rtznymi druhy dopravy.

45.  Soudni dvir v rozsudku ve véci Altmark (°°) shledal, Ze i financovdni podniku, ktery poskytuje pouze
mistn{ nebo regiondlni dopravni sluzby, z vefejnych zdroji muZze ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi stity, nebot
diky tomuto financovdni mizZe byt poskytovdni dopravnich sluzeb uvedenym podnikem zachovdno nebo rozsi-
feno s tim duasledkem, Ze piileZitosti podnikd usazenych v jinych c¢lenskych statech poskytovat své dopravni
sluzby se zmensuji. Ani v pifipadé malé cistky podpory nebo relativné malého podniku, ktery je pijemcem
prostiedkt z vefejnych zdroji, neni vylouena moZnost naruSeni obchodu mezi ¢lenskymi stdty. Financovani
letist nebo leteckych spolecnosti, které z téchto letist provozuji lety, z vefejnych zdroji tak mbze ovlivnit
obchod mezi ¢lenskymi stdty.

3.4. Financoviani leti§t z vefejnych zdroji a pouziti zisady triné jednajictho hospoddiského subjektu

46.  Smlouva v cldnku 345 uvddi, Ze se Smlouva nijak nedotykd dpravy vlastnictvi uplatiiované v ¢lenskych
stitech. Clenské stity tak mohou vlastnit a fdit podniky a mohou nabyvat akcie nebo jiné Gcasti ve vefejnych
nebo soukromych podnicich.

47. Tyto pokyny tedy nerozliSuji mezi rdznymi typy pifjemcd z hlediska jejich pravni formy nebo jejich
piislusnosti k vefejnému nebo soukromému sektoru, a jakykoli odkaz na letecké spolecnosti a letisté¢ nebo
spolecnosti, které je provozuji, zahrnuje vSechny typy prdvnich subjektt.

48. K posouzeni toho, zda podnik ziskal hospodaiské zvyhodnéni, se pouzije kritérium trZné jednajictho
hospodatského subjektu. Toto kritérium by mélo vychdzet z dostupnych informaci a pfedvidatelného vyvoje
v dobg, kdy byly finan¢ni prostfedky z vefejnych zdroji poskytnuty, a nemélo by se opirat o analyzy zaloZené
na pozdésim stavu (*!).

(*’) Rozsudek ve véci Steinike & Weinlig v. Némecko, 78/76, Recueil 1977,s5.1-595, bod 21.

(*%) Rozsudek ve véci Itdlie v. Komise, C-310/99, Recueil 2002, s. 1-2289, bod 65.

(*) Rozsudek ve véci Altmark Trans GmbH a Regierungsprasidium Magdeburg v. Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH, C-280/00,
Recueil 2003, s.1-7747 (,rozsudek ve véci Altmark®).

(%% Viz rozsudek ve véci Altmark, body 77 az 82.

(*") Rozsudek ve véci Stardust Marine, bod 71. Rozsudek ve véci Evropskd komise v. EDF, C-124[10P, dosud nezvefejnény ve Sbirce
rozhodnuti, body 84, 85 a 105.
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49. Pokud tedy letisté obdrzi finanéni prostfedky z vefejnych zdroji, bude Komise pfi posuzovdni, zda tyto
prostiedky predstavuji statni podporu, zkoumat, zda by tytéz finan¢ni prostfedky — z hlediska vyhledu na dosa-
Zeni nédvratnosti a bez ohledu na veskeré socidlni aspekty a aspekty regiondlni a odvétvové politiky (°3) —
poskytl za podobnych okolnosti i soukromy hospodaisky subjekt. Finanéni prostiedky z vefejnych zdroji
poskytnuté za podminek, které odpovidaji b&znym trznim podminkdm, nejsou povazoviny za stdtni podporu (*3).

50. Soudni dvir také rozhodl, Ze chovini vefejného investora mutze byt srovndno s chovdnim investora
soukromého, které je vedeno vyhlidkami na dosazeni zisku v delsim obdobi (*%), po celou dobu Zivotnosti inve-
stice. Tyto tvahy jsou zvlasté dualezité u investic do infrastruktury; ty jsou totiz Casto spojeny s velkymi objemy
financnich zdroji a pfindseji ndvratnost az po mnoha letech. PF posuzovani ziskovosti leti§té se musi zohlednit
pijmy letisté.

51.  Pokud jde tedy o financovani leti§( z vefejnych zdroji, méla by analyza souladu s kritériem trzné jednaji-
ciho hospodaiského subjektu vychdzet z toho, zda mé financujici subjekt pfed poskytnutim financovani (tj. ex
ante) dobré vyhlidky na dosazeni zisku (°®). Veskeré za timto dlelem pouzité progndézy objemu piepravy by
mély byt realistické a mély by byt podrobeny pfiméfené analyze citlivosti. Neexistence obchodniho plinu mize
nasvédCovat tomu, Ze kritérium trzné jednajictho hospodéfského subjektu neni splnéno (*%). Pokud obchodni plén
chybi, mohou ¢lenské stity predlozit analyzy nebo interni dokumenty orgdnd vefejné moci nebo daného letisté,
z nichZ jasné vyplyvd, Ze analyza provedend pied poskytnutim prostfedki z vefejnych zdroji prokazuje splnéni
kritéria trzné jednajictho hospodéiského subjektu.

52.  Leti§t¢ mohou hrdt vyznamnou dlohu pifi podpofe mistniho rozvoje nebo dostupnosti. OvSem pro ucely
kritéria trzné jednajictho hospodéiského subjektu nemohou byt regiondlni ¢ strategické aspekty brany
v tvahu (7). Tyto aspekty vSak mohou byt za urCitych podminek zohlednény pfi posuzovini slucitelnosti
podpory s vnitfnim trhem.

3.5. Finan¢ni vztahy mezi letisti a leteckymi spole¢nostmi

53. Ma-li letisté k dispozici vefejné prostiedky, lze podporu letecké spole¢nosti, kterd letisté vyuzivd, v zdsadé
vyloucit, pokud vztah mezi leti§tém a touto leteckou spolecnosti spliiuje kritérium trzné jednajictho hospodai-
ského subjektu. Tak tomu obvykle je, pokud

a) cena Uctovand za leti§tni sluzby odpovidd trzni cené (viz oddil 3.5.1), nebo

b) Ize analyzou ex ante prokdzat, Ze ujedndni mezi letistém a leteckou spolecnosti bude mit kladny inkremen-
talni piinos k zisku letisté (viz oddil 3.5.2).

3.5.1. Srovndni s trZni cenou

54. Jednim ze zpusobl, jak posoudit existenci podpory leteckym spole¢nostem, je urcit, zda cena, kterou
letisté¢ dané letecké spolec¢nosti tic¢tuje, odpovidd trzni cené. Na zdkladé dostupnych a relevantnich trznich cen
lze za timto Glelem urcit piislusnou referen¢ni hodnotu, pti¢emz se zohledni prvky uvedené v bodé 60.

55. K urleni referencni hodnoty je nejprve nutné, aby bylo moZzno vybrat dostatecny pocet srovnatelnych
letit poskytujicich srovnatelné sluzby za obvyklych trznich podminek.

56. V této souvislosti Komise poznamendvd, Ze investicni a provozni ndklady velké vétsiny letist v Unii jsou
v soulasnosti financoviny z vefejnych zdroji. VétSina téchto letisf mbZe na trhu zistat jen diky podpote
z vefejnych zdroji.

(°?) Rozsudek ve vécech Neue Maxhiitte Stahlwerke a Lech Stahlwerke v. Komise, T-129/95, T-2/96 a T-97/96, Recueil 1999, s. II-17, bod
120. Viz téz rozsudek ve véci Belgie v. Komise, C-40/85, Recueil 1986, s. 2321, bod 13.

(*3) Rozsudek ve véci Stardust Marine, bod 69. Viz téz rozsudek ve véci Itdlie v. Komise, C-303/88, Recueil 1991, s.1-1433, bod 20.

(** Rozsudek ve véci Itdlie v. Komise, C-305/89 (rozsudek ve véci Alfa Romeo), Recueil 1991, 5. 1-1603, bod 20. Rozsudek ve véci West-
deutsche Landesbank Girozentrale v. Komise, T-228/99, Recueil 2003, s. 1I-435, body 250 az 270.

(*°) Viz rozhodnuti Komise ve véci C 25/2007 — Finsko — Letisté Tampere-Pirkkala a Ryanair (Uf. vést. L 309, 19.11.2013, s. 27).

(°%) Rozsudek ve véci Komise v. EDF, C-124/10, dosud nezvefejnény ve Sbirce rozhodnuti, body 84, 85 a 105.

(*7) Rozsudek ve vécech Neue Maxhiitte Stahlwerke a Lech Stahlwerke v. Komise, T-129/95, T-2/96 a T-97/96, Recueil 1999, s. 1I-17, bod
120. Viz téZ rozsudek ve véci Belgie v. Komise, C-40/85, Recueil 1986, s. 2321, bod 13.
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57. Orgény vefejné spravy na letisté ve vefejném vlastnictvi tradi¢né nahliZeji jako na infrastrukturu napomd-
hajici mistnimu rozvoji, a nikoli jako na podniky provozované podle trznich pravidel. Ceny tctované témito
letisti proto nebyvaji ur¢ovdny s ohledem na trzni aspekty a zejména ani na to, zda pfed poskytnutim financo-
vani (ex ante) existuji dobré vyhlidky na dosazeni zisku, ale predevsim s ohledem na socidlni nebo regiondlni
aspekty.

58. I kdyZz je vlastnictvi nebo provoz nékterych letist v soukromych rukou a nepfihlizi se k socidlnim nebo
regiondlnim aspektim, mohou byt ceny uctované témito letisti silné ovlivnény cenami w¢tovanymi vétSinou
vefejné subvencovanych letist, nebot posledné jmenované ceny berou letecké spole¢nosti v Gvahu pii jedndnich
se soukromé vlastnénymi nebo provozovanymi letisti.

59. Za téchto okolnosti md Komise velké pochybnosti, zda je v soucasnosti vibec mozné urdit pfislusnou
referen¢ni hodnotu, kterd by ukdzala skute¢nou trzni cenu sluZeb, jez letisté poskytuji. Tento stav se muize
v budoucnu zménit nebo ddle vyvijet, predev§im jakmile se na financovani letist z vefejnych zdroji plné pouziji
pravidla stitni podpory.

60. Komise se nicméné domnivd, Ze pii urcovani referen¢ni hodnoty by se mélo vychdzet z porovndni letist-
nich poplatki — po odecteni piipadnych zvyhodnéni poskytovanych letecké spolecnosti (jako jsou napifklad
marketingovd podpora, slevy nebo jakdkoli jind pobidka) — mezi dostate¢nym poctem vhodnych srovndvacich
letist, jejichz provozovatelé se chovaji jako trzné jednajici hospodaiské subjekty. Mély by se pouZit ptedevsim
tyto ukazatele:

a) objem provozu;

b) druh provozu (obchodni nebo turistickd destinace, nebo orientace na lety do zahrani¢nich destinaci), pomérny
vyznam ndkladni dopravy a pomérny vyznam pifjmi pochdzejicich z jinych nez leteckych cinnosti letisté;

¢) druh a droven poskytovanych letistnich sluzeb;

d) blizkost letisté k velkému méstu;

e) pocet obyvatel ve spddové oblasti letisté;

f) prosperita okolni oblasti (HDP na hlavu);

g) rizné geografické oblasti, z nichz by bylo mozné ziskat cestujici.

3.5.2. Analyza ziskovosti ex ante

61. Komise md v soucasnosti za to, Ze nejvhodngjsim kritériem pro posouzeni ujedndni, kterd letist¢ uzaviela
s jednotlivymi leteckymi spole¢nostmi, je analyza inkrementdlni ziskovosti ex ante.

62. 'V této souvislosti je Komise toho ndzoru, Ze cenovéd diferenciace je béZnym obchodnim postupem, pokud
spliiuje vSechny piislusné soutézni a odvétvové pravni predpisy (°3). Ke splnéni kritéria triné jednajictho hospo-
détského subjektu by vsak tyto politiky diferencovanych cen mély byt obchodné odivodnéné (>%).

63. Komise md za to, Ze u ujedndni uzavienych mezi leteckymi spole¢nostmi a letistém Ize mit za to, Ze
spliji kritérium trzné jednajictho hospodédiského subjektu, pokud z hlediska ex ante inkrementdlné pfispivaji
k ziskovosti letisté. Letisté by v dobé uzavirdni ujedndni s leteckou spolecnosti (napiiklad ve formé individudlni
smlouvy nebo obecného systému letistnich poplatkt) mélo prokdzat, Ze po dobu trvdni daného ujedndni dokdze
veskeré ndklady plynouci z tohoto ujedndni pokryt s pfiméfenym ziskovym rozpétim () na zdkladé dobrych
stfednédobych vyhlidek (6%).

(*%) Mezi piislusnd ustanoveni patif ¢ldnky 101 a 102 Smlouvy a smérnice 2009/12/ES.

(%) Viz rozhodnuti Komise ve véci C 12/2008 - Slovensko — Dohoda mezi letidtém Bratislava a spole¢nosti Ryanair (Uf. vést. L 27,
1.2.2011, s. 24) a rozhodnut{ Komise ve véci C 25/2007 — Finsko — Letisté¢ Tampere-Pirkkala a Ryanair (UF. vést. L 309, 19.11.2013,
s. 27).

(69 Pfiméfené ziskové rozpéti je ,béznd“ mira ndvratnosti kapitélu, tj. mira ndvratnosti, kterou by u investice s podobnym rizikem poza-
doval primérny podnik. Névratnost se méfi jako vnitfni mira ndvratnosti (IRR) z predpoklddanych penéznich tokt plynoucich z ujed-
ndni s leteckou spole¢nosti.

(61) To nevylucuje, aby se pocitalo s tim, Ze budouci zisky mohou béhem doby trvani danych ujedndni vyrovnat pocdtecni ztréty.
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64. K posouzeni toho, zda ujedndni, které letisté uzavielo s leteckou spole¢nosti, spliiuje kritérium trzné
jednajictho hospodaiského subjektu, by se mély spolu s letistnimi poplatky, po odecteni piipadnych slev, marke-
tingové podpory nebo systémi pobidek (63), vzit v dvahu i oekdvané pijmy z jinych nez leteckych cinnosti,
které pochdzeji z Cinnosti letecké spolecnosti. Podobné by mély byt zohlednény veskeré ocekdvané ndklady, které
letisti v souvislosti s ¢innost{ letecké spolecnosti na letisti inkrementdlné vznikly (*)). Tyto inkrementdlni ndklady
by mohly zahrnovat vSechny kategorie vydaji nebo investic, jako napiiklad inkrementdlni ndklady na persondl,
na vybaven{ a na investice vyvolané pfitomnosti letecké spole¢nosti na letisti. Pokud napfiklad letisté potiebuje
roz§ifit nebo postavit novy termindl nebo dal$i zafizeni pfedev§im proto, aby uspokojilo potieby konkrétni
letecké spolecnosti, vezmou se prislusné naklady pfi vypoctu inkrementdlnich ndkladd v dvahu. Naproti tomu
naklady, které by letisti vznikly i nezdvisle na ujedndni s leteckou spole¢nosti, by pro dcely kritéria trzné jedna-
jictho hospodafského subjektu nemély byt briny v potaz.

65. Jestlize provozovatel leti§té obdrzi podporu slucitelnou s vnitfnim trhem, neni zvyhodnéni plynouci z této
podpory pifeneseno na konkrétni leteckou spolecnost (%), pokud jsou splnény ndsledujici podminky: dand infra-
struktura je piistupnd vSem leteckym spolecnostem (%) (véetné infrastruktury, kterou budou pouzivat spise urcité
kategorie, jako napiiklad nizkondkladovi nebo charterovi dopravci) a neni vyhrazena pro konkrétni leteckou
spolecnost a letecké spolecnosti hradi poplatky, které pokryvaji alespori inkrementdlni nédklady, jak jsou vyme-
zeny v bodé 64. Komise se dile domnivd, Ze za takovych podminek — i pokud by letecké spole¢nosti obdrzely
sttni podporu — by tato podpora byla v kazdém piipadé slucitelnd s vnitfnim trhem, a to ze stejnych divodd,
z nichZz je podpora slucitelnd s vnitinim trhem na drovni letisté. Jestlize provozovatel leti§té obdrzi investi¢ni
podporu neslucitelnou s vnitinim trhem, neni zvyhodnéni plynouci z této podpory pieneseno na konkrétni
leteckou spolecnost, pokud jsou splnény ndsledujici podminky: dand infrastruktura je pfistupnd vSem leteckym
spole¢nostem a neni vyhrazena pro konkrétni leteckou spolecnost a letecké spolecnosti hradi poplatky, které
pokryvaji alespori inkrementalni ndklady, jak jsou vymezeny v bodé 64. Komise md za to, Ze za takovych
podminek nelze vyloucit, Ze dojde ke zvyhodnéni odvétvi leteckych spole¢nosti nebo dalsich uzivateld, ovSem
nemélo by vést ke zpétnému uplatiovani ndrokd vici konkrétnim leteckym spole¢nostem nebo dalsim uZziva-
teltim.

66. Pfi posuzovidni ujedndni mezi leti§tém a leteckou spolec¢nosti Komise rovnéz zohledni miru, do jaké Ize
posuzovand ujedndni povazovat za soucdst naplilovani celkové strategie letisté, kterd md alespon v dlouhodobém
horizontu vést k dosazeni ziskovosti.

4. FINANCOVANI SLUZEB OBECNEHO HOSPODARSKEHO ZAJMU Z VEREJNYCH
ZDROJU

67. 'V nékterych pfipadech mohou orgdny vefejné moci vymezit urcité hospoddiské cinnosti vykondvané letisti
nebo leteckymi spolecnostmi jako sluzby obecného hospodiiského zdjmu ve smyslu ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy
a rozsudku ve véci Altmark (*®) a mohou za plnéni téchto sluzeb poskytovat vyrovndvaci platby.

(62) Zohledni se také piipadnd podpora z vefejnych prostfedkd (napiiklad marketingové dohody uzaviené pfimo mezi orgény vefejné moci
a leteckou spolecnosti), kterd md kompenzovat ¢dst obvyklych ndkladii, které letisti v souvislosti s ujedndnim mezi letistém a leteckou
spole¢nosti vzniknou. V této souvislosti nehraje roli, zda je podpora dané letecké spolecnosti poskytnuta piimo, nebo prostrednictvim
letisté nebo jiného subjektu.

(6%) Rozsudek ve véci Charleroi, bod 59.

(6% To, co je v tomto bodé Feceno o leteckych spolecnostech, se stejnym zpiisobem vztahuje na ostatni uZivatele letisté.

(6°) Viz zejména rozsudek ve spojenych vécech Mitteldeutsche Flughafen AG a Flughafen Leipzig Halle GmbH v. Komise, T-443/08 a
T-455/08, Sb. rozh. 2011, 5. I-1311, bod 109.

(66) Viz rozsudek ve véci Altmark, body 86 az 93. Je-li poskytovani sluzeb obecného hospodaiského zdjmu financovano z vefejnych zdrojt,
pak pfi splnéni ndsledujicich ¢ty podminek nepfedstavuje selektivni zvyhodnéni ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy: a) pifjemce
podpory z mechanismu stétniho financovani sluzeb obecného hospodaiského zdjmu musi byt poskytovanim a plnénim takové sluzby
formadlné povéfen a povinnosti, které sluzba zahrnuje, musi byt jasné vymezeny; b) parametry, na jejichz zakladé je vyrovndvaci platba
vypoctena, musi byt pfedem stanoveny objektivnim a transparentnim zptisobem; c) vyrovnavaci platba nemize piekrocit vysi
nezbytnou k pokryti vSech nebo ¢dsti ndkladt vzniklych v souvislosti s plnénim povinnosti sluzby obecného hospodéiského zdjmu,
pficemz se zohledni pfislusné piijmy, jakoZ i pfiméfeny zisk z jejich plnéni, a d) pokud vybér pifjemce podpory neni proveden
postupem zaddvani vefejnych zakdzek, ktery umoziuje poskytovani sluzby za nejmensich nakladii pro tizemné sprvni celek, vyse
pfiznané vyrovndvaci platby musi byt stanovena na zdkladé analyzy ndkladd, které by pramérny, dobfe fzeny podnik vynalozil na
plnéni téchto povinnosti, pficemz se zohledni pfislusné pfjmy a pfiméfeny zisk.
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68. V takovych piipadech lze voditko, pokud jde o podminky, za kterych financovani sluzeb obecného
hospodétského zdjmu z vefejnych zdroji pfedstavuje stitni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy, nalézt
ve sdéleni o sluzbich obecného hospodéiského zdjmu (¥’) a v nafizeni Komise (EU) ¢ 360/2012 (°%). Podpora ve
formé vyrovndvaci platby za zdvazek vefejné sluzby bude posuzovdna podle rozhodnuti Komise 2012/21/EU (%)
a rdmce pro sluzby obecného hospoddfského zdjmu (7). Tyto ¢tyfi dokumenty spolecné tvoiri balicek dokumentt
o sluzbich obecného hospodifského zdjmu, ktery se vztahuje také na vyrovnavaci platby poskytované letistim a
leteckym spole¢nostem. V ndsledujicich bodech je nastinéno pouzivani nékterych zdsad stanovenych v uvedeném
balicku z hlediska ur¢itych odvétvovych specifik.

4.1. Definice sluzby obecného hospodiiského zdjmu v odvétvi letist a letecké dopravy

69. Podle prvniho kritéria rozsudku ve véci Altmark je nutné jasné definovat dkoly, které prestavuji sluzbu
obecného hospodédiského zdjmu. Tento poZzadavek se shoduje s pozadavkem stanovenym v ¢l 106 odst. 2
Smlouvy ("!). Podle judikatury ("*) musi byt podnikim povéfenym plnénim sluzby obecného hospodifského zdjmu
tento tkol svéfen aktem orgdnu vefejné sprdvy. Komise také upfesnila(’?), Ze dand ¢&innost musi vykazovat
zvlastni rysy ve srovndni s béznymi hospodafskymi Cinnostmi, aby mohla byt povazovdna za sluzbu obecného
hospodatského zdjmu, a Ze cilem obecného zdjmu, ktery orgdny vefejné moci sleduji, nemize byt pouhy rozvoj
urcitych hospoddfskych ¢innosti nebo hospoddiskych oblasti, jak je stanoveno v ¢l 107 odst. 3 pism. c)
Smlouvy (7).

70. Pokud jde o sluzby letecké dopravy, mohou byt zdvazky vefejné sluzby uloZeny pouze podle nafizeni (ES)
¢. 1008/2008 (7). Zejména plati, Ze tyto zdvazky mohou byt uloZeny pouze ve vztahu ke konkrétni trase nebo
skupiné tras (%), a nikoli ve vztahu k obecné vymezené trase sméfujici z daného letisté, mésta & regionu.
Zavazky vefejné sluzby mohou byt na dané trase navic uloZeny pouze k uspokojeni dopravnich potieb, které

nemize vhodné naplnit stdvajici leteckd trasa nebo jiny druh dopravy (7).

71. 'V tomto ohledu je nutné zdiraznit, Ze splnéni hmotnéprdvnich a procesnich pozadavki nafizeni (ES)
¢. 1008/2008 nezbavuje dotycné clenské stity povinnosti posoudit soulad s ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy.

72.  Pokud jde o letisté¢, Komise se domnivd, Zze celkovy provoz letisté Ize v fadné odivodnénych piipadech
povazovat za sluzbu obecného hospoddiského zdjmu. S ohledem na zdsady stanovené v bodé 69 md Komise za
to, Ze takovdto situace muZe nastat pouze tehdy, pokud by &ist oblasti, kterd by byla letistém obsluhovéna,
byla bez letisté od zbytku Unie izolovdna v takové mife, Ze by to naruSovalo jeji socidlni a hospodaisky
rozvoj. PH tomto posouzeni je nutné vzit v Gvahu jiné druhy dopravy, a zejména vysokorychlostni Zelezni¢ni
spoje nebo lodni spoje zajisované trajektem. V takovych piipadech mohou orgdny vefejné moci ulozit letisti
zdvazek vefejné sluzby s cilem zajistit, Ze letisté zdstane oteviené pro obchodni dopravu. Komise poznamendvi,
ze nékterd letisté hraji ddlezitou dlohu pfi zajiSfovani propojenosti izolovanych, vzdilenych nebo okrajovych
regiond Unie. V takové situaci mohou byt zejména nejvzdilenéjsi regiony a také ostrovy nebo dalsi oblasti
Unie. Po individudlnim posouzeni kazdého piipadu a v zdvislosti na konkrétnich podminkdch kazdého letisté
a regionu, ktery obsluhuje, mizZe byt vymezeni zdvazki sluzby obecného hospodatského zdjmu na téchto leti-
Stich odvodnéné.

(67) Viz pozndmku pod carou 22.

(°®) Natizeni Komise (EU) ¢. 360/2012 ze dne 25. dubna 2012 o pouziti clink(i 107 a 108 Smlouvy o fungovéni Evropské unie na podporu
de minimis udilenou podnikim poskytujicim sluzby obecného hospodaiského zdjmu (UF. vést. L 114, 26.4.2012, s. 8).

(%%) Rozhodnuti Komise 2012/21/EU ze dne 20. prosince 2011 o pouziti ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy o fungovéni Evropské unie na statni
podporu ve formé vyrovndvaci platby za zdvazek vefejné sluzby udélené urcitym podnikiim povéfenym poskytovanim sluzeb
obecného hospodéiského zdjmu (Ut. vést. L 7, 11.1.2012, s. 3). )

(7% Sdéleni Komise ,Rdmec Evropské unie pro stdtni podporu ve formé vyrovndvaci platby za zdvazek vefejné sluzby (2011)“ (Uf. vést. C
8,11.1.2012, 5. 15).

(’") Rozsudek ve véci British United Provident Association Ltd (BUPA) v. Komise, T-289/03, Sb. rozh. 2008, s. [I-81, body 171 a 224.

(7?) Viz rozsudek ve spojenych vécech EPAC — Empresa para a Agroalimentagdo e Cereais, SA v. Komise, T-204/97 a T-270/97, Recueil
2000, s. 11-2267, bod 126, a ve véci Fred Olsen, SA v. Komise, T-17/02, Sb. rozh. 2005, s. [I-2031, body 186, 188-189.

(73) Viz sdéleni o sluzbdch obecného hospodéiského zdjmu, bod 45.

("% Viz rozhodnuti N 381/04 — Francie — Projekt vysokorychlostni telekomunikacn{ sité v oblasti Pyrénées-Atlantiques (Uf. vést. C 162,
2.7.2005, s. 5).

(%) Clanky 16, 17 a 18.

(76) Musi byt jasné urceno letisté odletu i letisté urcent, viz ¢l. 16 odst. 1 nafizeni (ES) ¢. 1008/2008.

(’7) Komise md zejména za to, Ze by bylo tézko odtivodnitelné, aby byly zdvazky vefejné sluzby ulozeny na trase na dané letisté, pokud by
jiz existovaly podobné lety — zejména z hlediska doby letu, Cetnosti, drovné a kvality sluzeb — na jiné letisté ve stejné spadové oblasti.
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73. S ohledem na zvld$tni pozadavky, s nimiZ jsou zdvazky vefejné sluzby v letecké dopravé spojeny (’8),
a na uplnou liberalizaci trht letecké dopravy ma Komise za to, Ze mezi zdvazky vefejné sluzby uklddané leti-
§tim by nemél patfit rozvoj sluzeb obchodni letecké dopravy.

4.2. Slucitelnost podpory ve formé vyrovndvaci platby za zivazek vefejné sluzby s vnitinim trhem

74. Pokud neni jedno z kumulativnich kritérii rozsudku ve véci Altmark splnéno, pak vyrovndvaci platba za
zdvazek vefejné sluzby pfindsi jejimu pijemci hospoddfské zvyhodnéni a miize predstavovat stdtni podporu ve
smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy. Tato stitni podpora miZe byt povaZovdna za sluCitelnou s vnitinim trhem
podle ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy, pokud jsou splnéna veskerd kritéria slucitelnosti vypracovand pro pouziti uvede-
ného ustanoveni.

75. Statni podpora ve formé vyrovndvaci platby za zdvazek vefejné sluzby je osvobozena od pozadavku na
ozndmeni podle ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy, pokud jsou splnény pozadavky stanovené v rozhodnuti 2012/21/EU.
Rozhodnuti 2012/21/EU se vztahuje na vyrovndvaci platby za zdvazek vefejné sluzby poskytnuté:

a) letiStim, jejichz primérny ro¢ni objem pfepravy cestujicich po dobu, po kterou jsou povéfena plnénim sluzby
obecného hospoddfského zdjmu, nepfevysi 200 000 osob (%), a

b) leteckym spole¢nostem v piipadé leteckych spoji na ostrovy, na nichz primérny ro¢ni objem piepravy cestu-
jicich nepfevysi 300 000 osob (39).

76. Stitni podporu, na kterou se rozhodnuti 2012/21/EU nevztahuje, je mozné prohlasit za slucitelnou
s vnitinim trhem podle ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy, pokud jsou splnény podminky rdmce pro sluzby obecného
hospodatského zdjmu. Je v8ak nutné poznamenat, Ze na posuzovani podle rozhodnuti 2012/21/EU i rdmce pro
sluzby obecného hospodaiského zdjmu se vztahuji tvahy tykajici se vymezeni zdvazkd vefejné sluzby ulozenych
letistim nebo leteckym spolecnostem, které jsou uvedeny v bodech 69 az 73 téchto pokynt.

5. SLUCITELNOST PODPORY S VNITRNIM TRHEM PODLE CL. 107 ODST. 3 PiSM. C)
SMLOUVY

77.  Jestlize financovani letis nebo leteckych spole¢nosti z vefejnych zdrojii piedstavuje podporu, mize byt
tato podpora povazovdna za sluCitelnou s vnitinim trhem podle ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy, pokud
spliiuje kritéria slucitelnosti uvedend v oddile 5.1 téchto pokynt pro letisté a v oddile 5.2 pro letecké spole¢-
nosti. Statni podpora poskytnutd leteckym spole¢nostem, kterd inkrementdlné snizuje ziskovost letisté (viz body
63 a 64 téchto pokyntl), bude povazovdna za neslucitelnou s vnitinim trhem podle ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy,
ledaze jsou splnény podminky sluditelnosti pro podporu na zahdjeni cinnosti stanovené v oddile 5.2 téchto
pokyni.

78. Komise pii posuzovani toho, zda lze stitni podporu povazovat za slucitelnou s vnitinim trhem podle
¢l. 107 odst. 3 pism. c) Smlouvy, obecné analyzuje, zda je navrzena tak, aby pozitivni dopad ve prospéch cile
ve spole¢ném zdjmu prevazil nad jejimi ptipadnymi negativnimi d¢inky na obchod a hospoddfskou soutéz.

79. Sdéleni o modernizaci stitni podpory vyzvalo k urceni a vymezeni spole¢nych zdsad pro posuzovani
slucitelnosti, které v pifpadé veskerych opatfeni podpory provadi Komise. Podpora bude povazovdna za sluci-
telnou s vnitinim trhem podle ¢l. 107 odst. 3 Smlouvy, pokud jsou kumulativné splnény nésledujici podminky:

a) piispévek k dosazeni jasné vymezeného cile spole¢ného zdjmu: stitni podpora musi slouzit cili spole¢ného
zdjmu v souladu s ¢l. 107 odst. 3 Smlouvy;

b) potieba stitniho zdsahu: stitni podpora se musi zaméfit na situaci, kde muiZe pfinést zdsadni zlepSeni, které
tth sim o sobé nemtze poskytnout, napf. napravenim selhdni trhu nebo reakci na obavy tykajici se spra-
vedlnosti nebo soudrznosti;

¢) vhodnost podpory: podpora musi byt vhodnym nastrojem politiky, aby sledovala cil spole¢ného zdjmu;

(’%) Viz bod 70 a nafizeni (ES) ¢. 1008/2008, 12. bod odtivodnéni a ¢lanky 16 az 18.

(7% Do tohoto stropu se zapocitdvaji jednosmérné lety; to znamend, Ze pasazér, ktery z letisté odlétd a zase se na néj vraci zpét, by se zapo-
¢itdval dvakrat. Pokud je letisté soucdsti skupiny letist, objem cestujicich se urci na zdkladé kazdého jednotlivého letisté.

(®%) Do tohoto stropu se zapocitdvaji jednosmérné lety; to znamend, Ze pasazér, ktery leti na ostrov a zpét, by se zapocitdval dvakrat. Plati
pro jednotlivé trasy mezi leti$tém na ostrové a leti§tém na pevniné.
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d) existence motiva¢niho dc¢inku: podpora musi zménit chovidni danych podniki tak, aby zahdjily dalsi cinnost,
kterou by bez poskytnuti podpory nevykonavaly nebo by ji vykondvaly omezenym nebo jinym zpiisobem
nebo v jiném mistg;

e) piiméfenost podpory (podpora omezend na minimum): vySe podpory musi byt omezena na minimum, které
je nutné k piildkdni dodate¢nych investic nebo ¢innosti do dané oblasti;

f) zamezeni nezddoucim negativnim d¢inktim na hospodaiskou soutéZ a obchod mezi ¢lenskymi stity: negativni
ucinky podpory musi byt dostatecné omezeny tak, aby byla celkovd bilance opatfeni pozitivni;

transparentnost podpory: ¢lenské stity, Komise, hospodaiské subjekty a ziiCastnénd vefejnost musi mit snadny
piistup ke vSem relevantnim aktim a k piislusnym informacim ohledné podpory, jez byla na zdkladé téchto
aktll poskytnuta, jak je uvedeno v oddile 8.2.

©

80. Pokud jde o stitni podporu v odvétvi letecké dopravy, md Komise za to, Ze jsou tyto spole¢né zdsady
naplnény, pokud stitni podpora poskytnutd leti§tim nebo leteckym spole¢nostem spliiuje vSechny podminky
uvedené pro leti§té v oddile 5.1 a pro letecké spolecnosti pak v oddile 5.2. Splnéni téchto podminek nésledné
znamend, Ze podpora je slucitelnd s vnitinim trhem podle ¢l. 107 odst. 3 pism. c¢) Smlouvy.

81. Pokud vSak neoddélitelny aspekt stitni podpory a podminky, které jsou s ni spojeny (véetné metody
jejlho financovani, je-li tato metoda nedilnou soucdsti stitni podpory), vedou k poruSeni prava Unie, nelze
uvedenou podporu prohlésit za slucitelnou s vnitfnim trhem (31).

82. Komise navic pii posuzovani slucitelnosti jakékoli stitni podpory s vnitinim trhem zohledni veskerd fizeni
tykajici se poruseni ¢ldnkd 101 a 102 Smlouvy, kterd se mohou tykat piijemce podpory a kterd mohou byt
relevantni pro jeji posouzeni podle ¢l. 107 odst. 3 Smlouvy (2.

5.1. Podpora letistim
5.1.1. Investicni podpora letistim

83.  Investiéni podpora poskytovand letistim jako individudlni podpora nebo jako podpora v rdmci reZimu
podpory se bude povazovat za slucitelnou s vnitinim trhem podle ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy, pokud
jsou splnény kumulativni podminky obsazené v bodu 79, jak je uvedeno v bodech 84 az 108.

a) Prispévek k dosaZeni jasné vymezeného cile spole¢ného zdjmu

84. Bude se mit za to, Ze investiéni podpora letistim pfispivd k dosazeni cile spole¢ného zdjmu, pokud:

a) zvySuje mobilitu obcani Unie a propojeni regionti budovdnim pistupovych bodi pro lety v rdmci Unie
nebo

b) bojuje proti pfetizeni letecké dopravy na hlavnich leti§tnich uzlech Unie, nebo
¢) napomdhd regiondlnimu rozvoji.

85. Duplikace neziskovych letist nebo vytvafeni dal§i nadbyte¢né kapacity vsak nepfispivd k cili spole¢ného
zdjmu. Je-li investicni projekt zaméfen prednostné na vytvafeni nové kapacity letisté, musi novd infrastruktura ve
sttednédobém horizontu uspokojit pfedpoklddanou poptivku leteckych spole¢nosti, cestujicich a zasilateld ve
spadové oblasti leti§té. V piipadé jakékoli investice, kterd nenabizi dostate¢né perspektivy stfednédobého pouzi-
vani nebo sniZuje perspektivy stfednédobého pouzivani stdvajici infrastruktury ve spddové oblasti, nelze mit za
to, Ze slouzi cili spole¢ného zdjmu.

(®1) Viz napt. rozsudek ve véci Némecko v. Komise, C-156/98, Recueil 2000, s. I-6857, bod 78, a ve véci Régie Networks v. Rhone Alpes
Bourgogne, C-333/07, Sb. rozh. 2008, 5. 1-10807, body 94 az 116.
(8?) Viz véc Matra v. Komise, C-225/91, Recueil 1993, s. 1-3203, bod 42.
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86. Komise tedy bude mit pochybnosti o perspektivé stfednédobého pouzivani letistni infrastruktury na letisti
nachdzejicim se ve spadové oblasti jiz existujictho letisté, pokud stivajici leti§té nemd zcela nebo témétr zcela
vytizenou kapacitu. Perspektivy stfednédobého pouzivini musi byt dolozeny spolehlivymi prognézami objemu
osobn{ i ndkladni pfepravy obsazenymi v pfedem vypracovaném obchodnim plinu, a v jejich rdmci musi byt
identifikovdn pravdépodobny acinek investice na pouzivani stavajici infrastruktury, jako je jiné letisté, nebo na
jiné druhy dopravy, zejména vysokorychlostni vlakovd spojeni.

b) Potieba stdtniho zdsahu

87. 'V zdjmu posouzeni, zda je stitni podpora u¢innd pii dosahovéni cile spole¢ného zdjmu, je nezbytné urcit
problém, ktery se md fesit. Stitni podpora by se méla zaméfovat na situace, v nichz muiZe pfinést materidlni
zlepSeni, které trh sdm neni schopen poskytnout.

88. Podminky, s nimiZ se mensi leti§té casto vypofddavaji pii rozvoji svych sluzeb a piildkdvani soukromych
investord do své infrastruktury, jsou casto méné vyhodné nez podminky, které maji velkd letist¢ v Unii.
Z téchto diavodi mohou mit mensi leti§té za soucasnych trznich podminek obtize zajistit bez finanénich
prostfedkt z vefejnych zdroji financovani svych investic.

89. Potfeba finan¢nich prosttedkd z vefejnych zdroji k financovdni investic do infrastruktury se v duasledku
vysokych fixnich ndkladd (¥%) 1§ podle velikosti letisté a u mensich letist bude obycejné vyssi. Komise se
domnivé, 7e za soucasnych trznich podminek lze rozliSovat tyto kategorie letist (8%) a jejich finanéni Zivotaschop-
nost:

a) letidté, kterd odbavi az 200000 cestujicich ro¢né, zfejmé nejsou schopna pokryt velkou ¢&dst svych kapitdlo-
vych ndkladd;

b) letidté s ro¢nim objemem piepravy 200000 az 1 milion cestujicich obvykle nejsou schopna pokryt velkou
cast svych kapitdlovych nakladd;

c) letisté s ro¢nim objemem pfepravy 1 az 3 miliony cestujicich by v priméru méla byt schopna pokryt své
kapitdlové ndklady ve vétsi mife;

d) leti§té s roénim objemem piepravy 3 az 5 miliond cestujicich by v zdsadé meéla byt schopna pokryt do
znacné miry viechny své ndklady (vcetné provoznich a kapitdlovych ndkladt), ale za urcitych okolnosti ve
zvlastnim pifpadé muaze byt k financovdni nékterych kapitilovych ndkladi nezbytnd vefejnd podpora;

’ o,

e) letisté s roénim objemem pfepravy nad 5 miliond cestujicich jsou vétSinou ziskovd a schopna pokryt
vSechny své ndklady, s vyjimkou velmi vyjimeénych okolnosti.

0) Vhodnost statni podpory jako ndstroje politiky

90. Clenské stity musi prokdzat, Ze opatfeni podpory je vhodnym nistrojem politiky pro dosazeni zamysle-
ného cile nebo feSeni problémil, na které se podpora zaméfuje. Podpora nebude povazovdna za slucitelnou
s vnitfnim trhem, pokud jiné ndstroje politiky nebo podpory, které by méné narusily hospodiiskou soutéz,
umoziuji dosdhnout stejného cile.

91. Pokud jde o vyuziti riznych ndstroji politk a forem podpory, clenské stity si mohou vybrat. Obecné
feceno, zvazil-li ¢lensky stat dalsi moznosti politiky a bylo-li vyuziti selektivniho ndstroje, jako je stitni podpora
ve formé piimé dotace, porovnino s formami podpory, které by méné narusily hospoddiskou soutéz (jako jsou
uvéry, zaruky nebo vratné zdlohy), md se za to, Ze dotcend opatfeni pfedstavuji ndstroj vhodny.

92.  Clenské stity se vyzyvaji, aby pokud mozno vypracovaly nirodni rezimy, které odrdzeji hlavni zdsady
financovani z vefejnych zdroju, a uvedly nejdulezitéjsi znaky planovaného financovani letist z vefejnych zdroji.
Rdmcové rezimy zajistuji jednotné pouzivani vefejnych prostiedkdi, snizuji administrativni z4téZz mensich orgdnd
poskytujicich podporu a urychluji provédéni jednotlivych podpor. Clenské stity se déle vyzyvaji, aby poskytly
jasné pokyny pro provadéni statni podpory regiondlnim letistim.

(®%) 70 az 90 % nakladd letisté je fixnich.
(®4) Pro acely téchto pokynii vychdzeji kategorie letist z tidajii, které méd odvétvi k dispozici.
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d) Existence motivac¢niho ¢inku

93. Prdce na jednotlivé investici mohou zacit aZ poté, co byla poddna zddost orgdnu poskytujicimu podporu.
Jsou-li price zahdjeny jiz pfed poddnim zddosti orgdnu poskytujicimu podporu, nebude podpora poskytnutd ve
prospéch této jednotlivé investice povazovdna za slucitelnou s vnitfnim trhem.

94. Investitni projekt na leti§ti mize byt sim o sobé ekonomicky ldkavy. Proto je tfeba ovéfit, Ze investice
by bez stitni podpory nebyla realizovina nebo by nebyla realizovina ve stejném rozsahu. Pokud se toto
potvrdi, Komise bude mit za to, Ze podpora md motivacni Gcinek.

95. Motiva¢ni ucinek se zjiStuje pomoci hypotetické srovndvaci analyzy, a to porovnidnim miry zamyslené
aktivity s podporou a bez podpory.

96. Pokud zddnd hypotetickd srovndvaci varianta neni zndma, lze motivaéni Ulinek pfedpoklddat, pokud
existuje schodek financovdni kapitdlovych nédkladd, t. pokud na zdkladé pfedem vypracovaného obchodniho
planu lze prokdzat, Ze z hlediska Cisté soucasné hodnoty (®°) existuje po dobu trvini investice rozdil mezi pozi-
tivnimi a negativnimi penéznimi toky (vCetné investi¢nich nakladii do investicniho majetku).

e) Pfiméfenost podpory (podpora omezend na minimum)

97. Maximélni povolend vy3e stdtni podpory je vyjadiend jako procentni podil zpusobilych ndkladd (maximdlni
intenzita podpory). Zptsobilé naklady jsou naklady souvisejici s investicemi do letistni infrastruktury, vcetné
ndkladd na pldnovéni, infrastruktury pro pozemni odbavovini (napt. zavazadlové pdsy, atd) a vybaveni letisté.
Investi¢ni ndklady tykajici se jinych neZz leteckych cinnosti (zejména parkovisté, hotely, restaurace a kancelafe)
zptsobilé nejsou (36).

98. Investicni ndklady tykajici se poskytovani sluzeb pozemniho odbavovéni (jako jsou autobusy, vozidla, atd.)
samotnym leti§tém zpusobilé nejsou, nakolik tyto sluzby nejsou souddsti infrastruktury pro pozemni odbavo-
vani (¥).

99. Aby byla investi¢ni podpora letistim pfiméfend, musi se omezit na dodate¢né ndklady (po odecteni doda-
te¢nych piijmu), které vznikly z realizace podporovaného projektu ¢ podporované ¢innosti namisto alternativ-
niho projektu ¢i ¢innosti, které by pijemce realizoval v hypotetickém srovndvacim scéndfi, tj. pokud by neziskal
podporu. Pokud 7ddnd hypotetickd srovndvaci varianta neni zndma, k tomu, aby byla podpora pfiméfend, by
vySe podpory neméla piekrocit schodek financovani investicniho projektu (tzv. ,schodek financovéani kapitdlovych
ndkladd®), ktery se urcuje na zdkladé pfedem vypracovaného obchodniho plinu jako ¢istd soucasnd hodnota
rozdilu mezi pozitivnimi a negativnimi penéznimi toky (v€etné investi¢nich ndklad) po dobu trvani investice.
V piipadé investini podpory by se obchodni plan mél vztahovat na obdobi hospoddiského vyuZzivini majetku.

100. Jelikoz se schodek financovani bude lisit podle velikosti letist¢ a u mensich letidt je obycejné vyssi,
v zdjmu zaji§téni celkové pFiméfenosti bude Komise pouZivat stupnici maximdlnich povolenych intenzit podpory.
Intenzita podpory nesmi piekro¢it maximdlni povolenou intenzitu investiéni podpory a v kazdém piipadé by
neméla presahovat skute¢ny schodek financovéni investicniho projektu.

101. Nasledujici tabulka shrnuje maximdlni povolenou intenzitu podpory v zavislosti na velikosti letisté, kterd
se méf poctem cestujicich za rok (3%):

Velikost letisté¢ podle primérného ro¢nitho objemu prepravy cestujicich Maximdln{ intenzita investicni podpory
>3-5 miliond maximalné 25%
1-3 miliony maximalné 50 %
<1 milion maximalné 75 %

(#%) To nevylucuje, aby se pocitalo s tim, Ze budouci zisky mohou vyrovnat po¢dtecni ztréty.

(®%) Financovdni téchto ¢innosti nespadd do téchto pokynd, jelikoz nemaji dopravni charakter, a bude tedy posuzovano na zdkladé piislus-
nych odvétvovych a obecnych pravidel.

(¥7) Zasady uvedené v téchto pokynech se nevztahuji na podporu na poskytovani sluzeb pozemniho odbavovani bez ohledu na to, zda tyto
sluzby poskytuje samo letisté, leteckd spolecnost nebo poskytovatel sluzeb pozemniho odbavovani tfetim strandm; tento druh podpory
bude posuzovan na zdkladé piislusnych obecnych pravidel.

(%%) Skutecny primérny ro¢ni objem piepravy cestujicich béhem dvou tcetnich obdobi, kterd pfedchdzeji Gi¢etnimu obdobi, v némz byla
podpora ozndmena nebo v pi{padé neoznamované podpory skute¢né poskytnuta nebo vyplacena. V piipadé nové vzniklého letisté pro
piepravu cestujicich by se mél pouzit pfedpoklddany primérny ro¢ni objem pfepravy cestujicich béhem dvou dcetnich obdobi po
zacatku provozu komer¢ni letecké piepravy cestujicich. Do téchto limitd se zapocitavaji jednosmérné lety. To znamend, Ze pasazér,
ktery napf. z letisté odlétd a zase se vraci zpét, by se zapocitdval dvakréat. Vyse uvedené se pouzije na jednotlivé trasy. Pokud je letisté
soucdsti skupiny letist, objem pfepravy cestujicich se stanovi na zakladé kazdého jednotlivého letisté.
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102. Maximdlni intenzity podpory u investicni podpory na financovdni leti§tn{ infrastruktury lze zvysit az
0 20% u leti§t nachdzejicich se ve vzdileném regionu bez ohledu na jejich velikost.

103. Leti§t€ s promérnym roénim objemem pfepravy do 1 milionu cestujicich by na financovdni celkovych
zptisobilych investi¢nich ndkladd méla pfispét alespon 25%. Investiéni projekty na nékterych letistich
s pramérnym ro¢nim objemem pfepravy do 1 milionu cestujicich, jez se nachdzeji v okrajovych regionech Unie,
viak mohou vést ke schodku financovéani, ktery je vy$$i neZ maximdlni pfpustné intenzity podpory. S vyhradou
posouzeni kazdého pipadu zvlast a v zdvislosti na zvldstnich charakteristikich kazdého letisté, investi¢ntho
projektu a obsluhovaného regionu, mutze byt u leti§ s primérmym roénim objemem piepravy do 1 milionu
cestujicich za vyjime¢nych okolnosti odivodnéna intenzita nad 75 %.

104. Aby se zohlednily zvlastni okolnosti tykajici se premisténi stdvajictho letisté a ukonceni Cinnosti letisté na
stdvajicim misté, Komise bude v kazdém konkrétnim pfipadé bez ohledu na pramérny objem pfepravy cestuji-
cich na daném letidti posuzovat zejména piiméfenost, nezbytnost a maximdln{ intenzitu stitni podpory poskyt-
nuté na zdkladé analyzy schodku financovani nebo hypotetického srovndvaciho scéndfe.

105. Kromé toho za velmi vyjimecnych okolnosti, které se vyznacuji jednoznaénym selhdnim trhu, a pi
zohlednéni rozsahu investice, nemoznosti financovat investici na kapitdlovych trzich, velmi vysoké trovné pozi-
tivnich externalit a naruSeni hospoddiské soutéze mohou leti§té s primérnym ro¢nim objemem pfepravy nad
5 miliond cestujicich ziskat podporu na financovdni leti§tni infrastruktury. V takovych ptipadech vsak bude
Komise v kazdém konkrétnim piipadé bez ohledu na primérny objem pfepravy cestujicich na daném letisti
vzdy diokladné posuzovat zejména piiméfenost, nezbytnost a maximdlni intenzitu stitni podpory poskytnuté na
zakladé analyzy schodku financovani nebo hypotetického srovnavaciho scénate.

f) Zamezeni nezddoucim negativnim G¢inkdm na hospoddfskou soutéz a obchod

106. Predev$im duplikace neziskovych letist nebo vytvifeni dalsi nadbyte¢né kapacity ve spadové oblasti jiz
existujici infrastruktury mizZe mit narudujici G¢inky na hospodiiskou soutéz. Komise tedy v zdsadé bude mit
pochybnosti o slucitelnosti investice do letistni infrastruktury na letisti nachdzejicim se ve spadové oblasti jiz
existujictho letisté, pokud stdvajici letisté (#°) nemd zcela nebo téméf zcela vytizenou kapacitu.

107. Ddle, aby se zamezilo negativnim vlivim podpory, které mohou vzniknout v piipadé, Ze se letisté vypo-
faddvaji s ,mékkymi“ rozpoctovymi omezenimi (%), lze investicni podporu letistim s objemem piepravy do
5 miliont cestujicich poskytnout bud jako pfedem vyplacenou pevnou &istku k pokryti zpisobilych investi¢nich
ndklad, nebo v rocnich splitkich k vyrovndni schodku financovani kapitdlovych nédkladd vyplyvajictho
z obchodniho plinu letisté.

108. Aby se dile omezilo pi{padné naruSeni, musi byt letisté, vletné investic, na néz se poskytuje podpora,
oteviené vSem potencidlnim uZivatelim a nesmi byt urcené jednomu specifickému uzivateli. V piipadé fyzického
omezeni kapacity by se pfidélovani mélo provddét podle relevantnich, objektivnich, transparentnich a nediskrimi-
nacnich kritérii.

Pozadavky na ozndmeni rezimi podpory a individudlnich podpor

109. Clenské stity se vyzyvaji, aby oznamovaly rezimy stitni podpory na investicni podpory pro letisté
s prumérnym ro¢nim objemem pfepravy do 3 miliond cestujicich.

110. PH posuzovani rezimu podpory se podminky tykajici se nezbytnosti podpory, motivaéntho ucinku
a ptiméfenosti podpory budou povazovat za splnéné, pokud se cClensky stit zavdzal poskytovat individudlni
podporu v rdmci schvdleného rezimu podpory teprve poté, co ovéi, Ze jsou splnény kumulativni podminky
v tomto oddilu.

111. Individudlné by se kvali vy$§imu riziku naruSeni hospodafské soutéze mély oznamovat tyto podpory:

a) investicni podpora letistim s primérnym roénim objemem piepravy nad 3 miliony cestujicich;

b) investiéni podpora s intenzitou podpory vyssi nez 75% leti§ti s primérnym ro¢nim objemem piepravy do
1 milionu cestujicich, s vyjimkou leti§¢ nachazejicich se ve vzddlenych regionech;

c) investiéni podpora poskytnutd na pfemisténi letist;
(®%) Viz oddil 5.1.1. pism. a).

(°%) Pokud by podpora byla stanovovéna na zdkladé vypoctl ex post (kdy se tedy priibézné kompenzuji vzniklé schodky), letisté by nemu-
sela byt dostate¢né motivovéna, aby sniZovala naklady a t¢tovala letistni poplatky, které jsou pfiméfené k pokryti nakladd.
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d) investi¢ni podpora financujici letist¢ pro smiSenou osobni a ndkladni pfepravu odbavujici vice nez 200 000
tun ndkladu béhem dvou dcetnich obdobi, kterd pfedchizeji Gcetnimu obdobi, v némz byla podpora ozni-
mena;

e) investicni podpora zaméfend na vytvofeni nového leti§té pro prepravu cestujicich (vEetné pfemény stdvajici
leti$tni plochy na letisté pro prepravu cestujicich);

f) investiéni podpora zaméfend na vybudovdni nebo rozvoj letisté nachdzejictho se ve vzddlenosti do 100 kilo-
metri nebo 60 minut doby strdvené na cesté autem, autobusem, vlakem nebo vysokorychlostnim vlakem od
jiz. existujicitho letisté.

5.1.2. Provozni podpora letistim

112. Provozni podpora poskytovand leti§tim jako individudlni podpora nebo jako podpora v rdmci rezimu
podpory na ptechodné obdobi deseti let pocéinaje dnem 4. dubna 2014 se bude povazovat za slucitelnou
s vnitfnim trhem podle ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy, pokud jsou splnény kumulativni podminky obsazZené
v bodé 79, jak je uvedeno v bodech 113 az 134.

a) Prispévek k dosaZeni jasné vymezeného cile spole¢ného zdjmu

113. Jak je uvedeno v bodé 13, aby se letistim poskytl ¢as k adaptaci na novou situaci na trhu a aby se
zabranilo naruSeni letového provozu a propojeni regiond, provozni podpora letistim po piechodné obdobi deseti
let bude povazovdna za podporu, kterd prispivd k dosazeni cile spole¢ného zdjmu, pokud:

a) zvySuje mobilitu ob¢ant Unie a propojeni regiontt budovanim pfistupovych bodi pro lety v rdmci Unie
nebo

b) bojuje proti pfetizeni letecké dopravy na hlavnich leti$tnich uzlech Unie, nebo
¢) napomdhd regiondlnimu rozvoji.

114. Duplikace neziskovych letist vsak nepfispivd k cili spole¢ného zdjmu. Nachdzi-li se letisté¢ v téze spadové
oblasti jako jiné letist¢ s volnou kapacitou, musi obchodni plin vychdzejici ze spolehlivych prognéz objemu
osobn{ i ndkladni pfepravy urcit pravdépodobny dopad na provoz tohoto jiného leti§té nachdzejictho se v dané
spadové oblasti.

115. Komise tedy bude mit pochybnosti o moznostech neziskového letisté docilit plného pokryti provoznich
ndkladt na konci pfechodného obdobi, nachdzi-li se v téze spadové oblasti jiné letisté.

b) Potieba stdtniho zdsahu

116. V zdjmu posouzeni, zda je stdtni podpora G¢innd pii dosahovini cile spoletného zdjmu, je nezbytné urcit
problém, ktery se md fesit. Stitni podpora by se méla zaméfovat na situace, v nichz muiZe pfinést materidln{
zlepSeni, které trh sdm neni schopen poskytnout.

117. Podminky, s nimiz se mensi leti§t¢ Casto vypofdddvaji pfi rozvoji svych sluzeb a piildkdvani soukromych
investordl, jsou Casto méné vyhodné nez podminky, které maji velkd leti§t¢ v Unii. Za souasnych trznich
podminek proto mohou mit mensi leti§té obtiZe zajistit bez finan¢nich prostfedkt z vefejnych zdroju financo-
vani svého provozu.

118. Za soucasnych trznich podminek se bude potfeba financovani provoznich ndkladti z vefejnych zdroja
v disledku vysokych fixnich ndkladd lisit podle velikosti letisté a u mensich letis bude obycejné Gmérné vyssi.
Komise se domnivd, Ze za soucasnych trznich podminek lze rozlifovat tyto kategorie letist a jejich financéni
Zivotaschopnost:

a) letisté, kterd odbavi az 200000 cestujicich ro¢né, zfejmé nejsou schopna pokryt velkou ¢&dst svych provo-
znich ndkladd;

b) letidté s ro¢nim objemem pfepravy 200000 az 700 000 cestujicich zfejmé nejsou schopna pokryt podstatnou
ast svych provoznich ndkladi;

c) letidté s roénim objemem pfepravy 700000 az 1 milion cestujicich by obecné meéla byt schopna pokryt své
provozni naklady ve vétsi mife;
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d) leti§té¢ s roénim objemem pfepravy 1 az 3 miliony cestujicich by v priméru méla byt schopna pokryt
vétsinu svych provoznich nédkladd;

e) letist¢ s roénim objemem pfepravy nad 3 miliony cestujicich jsou obvykle ziskovd, pokud jde o jejich
provoz, a méla by byt schopna pokryt své provozni nédklady.

119. Komise se proto domnivd, Ze ke zptsobilosti pro provozni podporu nesmi ro¢ni objem pfepravy letisté
pfesdéhnout 3 miliony cestujicich (°1).

0) Vhodnost stdtni podpory jako ndstroje politiky

120. Clenské stity musi prokdzat, ze podpora je vhodni pro dosazeni zamysleného cile nebo feseni problémd,
na které je podpora zaméfena. Podpora nebude povazovdna za sluitelnou s vnitfnim trhem, pokud jiné ndstroje
politiky nebo podpory, které by méné narusily hospodiiskou soutéz, umozfuji dosdhnout stejného cile (°).

121. S cilem poskytnout ndlezité pobidky k w¢innému hospodafeni letisté se vySe podpory v zdsadé stanovi
pfedem jako pevnd cdstka pokryvajici ocekdvany schodek financovdni provoznich ndkladt (ur¢eny na zdkladé
pfedem vypracovaného obchodniho plinu) béhem pfechodného desetiletého obdobi. Z téchto divodd by zpétné
zvySeni castky podpory v zdsadé nemélo byt povazovdno za slucitelné s vnitinim trhem. Clenské stity mohou
pfedem stanovenou &astku vyplatit ve formé dopfedu zaplacené pausdlni Cdstky nebo ve splitkdch, napiiklad
kazdorocné.

122. Za vyjime¢nych okolnosti, pokud vyvoj budoucich ndkladi a pijmi doprovdzi obzvldsté vysoky stupen
nejistoty a vefejny orgdn je vystaven silné asymetrii informaci, miZe tento orgdn vypocitat maximdalni &dstku
slucitelné provozni podpory podle modelu vychazejictho z ptvodniho schodku financovani provoznich nédklada
na zafdtku pfechodného obdobi. Pavodni schodek financovdni provoznich ndkladi je pramér schodkii financo-
vani provoznich ndkladdi (to znamend vySe provoznich ndklad®, které nejsou pokryty pifjmy) v prabéhu péti let
pfedchdzejicich pocdtku pfechodného obdobi (2009 az 2013).

123. Clenské stity se vyzyvaji, aby pokud mozno vypracovaly nirodni rezimy podpor, které odrdzeji hlavni
zdsady financovdni z vefejnych zdroji, a uvedly nejdileZitgjsi znaky pldnovaného financovani letist z vefejnych
zdroji. Ramcové reZimy zaji§tuji jednotné pouZivani vefejnych prostfedkd, snizuji administrativni zatéz mensich
orgdnfi poskytujicich podporu a urychluji provddéni jednotlivych podpor. Clenské stity se déle vyzyvaji, aby
poskytly jasné pokyny pro provddéni stitni podpory regiondlnim letistim a leteckym spolecnostem, které je
vyuzivaji.

d) Existence motivaéniho déinku

124. Provozni podpora méd motivaéni ucinek, pokud je pravdépodobné, Ze by se pfi neexistenci provozni
podpory a s ohledem na mozné poskytnut{ investiéni podpory a objem piepravy vyrazné snizil objem hospo-
dafské cinnosti doty¢ného letiste.

e) Pfiméfenost vySe podpory (podpora omezend na nezbytné minimum)

125. Aby byla provozni podpora leti§tim pfiméfend, musi byt omezena na minimum potiebné k uskute¢néni
podporované ¢innosti.

126. Obchodni plan letidt¢ musi stanovit zpusob, jak docilit Gplného pokryti provoznich ndkladi na konci
pfechodného obdobi. Hlavni ukazatele tohoto obchodniho plinu tvofi nedilnou souddst posuzovéni slucitelnosti
provadéného Komisi.

127. Zptsob, jak docilit dplného pokryti provoznich ndkladd, bude pro kazdé letisté jiny a bude zdviset na
pocate¢nim schodku financovéni provoznich ndkladi letisté na zacdtku ptrechodného obdobi.

(1) Skutecny primérny ro¢ni objem piepravy cestujicich béhem dvou dcetnich obdobi, kterd piedchdzeji Géetnimu obdobi, v némz byla
podpora ozndmena nebo v pfipadé neoznamované podpory skute¢né poskytnuta nebo vyplacena. V piipadé nové vzniklého letisté pro
piepravu cestujicich by se mél pouzit predpoklddany primérny ro¢ni objem prepravy cestujicich béhem dvou dcetnich obdobi po
zaCatku provozu komer¢ni letecké piepravy cestujicich. Do téchto limitd se zapocitdvaji jednosmérné lety. To znamend, Ze pasazér,
ktery napf. z leti$té odlétd a zase se vraci zpét, by se zapocitdval dvakrat. Vyse uvedené se pouzije na jednotlivé trasy. Pokud je letisté
soucdsti skupiny letist, objem prepravy cestujicich se stanovi na zdkladé kazdého jednotlivého letisté.

(®?) Viz také bod 91.
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128. V kazdém piipadé bude maximalni povolend vySe podpory v pribéhu celého prechodného obdobi
omezena na 50% puvodniho schodku financovdni po dobu deseti let (*)). Pokud by napiiklad priimérny roc¢ni
schodek financovdni daného letist¢ v obdobi 2009 az 2013 ¢inil 1 milion EUR, maximdlni vySe provozni
podpory, kterou by toto leti§t¢ mohlo dostat jako piedem stanovenou pevnou Cdstku, by byla 5 miliond EUR
po dobu deseti let (50% x 1 milion x 10). Dalsi provozni podpora pro toto letidt¢ bude povaZzovdna za neslu-
Citelnou.

129. Nejpozdgji do deseti let od zacitku pfechodného obdobi musi vSechna letist¢ dosdhnout Gplného pokryti
svych provoznich ndkladd a po tomto datu jiz provozni podpora letistim nebude povazovdna za slucitelnou
s vnitinim trhem, s vyjimkou provozni podpory poskytované v souladu s horizontilnimi pravidly pro stdtni
podporu, jako jsou pravidla platnd pro financovani sluzeb obecného hospodéiského zdjmu.

130. Za soucasnych trznich podminek se mohou leti§té s ro¢nim objemem pfepravy do 700000 cestujicich
potykat se zvySenymi obtiZzemi pii dosahovédni plného pokryti ndkladii béhem desetiletého pfechodného obdobi.
Z tohoto divodu bude maximdlni povolend vySe podpory pro letidté s kapacitou do 700000 cestujicich rocné
¢init 80 % puvodniho schodku financovani provoznich nédkladd po dobu péti let od zacitku pFechodného
obdobi. Pokud by napiiklad primérny ro¢ni schodek financovini malého letisté v obdobi 2009 az 2013 ¢inil
1 milion EUR, maximélni vy$e provozni podpory, kterou by toto leti§té mohlo dostat jako ptedem stanovenou
pevnou Cistku, by byla 4 miliony EUR po dobu péti let (80% x 1 milion x 5). Komise znovu posoudi, zda je
zapotiebi pokraCovat ve zvlastnim zachdzeni s touto kategorii letisf a jaké jsou perspektivy této kategorie
z hlediska dplného pokryti provoznich ndkladli, zejména s ohledem na zménu trinich podminek a vyhlidky
ziskovosti.

f) Zamezeni nezddoucim negativnim dc¢inkdm na hospodédfskou soutéZz a obchod

131. PH posuzovani slucitelnosti provozni podpory Komise zohledni naruseni hospodaiské soutéZze a wcinky na
obchod. Nachdzi-li se letist¢ ve spiddové oblasti jiného letisté¢ s volnou kapacitou, musi obchodni pldn vychdze-
jici ze spolehlivych prognéz objemu osobni i ndkladni pfepravy urcit pravdépodobny dopad na provoz ostatnich
leti§t nachdzejicich se v dané spadové oblasti.

132. Provozni podpora pro leti§té nachdzejici se ve stejné spiddové oblasti bude povazovdna za slucitelnou
s vnitinim trhem pouze tehdy, pokud ¢lensky stat prokdze, Ze vSechna letisté v téze spadové oblasti budou na
konci ptechodného obdobi schopna dosdhnout plného pokryti provoznich ndkladi.

133. Aby se ddle omezilo naruseni hospodafské soutéze, musi byt leti§té otevieno viem potencidlnim uZiva-
telim a nesmi byt urCeno jednomu specifickému uzivateli. V pfipadé fyzického omezeni kapacity by se piidélo-
vani mélo provddét podle relevantnich, objektivnich, transparentnich a nediskriminacnich kritérii.

134. Aby se dile omezily negativni d¢inky na hospodaiskou soutéz a obchod, bude Komise schvalovat
provozni podporu letistim po pfechodné desetileté obdobi pocinaje dnem 4. dubna 2014. Komise znovu zhod-
noti situaci na letidtich s ro¢nim objemem pfepravy do 700000 cestujicich po ¢tyfech letech od zacdtku
pfechodného obdobi.

Pozadavky na ozndmeni rezim podpory a individudlnich podpor

135. Clenské stity se dfirazné vyzyvaji, aby oznamovaly spiSe vnitrostdtni rezimy provozni podpory k financo-

vani letis¢ nez individudlni podpory pro kazdé letisté. Tim se md sniZit administrativni zatéZz pro orgdny dlen-
skych stdtd i Komisi.

136. Individudlné by se kvali vy$§imu riziku naruSeni hospodafské soutéze mély oznamovat tyto podpory:

a) provozni podpora financujici leti§té pro smiSenou osobni/ndkladni ptepravu odbavujici vice nez 200 000 tun
ndkladu béhem dvou dcetnich obdobi, kterd predchdzeji roku, v némz byla podpora ozndmena;

b) provozni podpora letisti, pokud se dalsi letist¢ nachdzeji do vzddlenosti 100 kilometrt nebo 60 minut doby
strdvené na cesté autem, autobusem, vlakem nebo vysokorychlostnim vlakem.

Podpora poskytnutd pfed zacdtkem prechodného obdobi

(*%) 50% intenzita podpory odpovidd schodku financovadni po dobu deseti let v piipadé letisté, které z ptivodniho pokryti provoznich
ndkladd na zacatku pfechodného obdobi dosahne tplného pokryti provoznich ndkladd po deseti letech.



C99/26 Utedni véstnik Evropské unie 4.42014

137. Provozni podpora poskytnutd pred zacdtkem ptechodného obdobi (véetné podpory vyplacené pfede dnem
4. dubna 2014) mizZe byt prohldsena za slucitelnou do plné vyse nepokrytych provoznich nédkladt, pokud jsou
splnény podminky podle oddilu 5.1.2, s vyjimkou boda 115, 119, 121, 122, 123, 126 az 130, 132, 133 a
134. Zejména pii posuzovini slucitelnosti provozni podpory poskytnuté piede dnem 4. dubna 2014 bude
Komise zohlediovat naruSeni hospodaiské soutéze.

5.2.  Podpora leteckym spole¢nostem na zahdjeni ¢innosti

138. Jak je uvedeno v bodé 15, statni podpora poskytovand leteckym spole¢nostem na zahdjeni provozu na
nové trase s cilem zvySit propojenost regionu se bude povazovat za slucitelnou s vnitfnim trhem podle ¢l. 107
odst. 3 pism. ¢) Smlouvy, pokud jsou splnény kumulativni podminky obsazené v bodu 79, jak je uvedeno v
bodech 139 az 153.

a) Prispévek k dosazeni jasné vymezeného cile spole¢ného zdjmu

139. Bude se mit za to, Ze podpora leteckym spole¢nostem na zahdjeni ¢innosti pfispivd k dosazeni cile
spole¢ného zdjmu, pokud:

a) zvySuje mobilitu oblani Unie a propojeni regionti zahdjenim provozu na novych trasich, nebo
b) napomédhd regiondlnimu rozvoji ve vzdilenych regionech.

140. Pokud je spojeni, které bude provozovino na nové letecké trase, jiZ zajisfovdno vysokorychlostni Zeleznici
nebo jinym letistém ve stejné spddové oblasti za srovnatelnych podminek, zejména pokud jde o délku letd,
nelze mit za to, Ze pfispivd k dosazeni jasné vymezeného cile spole¢ného zdjmu.

b) Potfeba stdtniho zdsahu

141. Podminky, s nimiz se mensi leti§té¢ Casto vypordddvaji pii rozvoji svych sluzeb, jsou ¢asto méné vyhodné
nez podminky, které maji velkd leti§t¢ v Unii. Letecké spole¢nosti rovnéz nejsou vidy ochotny riskovat zahdjeni
provozu na novych trasich s odletem z neznimych a nevyzkousenych letif a nemusi k tomu mit vhodné
pobidky.

142. Podpora na zahdjeni cinnosti tedy bude povaZovdna za slucitelnou pouze pro trasy spojujici letisté s
ronim objemem piepravy do 3 miliondi cestujicich (*) s jinym letistém v rdmci spolecného evropského letec-
kého prostoru (*).

143. Podpora na zahdjeni Cinnosti pro trasy spojujici leti§té nachdzejici se ve vzddleném regionu s jinym leti-
§tém (uvnitf nebo vné spole¢ného evropského leteckého prostoru) bude slucitelnd bez ohledu na velikost doty¢-
nych letist.

144. Podporu na zahdjeni ¢innosti pro trasy spojujici letisté s vice nez 3 miliony cestujicich za rok (°%) a méné
nez 5 miliony cestujicich za rok, kterd se nenachdzeji ve vzddlenych regionech, lze povazovat za slucitelnou s
vnitinim trhem pouze v fadné odavodnénych vyjimeénych piipadech.

145. Podporu na zahdjeni ¢innosti pro trasy spojujici leti§té s vice nez 5 miliony cestujicich za rok, kterd se
nenachdzeji ve vzdélenych regionech, nelze povazovat za slucitelnou s vnitinim trhem.

0) Vhodnost stdtni podpory jako ndstroje politiky

146. Clenské stity musi prokdzat, ze podpora je vhodnd pro dosazeni zamysleného cile nebo feseni problémf,
na které je podpora zaméfena. Podpora nebude povazovédna za slucitelnou s vnitfnim trhem, pokud jiné ndstroje
politiky nebo podpory, které by méné narusily hospoddfskou soutéz, umozauji dosdhnout stejného cile (*7).

(*4) Skutecny primérny ro¢ni objem piepravy cestujicich béhem dvou acetnich obdobi, kterd piedchdzeji Géetnimu obdobi, v némz byla
podpora ozndmena nebo v piipadé neoznamované podpory skute¢né poskytnuta nebo vyplacena. V piipadé nové vzniklého letisté pro
piepravu cestujicich by se mél pouzit predpoklddany primérny ro¢ni objem prepravy cestujicich béhem dvou tcetnich obdobi po
zaCatku provozu komer¢ni letecké piepravy cestujicich. Do téchto limitd se zapocitdvaji jednosmérné lety. To znamend, Ze pasazér,
ktery napf. z letisté odlétd a zase se vraci zpét, by se zapocitdval dvakrit. V¥3e uvedené se pouzije na jednotlivé trasy.

Rozhodnuti Rady a zdstupct vlad clenskych sttt Evropské unie zasedajicich v Radé 2006/682/ES o podpisu a prozatimnim uplatiio-
vani mnohostranné dohody mezi Evropskym spolecenstvim a jeho ¢lenskymi staty a Albdnskou republikou, Bosnou a Hercegovinou,
Bulharskou republikou, Byvalou jugosldvskou republikou Makedonii, Republikou Cernd Hora, Chorvatskou republikou, Islandskou
republikou, Prozatimn{ sprdvni mis{ Organizace spojenych ndrodt v Kosovu, Norskym kralovstvim, Rumunskem a Republikou Srbsko
o vytvoren{ spole¢ného evropského leteckého prostoru (UF. vést. L 285, 16.10.2006, s. 1).

(%%) Viz rovnéz poznamku pod carou 94.

(*7) Viz rovnéz poznamku pod ¢arou 91.
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147. Obchodni plin pfedem vypracovany leteckou spolecnosti by mél dolozit, Ze trasa, na niZ se poskytuje
podpora, md perspektivu stat se pro leteckou spolecnost ziskovou bez financovini z vefejnych zdrojii po tfech
letech. Pokud obchodni plin pro trasu neexistuje, letecké spolecnosti se musi letisti neodvolatelné zavdzat, Ze
budou provozovat trasu nejméné po dobu, po kterou dostivaly podporu na zahdjeni Cinnosti.

d) Existence motivac¢niho t¢inku

148. Podpora na zahdjeni Cinnosti pro letecké spole¢nosti md motivaéni dcéinek, pokud je pravdépodobné, ze
by v piipadé neexistence podpory objem hospoddiské cinnosti letecké spole¢nosti na piislusném letisti nebyl
rozsifen. Nebyl by napiiklad zahdjen provoz na nové trase.

149. Zahdjit provoz na nové trase lze aZ po predlozeni zddosti o podporu orginu poskytujicimu podporu. Je-li
provoz na nové trase zahdjen pfed poddnim Zidosti o podporu orgdnu poskytujicimu podporu, nebude podpora
poskytnutd ve vztahu k této jednotlivé trase povaZovana za slucitelnou s vnitinim trhem.

e) Pfiméfenost vySe podpory (podpora omezend na nezbytné minimum)

150. Podpora na zahdjeni Cinnosti muZe pokryvat az 50 % letiStnich poplatkd za trasu po dobu nejvySe ti
let. Zptisobilymi naklady jsou letistni poplatky za trasu.

f) Zamezen{ nezddoucim negativnim G¢inkim na hospodédfskou soutéz a obchod

151. Aby se zamezilo nezddoucim negativnim dc¢inkim na hospodéiskou soutéz a obchod, je-li spojeni (napf.
pro dvojici mést), které bude provozovdno na nové letecké trase, jiz zajistovdno vysokorychlostni Zeleznici nebo
jingm leti§tém ve stejné spadové oblasti za srovnatelnych podminek, zejména pokud jde o délku letd, tato
leteckd trasa nebude zptsobild pro podporu na zahdjeni ¢innosti.

152. Kazdy vefejny subjekt, ktery zamysli poskytnout letecké spolecnosti podporu na zahdjeni provozu na nové
trase, at jiz prostfednictvim leti§té ¢ nikoli, musi svij projekt zvefejnit s dostate¢nym predstihem a s dosta-
te¢nou publicitou, aby vSechny letecké spole¢nosti, které maji zdjem, mohly nabidnout své sluzby.

153. Podporu na zahdjeni Cinnosti nelze kumulovat s jinymi druhy stitni podpory poskytnutymi na provozo-
vani trasy.

Pozadavky na ozndmeni rezim podpory a individudlnich podpor

154. Clenské stity se dfirazné vyzyvaji, aby oznamovaly spiSe vnitrostitni rezimy podpory na zahdjeni ¢innosti
nez individudlni podpory pro kazdé letisté. Tim se ma snizit administrativni zatéZ pro orgdny clenskych stitd i
Komisi.

155. Kvuli vy$$imu riziku naruSeni hospodafské soutéZe by se podpora na zahdjeni ¢innosti pro letisté, kterd
se nenachdzeji ve vzdilenych regionech, s primérnym ro¢nim objemem pfepravy nad 3 miliony cestujicich méla
vzdy oznamovat jednotlivé.

6. PODPORA SOCIALNI POVAHY PODLE CL. 107 ODST. 2 PISM. A) SMLOUVY

156. Podpora socidlni povahy ve prospéch sluzeb letecké dopravy se bude povazovat za slucitelnou s vnitfnim
trhem podle ¢l. 107 odst. 2 pism. a) Smlouvy, pokud jsou kumulativné splnény ndsledujici podminky (°%):

a) podpora musi byt skute¢né poskytnuta ve prospéch kone¢nych spottebiteld;

b) podpora musi mit socidlni povahu, coZ znamend, Ze se musi v zdsadé vztahovat pouze na nékteré skupiny
osob cestujicich na trase (napiiklad cestujici se zvlastnimi potfebami, jako jsou déti, osoby se zdravotnim
postizenim, osoby s nizkymi pijmy, studenty, star$i osoby, atd.); pokud vSak dand trasa zajistuje spojeni se
vzdélenymi regiony, jako napiiklad s nejvzddlen&simi regiony, ostrovy a Fidce osidlenymi oblastmi, mohla by
se podpora vztahovat na vSechny obyvatele této oblasti;

(*%) Pokud jde o posuzovéni podpor socidlni povahy u individudlnich spotfebiteld, viz napfiklad rozhodnuti Komise ze dne 16. kvétna
2006, N 169/2006 — Spojené kralovstvi — Podpora socidlni povahy ve sluzbach letecké dopravy v regionu Highlands and Islands
(Skotsko) (UF. vést. C 272, 9.11.2006, s. 10), rozhodnuti Komise ze dne 11. prosince 2007, N 471/2007 — Portugalsko — Socidlni
piispévky cestu)1c1m s bydlistém v Autonomn{ oblasti Madeira a studentim na sluzby letecké dopravy mezi portugalskou pevninou a
autonomnim regionem (UF. vést. C 46, 19.2.2008, s. 2), a rozhodnuti Komise ze dne 5. ledna 2011, N 426/2010 - Francie — Podpora
socidln{ povahy pro nékteré skupiny cestujicich na sluzby letecké dopravy mezi ostrovem La Réunion a pevninskou Francif (UF. vést.
C71,5.3.2011,s. 5).
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¢) podpora musi byt poskytovdna bez diskriminace co do pivodu sluZeb, coz znamend bez ohledu na to, kterd
leteckd spole¢nost provozuje dané sluzby.

157. Clenské stity se diirazné vyzyvaji, aby oznamovaly spiSe vnitrostétni rezimy podpor socidlni povahy nez
individudlni podpory.

7. KUMULACE

158. Maximdlni intenzity podpor platné podle téchto pokynti se pouZiji bez ohledu na to, zda je podpora
financovdna v plném rozsahu ze stdtnich zdroji nebo zda je castecné spolufinancovdna Unii.

159. Podporu povolenou podle téchto pokynti nelze kombinovat s jinou stitni podporou, podporou de minimis
nebo jinymi formami financovdni Unii, pokud by z dané kombinace vzesla vy3§i intenzita podpory, nez je ta,
kterou stanovi tyto pokyny.

8. ZAVERECNA USTANOVEN(
8.1. Podéavani vyrocnich zpriv

160. V souladu s naffzenim (ES) & 659/1999 a nafizenim Komise (ES) ¢ 7942004 (°’) musi clenské stity
poddvat Komisi vyro¢ni zprdvy. Vyrocni zprdvy se zvefejiiuji na internetovych strinkdch Komise.

8.2. Transparentnost

161. Komise se domnivd, Ze ke zlepSeni transparentnosti stitni podpory v Unii je zapotiebi dalsich opatfeni.
Musi byt ptedevsim pfijata opatieni k zajisténi snadného ptistupu clenskych statti, hospodaiskych subjektd,
zlCastnéné vefejnosti a Komise k plnému znéni vSech rezimd podpor pouzitelnych v odvétvi letectvi a k rele-
vantnim informacim o individudlnich podporach.

162. Clenské stity by mély na wvnitrostitni nebo regiondlni trovni zvefejnit na internetovych strdnkdch
komplexné vénovanych stitni podpofe tyto informace:

a) uplné znéni kazdého schvéleného rezimu podpory nebo rozhodnuti o poskytnuti individudlni podpory a usta-
noven{ o jejich provadéni

b) orgdn poskytujici podporu;

c) totoznost jednotlivych pfijemcti, formu a vy$i podpory poskytnuté kazdému piijemci, datum udéleni, druh
podniku (malé a stfedni podniky | velké spolecnosti), region, v némz se piijemce nachdzi (na Grovni NUTS
II), a hlavni hospodaiské odvétvi, v némz piijemce ptlisobi (na Grovni skupiny NACE); od tohoto pozadavku
lze upustit v piipadé poskytnuti individudlni podpory niz$i nez 200 000 EUR.

163. Tyto informace musi byt zvefejnény po pfijeti rozhodnuti o poskytnuti podpory, musi se uchovavat po
dobu alespori deseti let a musi byt bez omezeni dostupné zdcastnéné vefejnosti (1°9).

8.3. Sledovani

164. Clenské stity musi zajistit uchovdvéni podrobnych zdznamfi tykajicich se vSech opatfeni, kterd zahrnuji
poskytnuti stitni podpory v souladu s témito pokyny. Tyto zdznamy musi obsahovat vSechny informace, které
jsou nezbytné k tomu, aby se prokdzalo, Ze byly splnény podminky slucitelnosti, a podle potieby zejména
podminky tykajici se piipadnych zpusobilych ndkladd a maximdlni povolené intenzity podpory. Tyto zdznamy
mus{ byt uchovdviny po dobu deseti let ode dne, kdy byla podpora poskytnuta, a na Ziddost pfedloZeny
Komisi.

165. Aby Komise mohla sledovat pokrok v postupném ukoncovini provozni podpory letistim a jeho dopad na
hospodaiskou soutéz, musi clenské stity pravidelné predkladat zpravu (kazdoroéné) o pokroku, pokud jde o
sniZeni provozni podpory pro kazdé letisté, které tuto podporu vyuzivd. V nékterych piipadech mtze byt
jmenovdn zmocnénec pro sledovéni, ktery zajisti dodrzovdni vSech podminek a povinnosti, jez jsou zdkladem

pro schvileni podpory.

(*) Natizeni Komise (ES) ¢. 7942004 ze dne 21. dubna 2004, kterym se provadi nafizen{ Rady (ES) ¢. 659/1999, kterym se stanovi prova-
déci pravidla k ¢lanku 93 Smlouvy o ES (UFt. vést. L 140, 30.4.2004, s. 1).
(199 Tyto informace by mély byt pravidelné aktualizovdny (napf. jednou za Sest mésict) a mély by byt k dispozici v otevienych formdtech.
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8.4. Hodnoceni

166. Aby Komise dile zajistila, Ze narudeni hospodiiské soutéZe a obchodu bude omezené, mize pozadovat,
aby se na urcité rezimy vztahovala omezend doba trvani a aby byly podrobeny hodnoceni. Hodnoceni je tfeba
provadét zejména v piipadé rezimd, jejichz potencidlni rusivé ucinky jsou obzvld$té vyznamné, tj. rezimi, u
nichz mdZze hrozit vyznamné omezeni hospodaiské soutéze, pokud se vcas nepfezkoumd jejich provadéni.

167. Vzhledem k jeho cilim a v zdjmu toho, aby se zamezilo vytvofeni neimérné zditéZze pro clenské stdty,
jakoz i neimérné zdtéze v piipadé mensich opatfeni podpory, se vySe uvedeny pozadavek vztahuje pouze na
rezimy podpory s vysokymi rozpolty, jez se vyznaCuji novymi vlastnostmi, nebo pokud se ptedpoklddaji
vyznamné zmény v oblasti trhu, technologii nebo pfedpisti. Hodnoceni, které na zdkladé spole¢né metodiky (1)
provede odbornik nezédvisly na orgdnu poskytujicim podporu, je tieba zvefejnit.

168. Hodnoceni musi byt Komisi pfedloZeno v¢as, aby bylo mozno posoudit mozné prodlouzeni rezimu
podpory, a v kazdém piipadé po uplynuti platnosti reZimu. Pfesny rozsah a metodika hodnoceni, které ma byt
provedeno, budou vymezeny v rozhodnuti o schvileni reZimu podpory. Kazdé nésledné opatieni podpory s
podobnym cilem musi vzit v tvahu vysledky uvedeného hodnoceni.

8.5. Vhodnd opatfeni

169. Clenské stity by mely piipadné pozménit své stdvajici rezimy, aby je uvedly do souladu s témito pokyny
nejpozdéji do dvandcti mésicti ode dne 4. dubna 2014.

170. Clenské stity se vyzyvaji, aby Komisi do dvou mésicti ode dne 4. dubna 2014 udélily svéj vyslovny
bezpodmine¢ny souhlas s témito pokyny. Pokud se doty¢ny clensky stdt nevyjadii, bude mit Komise za to, Ze s
navrhovanymi opatfenimi nesouhlasi.

8.6. Pouziti

171. Zéasady obsazené v téchto pokynech se pouziji ode dne 4. dubna 2014. Od tohoto dne tyto pokyny
nahrazuji pokyny pro leteckou dopravu z roku 1994 a pokyny pro leteckou dopravu z roku 2005.

172. S ohledem na rozvoj odvétvi letectvi, a zejména na jeho liberalizaci, md Komise za to, Ze ustanoveni
jejtho sdéleni o stanoveni pouzitelnych pravidel pro posuzovini protipravni stitni podpory (1°3) by se neméla
pouzit na projedndvané piipady protipravnich provoznich podpor poskytnutych letistim jesté prede dnem
4. dubna 2014. Komise bude naproti tomu uplatiiovat zdsady obsazené v téchto pokynech na vSechny piipady
tykajici se provozni podpory (podand ozndmeni a protipravni neozndmend podpora) letistim, pfestoze byla
podpora poskytnuta prede dnem 4. dubna 2014 a zacitkem prechodného obdobi.

173. V piipadé investitni podpory letistim Komise pouzije zdsady obsazené v téchto pokynech na vsechna
ozndmend opatfeni investiéni podpory, ohledné nichz md pfjmout rozhodnuti, ode dne 4. dubna 2014, a to i
tehdy, pokud projekty byly ozndmeny pfed timto dnem. V souladu se sdélenim Komise o stanoveni pouzitel-
nych pravidel pro posouzeni protipravni stitni podpory uplatni Komise na protipravni investiéni podpory leti-
§tim pravidla platnd v dobé, kdy byla podpora poskytnuta. Zisady obsazené v téchto pokynech tedy nepouzije
v piipadé protipravnich investicnich podpor letistim poskytnutych piede dnem 4. dubna 2014.

174. V ptipadé podpory leteckym spolenostem na zahdjeni ¢innosti, Komise pouZije zdsady obsazené v téchto
pokynech na vSechna ozndmend opatfeni podpory na zahdjeni ¢innosti, ohledné nichz ma p#jmout rozhodnuti,
ode dne 4. dubna 2014, a to i tehdy, pokud opatfeni byla ozndmena pted timto dnem. V souladu se sdélenim
Komise o stanoveni pouzitelnych pravidel pro posuzovani protipravni stitni podpory uplatni Komise na proti-
pravni podpory leteckym spole¢nostem na zahdjeni Cinnosti pravidla platnd v dobé, kdy byla podpora poskyt-
nuta. Zdsady obsaZené v téchto pokynech tedy nepouzije v piipadé protipravnich podpor leteckym spole¢nostem
na zahdjeni ¢innosti poskytnutych péede dnem 4. dubna 2014.

(*°1) Takovou spole¢nou metodiku miize poskytnout Komise. ;
(*0?) Sdéleni Komise o stanoveni pouzitelnych pravidel pro posuzovani protipravni statni podpory (Uf. vést. C 119, 22.5.2002, s. 22).
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8.7. Prezkum

175. Komise mizZe kdykoli provést vyhodnoceni téchto pokynfl, a ucini tak nejpozdéji do Sesti let ode dne
4. dubna 2014. Hodnoceni bude vychdzet z faktickych informaci a vysledka Sir$ich konzultaci vedenych Komisi
na zdkladé tdajo poskytnutych clenskymi stity a zdcCastnénymi stranami. Komise znovu posoudi situaci na leti-
§tich s ro¢nim objemem piepravy do 700 000 cestujicich, aby urcila, zda je zapotiebi zachovat zvldstni pravidla
pro posuzovdni slucitelnosti provozni podpory pro tuto kategorii letisf s ohledem na budouci perspektivy
tplného pokryti provoznich nakladii, zejména s ohledem na zménu trznich podminek a vyhlidky ziskovosti.

176. Komise miZe po konzultaci ¢lenskych stdtd na zdkladé vyznamnych davodipolitiky v oblasti hospodaiské
soutéze ¢ dopravy tyto pokyny nahradit nebo doplnit.
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PRILOHA

Souhrn podminek slucitelnosti

Tabulka 1

Prehled podminek slucitelnosti podpory letistim

Podminky slucitelnosti

Investi¢ni podpora letisti

Provozni podpora letisti

a) Prispévek k dosazeni
jasné vymezeného cile
spole¢ného zdjmu

— ZvySovani mobility budovdnim pfistupovych bodl pro lety v rdmci EU

— Boj proti pietizeni dopravy na hlavnich uzlech

— Podpora regiondlniho rozvoje

Duplikace letist a nevyuzitd kapacita pfi neexistenci dostate¢né perspektivy
sttednédobého pouzivini neptispivd k dosazeni jasné vymezeného cile spole¢ného

zajmu.

b) Potfeba stitniho
zdsahu

<3 miliony cestujicich
>3-5 miliont cestujicich za urcitych
specifickych okolnosti

>5 miliond cestujicich pouze za velmi

vyjime¢nych okolnosti

<3 miliony cestujicich

¢) Vhodnost opatfeni
podpory

Opatfeni podpory musi byt vhodnym ndstrojem politiky, aby sledovalo cil

spole¢ného zdjmu.

Zvazeni méné narusujicich ndstrojt
podpory (zdruky, zvyhodnéné uvéry
atd.)

Pfedem jako pevné stanovend castka
pokryvajici ocekdvany schodek
financovani provoznich ndkladdi (urCeny
na zdkladé pfedem vypracovaného
obchodniho pldnu) béhem pfechodného
desetiletého obdobi

d) Motivaéni déinek

Existuje, pokud by investice nebyla
provedena nebo byla provedena

v jiném rozsahu (hypotetickd srovndvaci
analyza nebo analyza schodku
financovani vychdzejici z predem
vypracovaného obchodniho plinu).

Existuje, pokud by se pfi neexistenci
podpory troveit hospodaiské cinnosti
letisté vyrazné snizila.

¢) Priméfenost podpory
(podpora omezend na
minimum)

Zpiisobilé ndklady:

Néklady souvisejici s investicemi do
letistn{ infrastruktury a vybaveni letist,
kromé ndkladd na investice v pfipadé
jinych nez leteckych ¢innosti

Schodek financovani provoznich nékladd
letisté

Maximdlni povolené intenzity
podpory:

>3-5 miliont maximélné 25 %
1-3 miliony maximdlné 50 %

<1 milion maximalné 75 %

V pfechodném obdobi: 50 % ptvodniho
pramérného schodku financovani
provoznich ndkladti vypocteného jako
pramér péti let predchdzejicich
pfechodnému obdobi (2009-2013)

Po desetiletém pfechodném obdobi:
nepovoluje se zddnd provozni podpora

(s vyjimkou piipadd, kdy se poskytuje na
zdkladé horizontdlnich pfedpist)
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Podminky slucitelnosti

Investi¢ni podpora letisti

Provozni podpora letisti

Vyjimky:

U letist nachdzejicich se ve
vzdilenych regionech (bez ohledu na
jejich velikost) maximdlni intenzity
podpory u investi¢ni podpory na
financovani letistni infrastruktury lze
zvysit aZz o 20 %

U letist s méné nez jednim
milionem cestujicich za rok
nachdzejicich se v okrajovych
regionech: intenzita smi pfekrocit 75 %
za vyjime¢nych okolnost{ na zakladé
individudlniho posouzeni

V pfipadé pfemisténi: pifiméfenost,
nezbytnost a maximdlni intenzita
podpory budou posouzeny bez ohledu
na primérny provoz

U letist s vice nez péti miliony
cestujicich za rok: pouze za velmi
vyjime¢nych okolnosti,
charakterizovanych jednozna¢nym
selhdnim trhu, a se zohlednénim
rozsahu investice a naruSeni
hospodéiské soutéze

U letist s méné nez 700 000
cestujicimi za rok: 80 % ptvodniho
pramérného schodku financovani
provoznich naklad vypocteného po dobu
péti let po zacdtku prechodného obdobi

f) Zamezeni neZidoucim
negativnim ¢inkim
na hospodiiskou
soutéZ a obchod mezi
Clenskymi stdty

Oteviend vSem potencidlnim uZivatelim,
a nikoli uréend jednomu specifickému
uzivateli

Letisté s méné nez 5 miliony
cestujicich za rok: pfedem poskytnutd
pevnd Cdstka nebo roc¢ni splatky na
vyrovnani schodku financovani
kapitalovych ndklada vyplyvajiciho

z obchodniho planu letisté

Posouzen{ naruSeni{ hospoddiské soutéze
a vlivu na obchod

Oteviend vSem potencidlnim uzivatelm,
a nikoli uréend jednomu specifickému
uzivateli

Leti§té s méné nez 700 000 cestujicich
za rok: opétovné posouzeni Ctyfi roky
po zacitku piechodného obdobi

Pozadavky na ozndmeni
rezimit podpor
a individudlnich podpor

Rezimy podpor:
— u letist s méné nez 3 miliony
cestujicich za rok

Individudlni ozndment:

— u letist s vice nez 3 miliony
cestujicich za rok

— investi¢ni podpora leti§tim s méné
nez 1 milionem cestujicich za rok
piekracujici 75% intenzitu podpory

— investi¢ni podpora poskytnutd na
pfemisténi letist

— letidté pro smiSenou osobni/ndkladni
piepravu odbavujici vice nez
200000 tun nédkladu béhem dvou
tcetnich obdobi, kterd pfedchazeji
roku, v némz byla podpora
ozndmena

— vybudovani nového letisté pro
pfepravu cestujicich (véetné premény
stavajici letistni plochy)

— vybudovani nebo rozvoj letisté
nachdzejictho se ve vzdalenosti
100 kilometrt nebo 60 minut
cestovni doby od stdvajictho letisté

Rezimy podpor:
— u letist s méné nez 3 miliony
cestujicich za rok

Individudlni ozndment:

— letidté pro smiSenou osobni/ndkladni
pfepravu odbavujici vice nez 200 000
tun ndkladu béhem dvou tcetnich
obdobi, kterd predchdzeji roku,

v némz byla podpora ozndmena

— provozni podpora letisti nachdzejicimu
se ve vzddlenosti 100 kilometrii nebo
60 minut cestovni doby od jinych
letist
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Tabulka 2

Pfehled podminek slucitelnosti podpory leteckym spolenostem na zahdjeni &innosti

Podminky slucitelnosti

Podpora leteckym spole¢nostem na zahdjeni ¢innosti

Prispévek k dosazeni
jasné vymezeného cile
spole¢ného zdjmu

— ZvySovani mobility budovdnim pfistupovych bodd pro lety v rdmci EU
— Usnadnéni regiondlniho rozvoje

Nedochazi k duplicité stdvajictho srovnatelného spojeni zajistovaného
vysokorychlostni Zeleznici nebo jinym letistém v téze spadové oblasti za
srovnatelnych podminek.

Potfeba stitniho zdsahu

Leti§té s méné nez 3 miliony cestujicich za rok
Letisté nachdzejici se ve vzddlenych regionech bez ohledu na jejich velikost
Leti§té s >3-5 miliony cestujicich za rok pouze za vyjimecnych okolnosti

Bez podpory na zahdjeni ¢innosti pro letecké spoje z leti§t s vice neZ péti
miliony cestujicich za rok

Vhodnost opatfeni
podpory

Neni zpusobilé k podpofe, pokud je dand trasa jiz zajiSténa
vysokorychlostni Zeleznici nebo jinym leti§tém v téze spadové oblasti za
srovnatelnych podminek.

Predem vypracovany obchodni plan prokazujici ziskovost trasy nejdéle po
uplynuti ti let nebo neodvolatelny zdvazek letecké spole¢nosti provozovat
trasu nejméné po dobu, béhem niz dostdvd podporu na zahdjeni ¢innosti

Motivacni dcinek

Existuje, pokud by se pfi neexistenci podpory troveri hospodéiské cinnosti
letecké spolecnosti na piislusném letisti vyrazné snizila (nebyl by napiiklad
zahdjen provoz na nové trase).

Zahdjit provoz na nové trase nebo spustit novy letovy fdd lze az po
pfedlozeni formuldfe Zddosti o podporu orgdnu poskytujicimu podporu.

Pfiméfenost podpory
(podpora omezend na
minimum)

Zptisobilé ndklady:

Letistni poplatky za trasu

Maximdlni povolené intenzity
podpory:

50 % na maximdlni dobu tf let

Zamezeni nezidoucim
negativnim W¢inkam na
hospoditskou soutéz

a obchod mezi ¢lenskymi

staty

— Vefejné orgdny musi pliny zvefejnit s dostate¢nym pfedstihem, aby své
sluzby mohly nabidnout vSechny letecké spolecnosti, které maji zdjem.

— Neni povolena kumulace s jinymi druhy stitni podpory na provoz trasy.

Pozadavky na ozndmeni
rezimit podpor
a individudlnich podpor

Rezimy podpor:

— leti§té s méné nez 3 miliony cestujicich za rok a letité nachdzejici se ve
vzdalenych regionech

Individudlni ozndment:

— letisté s vice nez 3 miliony cestujicich za rok, s vyjimkou letist
nachdzejicich se ve vzdilenych regionech
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Tabulka 3
Socidlni podpora
Podminky slucitelnosti
a) Ucinnd ve prospéch koneénych spotiebiteli
b) Socidlni povahy:

zahrnujici pouze nékteré kategorie cestujicich (napiiklad osoby se zvldstnimi potfebami, jako jsou déti, osoby
se zdravotnim postiZzenim, osoby s nizkymi pfijmy, studenty, starsi osoby, atd.)

Vyjimka: pokud vsak trasa zajidtuje spojeni se vzddlenymi regiony (jako napf. s nejvzddlenéjsimi regiony,
ostrovy, fidce osidlenymi oblastmi), miize se podpora vztahovat na vSechny obyvatele tohoto regionu.
c) Bez diskriminace, pokud jde o ptivod letecké spole¢nosti provozujici sluzby
Tabulka 4

Sluditelnost podpory ve formé vyrovndvaci platby za zdvazek vefejné sluzby

Velikost letisté podle prtimérného Pouzitelny pravni rdmec Oznamovac{ povinnost
objemu pfepravy (cestujicich za rok)

Spravci letist na letistich s méné Ustanoveni ¢l. 106 odst. 2 Vyfiato z oznamovaci povinnosti
nez 200 000 cestujicich za rok po | Smlouvy
dobu trvani povéfeni plnénim sluzeb ,

obecného hospodiiského zdjmu Rozhodnuti 2012/21[EU

Letecké spole¢nosti, pokud jde

o letecké spoje na ostrovy, kde je
objem pifepravy mens$i nez 300 000
cestujicich za rok

Letisté s vice nez 200 000 Ustanoveni ¢l. 106 odst. 2 Ozndmeni pozadovano
cestujicich za rok po dobu trvani Smlouvy
povéieni plnénim sluzeb obecného ) 5 ,
hospodaiského zdjmu Rédmec pro sluzb){ obecného
hospodaiského zdjmu
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