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SDELENI KOMISE

Rémec Evropské unie pro stitni podporu ve formé vyrovndvaci platby za zivazek vefejné sluzby

(2011)

(Text s vyznamem pro EHP)
(2012/C 8/03)

1. UCEL A ROZSAH

1. Pro zajiténi fungovani urcitych sluzeb obecného hospodai-

ského zdjmu (SOHZ) na zédkladé zdsad a za podminek
umoziiujicich naplnéni jejich dkold se muze ukdzat jako
nezbytnd finanéni podpora vefejnych orgdnt, jestlize
pijmy z poskytovani sluzby neumoziuji pokryt ndklady
vyplyvajici z plnéni zdvazku vefejné sluzby.

. Z judikatury Soudniho dvora Evropské unie (') vyplyvd, Ze

vyrovnavaci platba za zdvazek vefejné sluzby nepfedstavuje
stditni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy
o fungovani Evropské unie, pokud spliiuje urcity pocet
podminek (?). Jsou-li tyto podminky splnény, nepouzije se
¢lanek 108 Smlouvy.

3. Jestlize vyrovnédvaci platba za zdvazek vefejné sluzby tyto

() Rozsudky ve

podminky nespliiuje a jsou-li zdroven splnéna obecnd
kritéria pouzitelnosti ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy, pfedstavuje
takovéd vyrovndvaci platba stitni podporu a vztahuji se na
ni ¢lanky 106, 107 a 108 Smlouvy.

. Komise ve svém sdéleni o pouziti pravidel Evropské unie

v oblasti statni podpory na vyrovnavaci platbu udélenou za
poskytovani sluzeb obecného hospodaiského zdjmu ()
vyjasnila podminky, za nichZ se vyrovndvaci platba za

vécech  C-280/00  Altmark Trans GmbH
a Regierungsprisidium Magdeburg v. Nahverkehrsgesellschaft
Altmark GmbH (Altmark), Sb. rozh. 2003, s. I-7747 a spojené
véci C-34/01 az C-38/01 Enirisorse SpA v. Ministero delle Finanze,
Sb. rozh. 2003, s. [-14243.

Soudni dvir ve svém rozsudku ve véci Altmark konstatoval, Ze
vyrovnavaci platba za zdvazek vefejné sluzby nepfedstavuje stdtni
podporu, jsou-li splnéna ¢tyfi kumulativni  kritéria. Za prvé,
podnik-piijemce musi byt skutecné povéfen plnénim povinnosti
vefejné sluzby a tyto povinnosti musi byt jasné definovdny. Za
druhé, parametry, na jejichz zédkladé je vyrovndni vypocteno, musi
byt pfedem stanoveny objektivnim a transparentnim zptsobem. Za
tiet, vyrovndni nemuZze pfesahovat meze toho, co je nezbytné
k pokryti vSech nebo ¢asti nakladti vynalozenych k plnéni povin-
nosti vefejné sluzby se zohlednénim pifjmd, které se k nim vztahuj,
jakoz i zisku, ktery je pfiméfeny k plnéni téchto povinnosti. Za
¢tvrté, neni-li vybér podniku, ktery ma byt povéfen plnénim povin-
nosti vefejné sluzby, v konkrétnim piipadé ucinén v rdmci fizeni
o zaddni vefejné zakdzky umoziiujictho vybrat zdjemce schopného
poskytovat tyto sluzby za nejmensich ndklad pro spole¢nost, musi
byt troven nutného vyrovnani uréena na zdkladé analyzy ndkladd,
které by vynalozil pramérny podnik, spravné fizeny a vybaveny
piiméfenymi prostiedky.

(}) Viz strana 23 v tomto ¢sle Uredniho véstniku.

zdvazek vefejné sluzby musi povazovat za statni podporu.
Kromé toho v nafzeni Komise o pouziti clank 107 a 108
Smlouvy o fungovani Evropské unie na podporu de minimis
pro podniky poskytujici sluzby obecného hospodatského
zdjmu (*) stanovi podminky, za nichz se nizké vyrovndvaci
platby za zdvazek vefejné sluzby povazuji za platby, které
nenaru$uji obchod mezi ¢lenskymi stity a/nebo nenarusuji
hospodaiskou soutéz ani nehrozi narudenim této soutéze.
V takovych piipadech se na vyrovndvaci platbu nevztahuje
¢l. 107 odst. 1 Smlouvy, a proto nepodléhd oznamovacimu
postupu stanovenému v ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy.

. Ustanoveni ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy poskytuje pravni

zdklad pro posuzovéni slucitelnosti stitni podpory na
SOHZ. Stanovi, Ze podniky, které jsou povéfeny poskyto-
vanim sluzeb obecného hospodaiského zdjmu, nebo
podniky, které maji povahu fiskdlntho monopolu, podléhaji
pravidlim obsazenym ve Smlouvé, zejména pravidlim
hospodaiské soutéze. Ustanoveni ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy
viak stanovi vyjimku z pravidel obsazenych ve Smlouvé,
jestlize by pouziti pravidel hospodaiské soutéze pravné
nebo fakticky branilo plnéni svéfenych dkold. Tato vyjimka
se pouzije pouze v piipadé, kdy rozvoj obchodu neni
dotcen v mife, kterd by byla v rozporu se zdjmy Unie.

. Rozhodnuti Komise 2012/21/EU (°) o pouziti ¢l. 106 odst.

2 Smlouvy o fungovani Evropské unie na stitni podporu ve
form¢ vyrovndvaci platby za zdvazek vefejné sluzby
udélené urcitym podnikim povéfenym poskytovanim
sluzeb  obecného  hospoddfského  zdjmu (®)  stanovi
podminky, za nichZ se urcité typy vyrovndvacich plateb
za zdvazky vefejné sluzby povazuji za slucitelné
s vnitinim trhem podle ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy a jsou
osvobozeny od povinnosti oznamovani pfedem stanovené
v ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy.

. Zésady stanovené v tomto sdéleni se pouZiji na vyrovnavaci

platbu za zdvazek vefejné sluzby pouze v piipadé, Ze tato
platba predstavuje stitni podporu, na niz se nevztahuje
rozhodnuti 2012/21/EU. Na takovou vyrovndvaci platbu
se vztahuje pozadavek ozndmeni pfedem podle ¢l. 108
odst. 3 Smlouvy. Toto sdéleni stanovi, za jakych podminek
lze takovou stitni podporu povazovat za slucitelnou

(*) Viz strana 4 v tomto Cisle Utedniho véstniku.

1
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. vest. L 7, 11.1.2012, s. 3.
. vést. L 7, 11.1.2012.
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s vnitinim trhem podle ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy. Nahrazuje
rdmec Spolecenstvi pro stitni podporu ve formé vyrovna-
vaci platby za zdvazek vefejné sluzby (1).

. Zésady stanovené v tomto sdéleni se pouZiji na vyrovnavaci

platbu za zdvazky vefejné sluzby v oblasti letecké
a ndmotni dopravy, aniz by byla dotena p¥isnéjsi zvldstni
ustanoveni obsazend v odvétvovych piedpisech Unie. Nepo-
uziji se na odvétvi pozemni dopravy, ani na odvétvi vefej-
nopravniho vysildni, na které se vztahuje sdéleni Komise
o pouziti pravidel stitni podpory na vefejnopravni vysi-
lani ().

. Podpora poskytovatelim sluzeb obecného hospodarského

zdjmu, ktefl jsou v obtiZich, se posuzuje podle pravidel
SpoleCenstvi  pro  stitni podporu na  zichranu
a restrukturalizaci podnik( v obtizich (3).

Zéasady stanovené v tomto sdéleni se pouziji, aniz by byly
dotceny:

a) pozadavky stanovené pravem Unie v oblasti hospo-
daiské soutéZe (zejména ¢lanka 101 a 102 Smlouvy);

b) pozadavky stanovené pravem Unie v oblasti zadavani
vefejnych zakdzek;

) ustanoveni smérnice Komise 2006/111/ES ze dne
16. listopadu 2006 o zprthlednéni finan¢nich vztaht
mezi ¢lenskymi staty a vefejnymi podniky a o finanéni
prahlednosti uvniti jednotlivych podniki (¥);

d) dodate¢né pozadavky vyplyvajici ze Smlouvy nebo
z odvétvovych predpisti Unie.

2. PODMINKY SLUCITELNOSTI VYROVNAVACI PLATBY
ZA ZAVAZEK VEREJNE SLUZBY, KTERA PREDSTAVUJE
STATNI PODPORU

2.1 Obecné ustanoveni

V soucasné fazi vyvoje vnitiniho trhu lze statni podporu,
kterd spadd mimo oblast plsobnosti rozhodnuti
2012[21/EU, prohlasit za slucitelnou s ¢l. 106 odst. 2
Smlouvy, je-li to nutné pro poskytovani dané sluzby obec-
ného hospodatského zdjmu a jestlize neni narusen vyvoj
obchodu do takové miry, kterd by byla v rozporu se zdjmy
Unie. K dosazeni této rovnovihy musi byt splnény
podminky stanovené v ¢astech 2.2 az 2.10.

. vést. C 297, 29.11.2005, s. 4.

. vést. C 257, 27.10.2009, s. 1.
. vést. C 244, 1.10.2004, s. 2.
. vést. L 318, 17.11.2006, s. 17.
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2.2 Skutecnd sluzba obecného hospodiiského zdjmu
podle ¢lianku 106 Smlouvy

Podporu je nutno udélit skute¢né a spravné vymezené
sluzbé obecného hospodéiského zdjmu, jak je uvedeno
v ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy.

Komise ve svém sdéleni o pouzivani pravidel Evropské unie
v oblasti statni podpory na vyrovndvaci platbu za poskyto-
vani sluzeb obecného hospodatského zdjmu stanovila
pokyny ohledné pozadavkil na vymezeni sluzby obecného
hospoddfského zdjmu. Jde zejména o to, Ze clenské stdty
nemohou piipojit specifické zdvazky vefejné sluzby ke
sluzbdam, které za podminek odpovidajicich stitem vyme-
zenému vefejnému zdjmu, typu cena, objektivni prvky
kvality, kontinuita a piistup ke sluzbé, jiz jsou nebo
mohou byt uspokojivé poskytoviny podniky pusobicimi
v béznych trznich podminkdch. Otdzku, zda muze sluzbu
poskytovat trh, Komise hodnoti pouze tim, Ze ovéf, zda
definice ¢lenského stitu neni neplatnd kvili zjevné chybé,
ledaze pravo Unie stanovi pisnéjsi méfitko.

Pro tcely pouzivani zdsad stanovenych v tomto sdéleni by
Clenské stity mély prokdzat, Ze fddné zvazily potieby
vefejné sluzby vefejnou konzultaci nebo jinymi vhodnymi
ndstroji, jimiz pihlédly k zdmim uzivateld a
poskytovateltl. Toto ustanoveni neplati, pokud je jasné, ze
novéd konzultace nebude Zddnym piinosem k neddvno
provedené konzultaci.

2.3 Nutnost existence povéfujiciho aktu, ktery stanovi
zivazky vefejné sluzby a zpisoby vypocltu vyrovnd-
vaci platby

Odpovédnost za poskytovini SOHZ musi byt dotéenému
podniku svéfena prostrednictvim jednoho nebo vice akta,
jejichz formu si mize uréit kazdy clensky stat. Pojmem
JClensky stat“ se rozuméji ustfedni, regiondlni i mistni
organy.

V tomto aktu nebo aktech musi byt uvedeny zejména tyto
tdaje:

a) ndpli a délka trvani zévazkl vefejné sluzby;

b) o ktery podnik a pfipadné o které dzemi se jednd,

¢) povaha veskerych vyhradnich nebo zvldstnich prav
udélenych podniku orgdnem poskytujicim vyrovndvaci
platby;

d) popis vyrovndvactho mechanismu a parametry pro
vypocet, sledovani a pfezkum vyrovnavaci platby a
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e) ustanoveni pro vylouceni vyplaceni nadmérné vyrovna-
vaci platby a jejtho vraceni.

2.4 Doba trvini povéfeni

Doba trvani povéfeni by méla byt odiivodnénd objektiv-
nimi kritérii, napiiklad potfebou amortizovat nepfevodi-
telnd fixni aktiva. Trvani povéfeni by v zdsadé¢ nemélo
byt delsi nez doba nutnd k odpisu nejvyznamnéjsich
aktiv nezbytnych k poskytovini SOHZ.

2.5 Soulad se smérnici 2006/11/ES

Podpora se povazuje za slucitelnou s vnitinim trhem na
zakladé ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy, pouze pokud podnik
v pislusném piipadé spliuje pozadavky smérnice
2006/111[ES (!). Podpora, kterd neni v souladu s touto
smérnici, se povazuje za podporu, kterd narusuje rozvoj
obchodu v mife, kterd by byla v rozporu se zdjmy Unie
ve smyslu ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy.

2.6 DodrZovani pravidel Unie v oblasti vefejnych
zakdzek

Podpora se povazuje za slucitelnou s vnitinim trhem na
zdkladé ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy pouze za predpokladu,
ze odpovédny orgin pii povéfovani doty¢ného podniku
poskytovanim sluzby dodrzel nebo se zavdzal dodrzet
platnd pravidla Unie v oblasti zaddvéni vefejnych zakdzek.
Patfi sem veskeré platné pozadavky na transparentnost,
rovné zachdzeni a nediskriminaci, které vyplyvaji pfimo
ze Smlouvy a piipadné ze sekunddrniho prava Unie.
Podpora,  kterd  neodpovidd  témto  pravidlim
a pozadavkum, se povazuje za podporu, kterd by narusila
obchod v mife, kterd by byla v rozporu se zdjmy Unie ve
smyslu ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy.

2.7 Vylou&eni diskriminace

Jestlize uréity orgdn povéi{ poskytovanim stejné sluzby
obecného hospodaiského zdjmu nékolik podnikd, méla
by se vyrovnavaci platba pocitat pro kazdy podnik podle
stejné metody.

2.8 Vyse vyrovndvaci platby

Vyse vyrovnavaci platby nesmi piekrocit ¢astku, kterd je
nezbytnd k pokryti Cistych ndkladd (3) na plnéni zdvazkd
vefejné sluzby, véetné priméfeného zisku.

Vysi vyrovnavaci platby lze stanovit na zdkladé ocekava-
nych pijmad a ndkladd, na zdkladé skutecnych piHjma

Smérnice 2006/111/ES o zprahlednéni finan¢nich vztahti mezi ¢len-

skymi stity a vefejnymi podniky a o finan¢ni prihlednosti uvnitf
jednotlivych podnika.

V této souvislosti se ¢istymi naklady rozuméji ¢isté ndklady uvedené
v odstavci 25 nebo ndklady po odecteni pifjmi, pokud nelze pouZit
metodiku istych udetfenych nékladd.

23.

24.

25.

26.

)

)

a ndklad nebo na zdkladé jejich kombinace, podle toho,
jaké pobidky ke zvyseni efektivity chce ¢lensky stdt poskyt-
nout hned od zacitku v souladu s odstavci 40 a 41.

Jestlize celd vyrovndvaci platba nebo jeji cdst vychdzi
z ofekdvanych pijmt a ndklad, musi byt tyto pijmy
a ndklady vymezeny v povéfovacim aktu. Musi byt zalo-
zeny na davéryhodnych a pozorovatelnych parametrech
o ekonomickém prostiedi, v némz se SOHZ poskytuje.
V piislusnych piipadech musi vychdzet ze znaleckych
posudkd regula¢nich orgdnti odvétvi nebo jinych subjektd,
které jsou na podniku nezévislé. Clenské staty musi uvést,
z jakych zdroji vychdzeji pii stanoveni ocekdvanych pijma
a nékladd (). Odhady nékladd musi odrézet ocekdvani
narustu efektivity poskytovatele SOHZ béhem doby pové-
feni.

Cisté ndklady nezbytné k plnéni zdvazku vefejné sluzby

Cisté nédklady, které jsou nebo podle ocekdvani budou
nezbytné ke splnéni zdvazki vefejné sluzby, by se mély
vypocitat za pouziti metodiky Cistych usetfenych naklada,
pokud to vyzaduji prévni pfedpisy Unie nebo clenského
statu i v jinych piipadech, v nichZ je to mozné.

Metodika ¢istych uSetfenych ndkladd

Podle metodiky ¢istych usetfenych ndkladi se ¢isté naklady,
které jsou nezbytné nebo které budou podle ocekdvani
nezbytné k plnéni zdvazkd vefejné sluzby, vypocitaji jako
rozdil mezi ¢istymi ndklady poskytovatele, ktery vykondva
svou ¢innost se zdvazkem vefejné sluzby, a Cistymi ndklady
nebo ziskem téhoZ poskytovatele, ktery vykonavd svou
Cinnost bez takového zdvazku. Je tfeba vénovat Fddnou
pozornost spravnému vyhodnoceni ndkladti, kterym by se
poskytovatel sluzby v nepfitomnosti zdvazku vefejné
sluzby podle oc¢ekdvani vyhnul, a pfijmd, které by pravdé-
podobné neziskal. Vypocet ¢istych ndklada by mél vyhod-
notit pfinosy, v nejvy$si mozné mife i nehmotné, pro
poskytovatele SOHZ.

Pfiloha IV smérnice Evropského parlamentu a Rady
2002/22/[ES ze dne 7. bfezna 2002 o univerzdlni sluzbé
a pravech uzivateld tykajicich se siti a sluzeb elektronickych
komunikaci (* a pfiloha I smérnice Evropského parlamentu
a Rady 97/67[ES ze dne 15. prosince 1997 o spole¢nych
pravidlech pro rozvoj vnitintho trhu postovnich sluzeb

Veiejné zdroje informaci, trovné ndkladi poskytovatele SOHZ

v minulosti, drovné ndkladti konkurentd, obchodni pliny, zpravy
piislusného odvétvi atd.
Uf. vést. L 108, 24.4.2002, s. 51.



C 818 Utedni véstnik Evropské unie 11.1.2012

27.

28.

29.

30.

31.

(")
)

Spolecenstvi a zvySovani kvality sluzby (') obsahuji podrob-
ngjsi pokyny o pouzivini metodiky Cistych usetfenych
nékladd.

Prestoze Komise povazuje metodiku cistych usetfenych
nadkladd za nejpfesnéjsi metodu urcovini ndkladi na
zavazek vetejné sluzby, mizZe byt pouziti této metodiky
v nékterych piipadech neproveditelné nebo nevhodné.
V takovych fddné odivodnénych piipadech mize Komise
souhlasit s pouzitim alternativnich metod vypoctu ¢istych
nakladd nezbytnych k plnéni zdvazkd vefejné sluzby, napfi-
klad metodu ptidélovani ndklada.

Metoda zalozend na pfidélovani ndklada

Podle metody piidélovani ndkladi se cisté ndklady
nezbytné k plnéni zdvazkd vefejné sluzby mohou vypocitat
jako rozdil mezi naklady a pi{jmy povéfeného poskytova-
tele na plnéni zdvazk vefejné sluzby, jak je uvedeno
a odhadnuto v povéfovacim aktu.

Néklady, které maji byt zohlednény, zahrnuji veskeré
ndklady nezbytné pro poskytovini SOHZ.

Pasobi-li dotéeny podnik vyhradné v oblasti poskytovani
SOHZ, Ize zohlednit veskeré jeho ndklady.

Vykondva-li dotceny podnik rovnéz ¢innosti mimo rozsah
SOHZ, mohou zohledfiované ndklady zahrnovat veskeré
piimé ndklady nezbytné k plnéni zavazkd vefejné sluzby
a pfiméfeny piispévek na nepiimé naklady spolecné sluzbé
obecného hospodéiského zdjmu a ostatnim cinnostem.
Néklady spojené s ¢innostmi mimo rdmec SOHZ musi
pokryt veskeré piimé naklady a piislusny piispévek na
spole¢né naklady. Pfi urcovdni piislusného pfispévku na
spole¢né naklady, se za referenéni ceny povazuji trzni
ceny za vyuzivani zdroju, jsou-li k dispozici (?). Jestlize
takové trzni ceny nejsou k dispozici, Ize piislusny piispévek

Ut. vést. L 15, 21.1.1998, s. 14.

Ve véci Chronopost (spojené véci C-83/01 P, C-93/01 P a C-94/01
P, Chronopost SA, Sb. rozh. 2003, s. -6993) Evropsky soudni dvir
odkazoval na ,obvyklé trzni podminky*: ,JelikoZ neni mozné srovnat
situaci podniku La Poste se situaci soukromé skupiny podnikd nepti-
sobicich ve vyhrazeném odvétvi, musi byt ,obvyklé trzni podminky*,
které jsou nutné hypotetické, posouzeny s ohledem na dostupné
objektivni a ovéfitelné skutecnosti®.

na spole¢né ndklady urcit odkazem na droven piiméfeného
zisku (3), ktery podnik ocekdvd ze svych c¢innosti, které
spadaji mimo rdmec SOHZ, nebo na zdkladé jinych vhod-
ngjsich metod.

Prijmy

32. PHjmy, k nimz se piihlizi, musi zahrnovat alesponi veskeré
pijmy ze sluzby obecného hospodéiského zdjmu, upfes-
néné v povéfovacim aktu, a nadmérné zisky ze zvlastnich
nebo vyhradnich prav, véetné prav souvisejicich s daldimi
¢innostmi, jak je stanoveno v odstavci 45, bez ohledu, zda
jsou tyto nadmérné zisky klasifikovany jako stdtni podpora
ve vyznamu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy.

Piméfeny zisk

33. Piiméfenym ziskem by se méla rozumét mira ndvratnosti
kapitalu (¥, kterou by pozadoval typicky podnik pfi
tivahdch o tom, zda bude sluzbu obecného hospodatského
zdjmu poskytovat po celou dobu trvdni povérovactho aktu,
s prihlédnutim k drovni rizika. Uroven rizika zdvisi na
dotéeném odvétvi, typu sluzby a charakteru vyrovndvaciho
mechanismu.

34. V fadné odivodnénych piipadech lze pfi uréovani pfimé-
feného zisku pouzivat jiné ukazatele tirovné zisku nez je
mira ndvratnosti kapitdlu, napiiklad pramémou miru
ndvratnosti vlastntho kapitdlu (°) b&hem doby povéfeni,
ndvratnost vlozeného kapitalu, ndvratnost aktiv nebo renta-
bilitu trzeb.

35. At uz je zvolen jakykoli ukazatel, musi ¢lensky stdt Komisi
na pozdddni poskytnout dikazy o tom, Ze pldnovany zisk
neptevySuje zisk, ktery by vyzadoval typicky podnik pii
rozhodovéni, zda bude poskytovat danou sluzbu, napiiklad
odkazem na miru ndvratnosti u podobnych typt zakazek
udélenych za soutéznich podminek.

(}) Priméfeny zisk se hodnoti z perspektivy ex ante (na zdkladé oceké-

vanych ziskd spiSe nez skute¢nych ziskd), aby se nesnizovaly
pobidky podnikii dosahovat pfi provozovani ¢innosti mimo ramec
SOHZ duspor z divodu vyssi efektivity.

(%) Mirou ndvratnosti kapitdlu se zde rozumi vnitini mira ndvratnosti
(IRR), kterou podnik ziskd z investovaného kapitdlu béhem trvani
projektu, tedy IRR | penézni toky zakdzky.

() V jakémkoli daném roce je wcetni ukazatel ndvratnosti vlastniho
kapitdlu (ROE) vymezen jako zisky pfed troky a zdanénim (EBIT) |
vlastni kapitdl za dany rok. Primérnd ro¢ni mira ndvratnosti by se
méla vypocitat za dobu trvani povéfeni pouzitim diskontniho
faktoru, bud’ kapitdlovymi ndklady podniky nebo sazbou stanovenou
sdélenim Komise o referen¢ni sazbé, podle toho, co je vhodngjsi.
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36. Mira navratnosti kapitdlu, kterd nepfesdhne pfislusnou
swapovou sazbu (') navySenou o 100 bazickych bodi (),
se v kazdém pFipadé povazuje za piiméfenou. Pfislusnou
swapovou sazbou je ta swapovd sazba, jejiz doba splatnosti
a ména odpovidaji dobé trvini a méné povéfovaciho aktu.

37. Jestlize je poskytovini SOHZ spojeno se znaénym
obchodnim nebo smluvnim rizikem, napiiklad proto, Ze
vyrovnavaci platba md podobu pevné pausdlni castky,
kterd kryje ocekdvané Ccisté ndklady a pFiméfeny zisk
a podnik puasobi v konkuren¢nim prostfedi, nesmi pfimé-
feny zisk prekrocit droven, kterd pfevysuje miru ndvratnosti
kapitdlu pfiméfenou trovni rizika. Tato mira by se méla
pokud mozno stanovit s ohledem na miru ndvratnosti kapi-
télu, které se dosahuje u podobnych druhti smluv o vefejné
sluzbé uzavienych za konkurencnich podminek (napf.
u smluv uzavienych na zdkladé vybérového fizeni). Jestlize
takovou metodu nelze pouzit, lze v odtvodnénych piipa-
dech stanovit miru ndvratnosti kapitdlu rovnéz jinymi
metodami ().

38. Jestlize poskytovani sluzby obecného hospodaiského zdjmu
neni spojeno s vyraznym obchodnim nebo smluvnim
rizikem, napiiklad protoze ¢isté naklady vynaloZené pii
poskytovani sluzby obecného hospodifského zdjmu jsou
v podstaté plné pokryty vyrovndvaci platbou ex post,
nesmi pfiméfeny zisk piekrocit droven, kterd odpovida
trovni uvedené v odstavci 36. Takovy mechanismus vyrov-
nan{ nemotivuje poskytovatele vefejné sluzby k efektivité.
Jeho uziti je proto omezeno vyluéné na piipady, v nichz
¢lensky stit mtize odavodnit, pro¢ neni proveditelné nebo
vhodné brat v tvahu efektivitu produkce a vypracovat
smlouvu zpisobem, ktery by pobizel ke zvySovani efekti-
vity.

Pobidky ke zvySovdni efektivity

39. Pfi stanoveni metody vyrovndni musi ¢lenské staty zaclenit
pobidky k efektivnimu poskytovani SOHZ vysoké kvality,
pokud nemohou fddné odtvodnit, Ze zavedeni takovych
pobidek neni proveditelné nebo vhodné.

40. Pobidky ke zvySovani efektivity mohou mit fadu podob,
aby co nejlépe vyhovovaly specifické situaci kazdého
pfipadu nebo odvétvi. Clenské stdty mohou napiiklad

(") Swapovou sazbou se rozumi nejdelsi doba splatnosti, kterd se rovnd
mezibankovni nabidkové sazbé (IBOR). Na financnich trzich se
pouzivé jako referen¢ni sazba pro stanoveni miry financovani.

(3 Cilem piirdzky 100 bazickych bodt je mimo jiné vyvazit riziko
likvidity souvisejici se skutecnosti, Ze poskytovatel SOHZ, ktery
investuje kapitdl na zdkladé smlouvy o SOHZ, tento kapitdl zavazuje
na celou dobu trvini povéfovactho aktu a nebude svuj podil moci
prodat tak rychle a s tak nizkymi naklady jako v piipadé bézného
aktiva bez rizika likvidity.

Napiiklad porovndnim névratnosti s primérnymi vdzenymi kapitd-

lovymi ndklady (WACC) podniku ve vztahu k dané cinnosti nebo

s pramérnou ndvratnosti kapitdlu v daném odvétvi v poslednich

letech, s ohledem na to, zda lze historické tdaje vyuzit jako vhodny

ukazatel pro vyhledy do budoucnosti.

—
S

41.

42.

43.

44,

45.

pfedem stanovit pevnou troven vyrovndvaci platby, kterd
piedvidd a zaclenuje nértist efektivity, ktery lze u podniku
ocekdvat béhem doby trvani povéfovaciho aktu.

V jinych piipadech mohou c¢lenské stity v povéfovacim
aktu vymezit cile efektivity produkce, takze troven vyrov-
névaci platby pak zdvisi na rozsahu, v némz byly tyto cile
splnény. Jestlize podnik cile nesplni, vyrovndvaci platba by
méla byt sniZena na zdkladé vypoltu uvedeného
v povéfovacim aktu. Pokud podnik tyto cile naopak
piekrodi, vyrovndvaci platba by méla byt zvySena podle
metody uvedené v povéfovacim aktu. Odmény souvisejici
s nartstem efektivity se stanovi na takové drovni, aby se
zajistilo  vyrovnané sdileni piislusnych zisk mezi
podnikem a ¢lenskym stitem a/nebo uZivateli.

Jakykoli takovy pobidkovy mechanismus ke zvy$ovani efek-
tivity musi spocivat na objektivnich a méfitelnych kritériich,
kterd jsou stanovena v povéfovacim aktu a podléhaji trans-
parentnimu hodnoceni ex post, které provadi subjekt neza-
visly na poskytovateli SOHZ.

Néristu efektivity by mélo byt dosazeno bez snizeni kvality
poskytované sluzby a mély by byt ptitom dodrzeny normy
stanovené v pravnich pfedpisech Unie.

Ustanoveni platnd pro podniky, které piisobi rovnéz mimo rdmec
SOHZ nebo poskytuji nékolik SOHZ

Vykondva-li podnik ¢innosti spadajici do rozsahu SOHZ
i mimo né&j, musi ve svém vnitropodnikovém tcetnictvi
uvadét ndklady a pijmy spojené s SOHZ oddélené od
ndkladd a pifjma za poskytovani jinych sluzeb v souladu
se zdsadami stanovenymi v odstavci 31. Jestlize je podnik
povéfen poskytovanim nékolika SOHZ, protoze se lisi
jejich zaddvaci orgdny nebo povaha SOHZ, musi byt ve
vnitropodnikovém Getnictvi mozno ovéfit, zda na tdrovni
7ddné SOHZ nedoslo k vyplaceni nadmérné vyrovndvaci

platby.

Jestlize byla danému podniku udélena zvlastni nebo
vyhradni prdva spojend s jinymi ¢innostmi nez se SOHZ,
na kterou je udélena podpora, a tyto ¢innosti vytvareji zisk
nad rdmec pfiméfeného zisku, nebo jestlize tento podnik
pozivd jinych vyhod udélenych stitem, musi byt bez ohledu
na jejich klasifikaci pro tcely ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy tato
prava a tyto vyhody pfipocteny k ptjmtim podniku. PFimé-
feny zisk z Cinnosti, pro néZ ma podnik zvlastni nebo
vyhradni prédva, musi byt vyhodnocen z perspektivy ex
ante s ohledem na riziko, nebo nepfitomnost rizika, které
dany podnik podstupuje. Pfi tomto hodnoceni se musi
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46.

47.

48.

49.

50.

v
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rovnéZ piihlizet k pobidkdm ke zvySeni efektivity, které
Clensky stat zavedl ve vztahu k poskytovani danych sluzeb.

Clensky stdt mize rozhodnout, ze zisky z ¢innosti mimo
rozsah SOHZ, zejména z cinnosti, které vyuZzivaji infra-
strukturu nezbytnou k poskytovani SOHZ, musi byt zcela
nebo &astecné pfidéleny na financovani SOHZ.

Nadmérnd vyrovndvaci platba

Nadmérnou vyrovndvaci platbou by se méla rozumét
vyrovnavaci platba, kterou podnik obdrzel nad ¢dstku
podpory vymezenou v odstavci 21 béhem celé doby trvani
smlouvy. Jak bylo uvedeno v odstavcich 39 azi 42,
piebytek, ktery vyplynul z neocekdvané vysokého nartistu
efektivity, si maze podnik ponechat jako dodate¢ny pfimé-
feny zisk, jak je stanoveno v povéfovacim aktu (!).

Nadmérnd vyrovndvaci platba neni nezbytnd k poskytovani
sluzby obecného hospodatského zajmu, a proto predstavuje
neslucitelnou statni podporu.

Clenské staty musf zajistit, Ze vyrovndvaci platba udélend za
poskytovani sluzby obecného hospodéiského zdjmu spliiuje
pozadavky stanovené v tomto sdéleni, zejména skutecnost,
ze podniky nedostdvaji vyrovndvaci platby, které jsou vyssi
nez Castka stanovend podle pozadavki stanovenych v této
Casti. Na zddost Komise tuto skuteénost musi dolozit. Musi
provadét pravidelné kontroly nebo zajistit provadéni tako-
vych kontrol na konci doby povéteni a v kazdém piipadé
v intervalech nepfesahujicich tfi roky. V piipadé podpor
udélenych jinym zptsobem nez na zékladé vefejného vybé-
rového fizeni se zvefejnénim (%) by se kontroly za béznych
okolnosti mély provadét alespon kazdé dva roky.

Jestlize ¢lensky stat pfedem stanovil pevnou tdrovei vyrov-
navaci platby, kterd fddné predpoklddd a zaclenuje ndrtist
efektivity, jez lze od poskytovatele vefejné sluzby ocekdvat
béhem doby trvani povéfeni, na zdkladé spravného rozlo-
zen{ naklad a pfjmd a rozumnych ocekdvani popsanych
v této Casti, spociva kontrola nadmérné vyrovnévaci platby
v zdsadé v tom, Ze se ovéii, zda droven zisku, k némuz je
poskytovatel opravnén podle povéfovaciho aktu, je
skute¢né priméfend z pohledu ex ante.

Podobné schodek, ktery vznikne v dusledku nizstho nartstu efekti-

vity, nez se ocekdvalo, by mél ¢dste¢né nést podnik, je-li to stano-
veno v povéfovacim aktu.

Napiiklad podpory udélené v souvislosti s internimi smlouvami,
koncesemi bez konkurencniho pfidéleni nebo fizeni pro zaddni
vefejné zakdzky bez predchoziho zvefejnéni.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

2.9 Dodateéné pozadavky, které mohou byt nezbytné
pro to, aby rozvoj obchodu nebyl ovlivnén v mife,
kterd by byla v rozporu se zijmy Unie

Pozadavky stanovené v oddilech 2.1 az 2.8 obvykle dosta-
¢uji k zajisténi toho, ze podpora nenarusuje hospodaiskou
soutéZ zplisobem, ktery by byl v rozporu se zdjmy Unie.

Je vSak mozné, Ze za urcitych vyjimecnych okolnosti by
nemuselo byt vyfeseno vazné narueni hospodaiské soutéze
na vnitfnim trhu a podpora by mohla narusit obchod
v rozsahu, ktery by byl v rozporu se zdjmem Unie.

V takovém piipadé Komise posoudi, zda by se toto naru-
$eni obchodu dalo zmirnit, kdyby ¢lenskym statim ulozila
podminky nebo si od nich vyzddala zdvazky.

Neocekdvd se, ze by k vdznym naruSenim hospodaiské
soutéze, kterd by byla v rozporu se zdjmy Unie, dochdzelo
jindy, nez za vyjime¢nych okolnosti. Komise se témito
naruSenimi zabyvd pouze v piipadech, kdy md podpora
vyrazné nepfiznivé Ginky na dalsi clenské  stity
a fungovani vnitintho trhu, naptiklad proto, Ze podnikiim
ve vyznamnych hospodaiskych odvétvich brani v dosazeni
takové rozsahu ¢innosti, ktery je nezbytny pro jejich efek-
tivai fungovani.

Hospodafskd soutéz muze byt takto naruSena napiiklad
v piipadé, kdy trvani povéfeni nelze odtvodnit objektiv-
nimi kritérii (napiiklad potiebou amortizovat nepfevodi-
telnd fixni aktiva), nebo v ptipad¢, kdy se povéreni skldda
z balicku dkolt (obvykle za podminky, ze by jednotliva
povéfeni nevedla ke ztrdté piinosu pro spolecnost ani by
nezvysila naklady na poskytovani sluzeb). Komise by
v takovém piipadé posoudila, zda by tdz vefejnd sluzba
mohla byt stejné dobfe poskytovdna zpiisobem, ktery by
méné naruSoval hospodéiskou soutéz, napiiklad vyddnim
méné rozsdhlého povéfeni, at uz jde o dobu nebo rozsah,
nebo vydanim nékolika samostatnych povéfeni.

Dalsi situace, kterd by mohla vyzadovat podrobnéjsi
hodnoceni, by nastala, kdyby ¢lensky stit bez usporddani
soutézniho vybérového fizeni povéfil vefejného poskytova-
tele sluZeb poskytovainim SOHZ na nevyhrazeném trhu, na
némz jsou podobné sluzby jiz poskytoviny nebo Ize
ocekdvat, Ze budou v blizké budoucnosti poskytoviny,
i bez SOHZ. Neptiznivé t¢inky na vyvoj obchodu mohou
byt vyraznéj§i v piipadé, ze bude SOHZ nabizena za cenu,
kterd bude niz$i nez naklady soucasnych nebo potencial-
nich poskytovateldi, takze zptisobi uzavieni trhu. Komise,
ktera bude plné respektovat Siroky prostor ¢lenského statu
k vlastnimu vymezeni SOHZ, pak miize vyzadovat zmény,
napiiklad v udéleni podpory, pokud bude moci dosta-
teénym zpusobem prokdzat, Ze by bylo mozné tutéz



11.1.2012

Ufedni véstnik Evropské unie

C 8/21

57.

58.

59.

60.

61.

SOHZ poskytovat za rovnocennych podminek pro uZziva-
tele zptisobem, ktery by méné narusoval hospodéiskou
soutéZ a byl by pro stit méné nakladny.

Podrobngjsi posouzeni se provadi rovnéz v piipadé, Ze
povéfeni zdvazkem poskytovat sluzbu je spojeno se zvlast-
nimi nebo vyhradnimi pravy, kterd omezuji hospodaiskou
soutéZz na vnitinim trhu v rozsahu, ktery je v rozporu se
zajmy Unie. Pfestoze se pii posuzovani takového piipadu
vychdzi primdrné z ¢l. 106 odst. 1 Smlouvy, nelze slucitel-
nost stitni podpory potvrdit v pfipadé, kdy vyhradni prava
poskytuji vyhody, které nebylo mozno fadné vyhodnotit,
vycislit nebo ocenit podle metodik pro vypocet cistych
naklad na SOHZ popsanych v &asti 2.8.

Komise bude rovnéz vénovat pozornost situacim, kdy
podpora podniku umozZnuje financovat vytvofeni nebo
vyuziti  infrastruktury, kterou nelze reprodukovat,
a umoZiiuje mu uzaviit trh, na némz se SOHZ poskytuje,
nebo piislusné souvisejici trhy. V takovém pifpadé mtize
byt vhodné pozadovat, aby soutézitelé ziskali bez diskrimi-
nace a za vhodnych podminek spravedlivy piistup k této
infrastruktufe.

Jestlize naruseni hospodafské soutéze vyplyvd z povéfen,
které brani efektivnimu uplatiiovani nebo vynucovani prav-
nich ptedpisti Unie zaméfenych na ochranu fddného fungo-
vani vnitiniho trhu, Komise posoudi, zda by vefejnd sluzba
nemobhla byt stejné dobie poskytovana zptsobem, ktery by
méné narusoval hospoddiskou soutéz, napiiklad na zdkladé
plného uplatiovani odvétvovych ptedpisti Unie.

2.10 Transparentnost

U kazdé vyrovndvaci platby za SOHZ, kterd spadd do
ramce tohoto sdéleni, musi piislusny ¢lensky stit zvefejnit
na internetu nebo jinym vhodnym zptisobem ndsledujici
informace:

a) vysledky vefejné konzultace nebo jinych pFislusnych
ndstroji uvedenych v odstavci 14;

b) ndpln a délku trvani zdvazkl vefejné sluzby;

) o ktery podnik a pipadné o které tizemi se jednd;

d) ¢astku podpory udélenou danému podniku za rok.

2.11 Podpora, kterd spliivje podminky stanovené
v ¢l. 2 odst. 1 rozhodnuti 2012/21/EU

Zésady stanovené v odstavcich 14, 19, 20, 24, 39, 51 az
59 a odst. 60 pism. a) se nepouziji na podporu, kterd
spliiuje podminky stanovené v ¢l. 2 odst. 1 rozhodnuti
2012/21/EU.

62.

63.

64.
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66.
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3. PODAVANI ZPRAV A HODNOCENI

Clenské stity podaji Komisi kazdé dva roky zprivu
o dodrzovani tohoto sdéleni. Zprivy musi obsahovat
piehled pouzivni tohoto sdéleni na riizné sektory posky-
tovatell sluzeb, v¢etné nasledujicich tdaji:

a) popis pouzivani zdsad stanovenych v tomto sdéleni na
sluzby, které spadaji do jeho oblasti piisobnosti, véetné
interné vykondvanych ¢innostf;

b) celkovd castka podpor pridélenych podnikim, které
spadaji do oblasti ptisobnosti tohoto sdéleni, rozepsand
podle hospodaiskych odvétvi, v nichz piijemci ptsobi;

¢) adaje o tom, zda a u jakého konkrétniho typu sluzby
vyvolalo pouzivani zdsad stanovenych v tomto sdéleni
problémy nebo stiznosti tietich stran; a

d) jakékoli dalsi informace o pouzivani zdsad stanovenych
v tomto sdéleni, které si Komise vyzddd a které upfesni
vas pred lhitou pro piedlozeni zpravy.

Prvni zprdva bude pfedloZena do 30. ¢ervna 2014.

Kromé toho, v souladu s pozadavky nafizeni Rady (ES)
¢. 659/1999 ze dne 22. bfezna 1999, kterym se stanovi
provadéci pravidla k clanku 93 Smlouvy o ES (') (nyni
Clanku 108 Smlouvy) a nafizenim Komise (ES)
¢. 794/2004 ze dne 21. dubna 2004, kterym se provadi
nafizeni Rady (ES) €. 659/1999, kterym se stanovi prova-
déci pravidla k ¢lanku 93 Smlouvy o ES (3), musi ¢lenské
staty piedkladat Komisi vyro¢ni zprdvy o podpote udélené
v ndvaznosti na rozhodnut{ Komise zaloZeném na tomto
sdéleni.

Zpravy budou zvefejnény na internetovych strinkidch
Komise.

Komise hodld provést prezkum tohoto sdéleni do 31. ledna
2017.

4. PODMINKY A POVINNOSTI PRIPOJENE
K ROZHODNUTIM KOMISE

Podle ¢l. 7 odst. 4 nafizeni Rady (ES) ¢. 659/1999 muze
Komise piipojit ke kladnému rozhodnuti podminky, za
kteryjch muze byt podpora povazovdna za slucitelnou
s vnitinim trhem, a mdZe stanovit povinnosti pro umoz-
néni kontroly plnéni rozhodnuti. V oblasti sluzeb obecného
hospodaiského zajmu mohou byt zapotiebi podminky
a povinnosti zarucujici zejména to, Ze podpora udélend
dotyénym podnikim nevede k nezddoucimu naruseni
hospodaiské soutéze a obchodu na wvnitinim trhu. V této
souvislosti mtize byt podle konkrétni situace jednotlivych

U

. vést. L 83, 27.3.1999, s. 1.

I
Uf. vést. L 140, 30.4.2004, s. 1.
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69.

sluzeb obecného hospoddiského zdjmu nutné stanovit
povinnost podavani pravidelnych zprév ¢i jiné povinnosti.

5. POUZITI

Komise pouzije ustanoveni tohoto sdéleni od 31. ledna
2012.

Komise pouzije zdsady stanovené v tomto sdéleni na
vSechny ndvrhy podpory, které ji byly ozndmeny,
a rozhodne o téchto ndvrzich podle téchto zdsad, a to
i u ndvrha, které byly ozndmeny pied 31. lednem 2012.

Komise pouzije zdsady stanovené v tomto sdéleni na proti-
pravni podporu, o které rozhodne po 31. lednu 2012,
i kdyz byla podpora udélena pied timto datem. Pokud

70.

71.

viak byla podpora udélena pted 31. lednem 2012, nepo-
uziji se zdsady stanovené v odstavcich 14, 19, 20, 24, 39
a 60.

6. VHODNA OPATRENI

Komise navrhuje jako vhodnd opatfeni pro tcely ¢l. 108
odst. 1 Smlouvy, Ze c¢lenské stity do 31. ledna 2013
zvefejni seznam stavajicich rezimt podpory tykajicich se
vyrovnavaci platby za zdvazek vefejné sluzby, kterd musi
byt uvedena do souladu s timto sdélenim, a Ze do 31. ledna
2014 uvedou tyto rezimy podpory do souladu s timto
sdélenim.

Clenské stéty by mély Komisi do 29. tnora 2012 potvrdit,
zda souhlasi s navrhovanymi vhodnymi opatfenimi. Pokud
se doty¢ny stat nevyjadif, bude mit Komise za to, Ze
s navrhem nesouhlasi.



