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Predmluva

Uzemni dlikazy programu ESPON predstavuji vyznamné podklady pro podporu politického rozvoje a pro snahy
k uzdraveni se z finan¢ni krize. Strategie Evropa 2020, Uzemni agenda 2020, Politika soudrznosti EU, stejné jako
mnoho sektorovych politik na evropské, ndrodni a regionalni Grovni hraji v rozvoji Evropy a v procesu uzdravo-
vani se z ekonomické a finan¢nf krize vyznamnou roli. Program ESPON byl zaloZen s cilem podporovat rozvoj
politik — a to poskytovanim dikazl o evropskych Uzemnich strukturach, trendech, perspektivach a politickych
dopadech popisujicich rozmanitost regiond a mést v rdmci Evropy.

V dobé, kdy byly v rdmci Evropskych strukturdlinich a investi¢nich fond( (2014-2020) vypsany nové progra-
my a zacaly diskuse o pokracovanf strategie Evropa 2020, vznikl pfihodny okamzik pro dalsi rdst a investice.
Nové moznosti financovanfi a rozvoj politik mohou do konce tohoto desetileti poskytnout zéklad pro regiondlni
a mistni rozvoj, rdst a investice v Evropé a pfispéji k utvafeni dlouhodobé budoucnosti. Pravé zde Ize pouZit
evropské Uzemni dlikazy k podpofe politickych Gvah na vsech spravnich rovnich a pouZit je také pro srovnani,
coz umoznuje ziskat novy pohled na to, kam a co investovat.

Vzhledem k tomu, Ze investice a rlist ¢asto zaviseji na pfileZitostech presahujicich spravni hranice danych oblastf,
regionl a mést, musejf i dnesni politiky zahrnovat $irsi izemnf hledisko. Vnimani rozvojovych pfileZitosti a vyzev
v $irsim Uzemnim kontextu nez dfive se v dnesni dobé jevi jako nezbytné a klicové. Zvézeni funkéniho regionu,
preshrani¢ni, evropské nebo dokonce celosvétové perspektivy se stava stéZejnf slozkou Uspésné tvorby politik
a managementu zmén. ProtoZe mohou byt cile chytrého, udrzitelného a inkluzivniho rozvoje dosazeny pouze
diky aktivni participaci viech evropskych zainteresovanych subjektd, stavaji se tak Uzemnfi dtikazy ESPON zdsad-
ni pro pochopeni prileZitosti a hrozeb regiond, mést a vétsich zemnich celkd v rdmci sirSiho kontextu.

Tato zprava ESPON predstavuje tfeti souhrn vysledkl zaloZzenych na Aplikovaném vyzkumu realizovaném do léta
roku 2014 nadndrodnimi projektovymi tymy z celé Evropy, které byly zapojeny do celkem 66 projekt& ESPON.

né makroregiond, rozvoj méstskych a venkovskych oblasti, stejné jako oblasti s geografickymi zvlastnostmi, a je
doplnéna o pfiklady z Cilenych analyz, které byly iniciovany, zpracovany a vyuZity zainteresovanymi subjekty
z ¢lenskych a partnerskych statd, regiont a mést, poskytujicimi evropsky ndhled na témata, které jsou pfedmé-
tem jejich zdjmu.

Tato zprava se tyka zejména otdzek evropské Uzemni diverzity, potencill a vyzev v kontextu ekonomické krize
— ackoliv byla jiz dfive zpracovana fada studif, Uzemni dopady krize by mély byt jesté déale prostudovény a za-
nalyzovany.

V rdmci programu ESPON bylo zpracovano mnoho daldich zprav a informacnich materidl, které mohou byt
uzitecné pfi tvorbé politik a aktivit pro oblasti Evropy. Publikace ESPON Evidence Briefs napfiklad shrnuji klicové
vysledky a hlavni politické myslenky z Aplikovaného vyzkumu do kratkého, lehce dostupného formatu. Publi-
kace Territorial Observation zase predstavujf vystizné vytahy z map a vysledkd relevantnich politickych témat.

Publikace Territorial Vision 2050 for Europe, kterd obsahuje rlizné Uzemni scénéfe, otevira dialog o mozné dlou-
hodobé budoucnosti evropského Uzemi. Publikace ESPON Atlas potom zahrnuje sirokou Skalu tematickych
map doplnénych kratkymi a relevantnimi analytickymi texty a zprava State of the Territory Report se zaméfuje
na klicové vysledky ESPON s ohledem na vyvoj politickych cilt Uzemni agendy 2020.

VSechny publikace ESPON a informace o dalsim programovacim obdobf jsou dostupné na strankach programu.
Veskeré vysledky, data a mapy ESPON jsou dostupné bezplatné na strankdch www.espon.eu.
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Shrnuti a hlavni politické vysledky

Finanéni krize zménila Evropu. Krize zménila hlavni smér izemniho rozvoje, stejné jako politické cile a na-
stroje na viech spravnich Urovnich. Dopady na rozvoj evropskych mést a regiont jsou velice rliznorodé. Teprve
nyni, kdyZ jsou dostupna data pokryvajici roky, kdy krize trvala, Ize zmény analyzovat.

Je tieba lépe vnimat Gzemni dimenzi krize. Soucasti vefejnych a soukromych investi¢nich rozhodnuti by
meélo byt pochopeni souvislosti u mist, kam majf investice sméfovat. Treti syntetickd zprava ESPON 2013 zahrnu-
je informace o rozmanitych a nerovnych dopadech, které méla krize na mésta a regiony v Evropé, a o tom, jak
v mnoha smérech zménila Uzemnf rozvoj v Evropé. Krize se neprojevila jen rznymi dopady v rliznych ¢astech
Evropy, objevovala se také v rlznych ¢asovych obdobich. Zatimco vybrané regiony napf. v Rumunsku nebo
Spojeném krélovstvi zaznamenaly pokles zaméstnanosti jiz v roce 2006, u podstatnéjsi ¢asti regiond v Evropé se
krize projevila poklesem zameéstnanosti az v roce 2008. Do roku 2009 pak bylo ve vétsiné Evropy mozné sledo-
vat rozdilné Uzemni dopady ekonomické krize. Od té doby se regiony zacaly uzdravovat a dosahovat dfivejsich
hodnot zaméstnanosti, nenf to vsak pravidlem pro viechny zemé.

Pro dosazeni odolnosti by méli tvirci politik fungovat jako ,podnikatelé”. Museji prosazovat myslenku
ekonomické elasticity, identifikovat faktory ohroZujici odolnost, cile a priority investic, néstroje Uspéchu a poskyt-
nout strategické vedeni. Rada sprav niZzi statni Urovné jiz zpracovala akéni pldny nebo strategie odolnosti, které
umozniuji hodnotit jejich riziko a zranitelnost vici ekonomickym recesim a stanovuiji cesty a zpUsoby, jak déle
postupovat. Soucasti tohoto procesu je vytvoreni indikatorl odolnosti a nastrojd pro urceni irovné odolnosti.

Evropské regiony a mésta ve svété

Podil Evropy ve svété se snizuje. Béhem poslednich desetileti se podil Evropy na svétovém HDP a populaci
snizuje. Financni krize tento proces jesté prohloubila. Od roku 2008 byl rist HDP v Evropé nizsi neZ v mnoha
jinych ¢astech svéta a Evropa se stala pro mladé talentované lidi z celého svéta méné atraktivnf.

V Evropské unii, na Islandu, v Lichtenstejnsku, Norsku a ve Svycarsku ziji pouze 4 % svétové populace
ve véku 0-14 let. To odrazi evropské demografické perspektivy a vékovou strukturu jeji populace. Jiz nyni
se na populacnim rlstu v Evropé podili pfedevsim imigrace z jinych ¢astf svéta. Zatimco 31 zemi spadajicich
do prostoru ESPON odpovida 7 % celkové svétové populace, vékova skupina 65+ predstavuje jiz 17 %. Tato
rostouci nerovnovaha preduréuje nové hrozby pro budoucnost.

Nové vznikajici globalni mésta ohrozuji evropska sidla. Ekonomicky a demograficky vyvoj Ize sledovat
v rlznych c¢astech svéta. Urbanizace a s nf souvisejici vznik rozsahlych mést stale narlistd nejen v tichomorské
Asii, ale také v sousedstvi evropského Stfedomofi. | nadéle se objevuji nova globaini mésta s vysokou koncentra-
cf pokrocilych obchodnich sluzeb a s mladou vysoce kvalifikovanou populaci. Tato mésta do urcité miry soutézi
také s evropskymi mésty v naldkani mezinarodnich investic a upoutani kvalifikované pracovni sily. To vypovida
0 tom, Ze v budoucnosti budou mezi hlavni mista ekonomického a intelektudiniho rozvoje, kterd jsou atraktivni
pro evropské obcany a obchod, patfit také Zivotaschopnd metropolitnf centra v sousedstvi Evropy a v Indii, Bra-
zilii a jiznf Africe. Evropsti sousedé jiz nyni nesleduji pouze evropskd mésta, kdyz se rozhoduji o0 mozné migraci
a pracovnich pfilezitostech.

Evropa tézi z polycentrické sité globalnich mést. Ackoliv je Londyn, a v jeho zavésu Pafiz, nejvyznamnéjsim
globdlnim méstem v Evropé, existuje zde také fada jinych globdlné vyznamnych mést. Diky rozmanitosti pra-
covniho zaméfen( a geografickému napojeni evropskych mést hraje fada mensich metropoli a sekundérnich
meést ve svetovém meéfitku urcitou roli. Patfi sem napf. Amsterdam, Barcelona, Basilej, Brusel, Kodar, Dublin,
Frankfurt, Helsinky, Lisabon, Madrid, Marseille, Milan, Mnichov, Oslo, Rim, Rotterdam, Stockholm anebo Viden.
Vétsina evropskych globdlnich mést se nachazi v zdpadni Evropé, vy3si Gzemni rovnovéaze by tedy napomonhl
vetsi vyznam meést na vychodé Evropy.



Shrnuti a hlavni politické vysledky

Sekundarni mésta hraji vyznamnou roli v utvareni polycentri¢téjsi Evropy. V obdobi 2000 az 2011 gene-
rovala hlavni mésta 30,2 % rdstu HDP a sekundarni mésta shodny podil odpovidajici hodnoté 29,9 %. V sedmi
zemich EU, tj. v Némecku, Itlii, Spanélsku, Svycarsku, Polsku, Nizozemi a Norsku, vykazala v letech 2000-2011
sekundarni mésta vyssi podil na celkovém rlistu HDP nez hlavni mésta danych zemi. To doklddd schopnost a vy-
znam sekunddrnich mést pro ekonomiku a polycentricky rozvoj. Relativné vysoké hodnoty ristu v fadé hlavnich
a sekunddrnich mést ve stiedni, vychodnf a jihovychodni Evropé jsou mj. zplsobeny tim, Ze se jejich ekonomiky
rozsifily a integrovaly do evropské ekonomiky.

Nevyvazené rozvojové trendy v Evropé

Ekonomicka krize pozastavila vyvoj smérem k vétsi soudrznosti Evropy. Vysokd nezaméstnanost béhem
krize prohloubila disparity jak mezi zemémi Evropy, tak mezi regiony v rdmci jednotlivych zemi. Probihajici sou-
drznost pred krizi tak byla pozastavena a do urcité miry zcela zvracena. Regiony v centru Evropy a severské
zemé, které jiz pred krizi dosahovaly vy3siho ekonomického bohatstvi, se obecné s krizi potykaly méné nebo
se z ni dostaly rychleji. Obdobné si ve vétsiné zemf hlavni méstské aglomerace vedou Iépe nez jiné regiony,
u kterych se v nékterych oblastech zvysily izemni nerovnosti — a to jak mezi zemémi, tak mezi vétsimi mésty

a jinymi typy Uzemi.

Globalni dopravni spojeni Evropy jsou stale izemné koncentrovana. Hlavni pfistavy pro svétovou namorni
dopravu se nachézeji v regionu Severniho mofte, predevsim v jadru Evropy jsou potom umistény hlavniletisté pro
globéIni pfepravu cestujicich. To pfispiva narlstu nevyvazeného rozvoje v Evropé. Vzhledem k tomu, Ze se oceka-
va rostouci vyznam namorni dopravy, mohly by pfistavy ve Stfedozemnim mofi vyuzit své geograficky vyhodné
polohy pro dopravu do Asie. To by ale vyZzadovalo znac¢né investice do pozemni dopravni infrastruktury, jelikoz
budoucnost hlavnich pfistavi silné zavisi na napojenti pfistavu k hlavni silni¢ni a Zelezni¢nf infrastruktufe. Pokud
se ale vlivem globalniho oteplovani otevfe cesta pres Severni ledovy ocedn a poroste cena paliva a jeho podil
na lodnich nékladech, stavajici vyhody Stredozemniho mofe jako trasy do a z Asie budou omezeny. Pro leteckou

prepravu plati, Ze jiz existuje geografickd koncentrace mezinarodnich destinaci, avsak vice spojd zejména ve vy-
chodni ¢asti Evropy by mohlo pfispét k vyssi rovnovéze a polycentricité evropského Uzemi.

Evropa je silné zavisla na dodavkach energie zvendi. Pro obnoveni vyvazenosti dodavek energie Ize vy-
uzit moznosti, které nahrdvaji spolupraci se zemémi v sousedstvi Sttedozemniho more. Navic je zde prostor
pro spole¢ny rozvoj a implementaci pfistupt pro prechod energetiky k obnovitelnym zdrojdm a redukci emisi
sklenikovych plynl. Jednou z moznosti, kterd by napomohla ozelenéni ekonomiky, je vice investovat do ob-
novitelnych zdrojl. Viyuziti obrovského potencidlu severni Afriky pro solarni energii viak vyzaduje technologii,
investice a bezpecnost. DllleZita je také spoluprace v oblasti pfenosovych siti, aby byl zajistén presun energie az
k evropskym spotrebiteltim.

Investice v sekundarnich méstech mohou posilit inovace. R&D, inovace a zejména nové investice do Cistych
technologif a nizkouhlikové nebo bezuhlikové energie jsou povazovany za vyznamné nastroje ekonomického
rdstu v Evropé. Mnoho téchto technologif jiz existuje, je ale zapotrebf je vice zdokonalit. Zejména velké met-
ropolitni oblasti a sekundarni mésta na severu a ve stfredu Evropy jsou silnd v R&D a inovacich v nizkouhlikové
ekonomice. Investice do tohoto vyzkumu v nékterych vedoucich sekundarnich méstech mohou vygenerovat
vetsi ndvratnost nez obdobné investice v hlavnich méstech.

Investice do ekologickych sektortl jsou koncentrovany v severni Evropé a v Alpach.,Ozelenéni” rliznych
ekonomickych sektord, jakymi jsou bioekonomika, zemédélstvi, lesnictvi a rybolov, energetika, odpadové hos-
podafstvi, vodni hospodafstvi, stavebnictvi, doprava, cestovni ruch, vyroba, ekologicky vyzkum a eko-inovace,
je soucdsti strategie EU 2020 pro evropskou konkurenceschopnost. Z hlediska vykonnosti si nejlépe vedou v ob-
lasti zelené ekonomiky napii¢ raznymi sektory Island, Norsko, Svédsko, Dansko, Svycarsko, velké ¢asti Rakouska
a jizni Némecko, stejné jako jednotlivé regiony ve Spojeném krélovstvi a Pafiz.




Shrnuti a hlavni politické vysledky

Investice do lidskych zdroja funguji jako dlouhodoba strategie. Posileni Urovné vzdélani ve méstech nebo
regionech je ¢asto povazovano za nastroj, kterym Ize bojovat s nezameéstnanosti a posilit ekonomické uzdravenf.
V kratkodobém méfitku budou vysoce vzdélani mladi lidé migrovat, pokud nebude existovat mistni poptavka
po jejich dovednostech. Odolnost oblasti z hlediska lidskych zdrojd vyzaduje dlouhodobou strategii, kterd ne-
muze byt jednoduse dosazena kratkodobymi akcemi.

Preshranicni trh prace se muize stale rozrlstat. V soucasnosti prejizdi kazdy den téméf 800 000 Evropand
narodni hranice. Tito preshrani¢ni dojizdéjici, lidé Zijici v jedné zemi a dojizdéjici do prace v zemi sousedni, tézi
z Siroké nabidky prace diky otevienym hranicim a pfispivaji v redlu k evropskému rlistu a integraci. Tito lidé ale
Ziji a pracuji zejména ve stfednf a zdpadni Evropé. Prace pres hranice pfinasi jasné vyhody, proto by rozvoj v dal-
sich ¢astech Evropy mél byt vniman jako uvolnény potencidl pro mnoho regiont a mést a pro jejich obyvatele.

Klimatické zmény ovliviiuji regiony a mésta riiznym zpGsobem. Uzemni vzorec potencialni zranitelnosti
evropskych region( vici klimatickym zménam, zohledrujici jejich schopnost reagovat na dopady klimatickych
zmén, vykazuje jasny gradient jih-sever. Severské zemeé, pobaltské staty, Polsko a Némecko jsou relativné mélo
zranitelné vici klimatickym zméndm. Naopak mnohé regiony ve Stredomoti a v jihovychodni Evropé jsou vyso-
ce zranitelné diky jejich nizké adaptabilité na dopady z klimatickych zmén. Tato situace vyzaduje, aby u zranitel-
nych regiont byly zvaZeny cesty k dosazeni vyssi odolnosti.

Rostouci role méstskych aglomeraci v Evropé

Ekonomiky aglomeraci omezuji tzemni soudrznost v Evropé. Vzorec Uzemni koncentrace je dan ob-
chodnim rozhodovanim firem a rozhodovanim domacnosti v ¢ase, ne vzdy viak podporuje chytry, udrzitelny
a inkluzivni rGst v Evropé. V. mnoha ¢astech Evropy se vyskytuji ,zmensujici se mésta” a starnouci regiony, kde
se naklady na udrZeni infrastruktury a sluzeb stavaji rostoucim bfemenem pro vefejné finance, pficemz tento
problém je jesté zhorSeny krizi a Uspornymi opatfenimi. Tvarci politik by pro zajisténi efektivni implementace
Evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondd (ESIF) pro obdobf 2014-2020 méli zaméfit pozornost k posileni
aglomeracnich ekonomik na rlznych geografickych Urovnich a ve viech ¢astech Evropy, aby pfispéli k oZiveni
cesty k regiondlnf soudrznosti.

Narodni spravy casto posiluji dopady aglomeraci pouze ve velkych méstech. Investovani do infrastruktu-
ry a velkych ,ndrodnich” projektd v hlavnich méstech posiluje aglomera¢ni tendence, ikdyz ¢asto s dopadem
na zpomaleni rozvoje v jinych ¢astech zemé. V disledku toho se mohou dostavit ocekévané efekty prelévan,
aviak bézné jen v dlouhodobéjsim horizontu. Vétsi vahu by mélo mit uvédomeéni si potencialnich vyhod z pod-
pory rdstu v sekundarnich méstech a v regiondlnich centrech. Kazdd Uzemnf strategie hledajici rovnovazné
vzorce rdstu musf ale byt podpofena viemi relevantnimi ministerstvy a schvélena rozhodnutimi o vefejnych
investicich. Ackoliv z vétsiny mist v zdpadnf a stfednf Evropé mUze byt autem dosazeno minimalné jedno re-
giondlni mésto do 60 minut, nevypovida to o tom, Ze by se méstskym centrim a méstim rdznych velikosti
dostavalo velké pozornosti. V. mnoha pfipadech je dokonce mozné v pribéhu jedné hodiny dosdhnout fady
rdznych mést.

Nehospodarnost méstskych oblasti narGsta s jejich velikosti. Nejviditelnéjsimi dopady jsou dopravni zacpy
a rozvleklé dojizdéni. Méstské regiony potfebuiji efektivni ndstroje a planovani, které by dokéazalo pokryt rdzné
formy suburbdnniho rozvoje spojené se zavislosti na automobilech a neefektivnim vyuzitim energie. Polycen-
trické vzorce mohou v rdmci regionu pomaoci vytvofit fadu pracovnich pfileZitosti na vysoce frekventovanych
dopravnich uzlech u siti vefejné dopravy.

Mala a stredné velkd mésta (SMSTs) museji Iépe spolupracovat. Tato mésta maji pro sva Uzemi vyznamnou
funkci. Casto mohou oproti velkoméstdim nabizet riizné sluzby a zajimavosti. Spole¢né mohou mésta dosah-
nout vyssiho potencidlu pro naldkéni novych investic.V piipadé malych a stfedné velkych mést je ale schopnost
spolupracovat ¢asto jejich slabou strankou. Kde je schopnost a politicky zajem, tam zéleZi na vytvoreni spole¢né
vize, stanoveni priorit a spole¢nych organizaci predstavujicich spolupraci, kterd mize byt déle pfenesena jak
lokdlné na obcany, tak na vyssi Urovné.



Shrnuti a hlavni politické vysledky

Rostouci vyzvy ve venkovskych regionech Evropy

Dostupné venkovské regiony museji najit zptisoby, jak usmérnit tlak rozvoje. Mnoho venkovskych regio-
n{ Celi hrozbam souvisejicim s rozrdstanim mést, zahusténosti a ztratou kvality zivotniho prostiedi. Pro dosazeni
konsenzu pfi planovani a v regulaci rozvoje je nezbytna spoluprdce mezi méstem a venkovem. Slaba regulace
a spekulativni rozvoj v nékterych zemich béhem obdobi rlistu pred krizi byly ddvodem, pro¢ predevsim v po-
breznich oblastech zlistal odkaz prézdného a nedokonceného rozvoje.

Mnoho odlehlych venkovskych regioni celi specifickym rozvojovym vyzvam. Regiony s nizkou dostup-
nosti a ¢asové nevyhodnym piistupem k méstskym funkcim a zakladnim sluzbam se nachazeji ve vétsiné evrop-
skych zeml, nejvice se viak objevuji na samotném severu Evropy nebo v oblasti Alp. Tyto vnitini periferie neboli
Vnitini oblasti” Ize najit také napfiklad ve venkovskych ¢astech Némecka, Francie, Spanélska, Polska, Ceské re-
publiky a Italie. Velikost vnitinich periferif je podstatné vétsi pro prepravu viakem nez autem. Tyto oblasti typicky
Celi problémdm spojenym s udrzenim si mladych lidi, kvalifikovanych zaméstnancli a zen. Trendy emigrace
negativné ovliviuji nabidku prace a schopnost vyuzit naplno veskeré potencialy vcetné zelené ekonomiky. Na-
misto aktudlnf orientace na makroekonomickou politiku a verejny dluh je v nékterych zemich ddlezité neztratit
povédomi o potencidlech a vyzvach v odlehlych regionech. V nékterych clenskych zemich byly sniZzeny nérodni
rozpocty a nasmlouvany bankovni pljcky, takze se jedinym zdrojem externich financi v boji proti disparitam
staly programy strukturalnich fond.

Pristup k zakladnim sluzbam verejného zajmu v mnoha venkovskych oblastech klesa. Snizeni mistni na-
bidky sluzeb nenfv mnoha venkovskych oblastech novym fenoménem. Tvlrci politik na viech drovnich museji
7vazit, jaké Uroven verfejnych a socidlnich sluzeb mdze byt venkovskym a jinym regionim s geografickymi spe-
cifiky poskytnuta. Usporna opatfeni mohou uspisit zanik sluzeb v regionech, které jiz mély nizkou schopnost
odolat ekonomické krizi a dostat se z ni. Naopak je zde tfeba posilit a podpofit inovativni mistni iniciativy v eko-
nomické krizi v rdmci sektoru sluzeb.

Velky podil evropské populace Zije v oblastech s geografickymi specifiky. To se tykd pobfeznich, horskych,
ostrovnich, pohrani¢nich a/nebo odlehlych regionl. Co se tyce tzemniho rozvoje, existuje znatelna diverzita
v ramci a mezi rliznymi specifickymi typy regiond, zobecriovani proto musi byt pouzivano s vétsi opatrnosti. Cel-
kova populace na ostrovech se velice lisi a v rdmci Evropy se vyskytuji zna¢né rozdily v hustoté populace, vysoka
hustota je v jizni Evropé a nizkd v Evropé severni. Struktura zaméstnanosti v pohofich se také velice lisi, takze
zatimco nékteré oblasti mohou byt oznaceny jako regiony ekonomicky zaostavajici diky svym geografickym
specifiklim, jiné majf vysoké hodnoty HDP. To je pfipad napt. ¢asti Svycarskych Alp. Pohrani¢nf oblasti se také
Casto lisi a mohou zahrnovat jak vzdalené hory, tak i vyznamna metropolitni centra. Rizné typy regionalnich
specifik se ¢asto prekryvaji. Stdle jsou to ale regiony a zemé, pro které geografické podminky vytvareji specific-
kou sadu rozvojovych vyzev.

Vsechny zpravy ESPON a webové nastroje jsou volné dostupné na strankach www.espon.eu
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Od roku 2002, kdy program ESPON vznikl, se ve svété udaly vyrazné zmény. Prvni program ESPON (2002-
2007) vznikl v dobé, kdy dochézelo k rozsifovani EU z 15 na 25 ¢lenskych zemi. Tato integrace déle posilila eko-
nomiky, které jiz zazivaly obdobf vyjimecného a dlouhotrvajiciho rdstu. Jiné zemé byly v procesu pfistoupeni
do EU.V téchto podminkach probihal znatelny pokrok smérem k vice polycentrickym vzorcéim rozvoje: vychod-
nizemé EU dosahovaly rdstu, ktery pfedcil vykonnost zemi z EU15. Soudrznosti také napoméhal dynamicky rdst
v Irsku, Spanélsku, Recku a Portugalsku.

Ekonomicka krize, ktera zacala v Evropé roku 2000, vyustila ve vaZnou recesi a vedla k poklesu poptavky,
propadu ekonomickych vystupl a ke zvyseni nezaméstnanosti. Pokles celkové zaméstnanosti byl pro vétsinu
lidi jasné viditelnym dopadem krize. Do roku 2011 celkovd zaméstnanost v prostoru ESPON (ESPON 31) pokles-
la 02,14 % a v zemich, které vstoupily do EU v roce 2004 a pozdéji, to bylo 2,22 %. Ve ¢lenskych zemich, které
hledaly pomoc v Evropském fondu finanéni stability, klesla zaméstnanost témeéf o desetinu. Zaméstnanost mla-
dych se stala akutnim problémem - zejména (ale ne vyhradné) ve Spanélsku, Portugalsku a Recku. Do roku 2012
bylo priblizné 25 % evropské populace oficidlné v riziku ohroZenf chudobou nebo socidlniho vylouceni. Od té
doby Evropa jasné nesméfuje k ekonomické a socidlnf soudrznosti.

Uzemni dopady krize jsou asymetrické. Dopady krize se v ramci Evropy znacné lisi — ne u viech region do-
$lo k ekonomickému poklesu. Z regiont postizenych krizi se nékteré rychle navrétily na Urover zaméstnanosti
a ekonomickych vystupl dosahovanou pred krizi, jiné vsak nikoliv. Zatimco mira zaméstnanosti ve vétsine regi-
ont klesla o méné nez 5 %, mala skupina regionl byla zasazena podstatné hire. Nejextrémnéjsim piikladem je
Loty3sko, kde celkovy pokles zaméstnanosti odpovidal ¢tvrtiné zaméstnanosti na vrcholu ekonomického rdstu.
U nejvyraznéjsich poklesti zameéstnanosti existuje silnd periferni geografie.

Krize vznikala v riznych ¢asovych obdobich. \iybrané regiony v Rumunsku, Némecku a ve Spojeném krélov-
stvi zaznamenaly pokles zaméstnanosti jiz v roce 2006. Roku 2007 byly sledovany klesajici hodnoty zaméstna-
nosti v dalsich regionech téchto zemf a déle potom v Rakousku, Bulharsku a Portugalsku. Narodni ekonomiky
vstoupily do recese roku 2008. Béhem tohoto roku se krize rozsifila do region tfindcti ¢lenskych statd, kde
doslo k poklesu zaméstnanosti. Do roku 2009 byly dopady ekonomické krize znatelné napfic¢ celou Evropou.
Na nérodni Urovni nezaznamenalo pokles v HDP pouze Polsko a évycarsko a pouze Polsko, §v>'/carsko, Némecko,
Lucembursko a Belgie dokazaly udrZzet zameéstnanost na Urovni pred pocatkem krize. Na regiondlnf trovni zaZily
témér viechny evropské regiony kromeé Polska pokles v HDP a pouze o néco méné regiont zaznamenalo také
pokles zaméstnanosti. Prvni ndznaky uzdravenf se z krize bylo mozno sledovat v roce 2010. V tu dobu vykazo-
valy silnou vykonnost Malta, Némecko a jizni Francie, regiony v Belgii, Lucembursko, a v ur¢itych pfipadech také
Spojené kralovstvi, Portugalsko a Nizozemi. Tento proces dale pokracoval v roce 2011.

Rust, krize, Gsporna opatteni: Metropolitni region Attiki, Recko

Metropolitnf region Attiki je soustfedén okolo Atén. V devadesatych letech 20. stoleti a po¢atkem nové-
ho tisicilet! ekonomika silné rostla. Tento rlst, podpofeny evropskymi fondy, byl zaloZen na stavebnictvi
(zejména na stavbéch velkych projektd a dopravni infastruktury), investicich liberalizovaného bankov-
niho sektoru, telekomunikacich a médiich. V- mnoha pffpadech se ale jednalo o ekonomicky rlst bez
pracovnich pifleZitostl nebo zaméstnanf za nizkou mzdu. Usporna opatfeni implementovana v ramci Me-
moranda mezi feckymi spravami a tzv. troikou (Mezindrodni ménovy fond, EU a Evropska centraini banka)
vyUstila v dramatické zvysenf nezameéstnanosti a v narlist miry ohroZzenf chudobou.
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Mapa 1: Siteni krize, 2006-2011
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»Odolnost” je stale vyznamnéjsim konceptem pfi tvorbé evropskych politik. Jedna se o pochopeni, jak
mohou regionalni a mistni ekonomiky ustat ekonomické soky. To vypovida nejen o schopnosti uzdraveni, ale
také prizplsobeni se ménicim se podminkam. Jde o zasadni véc.,Uzdraveni” jednoznacné neznamena ndvrat
do situace pred krizi. Myslenka adaptace ekonomiky otevird fadu vyznamnych otdzek ohledné toho, jaké druhy
regiondlnich ekonomik jsou zddané a jak meéfit Uspéch. V rdmci Evropy byla napfiklad ztrdta zaméstnani spo-
jena predevsim s oblasti stavebnictvi a realit. Politiky zaméfené na nastartovani trhu s nemovitostmi, které by
v téchto sektorech mély stimulovat Uroveri zaméstnanosti do hodnot pfed krizi, se nezdaji byt vhodnou volbou.

Silné a slabé stranky regiont ovliviiuji jejich odolnost. Jejich ekonomicka struktura, velikost trhu, pristup
k vétsimu externimu trhu, stejné jako jejich pifrodni bohatstvi, hmotny a lidsky kapitdl mohou vytvaret rozdily.
Regiony s vyssimi pfijmy (nezavislé na lidskych zdrojich) maji tendenci uzdravit se z ekonomickych $okd rychleji,
ackoliv pokud zde existuji silné rozdily ve vysi pfijmd, mdze uzdraveni ve smyslu pracovni nabidky trvat déle.
Regiony specializujici se pouze na Uzkou fadu sektort jsou zranitelnéjsi nez vice diverzifikované regiondlnf eko-
nomiky. Riskujf trvalou ztrdtu v poctu firem a zaméstnanych. Zadny Uzemni kapital nebo politiky ale nemohou
pIné ochranit regiony pred dopady globalni ekonomické krize nebo garantovat jejich regeneraci. Vice zalezi
na jednani podnikatel( a firem. To nahrava vétsimu ddrazu na mistné orientované politické pfistupy formuijici

adaptabilitu, kterd by ustala ekonomické soky a dokdzala se z nich zotavit.

Cilené investi¢ni politiky a dlouhodobé uzemni strategie rozvoje na metropolitni a regiondlnf Grovni mo-
hou vylepsit regiondIni odolnost. Obcané a obcanska spole¢nost jsou stéle vice chapani jako ti, kdo maji klico-
vou roli v nachédzeni inovativnich rozhodnuti k vyzvam rozvoje. Vytvéareni odolnosti nenf jen o velkych korpora-
cich nebo narodni spravé, je k ni zapotfebi znalost a iniciativa mistnich obcant, podnikU a instituci. V nékterych
piipadech zavisi regionalni odolnost na vyskytu velkého mnozstvi inovativnich a dobfe propojenych malych
firem s pevné zakotvenymi regionainimi schopnostmi. V jinych pifpadech naopak par klicovych firem v dané
oblasti mUze fungovat jako centrum v procesu inovaci.

Silnou strankou Evropy je jeji polycentrickd urbanni struktura. \ Evropé neprevlada az tak silnd koncentra-
ce k jednotlivym metropolitnim oblastem a méstiim jako v jinych ¢astech svéta. V rdmci Evropy vystupuji Lon-
dyn, Pafiz a némecka oblast Ryn-Rur jako velké metropolitni oblasti, které jsou silné integrovény do svétovych
obchodnich siti. Obecné mé ale Evropa ve srovnani s mnoha jinymi zemémi a kontinenty polycentricky vzorec
meéstskych sidel s mnoha mésty, kterd jsou si relativné blizko. Toho je také dosazeno tim, Ze sekundérni mésta
a stredné velkd mésta hraji v Evropé zasadni roli. Tento relativné vysoky stuperi polycentricity je povazovan za sil-
nou stranku Evropy a je dlleZity pro globalni konkurenceschopnost a kvalitu Zivota jejich obyvatel.

Uzemni spoluprace a pFistupy participace jsou zasadni. V mnoha ¢astech Evropy a zejména v regionech
vzdélenych od vétsich mést je pro polycentricky rozvoj a Uzemni soudrznost naprosto nezbytna spoluprace
a nové strategické aliance se sousedy. Jiz pfed desetiletim, béhem obdobi vieobecného rlstu, byla formulo-
vana politika cilend na vyvazenéjsi Evropu. Po dlouhou dobu probihalo sméfovéani k soudrznosti a rovnovaze,
ci politik na vsech Urovnich uvazovat v $irSim kontextu, nahlizet za administrativni hranice a pouzivat pristup
polycentrické oblasti, kterd by spojovala regiony a vytvarela ekonomiky velkého rozsahu, diky kterym by bylo
dosazeno vétsi konkurenceschopnosti a potencialu pro investice. Uzemni spoluprace, ktera by byla orientovana
na sdileni zafizeni a sluzeb, miize byt alternativou k duplikaci a neefektivnosti. Uzemnf spoluprace potom muze
vést k novym prileZitostem rozvoje, které by pro izolované regiony a mésta jinak neexistovaly.

Inovativni pouziti uzemniho kapitalu miize byt v mnoha regionech nejpriichodnéjsi cestou. Uzemni spo-
luprédce s sebou mlze nést sdilené snahy k vytvofeni méné obvyklych iniciativ, jako je tomu napiiklad v pfipadé
sitf Transition Towns nebo Slow Movement, jejichz cilem je udrZitelnost potravin a podpora malého mistniho
podnikéani. Konkrétné v regionech, kde sprava ani velké spole¢nosti nemohou udrzet investice, by mohla odolnost
stdt na neobchodovatelném zbozi a vzajemné podpore. Namisto hledani toho, jak kopirovat struktury a praktiky
metropolitnich oblasti, mohou byt takové regiony spise zalozeny na odlisnostech, které dokazi nabidnout.
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Uzemni rozvoj se v izolaci jiz neodehrava. Evropa, jeji sousedstvi a zbytek svéta jsou stéle vice propojené
a vzajemne zavislé. Dnes platf jesté vice, Ze rozvoj v jedné ¢asti svéta ma dopad na jind mista planety. Uzemni
rozvoj v Evropé ovliviuje jeji sousedni regiony a jiné ¢asti svéta, coZ to plati i v opacném sméru. K pochopen
rozvoje v daném mesté, regionu nebo zemi je tfeba srovnat jejich relativné slabé stranky a zndt napojeni na jina
Uzemi. Financ¢ni a ekonomicka krize dokladd, jak Uzce jsou spojeny zemé, regiony a mésta na celém svété.

Stejny globalni rozvoj se projevuje v rtiznych typech oblasti rGzné. Evropa byla v mnoha ohledech postize-
na krizf silnéji nez jiné ¢asti svéta a také mira uzdravenf se z nf je pomalejsi — jesté doposud se mezi evropskymi
zemémi, regiony a mésty vyskytujf velké odlisnosti. | kdyz se v Evropé jiz objevuiji prvni ndznaky uzdraveni z krize,
v mnoha postizenych regionech je regenerace slaba nebo je teprve na samotném pocatku.

2.1 Evropa ve svété a jeji blizké okoli

Ekonomiky se neustale méni.\Vzdjemné plsobenf jednotlivych rozhodnuti probihajicich v komplexnim sys-
tému podnikd, jednotlivcd, vefejnych ¢initell apod. v rlznych oblastech, vytvaif jejich viastni dynamiku. Tato
rozhodnuti se tykaji tzemniho kapitélu nachdzejiciho se v regionu nebo ve mésté, ktery je urcen relativné, tj.
ve vztahu ke kapitdlu v jinych regionech a méstech. V ménicim se svété to potom znamena stale vice sledovat
konkurujicf si mésta uvnitf Evropy a mimo ni, v jejim sousedstvi nebo kdekoliv jinde. Z toho ddvodu je pro uci-
néni rozhodnutf tykajicich se rozvoje nezbytnd sirsi izemni perspektiva.

Svétova financni krize a klimatické zmény dokladaji globalni vzajemné provazanosti (Gzemniho) roz-
voje. Rozvoj populace, pracovni sfla, ekonomickd specializace, obchod, energetika, role mést, migrace nebo
environmentalni vyzvy museji byt vnimany z pohledu blizkého okoli Evropy i celého svéta.

Svétova pozice Evropy je stéle vyznamna, nadale viak klesd. \/ roce 2011 pfedstavovalo HDP viech sou-
¢asnych zem{ EU28 30 % svétového HDP. Od 60. let 20. stoleti oviem podil téchto zemi na svétovém HDP stéle
klesd. Podil EU28 na sveétové populaci rovnéz klesa. Dopady ekonomické krize, stejné jako demografické zmény
v Evropé, mohou globalni vyznam Evropy jesté déle sniZit. Je vsak stéle brzy na to soudit, jaky dopad méla krize
na pozici Evropy ve svété. Obecné zemé spadajici pod program ESPON predstavovaly (viz obr. 1):

* 49 sveétové plochy (v roce 2011)

* 7% celkové populace s ohledem na specifické typy populace, zemé spadajici pod ESPON odpovidaly 4 %
celkové mladé populace (ve véku 0-14 let), 17 % celkové populace ve véku 65+ a také 11 % svétové popula-

* 30 % sveétového HDP v kupnich cendch (v roce 2010)

* 11 % sveétovych emisf CO, (v roce 2010)

2.1.1 Starnouci Evropa zaostava v oslovovani mladych talentovanych lidi

Ekonomika potfebuje mladou a talentovanou pracovni silu k udrzeni nebo zvyseni svétové konkuren-
ceschopnosti. JiZ nyni za populacni rist Evropy odpovida zejména imigrace z jinych ¢asti svéta. Podil populace
EU narozené mimo Uzemfi EU se zvy3il 2 2,9 % (v roce 2001) na 4,1 % (v roce 2012). Vzhledem k tomu, Ze Evropa
starne a jiné ¢asti svéta zaroven dosahuji ekonomicky lepsi vykonnosti nez Evropa, je ¢im dal nutnéjsi naldkat
do Evropy nejvétsi talenty.
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Obr. 1: Sedm hlavnich znakd EU vcetné Islandu, Lichtenstejnska, Norska a §vycarska Vv porovnani se svétem
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Rozdéleni svéta je zaloZeno na klasifikaci Spojenych narodu. Vstupni data pokryvaji 235 zemi svéta.

Evropa starne znatelné vice nez jiné ¢asti svéta. Mira starnuti v Evropé je takovad, Ze 31 zemi spadajicich
pod ESPON odpovida 7 % celkové svétové populace a pfitom 17 % svétové populace ve véku 65 let a vice
(viz obr. 1). Rostouci nerovnovéha zakldda nové hrozby pro budoucnost. | kdyZ nenf situace v rdamci Evropy vy-
rovnana, stale platf, Ze mnoho &asti EU spiSe el nardstu starsi populace. Vy3si podil populace ve starsi vekové
skupiné nebude ekonomicky aktivni, a proto bude zaviset na relativné men3im podilu populace v produktivnim
veku. V roce 2030 pfeséhne v nékterych evropskych regionech median vék 50 let, zatimco v roce 2013 to bylo
pouze 42 let.

Proces starnuti mize urychlit demograficky rozvoj a tendence koncentrovat se okolo metropolitnich
regiond. Demograficky rozvoj v Evropé se v letech 1990 az 2010 ve svétovém méfitku jevil jako stabilni nebo
mirné rostouci (viz mapa 2). Zejména regiony v Rusku jsou charakteristické poklesem populace, zatimco regio-
ny v Asii, konkrétné v Indii, zaZivajf velky narlist populace. Ve srovnani se sousedy jiznf Evropy nema Evropa tak
rychly popula¢ni rdst. Regiony v Turecku nebo na Stfednim Vychodé vykazuji vétsi rst populace. Zahrani¢ni
regiony sousedicf s Eviopou na vychodé maji naopak nizsi populacni rdst nez vétsina evropskych regiond. Tyto
demografické trendy pokryvajici obdobi 1990-2010 se vsak v rdmci Evropy znacné lisi. Obecny Uzemni trend
posunu populace je z vychodu/severu na jih/zépad Evropy a spise z venkovskych oblasti do méstskych regiond
nebo hlavnich mést. Existuje ale nékolik vyjimek v oblasti EUT5 postiZzenych dlouhotrvajici ekonomickou recesi,
jakymi jsou jizni Itélie, Recko, vétsina Portugalska a vychodni Némecko.
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Mapa 2: Demografické trendy, 1990-2010
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Starnouci populace Evropy kontrastuje s jejim okolim. Celkem 32 zemi spadajicich pod program ESPON vy-
kazuje se svym okolim podobné populac¢ni znaky. V roce 2011 bylo v EU pfiblizné 507 milion obyvatel plus 13
milion( v zemich EFTA.V sousedstvi Evropy, které sahd od Arktidy az po AlZirsko a zahrnuje také zemé zépadniho
Balkanu nepatfici do EU, to bylo 504 milion(. Vékova struktura je viak vyrazné odlisna, proto se budou populacni
znaky v pribéhu dalstho/daldich desetileti ménit.

Mlada populace za jiznimi hranicemi EU. Zemé sousedici se Stredomofim maji mladsi populaci a vyssi stu-
pen porodnosti nez Evropa. V ddsledku toho vykazuji oproti starnouci Evropé demografické rozdily. V priibéhu
dvou desetileti bude vékova struktura za jiznimi hranicemi Evropy ve prospéch mladych s vice lidmi vstupujicimi
na trh prace nez téch, kteff odchazeji do dlichodu nebo umiraji. Poté se pravdépodobné populacni vzorce v Ev-
ropé a za jejimi hranicemi za¢nou znovu sblizovat vzhledem k pokroku mediciny zvysujicimu pfedpokladanou
délku Zivota. Uroven vzdélanosti je ale v porovnani s Evropou u jiznich soused(i nizéi a také se zde vyskytuiji vy-
raznéjsi genderové rozdily. Ackoliv se Ucast divek na sekundarnim a tercidrnim vzdélani v evropském sousedstvi

zlepsuje, mira ekonomické aktivity Zen je zde stale velmi nizka.

Vysoce vzdélani sousedé na vychodé. \iychodni sousedé Evropy starnou stejné jako EU, a to zejména jako
vychodni ¢lenské staty. Pfi pohledu na starnuti a emigraci vykazuji zemé jako Rusko (mimo rdst v Moskveé), Bé-
lorusko, Ukrajina nebo Moldavie stejné negativni demografické trendy jako Lotyssko, Litva, Estonsko, Bulharsko
a Rumunsko. Pokud jde o Urover vzdélani, je situace u vychodnich sousedd EU opét velice podobnd té v Evrop-
ské unii (viz mapa 3). Nejvétsi podil populace s vysokym stupném vzdélani potom vykazuiji velkd mésta.

Sousedé EU nesméruji pouze do Evropy. Navzdory vysoké Urovni vzdélanosti v Evropé je stéle vice tfeba
oslovovat mladé talentované lidi z celého svéta. V této otdzce Celi Evropa silné konkurenci. Dokladé to priklad
studentd z Ciny a Indie, mezi kterymi si pouze 20 % vybere za svou cilovou destinaci pravé Evropu. Evropské
vzdélavaci instituce se pohybuji na vysoce konkuren¢nim svétovém trhu. Jejich konkurenceschopnost bude
jesté vice v ohroZeni, pokud Usporné opatfeni vyusti v pozastaveni vefejnych investic do evropskych vyssich
odbornych skol a univerzit. Konkurence se pfitom netyka jen mladych talentovanych lidi — student(, ale dotyka
se také vysoce kvalifikovanych odborniki. Staty v okoli Perského zalivu jsou napfiklad 1dkavé pro lidi ze severni
Afriky a vychodniho Stfedomoiff, ale také ze vzdalenéjsich mist.

Spojené staty americké si vedou ve spolupraci v oblasti vyzkumu lépe. Ve srovnani s USA je pocet ¢lankd
publikovanych ve spolupraci mezi evropskymi védci a védci z Austrélie, Kanady, Brazilie, Ruska, Indie a Ciny veli-
ce maly.V poslednim desetileti se ale spoluprace tohoto druhu zvysila.

Evropské spole¢nosti mohou v sousedicich oblastech nachazet potencial rozvoje. | pfes celkovy obraz
relativniho poklesu stale existuji nové piflezitosti, jako je tomu v pfipadé rostouctho obchodu mezi Spanélskem
a Marokem.

Rostouci obchodni vztahy mezi Spanélskem a Marokem

Se svym zamorskym sousedem, Marokem, obchoduije stale vice $panélskych spolecnosti. V roce 2008
se pocet Spanélskych firem v Maroku odhadoval na 800, z nichZ jedna tfetina byla umisténa v oblasti
Tanger. Rostouci otevienost marocké ekonomiky, lepsf infrastruktura a stabilni politickd situace v zemi
zaujaly stale vétsf pocet $panélskych firem. Nejvétsi podil v exportu a importu maji sektory jako textil,
elektrické soucasti a motorova vozidla. Maroko si vybralo pro rozmisténf své priimyslové vyroby mnoho
velkych $panélskych korporaci diky jeho blizkosti Spanélsku a kulturnim podobnostem — na rozdil

od béZnych destinaci v Asii.
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Mapa 3: Aktivni populace s vy$sim vzdélanim, 2010
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Nasbirana data z narodnich instituci, zahrnutych v projektu, jsou

0 10 20 30 40 50 61,1 riiznoroda co do podstaty, definice, kvality a Gasového pokryti. Z divodu
této vyznamové rozdilnosti jsou regiondlni data harmonizovana za pouziti
Chybi data narodnich hodnot poskytnutych z databazi Svétové banky a UNESCA.

K aplikaci sledované miry na regiondlni Grovni je pouzito kfiZzové
nasobeni. Pokud je to moZné, jsou pouZita data na rovni SNUTS3 nebo 2,
v opacném pfipadé na Urovni narodni.

2.1.2 Koncentrace svétovych dopravnich uzl(i Evropy

Globalizovany svét vyzaduje sménu zbozi a sluzeb a interakci lidi. To vypovida o vyznamu urcitych mist
v Evropé, ktera funguijf jako uzly pro tuto sménu a umoznuji k témto mistdm piistup. Letisté jsou stézejnimi uzly
pro svétové toky lidi a zboZi vysoké pridané hodnoty nebo zbozi, které musi byt rychle premisténo mezi rznymi
¢astmi svéta. Pristavy jsou vyznamné pro svétovou prepravu velkoobjemovych nakladd, které jsou méné zavislé
na rychlosti dodéni.

Konektivita svétovych letist je soustiredéna v jadru Evropy. V Evropé je pouze nékolik velkych letist s vy-
sokym stupném mezikontinentalnich spojeni. Konkrétné regiony ve stfedu Evropy nejvice téZi z vyskytu me-
zinarodnich letist, z kterych mUze byt dosazena fada mezinarodnich destinaci béhem péti nebo méné hodin.
Centralni ¢asti Spojeného krélovstvi, Belgie, Nizozem!, velka ¢ast zapadniho Némecka, urcité regiony ve Francii
a severnfItalii z téchto dobrych mezindrodnich leteckych spojeni téZi nejvice. Hlavni mésta jako Lisabon, Madrid,
Kodan, Varsava, Rim nebo Praha maji také mezinarodni letisté spojujici velké mnozstvi mezinarodnich destinaci.
Dobrou globaInf konektivitu vykazuje také Barcelona a Milan. Posledné jmenované regiony téZi z toho, Ze slouzf

nekolika svétovym destinacim a Ze jsou zaroven velmi dobre dostupné jinym evropskym mezindrodnim uzlm.
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Letecké uzly spojujici Evropu se svétem

Letecké spole¢nosti ve velké mite sméruji své dopravni trasy do hlavnich uzld, ze kterych cestujici nasled-
né mohou dosdhnout nebo opustit Evropu. Co se ty¢e mezindrodnich spojl a poctu cestujicich, patfi
mezi nejvyznamnéjsimi uzly Londyn, Pafiz, Amsterdam a Frankfurt, pficemz Londyn oproti ostatnim jme-
novanym jasné vynika. Nasleduji letisté v Madridu, Rimé, Milanu, Barceloné a Mnichové. Tento polycent-
ricky vzorec a vzajemna konektivita zapadni Evropu od ostatnich destinaci z hlediska svétovych leteckych
spojeni odlisuji, mezi zapadni a vychodni Evropou vsak existujf rozdily. Lety smérujici mimo Evropu, které
vychazeji z vychodni Evropy, obvykle vedou pres uzly zapadni Evropy, jeZ se vyznacuji fadou spojent s vy-
chodni Evropou.

Rozhodnuti leteckych spole¢nosti co do umisténi svych hlavnich uzl{ ovliviuji rozvojovy potenciél dané
oblasti. V Italii napiiklad spole¢nost Alitalia premistila svdj dopravni uzel z Rima do Miléna, coz vyustilo
v relativné slabou vykonnost Rima od roku 1999, zatimco Milan dosahl vysokého rlistu prave diky letdm
za hranice Evropy.

V regionu Severniho mofe se nachazeji hlavni evropské pfistavy svétového obchodu. Pfistavy jsou vy-
znamnymi uzly pro nakladni dopravu. Pokud jde o mezindrodni ndmofrni dopravu, je ddlezité zminit dveé funkce
pristavl. Vetsi pristavy majf globalni spojeni a destinace a navic samy funguji jako vstupni brany do vnitrozem!.
Vlyznam a potencidl pfistavli zavisi na moznostech pro pfepravu zbozi nakladnimi vozy nebo viakem do $irsiho
vnitrozemi a potazmo do celé Evropy, coZ plati i v opacném sméru. Pro evropského exportéra plati, Ze pfistup
k mezinarodnim evropskym pfistaviim je daleko zasadnéjsi neZ spojeni z evropskych pfistavd k pfistaviim v za-
mofi. To také castecné vysvétluje, pro¢ se nachazi hlavni evropské pfistavy v Rotterdamu, Hamburgu, Antver-
pach a Bremerhavenu. Konkrétné pfistav v Rotterdamu vynika pro sv{j vliv na nékteré dalsi severnf pfistavy,
slouzicf jako mofské uzly a jako vnitrozemské vstupnf brany.

Rozvojové trendy a potencialy naznacuji mozné budouci uzly. Evropsky obchod s Asif stale nardsta, coz
mUze pfinést vyhody pro dalsi evropské oblasti diky posilenf jejich rolf jako dopravnich uzl@. Co se tyce ndmofni
dopravy, jsou pfistavy ve Stfedomofi v porovnani s témi v Severnim mofi Asii geograficky blize. Zlepseni vnit-
rozemskych spojenf z pfistavi ve Stfedomofi by mohlo napomoci jejich dalsimu rozvoji. Pokud ale klimatické
zmeény umozni otevieni cesty pres Severni ledovy ocean (viz 2.2.4) a poroste cena paliva a jeho podil na lodnich
nakladech, budou soucasné vyhody cest za do Asie ze Stfedomofi vice omezeny. Ackoliv je nédmofni doprava pro
nakladnf pfepravu mezi Evropou a Asif dominantni, jsou zde stale pozemni cesty, zejména Zelezni¢ni a silni¢ni,

které by se mohly v budoucnu dale rozvijet. Pokud se tak stane, mohou se objevit nové vyznamné dopravni uzly.

Omezeny pfistup k hlavnim dopravnim sitim v okoli Evropy. Pokud se pfesuneme z globalni perspektivy
na Uroven nejblizsiho okoli Evropy, je dostupnost za pfedpokladu lepsi integrace Evropy a jejiho okolf stale jednou
z klicovych vyzev rozvoje. Ve velké ¢asti evropského sousedstvi je napojeni na hlavni dopravni sit (silni¢ni, Zelez-
ni¢nf a leteckou) koncentrovano pouze v nékolika hlavnich uzlech.V okolf Sttedomoff maji napfiklad pouze oblasti
pfiléhajici k hlavnim pfistaviim dobrou konektivitu (viz mapa 4). To znamena, Ze pokud se v nékterém z téchto
mala uzlt objevi problém, zpUsobi to komplikace v Sirokém méfitku. Situace je oviem ponékud jind v pfipadé
|zraele. Ve vychodnim a jihovychodnim okoli Evropy je celkova konektivita mirné lepsi, ackoliv se silnou orientaci
na vétsi méstské oblasti. Nejen spojeni mezi Evropou a jejim sousedstvim jsou slaba. Silné nedostatky se objevuji
v kvalité a efektivité dopravnich siti v sousedstvi Evropy. Jedna se napfiklad o zmény rozchod( koleji a zpozdéni
v ddsledku celnich odbaveni, coz prodluzuje celkovy ¢as na prepravu. V téchto pffpadech je situace sama o sobé

jiz $patna, a tak v podstaté predstavuje urcitou prekazku pro vnéjsi vlivy. Slaba konektivita v okolnich zemich Evro-
py navic brani polycentrickému rozvoji a prispiva k rozevirani nlizek v rozvoji mezi jadrem a periferii.
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Mapa 4: Dopravni sit a hustota populace v Evropé a jejim okoli, cca 2010
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Mapa popisuje dopravni sité, tj. silnice, Zeleznice, pfistavy a letisté, ve vztahu k hustoté populace. Vétsina
Evropy je pokryta dobrou siti dopravnich cest — ackoliv v réiznych trovnich. V arabskych zemich, které s Ev-
ropou sousedi, je sit daleko vice omezena z geoklimatickych a ekonomickych ddvodu. Silni¢ni sit je slaba
ve vétsiné odlehlych regionl Ruska, v poustnich oblastech severni Afriky a ve vychodnim Stfedomoiff. Kvalita
siti se také pomeérné lisi vzhledem k tomu, Ze pocet vysokokapacitnich viceproudych silnic je ve viech okol-
nich zemich Evropy mensi. Pokud jde o dopravni sité vzhledem k hustoté populace, je mezi témito dvéma
faktory zfejmé zavislost — plati, ze oblasti s mensi hustotou zalidnéni maji obecné slabsi dopravni spojent.
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2.1.3 Propojeni Evropy s jejimi dodavateli energie

Pro dosazeni evropské odolnosti je klicova energeticka bezpecnost. Evropa je zavisla na dodavkéch ener-
gie. Energie je nezbytnd pro evropskou ekonomiku a rozvoj evropskych region a mést. S vyjimkou Norska mu-
sejf pro uspokojeni své domdci poptavky viechny staty EU a EFTA energii dovazet. Evropa, v tomto piipadé lépe
fe¢eno EU, je jednim z nejvétsich importérd energie na svété: v roce 1997 dovézela 45 % svych energetickych
zdrojli a v roce 2007 to bylo jiz 53 %. Pokud bude tento trend pokracovat, v roce 2020 to bude az 70 %. Stupen
zévislosti na externich zdrojich je vétsi pro ropu (83 % v roce 2007) nez pro zemi plyn (60 %) nebo uhli (35 %).
Zavislost na dodavkéch energie mlze byt kritickd zejména pro zemé, jakymi jsou Malta, Lucembursko, Kypr,
Irsko, Litva a Itdlie, které uspokojujf své energetické potfeby zejména z externich zdrojl (80 az 100 %). Rostouci
poptavka po energii na celém svéte, v neposledni fadé pravé v exportujicich zemich zasobuijicich Evropu, zna-
mena, Ze snizeni energetické zavislosti je naprosto nezbytné. Soucasna geopolitickd situace v zemich vyvaze-
jicich energii, zahrnujicich Rusko a Libyi, jen potvrzuje, jak je ddleZité snizit poptévku energie v Evropé a nalézt
nové zdroje zasobovani.

Ze sousedicich zemi Evropy vykazalo v roce 2011 Rusko nejvétsi hodnotu celkového exportu energie.
Rusko vlastni okolo 32 % svétovych zdsob zemniho plynu a 12 % zasob ropy. Okolo tfetiny dodévek zemniho
plynu a ropy pochdzi z Ruska. Hodnoty se lisi zemé od zemé, avsak u Pobaltskych statli obecné pochazi vysoky
podil dodavek energie pravé z Ruska.

Evropa je hlavnim trhem pro dodavatele energie ze Stredomofi. Zemé EU importuji 70 % ropy ze severni
Afriky a 90 % z tamnf ropy. Ekonomicky rozvoj a demograficky rdst v Africe bude pravdépodobné vést k pocho-
pitelnému nérdstu energetické poptavky na Uzemf Afriky. To by mohlo ovlivnit export do Evropy. V globalnim
méfitku maji AlZirsko, Saudské Ardbie, Irdk, Kuvajt, Spojené arabské emiréty a Azerbéjdzan nejvetsi podil vyvéze-
né energie ve vztahu ke své spotfebeé.

Je tieba rozsifit prenos energie a sité. Pro energetickou bezpecnost a pfenos energie je vedle vytvareni a in-
tegrovani chytrych sitf v rdmci Evropy také nezbytna spoluprace mezi Evropou a jejim sousedstvim. To je za-
potfebi bez ohledu na budouci plany navyseni obnovitelnych zdrojd energie nebo vyuziti bridlicového plynu.
Dnes dobre funguije sitové spojeni v Severnim mofi. Stejné tak jsou kvalitné zbudovany sité sméfujici z vychodu

na zapad, energetické sité spojujicf jizni Stredomofi s Evropou jsou ale stéle omezené (viz 2.3.1).

Potrubi spojujici Evropu a vyznamné energetické dodavatele v jejim sousedstvi

Hlavni energetické potrubi vede pres Gruzii, zemi, kterd podepsala asocia¢ni dohodu s EU v ¢ervnu roku
2004. Masivni potrubi pfechazejici pfes Gruzii privadi zasoby ropy a zemniho plynu z regionu Kaspického
more k zakaznikdm v Turecku a EU. Tato potrubf jsou jedinou cestou pro presun uhlovodiku na zapadni
trhy bez zasaZeni Ruska. Jsou soucasti vystavby nového Jizniho plynového koridoru, ktery prechazi pres
Turecko a Transjadransky plynovod do Italie. Tato spolupréace s Gruzif, kterd zde funguje jako tranzitnf
zemé, pomaha zvysit energetickou bezpec¢nost Evropy umoznénim pfistupu k zakladnim zdrojlim ener-
gie. Dohody s EU navic naldkaly do Gruzie evropské investory a pomohly zemi uspokojit jeji vlastni ener-
getické potteby.V chudém italském regionu Puglia, kde potrubi vystupuje na pevninu, vznikla proti témto
aktivitdm opozice, kterd stoji na environmentalnim a zemedélském zakladé,

Potencialni rozvoj v periferiich mtize snizit evropskou zavislost na importu. Objeveni zésob uhlovodikd
na Kypru a v Recku otevird nové moznosti, véetné rozvoje tézby: zvazuje se mozné spoluprace s Izraelem a prav-
dépodobné i s Libanonem. Podmorské energetické sité spojujici Recko, Kypr a Izrael jsou také jednou z moznos-
t. Nalezisté ropy a predeviim zemniho plynu se vyskytuiji také v okoli Cerného more. Jedna se o Ayazli pobliz
tureckého pobrezi, Galatu pobliz bulharského pobrezi, pole Ana a Dolina nélezici Rumunsku, pficemz 170 km
od rumunského pobreZi byl také nalezen zemni plyn. Ackoliv se musi brat ohled na environmetélni a geopoli-
tické zajmy, vyuziti téchto zdrojl by mohlo doplnit zdsoby ropy a zemniho plynu ze Severniho mofe, které ma
jiz dlouho velky ekonomicky vyznam.
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Tézba ropy muze snizit zavislost Evropy na dovozu energie. Budouci vyznam dodavek ropy a plynu z okoli
Evropy mUze také zdviset na postoji, ktery EU zastava k povoleni kontroverzni tézby bridlicového plynu. Vyuzitim
této technologie USA vyznamné snizily néklady na plyn a posilily mezindrodni konkurenceschopnost vysoko-
energetického prlimyslu. Proti této kontroverzni tézbé vsak stoji silné environmentalni iniciativy. Pokud by EU
brala téZbu jako feseni své energetické zavislosti na externich dodavatelich, potom by se zemé jako napt. Polsko
mohly nejspf$ stat vyznamnéjsimi producenty energie. Zajem o zdroje uhlovodikd v okoli Evropy, vyzadujici na-
ruseni hlubokych vod nebo vyskytujici se v mistech s nejasnou bezpecnosti, by se mohl sniZit. Bez ohledu na vy-
sledek bude mit fesenf energetické zavislosti dlouhodoby dopad na tzemni rozvoj Evropy. Stejné jako tomu bylo
v pfipadé ekonomické krize, neni v soucasnosti lehké odhadnout dlouhodobé zmény, které budou nasledovat.

Pristup k sladké vodé je ve Stredomofi vyznamnym tématem. Jiz dnes je v mnoha oblastech Stfedomofi
spotfeba vody v porovnani s dostupnymi zdroji vysokd, v pfepoctu na hlavu je dokonce dostupna voda pod
urovni standardu. Spotfeba vody byla v pfedchozich desetiletich vysokd zejména na blizkém vychodé, v Libyi
a Tunisu, ale také v Recku a Spanélsku. Navic kvali klimatickym zménam existuje riziko, Ze se nedostatek vody
jesté prohloubi.V Egypté se napiiklad dostupné zdroje pfepoctené na hlavu stale snizuji — vysoké poptavka a tr-
vale vysoce znecisténa voda jsou divody, proc se Egypt, ktery mél jinak pozitivni bilanci vody, dostava do defi-

Citu, a ze rostou spory v zemich v povodi Nilu.

Dalsi informace o problematice probirané v této kapitole mizete nalézt ve zpravach projekta
ESPON TIGER, ITAN, TRACC, ESaTDOR, ReRisk a TERCO.

2.2 Klicové uzemni vzorce v Evropé

Ekonomicka krize odsunula vyvoj sméfujici k izemni soudrznosti v Evropé. Disparity v Evropé mezi zemé-
mi a regiony v rdmci jedné zemé stéle nardistajf. Uzemni dynamiky daly v irsim pojeti zaklad nékolika klicovym
Uzemnim vzorcdm, které charakterizuji dnesni Evropu a které se daji shrnout do téchto bod:

* Polycentricky systém mést. Evropsky polycentricky urbannf systém poskytuje zaklad pro bohatou diverzitu,
kde prispivé mnoho riznych mist k celkovému rozvoji, zalozeném na jejich konkrétnich znacich a potencia-
lech.

* Vykonny stfed-sever. Regiony v jadru Evropy, severské zemé a castecné také Spojené kralovstvi jsou bo-
hatsi nez zbyla ¢ast Evropy (ackoliv, i v téchto vyspélych zemich existuji nékteré chudé regiony, které se staly
béhem krize jesté relativné chudsi - viz Kapitola 1). Tyto vykonné regiony se 1épe vypofadaly s uzdravenim
z ekonomické krize, jsou lépe pfipraveny na informacni a znalostni spolecnost, vedou si 1épe ve smyslu zele-
ného rdstu a jsou méné nachylné na klimatické zmény.

* Vychodni pole riistu. Ve stfedni a vychodni Evropé je ekonomicky rdst fizen zejména hlavnimi méstskymi
oblastmi, a to konkrétné hlavnimi mésty a jejich schopnosti participovat v evropské ekonomice svétovych
sluzeb a pfispivat k chytrému rdstu diky vysoce kvalifikované pracovni sile.

¢ Zapadni regiony soudrznosti. Ekonomické krize znovuobnovila disparity na jedné strané mezi Reckem,
Portugalskem, velkymi ¢astmi Spanélska, jiznf Italif a do urcité miry Irskem a na druhé strané mezi vice pro-
sperujicim stfedem-severem Evropy nebo dokonce ¢asti vychodni Evropy. V postizenych zemich v3ak stéle
existuji rozvojové potencialy, které jsou na evropské Urovni vyznamné, napf. pro cestovni ruch, obnovitelné
zdroje energie, vztahy se sousednimi zemémi a mezindrodni namorni dopravu.

Tyto obecné vzorce se projevuiji v situaci, kdyz sledujeme, jak si evropskd mésta a regiony vedou ve vztahu
k obecnym cilim strategie Evropa 2020 a jejich ocekdvané cesté k uzdraveni. Tyto Uzemni vzorce jsou doplnény
fadou dalsich Uzemnich vzorcl tykajicich se potencidlt rozvoje. Ty zahrnuji napriklad komunikace a dopravni
infrastrukturu na zemi a mori, ale také,,meékka” aktiva v inovacich, R&D a potencidly pro zeleny a modry rist, stej-
né jako dopady klimatickych zmén a rizika z pfirodnich pohrom.
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2.2.1 Evropska polycentricka sit globalné vyznamnych mést

Vedouci metropole. Od pocatku ekonomické krize se v Evropé projevuje rostouci tzemni koncentrace ekono-
mickych aktivit v hlavnich metropolitnich oblastech, které jsou dobfe integrovany ve svétovém obchodé a do-
pravnich sitich. Tyto regiony dosahuji nejvétsi trovné konkurenceschopnosti a jsou ¢asto vnimany jako motory
ekonomického rozvoje - a to nejen v dobdch krize. Sekundarni mésta v mnoha ¢astech Evropy viak mohou také
hrat vyznamnou roli v dosahovéni ristu a nabidky prace.

Rostouci vyznam mést v Indii a Ciné. Na svétové Urovni v poslednich deseti letech roste koncentrace pokro-
¢ilych obchodnich sluzeb v tichomoiské Asii a v Austrélii, zejména v Sanghaji, Pekingu, Soulu a Sydney. Role
indickych a ¢inskych mést je stdle vyznamnéjsi, coz je dano pokracujici urbanizaci a ekonomickym rozvojem
v téchto regionech.

V globalizovaném svété jsou mésta stiedem zajmu. Hraji stéZejni roli ve vztahu k socidinimu a ekonomické-
mu rozvoji a dostava se jim znacné pozornosti ze strany tvarct politik. Konkrétné hlavni mésta ¢asto fungujf jako
vstupni brany, pres které jsou vedeny rlizné formy tokd. Tyto vstupni brény jsou obecné vyznamnymi centry so-
cidlniho a ekonomického rozvoje a dostava se jim znacné politické pozornosti. Tato mésta jsou napiiklad doprav-

nimi uzly, uzly ve svétovém finan¢nim systému nebo centry vyzkumnym institutl v mezinarodnich sitich inovaci.

Evropa ma polycentrickou sit globalnich mést. Evropskd mésta hraji roli i na mezindrodnim poli, ackoliv se
mohou zdat z hlediska populace oproti hlavnim méstim v Americe nebo Asii mala. V rdmci Evropy vynika Lon-
dyn vyskytem pokrocilych sluzeb (veetné Ucetnictvi, reklamy, bankovnictvi/finan¢nictvi, prdva a manazerského
poradenstvi). V porovnani s New Yorkem, Hongkongem a hlavnimi uzly v Indii a Ciné m4 ale Londyn daleko
k tomu, aby mohl byt povazovan za globélné vyznamné mésto Evropy. Evropské polycentrické méstské systé-
my naznacuji, ze zde nenf tak silnd koncentrace smérem k jednotlivym metropolitnim oblastem a méstiim jako
v nékterych jinych ¢astech svéta. V rdmci Evropy vystupuji Londyn, Pafiz a némecké oblast Ryn-Rur jako velké
metropolitni oblasti, které jsou vysoce integrovany do svétovych obchodnich siti. Nasleduje Madrid a jin hlavni
mésta, kterd jsou do globélnich vztahl taky silné zapojena. V pfimém okoli Evropy jsou vyznamnymi metropolit-
nimi oblastmi Istanbul a Moskva, mésta, kterd se nevyznacuji pouze znacnou velikosti, ale jsou také velmi dobre
integrovana do globalnich obchodnich siti.

Londyn je hlavni evropskou branou do Asie. Pfi pohledu na evropské vstupni brany do Asie z hlediska do-
pravy a obchodu md Londyn nejvétsi véhu jako globdlni vstupni brana (pfi zohlednéni pokrocilych obchodnich
sluzeb, leteckych spojeni, konektivity kontejnerd v pfistavech, kotace na burze, primérnych investic v nemo-
vitostech mezi mésty a umisténi firemnich centrdl). Po Londynu nasleduji mésta jako Frankfurt, Amsterdam,
Mnichov, Stockholm, Dublin, Viden, Oslo, Kodan nebo Rim. Existuji ale také vice specializované vstupni brany
do Asie, kam patfi Hamburk, Barcelona, Soluri a Janov s ohledem na roli jejich pfistav(, nebo Bratislava a nékterd
sekundarni mésta v Némecku a Spojeném kralovstvi s ohledem na pokrocilé sluzby. Tento pomérné vysoky stu-
pen polycentricity je povazovan za silnou stranku Evropy a je vyznamny pro evropskou konkurenceschopnost
ve svété a pro jeji odolnost v piipadé dalsich krizi.

Pafiz je hlavni evropskou vstupni branou do Afriky a Latinské Ameriky. Pfi pohledu na evropské vstupni
brany smérem do Afriky a Latinské Ameriky ma v tomto sméru Pafiz nejvétsi vahu. To opét zahrnuje pokrocilé
obchodni sluzby, leteckd spojent, konektivitu kontejner( v piistavech, kotace na burze, primeérné investice v ne-
movitostech mezi mésty a umisténi firemnich centrdl. Po Pafizi nasleduji mésta jako Madrid, Brusel, Atény, Milan
a Basilej. Mezi vice specializované vstupni brany do Afriky a Latinské Ameriky patfi pfistavy v Rotterdamu, Lisabo-
nu, Barceloné a Marseille, zatimco u pokrocilych sluzeb vynikaji Lyon a Edinburgh, stejné jako fada mensich mést.

Obecné plati, Zze regiony s nizkou funkeni vahou, ale specializaci v pokrocilych sluzbach (veetné Ucetnictvi, re-
klamy, bankovnictvi/finan¢nictvi a prava), se nachazeji ve Francii, Némecku a Spojeném kralovstvi. Mésta s regi-
onalnim profilem, ale pouze malou vahou pokrocilych sluzeb, jsou umisténa ve vychodnf ¢asti Evropy.
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Penézni burza a neevropsti emitenti

Evropska penézniburza je atraktivni jak pro evropské, tak pro zahrani¢nf emitenty. Kli¢covymi misty v Evro-
pé jsou Londyn, Pafiz, Frankfurt, Lucemburk a také Stockholm, Oslo, Curych a Milan, dale potom Madrid,
Viden a Varsava. Neevropsti emitenti povazuji za nejzajimaveéjsi burzu v Londyné, Lucemburku, Madridu
a Paffzi, dale potom penézni burzu v severni Italii, Norsku a Svédsku, Némecku a Rakousku. Pivod zahra-
ni¢nich emitentd se v téchto zemich li$f. V Londyné pochazi 20 % az 40 % emitent( ze zapadniho Ticho-
moff a vychodni Asie, v Lucemburku tito emitenti tvoif vétsinu (60 % az 90 %). Francie, Belgie a Nizozem!
maji vysoky podil zahrani¢nich emitentl ze Severni Ameriky, zatimco v pfipadé Madridu jsou to emitenti

zejména z Jizni Ameriky.

Rostouci metropolitni oblasti v sousedstvi. Nar(st populace okolo Stfedomofi je nejvice znat na rlistu mést
a koncentraci populace v méstech podél pobrezi. Tato demografickd pole rlistu v evropském sousedstvi by se
mohla v dlouhodobém méfitku stat uzly nebo zajmovymi misty pro blizké evropské oblasti. Kypr a jind mista
v jihovychodni Evropé jsou napfiklad podstatné blize Istanbulu a Kahife nez hlavnim uzldm ve stfedu nebo
na severu Evropy. Na evropské Urovni a ve vétsich ¢lenskych statech na severozapadé EU se okolni staty Evropy
mohou jevit jako vzdalené, pro mésta a regiony okolo Stfedomofi nebo pro Pobaltské stéty je to viak daleko

bezprostfednéjsi otazkou.
2.2.2 Uzemni vzorce evropské odolnosti

Cile a zdméry Evropy 2020 se soustfedi okolo prace a rlstu, coz by mohlo urychlit procesy uzdraveni z ekono-
mické krize. Nezaméstnanost je v rdmci Evropy hlavnim tématem, jelikoz ekonomickd a finan¢nf krize vedla
k prudkému poklesu zaméstnanosti. Zejména Spanélsko, Recko, Irsko a Pobaltské staty utrpély od roku 2008
vyznamny nardst nezaméstnanosti.

Zaméstnanost - pocet pracovnich mist - je pravdépodobné nejlepsim méritkem odolnosti a uzdraveni
se z krize. Jako pfimy dusledek ekonomické krize se v rlznych oblastech objevil ekonomicky rlst aviak bez
nabidky prace — hodnoty HDP zacaly po krizi opét narlstat, ale hodnoty zaméstnanosti zlstaly neménné. Eko-
nomicka odolnost je z hlediska hodnot zaméstnanosti silné ovlivnéna narodnimi vzorci. Ale také v rdmci jednot-
livych zemi se vyskytujf rozdilné oblasti, kde se uzdravenf jiz projevilo, nebo dosud nedostavilo, jako napfiklad
Dublin v Irsku. Ve velkych ¢astech Irska, Portugalska (vyjma Algarve), Spanélska, Recka, Bulharska, ve velkych ¢as-
tech Rumunska, Slovinska, Loty3ska a Dénska a u fady regiond ve Spojeném krélovstvi, Francii a v jinych zemich
az do roku 2011 hodnoty zaméstnanosti nevzrostly. Naopak v Belgii, velkych ¢astech Rakouska, Polska, zapadni-
ho Némecka, Norska, Svédska a v jednotlivych regionech Spojeného kralovstvi, Francie a Nizozemi se neobjevil
bud z&dny pokles zaméstnanosti jako disledek krize, nebo se do roku 2011 regiony z krize dostaly (viz mapa 5).
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Mapa 5: Odolnost regiont z hlediska zaméstnanosti, 2011
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Typologie odolnosti zaméstnanosti, hraniéni rok 2011

I Odolné Odolné regiony (RS) — regiony, které nezaZily Zadny pokles ekonomické
B Uzdravens aktivity béhem ekonomické krize.
Uzdravené regiony (RC) — regiony, které zazily pokles ekonomické aktivity, ale
Neuzdravené, v rozvoji uzdravily se z krize a dosahuji hodnot pred krizi.
I Neuzdravené, v recesi Neuzdravené, v rozvoji (NR1) — regiony, které zaZily pokles ekonomické

aktivity, odrazily se ode dna recese, ale stale nedosahuji hodnot pred krizi.

Neuzdravené, v recesi (NR2) — regiony, které zazily pokles ekonomické
Chybi data aktivity, jez v dobé vyzkumu stale trva.

Vanalyzovanych 280 regionech vice nez 12 % regiont pfekonalo krizi a nezazilo Zadny propad v hodnotéch
zaméstnanosti, zatimco témér ¢tvrtina (23 %) regiont zazila pokles zaméstnanosti a v obdobi 2008-2011
se dostala na hodnoty pred krizi. Jedna tfetina regionl byla k roku 2011 stale v procesu uzdravovani se

z krize, pficemz ¢ast z nich se jiz odrazila ode dna a druhé ¢ast na konec snizovéni zaméstnanosti stale ¢eka.
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Rozsiteni regionalnich disparit u nezaméstnanosti. Odlisnosti v regiondIni odolnosti mezi ¢lenskymi staty vy-
povidaji o tom, Ze makroekonomické podminky a nérodni politické rezimy majf vliv na citlivost jednotlivych regi-
ond k ekonomickym krizim. Proto jsou nize uvedeny pfiklady region(, které bud nekopiruji nérodni trendy, nebo
vypovidaj o vyraznych rozdilech mezi ¢lenskymi staty, jako je tomu napiiklad u Spanélska, Bulharska nebo Polska.

Ve vétsingé zemi doslo béhem krize v obdobi 2007 az 2011 vedle zvyseni nezaméstnanosti také k rozsiteni regional-
nich disparit v nezaméstnanosti. Existuje ale nékolik vyjimek — v pfipadé Danska a Slovinska se regionalni disparity
s rostouci nezaméstnanosti nezménily a v Ceské republice regionalnf disparity v podstaté s rostouci nezaméstna-

nosti poklesly. Existuji zemé, kde béhem krize mira nezaméstnanosti nevzrostla a kde se regiondini disparity ne-
zménily nebo dokonce poklesly. Tyké se to Belgie, Polska, Nizozem!i, Rakouska, Némecka a Finska.

Razné dopady krize v jihozapadnim Irsku

Jihozapadni Irsko (hrabstvi Cork, Kerry a City of Cork) zaznamenalo pocatek ekonomickeé krize v roce 2008.
Na plvodnf trovert hodnot zaméstnanosti a ekonomické produkce (HDP), kterou dosahovalo pred krizi,
se dostalo aZ v roce 2012. Prvni ndznaky oZiveni ekonomické aktivity se objevily v roce 2009, kdy zacalo
dochazet k rlistu HDP, hodnoty zaméstnanosti viak stale klesaly. V porovnani se zbytkem Irska tento re-
gion priblizné odpovidal ndrodnf vykonnosti, rozdily se ale objevovaly v rdmci tohoto regionu. Vzhledem
k pfihodnym ekonomickym a méstskym strukturdm byl Cork nejvice odolny, zatimco hrabstvi Kerry bylo
postizeno daleko vice.

Hlavni méstska centra maji velky vliv na miru odolnosti. \yskyt méstskych center, konkrétné sekundarnich
mést, je pozitivné spojen s odolnosti regionu. Naopak regiony, které jsou odlehlé, maji vnéjsi hranice nebo vyso-
ale nezohlednuje fakt, ze oblasti s vyse uvedenymi znaky maji niz$i hodnoty odolnosti jednoduse proto, Ze jsou
dispropor¢né umistény v zemich, kde jsou obecné hodnoty odolnosti nizsi. V mnoha evropskych zemich je mira
zaméstnanosti v méstskych oblastech vyrazné vyssi. To se tykd zejména vychodnich zemi Evropy: Slovensko,
Loty$sko, Rumunsko, Bulharsko a Litva maji v rdmci EU nejvétsi rozdily mezi méstem a venkovem. Zemé nespa-
dajici pod EU, Svycarsko a Norsko, majf také ziejmé rozdily v mife zaméstnanosti u mésta a venkova. Na opacné
strané stoji Dansko, Kypr, Francie, Irsko, Lucembursko, Portugalsko a Spojené kralovstvi, kde rozdily v mite za-
meéstnanosti u mésta a venkova nejsou tak vyznamné.

Dlouhodobé vzorce riistu ovliviiuji odolnost. Méstsky systém a rozvoj zemé obecné nemuze byt jednoduse
zvracen tvUrci politik, existuji také jiné aspekty, které mohou rozvoj daného Uzemi ovliviiovat. Obvykle je za zpU-
sob k boji proti nezaméstnanosti a dokonce za cestu k uzdraveni povazovano posileni stupné vzdélani v dané
oblasti. Samotné zvySovani kvalifikace ale nezajisti vyssi stupen odolnosti. Odolnost je spise dlouhodobym fe-
noménem, nemuze byt proto jednoduse dosazena kratkodobymi akcemi. Mista se stabilnéjsimi vzorci dlouho-
dobého ristu jsou odolnéjsi. To vypovidé o klicové roli dlouhodobych politickych akci pfi budovani odolnosti.

Spravy na nizsich drovnich jsou pro odolnost vyznamné. Kromé socioekonomickych a tzemnich faktor(
mohou odolnosti prekazet roztfisténé spravni struktury. Odolnost se jevi jako silnéjsi za situace, kdy vefejné spra-
vy spolupracujf se svymi sousedicimi partnery, kde spravy rliznych Urovni pracuji spole¢né smérem ke sdilenym
cildm a kde funguje pfistup spoluprace pfi jednani s ekonomickymi a socidlnimi partnery. Klicova je v tomto
piipadé také mira, do jaké maji nizsi spravy schopnost a kapacitu jednat, stejné jako ochota tyto sily pouzit.
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Rostouci disparity v disponibilnim pfijmu domacnosti béhem krize. Navzdory rostouci nezaméstnanos-
ti se obecné disponibilni pfjem domécnosti v Evropé stdle zvysoval. V priméru ¢inil narlist mezi lety 2008
a 2012 priblizné 6 %, mezi jednotlivymi zemémi se viak vyskytovaly znacné odlisnosti. V deviti zemich EU na-
piiklad mezi lety 2008 a 2012 disponibilni pijem domacnosti klesl. Jednalo se o Recko, Irsko, Rumunsko, Lotys-
sko, Spanélsko, Madarsko, Italii, Portugalsko a Chorvatsko. V nékterych zemich byl pokles vyrazny (viz obr. 2).
VIrsku a Recku byl dokonce disponibilni pffjem domacnost! v roce 2012 nizsi nez v roce 2005. Naopak Svycarsko,
Norsko a Svédsko zazily mezi lety 2008 a 2012 zna¢ny narlist v disponibilnim pfjmu domacnosti. Tyto rostouci
disparity v Urovni prijmU Ize sledovat nejen na ndrodni Urovni, ale také mezi jednotlivymi regiony a mezi riznymi
skupinami spole¢nosti.

Obr. 2: Zména v celkovém disponibilnim pfijmu domacnosti, 2008-2012 (v %)
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Zdroj: data upravena z Eurostatu (nasa_nf_tr)

2.2.3 Uzemni vzorce dopravni infastruktury podporujici ekonomicky rozvoj

Dostupnost je v polycentrickém rozvoji klicovym faktorem. Dopravni dostupnost podporuje funkénf interakce,
jejichz kombinaci je dosazeno kritického mnozstvi pro aglomeracni ekonomiky. PIné vyuziti pfileZitosti, které s se-
bou nese jednotny evropsky trh, a udrzeni polycentrické sité mést a regionli je mozné jediné s dobrym spojenim
mezi urcitymi misty a hlavnimi uzly. Ackoliv posileni investic do infrastruktury neni jedinym nastrojem k dosazenf
rozvoje, standardy infrastruktury ovliviuji pfedpoklady pro mistni a regionaIni rozvoj. Zlepseni dopravnf infra-
struktury v zemich a regionech, které jsou jiz obslouzeny dobrymi sitémi, s sebou pravdépodobné nepfinese
vy$si ekonomické zisky. Stéle viak existuje mnoho mist — navzdory zlepseni situace v prabéhu doby - kde je za-
potfebi vice investic, které by napomohly zlepseni dostupnosti a podporily cestu polycentrického rozvoje.

Populace, obchod a regiony v jadru Evropy maji lepsi dostupnost. O tom, jak je jednoduché pro obyvatele
a obchod v jednom regionu dorazit ke spolupracujicim partnertm, zékazniklim, dodavatelm apod. v jinych
astech Evropy, vypovida potencidlni dostupnost regionu. Konkrétné potenciadlni multimodaini dostupnost si
zaslouzi specidIni pozornost diky tomu, Ze spojuje rlizné typy dopravy. Béhem poslednich desetileti multimo-
délni dostupnost v Evropé vzrostla diky zdokonaleni dopravnfinfrastruktury. Nejvy3si relativni zmény v multimo-
déIni dostupnosti byly zaznamenany v regionech vychodni Evropy. Mnoho $panélskych region( vykazalo ale
také vysoké relativni prirGstky diky zdokonaleni Zelezni¢ni i silni¢ni dostupnosti. Ackoliv tato lepsi dostupnost
nedokézala ztlumit dopady ekonomické krize ve vychodni Evropé nebo Spanélsku, prispéla k rozvojovym po-
tencidlim téchto oblasti.
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Centralni regiony maji hustsi dalni¢ni a Zelezni¢ni sité. Kromé toho, Ze centréIni regiony Evropy disponu-
ji vy$3i koncentraci evropskych a globélnich leteckych uzll, mohou také nabidnout nejlepsi dostupnost pro
prepravu cestujicich. Obecné se nejlepsi dostupnost objevuje v regionech hlavnich mést a v nékterych jinych
primyslovych nebo turistickych regionech, jako napriklad na jihozapadé Skandindvie (Oslo, Géteborg, Kodar),
na zapadé stredomorského pobiezniho koridoru (od jizniho Spanélska k severni Itélii), v udoli feky Rhény, v jizni
Italii, Sasku nebo Hornim Slezsku (viz mapa 6). Viditelné jsou také efekty z investic do vysokorychlostni Zelezni¢ni
infrastruktury napfiklad na Pyrenejském poloostrové, ve Francii, v Italii, Némecku a Belgii. Naopak v regionech
vychodni Evropy je rozvoj Zzelezni¢ni dostupnosti velmi pozvolny.

Vétsina obyvatel zapadni Evropy mize jednoduse dosahnout rGznych mist. 7 vétsiny mist v zdpad-
ni a stfedni Evropé mlze byt dosazeno béhem 60 minut jizdy autem pfinejmensim jedno regiondlni mésto.
V mnoha pfipadech je dokonce mozné béhem této doby dosédhnout fady rliznych mést. Ve vychodni Evropé je
obecné v tomto ¢asovém horizontu v dosahu pouze jedno nebo dvé meésta. Situace je méné pfizniva z hledis-
ka dostupnosti regionalnich mést béhem 60 minut po Zeleznici. V piipadé Zeleznic se vnitini periferie s nizkou
dostupnosti vyskytuji ve vétsiné evropskych zemi, nejen na vzdaleném severu nebo v Alpach. Plati pfitom, ze
rozsah téchto vnitfnich periferif je podstatné vétsi pro prepravu vlakem nez autem.

Ve vnitinich periferiich a v perifernich regionech je pfistup k méstskym funkcim omezen. Oblasti s nizkou
dostupnosti a bez piistupu k zakladnim méstskym funkcim a sluzbam v rdmci rozumného dopravniho ¢asu se
nenachdzeji pouze na vzdaleném severu nebo v alpském prostoru, ale vyskytuji se ve vétsiné evropskych zem.
Tyto vnitini periferie jsou napfiklad v némecké oblasti Meklenbursko-Predni Pomotansko, stejné jako v mnoha
venkovskych ¢astech Francie, Spanélska nebo Itélie a ve venkovskych oblastech Polska a Ceské republiky. Roz-
sah téchto vnitfnich periferif je podstatné vétsi pro prepravu vlakem nez autem.

Aktivity dopravni logistiky nasleduji populaéni a ekonomickou koncentraci. Geografickd pozice, infra-
struktura a silné strdnky ekonomiky jsou tfi zékladni prvky, které podporujf vzorec evropské dostupnosti vzhle-
dem k dopravé. Jsou to zaroven ddvody, proc region Severniho mofe vykazuje nejlepsi konektivitu pro nékladnf
dopravu. U fady mést a regiond v Evropé patii mezi hlavni politické cile reindustrializace a posileni konkuren-
ceschopnosti exportu pro dané zbozi. Ve vétsiné pripadd zahrnuje globdini export kontejnerové lodé, proto je
dulezitd dostupnost k velkym obchodnim pfistaviim. Hlavni vnitrozemské vodni osy (Ryn, Dunaj, Labe) a systém
ficnich kandald v Némecku dobré dopravni dostupnosti napomahaji.

Vysoce osidlené méstské oblasti maji lepsi pfistup ke sluzbam obecného zajmu. Mohou nabidnout Sirsi
skdlu sluzeb, jako jsou $koly nebo zdravotni centra, nez je tomu bézné v mensich sidlech nebo venkovskych
oblastech, kde zrusenf jedné takové sluzby mize znamenat Uplny zanik daného odvétvi. Viysoce specializované
sluzby obecného zéjmu, které jsou vyuzivany méne ¢asto a mensim poctem lidi — napf. mezindrodnf letisté, vy-
soce specializované nemocnice a univerzity — vykazujf vice centralizované tzemni vzorce. Tyto sluzby jsou casto
soustfedény v aglomeracich a centrech krajd a mést (napfiklad vzdélani nebo zdravotni sluzby v Polsku, Rumun-
sku nebo na Islandu). Viysadou velkych meést jsou totiz Uspory z rozsahu — pro mald mésta/vesnice je obtizné
udrzet sluzby vysoké kvality (napf. Akureyri na Islandu). K pravidelnému dosazeni takovych specializovanych
sluzeb, lidi nebo firem je nezbytné cestovat. V dUsledku cestovani za sluzbou klesd v této oblasti ekonomicka
odolnost, protoze zde dochdzi k poklesu mistni poptavky po dané sluzbé.
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Mapa 6: Potencial multimodalni dostupnosti, 2011
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Chybi data

Dostupnost je hodnocena z pohledu minimalniho cestovniho ¢asu mezi viemi regiony NUTS3 v Evropé.
Hodnoty dostupnosti jsou vypocteny jako soucet populace ve viech ostatnich regionech, vazeny cestov-
nim ¢asem potfebnym k dosaZenf téchto regiont. Pro stanoveni multimodalnf dostupnosti je zahrnuta do-
stupnost silni¢ni, Zelezni¢nf a leteckd do jednoho indikatoru vyjadfujiciho kombinovany Ucinek téchto tff
zpUsobl piepravy. V nékterych pifpadech odréZejf nizké hodnoty dostupnosti fidce osidlené oblasti a/nebo
nizké zajisténi sluzbami objevujici se ¢asto v evropskych periferiich, v jinych pfipadech jsou ale nizké hodno-
ty dostupnosti dany slabou dopravni infrastrukturou, ¢astéji se objevujici ve vychodnf nez v zapadni Evropé.
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spole¢nosti je dostupnost vypocetni techniky jak pro obcany, tak pro podnikéni v regionu nebo mésté stale
dulezitéjsi. Existuje stale vice zplsobd, jak se k internetu pfipojit, a to jak z hlediska rlznych typd zafizeni (poci-
tace, tablety, chytré telefony,...), tak u typd pfipojent (sitové, pfes mobilni telefony,...). Dostupnost internetu je
v ramci Evropy, a to zejména v pripadé tzv. Next Generation Access (NGA), znac¢né odlisna. To je vysledkem mno-
ha faktord, konkrétné dostupnosti nezbytné infrastruktury, zajisténim pfistupu pro uzivatele, stupném vzdeélani
populace a ekonomickymi prioritami dané zemé nebo regionu.

Rozdily v pfistupu k internetu mezi méstem a venkovem. Regiony s nejvyssim podilem populace, kterd ni-
kterych regionech Rumunska a Irska. Ve vétsing zemi se pfistup a vyuzitf internetu u méstskych a venkovskych
oblasti lisf. Okolo 18 % venkovskych oblasti v EU ma pfipojeni 30 Mbps. Vétsi méstské oblasti maji lepsi pfistup
k siftovému pfipojenf a nizsi podil lidf, ktefi nikdy nevyuzili pocitac. V roce 2013 nevyuzilo v 25 regionech dosud
pocitac 25 % az 50 % populace. Patif mezi né regiony v Rumunsku, Bulharsku a Recku (ve viech tfech zminénych
zemich pouze regiony okolo hlavnich mést vykazuji nizsi hodnoty), devét italskych regiont (hlavné v jizni Itlii
ale také v¢etné Piemontu a Umbrie), jeden region ve Spanélsku (Melila) a Polsku (region Wschodni). Jedinym re-
gionem, kde nikdy nevyuzila pocita¢ nadpolovi¢ni vétsina populace (51 %) byl rumunsky region Sud-Muntenia.

2.2.4 Uzemni vzorce evropské cesty k nizkouhlikové spoleénosti

Prechod k nizkouhlikové spolecnosti je jednim z krokui evropskych politik pro uzdraveni se zekonomic-
ké krize. Ocekdva se, ze evropskd ekonomika poroste posilenim inovaci a narlistem investic do ¢istych tech-
nologif a nizkouhlikové nebo bezuhlikové energetiky. Tyto kroky maji z dlouhodobého hlediska pomoci snizit
zranitelnost diky tomu, Ze fesf otazku energetické bezpecnosti (viz 2.1.3), snizuji riziko z klimatickych zmén (viz
2.2.4) a napomdahaji zrychleni inovaci, konkurenceschopnosti a vytvéfeni pracovnich mist. Mnohé z téchto tech-
nologif jiz dnes existujf, museji byt viak déle zdokonaleny. Kromé snizenf velké vétsiny emisi by tyto technologie
také mohly pomoci omezit vyuziti klicovych zdrojl energie, jakymi jsou ropa a zemni plyn, nerostné suroviny,
plda a voda.

V ptipadé nizkouhlikové energie zélezi na regionalnich charakteristikach. Chytré technologie mohou vy-
tvofit vice decentralizovany energeticky systém zaloZeny na obnovitelnych zdrojich, stejné jako pomoci uspo-
kojit energetickou poptavku. Nové technologie si mohou poradit s variabilitou a jsou schopny zautomatizovat
distribuci. To je nezbytné pro odpovédny a dostupny prechod k nizkouhlikové spolecnosti, kterd zohlednuje
dva aspekty:

* Musi existovat mix technologif, ktery umozni vsem regiondim, méstdm a obecnim Ufadim participovat
na decentralizovaném systému zalozeném na obnovitelnych zdrojich a nejlépe vhodnych technologiich.
Potencidly pro produkci energie ze slunce, vétru, morskych vin, biomasy a také skladovaci kapacity se znacné
lisi a viechny budou potteba.

* Musi existovat Uzemni rozdéleni technologie dodavek a zdrojd, které ma dohromady dostatecny potencial

pro uspokojeni predpokladdané poptavky. Velky nardst v regionalnf integraci a propojeni trhd s elektfinou
jsou klicové pro vseobecny prechod k nizkouhlikové spolecnosti, kterd je cilem do roku 2020.
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Vétrna energie v Samsg uspokojuje mistni poptavku po elektrické energii

Na danském ostrové Samsg byla implementovéna vétrna energie prostrednictvim projektu obnovitelné
energie, ktery byl vyhlasen v roce 1996 danskym Ministerstvem Zivotniho prostfedi. Na ostrové bylo po-
staveno jedendct vétrnych turbin a na volném mofi turbin deset. Zavedeni turbin na volném mori déle
posililo dodavku vétrné energie na ostrové. V roce 2005 vétrna sila lokalné generovand mistnimi vétrniky
pokryla vice nez 100 % mistn{ spotreby energie. Projekt napomohl nardstu cestovniho ruchu diky zalozenf
Energetické akademie v Sams@ (Samsg Energy Academy). Tato akademie prildkd kazdy rok okolo 6 000
turisté-odbornikd, kteff se uc¢i ze zdejsich zkusenosti a vymeénuji si zkusenosti se zaméstnanci akademie.
Navic diky implementaci réznych prvkd z tohoto projektu vznikla nova pracovni mista pro femesiniky,
zejména v oblasti dalkového vytapént.

Lidfi zeleného rlstu nejsou koncentrovani ve specifickych mistech nebo ekonomickych sektorech. Exi-
stence nizkouhlikové spole¢nosti zalezi také na tom, jaky typ ekonomickeé aktivity mdze pfispivat k ristu zelené
ekonomiky. Pfechod k nizkouhlikové spole¢nosti zahrnuje aktivity rdznych ekonomickych sektord. To umoziuje
regionim a méstlim zaloZit jejich pfechod na soucasnych ekonomickych strukturach, lidfi zeleného rlistu totiz
nejsou soustifedéni v ramci zadného specifického typu regionu nebo mésta.

Nejvice inovativni mésta se vyskytuji zejména v jadru a na severu Evropy. V mnoha pfipadech zahrnuje
pfechod k nizkouhlikové spolecnosti inovace a aplikaci inovaci. Mista, kde lidé vynalézaji véci, které mohou
zmeénit rozvoj sluzeb a zboZi, a mista, kde lidé skute¢né pfeménujf takové inovace do novych nebo vylepsenych
sluzeb a zboZi, se lisi sektor od sektoru. Obecny evropsky obrazek je takovy, ze v R&D a inovacich jsou silné ze-
jména velké metropolitnf oblasti, stejné jako sekundarni mésta v jadru a na severu Evropy. V pfeméné inovaci
vytvorenych jinde v obchodovatelné zboZi a sluzby zase vynikajf urcité regiony v Ceské republice, severnf Italii
nebo zapadnim Spanélsku.

Mnoho zemi usiluje o rozvoj clusterti a pdli excelence. Cilem je spojit a upevnit rlizné oblasti v nanotech-
nologii, biotechnologii, informacni technice a kognitivni védé (NBIC). Priklady z Barcelony, Vidné nebo Kodané
dokladaji technologicky pokrok vytvofeny v NBIC spojeny s Uzemnimi strategiemi.

Koncentrace zeleného rlstu v severni Evropé a v Alpach. \iykonnost zelené ekonomiky se tyka ,ozelenéni"
riznych ekonomickych sektord véetné bio-ekonomie (zemédélstvi, lesnictvi, rybolovu), energetiky, odpadniho
hospodafstvi, vodniho hospodafstvi, stavebnictvi, dopravy, cestovniho ruchu, vyroby, zeleného vyzkumu a eko-
-inovaci.

* Pfi pohledu na zelenou ekonomiku si napii¢ riznymi sektory nejlépe vedou Island, Norsko, Svédsko, Dansko
a Svycarsko, velké ¢asti Rakouska a jizniho Némecka, stejné jako vybrané regiony ve Spojeném kralovstvi
a Paifz. Nasledujf Finsko, dalsf ¢asti Némecka, Irsko a nékolik region( ve Spojeném kralovstvi, Francie a Spa-
nélsko. Vétsina regionli ve vychodni Evropé mé spiSe nizéi vykonnost zelené ekonomiky.

* Pfi pohledu na vysoky podil obnovitelnych zdrojl a vysokou produktivitu pldy si vedou nejlépe severské
zemé, alpské regiony a nasledné némecké a italské regiony. Naopak vychodni Evropa (pfedeviim Bulharsko
a Rumunsko) a nékteré stredni ¢asti Spanélska dosahuiji spise slabého vykonu.

* P¥i pohledu na poskytovdni zelenych produktd a sluZeb ze strany malych a stfednich podnikd a pocet zelenych
patentd na miliardu Euro v HDP jsou v Evropé znacné rozdily. Nejlépe si vedou jizni Némecko, Dansko a nékte-
ré regiony ve Spanélsku (Navarra), Belgie, Nizozem!, severni Némecko, Rakousko, Svédsko a Finsko. V porov-
nanf s jinymi regiony EU hraje v téchto ¢astech Evropy rozvoj zelenych technologif v regionalni ekonomice
vetsf roli a vyssi podil podnikll zde nabizi zelené produkty a sluzby. Pak je zde velky rozdil proti ostatnim
regiondm, jejichz vykon je spise nizky.
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* Pfi pohledu na ekonomicky vystup na jednotku pouZité energie a na produkci CO, si nejlépe vedou Norsko,
nékteré regiony ve Spojeném kralovstvi, Stockholm, Madrid, PaiiZ a urcité regiony v jiznim Némecku, Svy-
carsku a Rakousku, [talii a Dansku. Na druhé strané spektra potom stoji vétsina regiond ve vychodni Evropé,
Finsku, Svédsku a ve Spanélsku a nékteré oblasti ve Spojeném kralovstvi, Francii, severnim a vychodnim Neé-
mecku a Belgii.

Potencialy pro zeleny rast jsou vyssi v jadru Evropy. Uvédomeéni si potencidl(l otevira pohled za status quo
vykonnosti zelené ekonomiky evropskych regiond. Potencidly zelené ekonomiky zahrnuiji tzv. faktory zelené
ekonomiky, kam patfi pfistup k technologiim, lidské zdroje, znalosti a zkusenosti, Gzemni kapital a fyzické pod-
minky, environmentalni povédomi, o¢ekavana trzni poptavka a pfistup k finanénim zdrojim. Vnimat zeleny rdst
jako nabidku pfileZitosti rozvoje by mél naprosto kazdy region, nejvétsi potencidly jsou viak umistény v nej-
jizngjsi casti Némecka a v jeho severovychodnich regionech, v Amsterdamu, v oblastech okolo Géteborgu
a Stockholmu, na samotném severu Svédska, v regionu Helsinky a v celém Estonsku (viz piiklad jizniho Estonska
v podkapitole 3.2.2). Poté nasleduje vétsina regionll v severskych zemich, Litva, severovychodni Polsko, fada
regiond v Madarsku, Cesku, Slovinsku, Rakousku, Svycarsku, Némecku, Nizozemt a Belgii, stejné jako na stiedo-
morském pobrfezi Spanélska. Dalsimi piiklady jsou Madrid, region Algarve v Portugalsku, region Abruzzo v Italii,
vétsina regionl v Spojeném krélovstvi a v jiznim Irsku a vybrané regiony ve Francii.

Apulie na cesté k zelené ekonomice

V italském kraji Apulie (Puglia) se v poslednich letech zvysila vykonnost v oblasti inovaci. Jsou zde apli-
kovany politické nastroje podporujici regionaIni systém inovaci, partnerstvi a spolupraci. Nyni ma Apulie
vedouci postaveni v nékterych zelenych sektorech ekonomiky, jako napfiklad v obnovitelné, zejména
slunec¢ni energii. Od poc¢atku devadesatych let minulého stoleti az do dneska postupné vznikal regiondlnf
systém inovaci, na kterém se podilelo zaloZeni univerzit, vefejnych a soukromych vyzkumnych center,
center kompetenci, technologickych oblasti (organt podporujicich integraci mezi znalostmi z univerzit/
vyzkumnych center a potfebami inovaci ze strany spole¢nosti se specifickym technologickym zamére-
nim) a produktivnich oblasti (typickych vysokou koncentraci podnikd). Navzdory tomu, Ze je pfilis brzo
na to hodnotit Uspéch iniciativ spojenych s inovacemi a zelenou ekonomikou, jsou vysledky slibné a inici-
ativy jsou velice dobfe pfijimany mistnimi Ciniteli.

2.2.5 Uzemni vzorce pfirodnich pohrom a klimatickych zmén

Dopady klimatickych zmén postihuji regiony a mésta riiznym zptGsobem. Ackoliv se m(ize zdat, Ze je Evropa
postizena klimatickymi zménami méné nez jiné ¢asti svéta, v budoucnu Ize v evropskych méstech a regionech
ocekavat dalsi klimatické zmény. Strategie odolnosti by pfitom meély zahrnovat rdzné dopady klimatickych zmén.

Klimatické zmény a jejich uzemni diverzita. Severni more Celi vyraznym zménam souvisejicim s vy$sim nez
primérnym nardstem teploty. Disledkem toho se postupné snizuje snéhovd pokryvka, pficemz se ocekava, ze
tento trend bude pokracovat a ovlivni mistni prirodnf a lidské systémy. V severni Evropé jsou ve stfednédobém
a dlouhodobém horizontu oc¢ekavany castéjsi a intenzivni extrémni meteorologické jevy, coz se projevi napfi-
klad variabilngjsim vynosem plodin. Jiz v minulosti zaséhly zéplavy nizko polozené pobfezni oblasti v severoza-
padni Evropé a vzhledem ke zvySovani moriské hladiny se ocekdvaji jesté vaznéjsi dopady a vys3si rizika spojena
s privalovymi vinami. Ve stfednf a vychodni Evropé jsou potom predikovény teplotni extrémy. V regionech Stie-
domoiti je zase predpokladan nardst teploty spojeny s poklesem srazek.
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Nové klimatické podminky mohou mit jak negativni, tak pozitivni G¢inky. Klimatické zmény pfinaseji rdz-
né ekonomické a spolecenské disledky. Mohou napfiklad vést ke zméndm v prdmérné roc¢ni teploté a primeér-
nych ro¢nich srazkéch. Stejnd zména v letnich teplotdch mdze ovlivnit sektor cestovniho ruchu bud pozitivné,
nebo negativné - a to podle toho, na které ¢asti Evropy se odehrava. Obdobné mlze sektor zemeédélstvi tézit
7 vyssich srazek a teplot, nebo na né doplacet. Stejné tak mize zména v primeérnych roc¢nich srazkach ovlivnit
regiondlni dostupnost vody - zdroje, ktery v souc¢asnosti nenf v Evropé rovnomérné rozdélen. Z toho vyplyva,
Ze aktudlni mistnf a regiondlnf dopady klimatickych zmén a jejich dlsledky pro mistnf a regionaini rozvoj zalezi
na stavajicich klimatickych podminkach, stejné jako na fadé dalsich faktord.

Zranitelnost viéi klimatickym zménam je vysoka ve Stredomofi a v jihovychodni Evropé. Uzemni vzorce
potencialni zranitelnosti v{ici klimatickym zménadm v evropskych regionech - s ohledem na schopnost reagovat
na dopady klimatickych zmén — vykazuji jasny gradient jih-sever. Severské zemé, pobaltské staty, Polsko a Né-
mecko vykazuji relativné nizkou zranitelnost vici klimatickym zméndm. Nasleduje velkd ¢ast Francie, Spojené
krdlovstvi, Irsko a stfednf a vychodni Evropa. Konkrétné v severskych zemich a zdpadni Evropé je nizkd zranitel-
nost Siroce vysvétlovana zna¢nou adaptabilitou (napfiklad vysokym HDP na hlavu). Naopak mnoho region
ve Stfedomoif ale také v jihovychodni Evropé vykazuje spise vysokou zranitelnost vici klimatickym zménam. To
je ¢asto dUsledkem vyraznych dopadU klimatickych zmén a nizkou adaptabilitou, coz naznacuje tvircdm politik
téchto region(, aby bezodkladné zvazili cesty k dosazenf vétsi odolnosti v budoucnu.

Klimatické zmény postihuji cestovni ruch v alpském prostoru

Ocekava se, Ze klimatické zmény postihnou Alpy dfive a vaznéji nez zbytek Evropy. V ¢astech alpského
regionu ma dojit k teplotnim zménam o vice nez 4 °C a predpoklada se snizeni poctu dni se snéhovou
pokryvkou. To bude mit dopad na ekonomiku cestovniho ruchu, jelikoZ jak letni, tak zimni turismus je pro
alpské zemé klicovym odvétvim. Ocekavaji se rlizné dopady klimatickych zmén v rznych nadmofskych
vyskach. Pro letni vysokohorsky turismus v Alpach by mél mit narlst v prdmérné teploté a poctu letnich
dnf pozitivni efekt diky tamnim letoviskim s pfijemnou teplotou. Pfedpoklada se pokles atraktivity u zim-
niho vysokohorského turismu, protoZe Ize o¢ekavat méné dnt se sneéhovou pokryvkou, a proto zkracenf
turistické sezdny, a také ¢astéjsi vyskyt prfrodnich pohrom. Venkovskému cestovnimu ruchu v nizsich hor-
skych oblastech by se v 1été mélo dafit diky vy33i atraktivité oblasti kolem jezer.V zimé se pravdépodobné
ve stfednich a niZe poloZenych turistickych destinacich projevi vyznamny pokles snéhové pokryvky, dojde
tedy ke zkracenf turistické sezony.

Narust extrémnich jevi a pfirodnich pohrom je jednim z dasledku klimatickych zmén. V ramci programu
ESPON bylo zkoumdno jedenact rdznych typU prirodnich pohrom, aby se Zjistilo, které oblasti jsou v ohrozeni
(ne vsechny jsou spojeny s klimatickymi zménami). Jednalo se o zéplavy, lesni pozary, sucha, zemétreseni, zim-
ni a tropické boufe, extrémni teploty, sesuvy pudy, privalové viny, laviny, sopecné erupce a tsunami. Nekteré
regiony jsou postizeny nebo ohrozeny rliznymi typy pohrom, zatimco jiné regiony nejsou ohrozeny prakticky
vlbec. Regiony s vysokym potencidlem ohrozeni je pfedevsim nutné pfizpdsobit podminkdm a aplikovat zde
opatreni ke zmiméni dopadd. Vhodnost rdznych typl opatfeni nebo kombinace opatieni zavisi na typu pfirod-
nich pohrom.

Regiony v jizni a jihovychodni Evropé jsou nejvice vystaveny pohromam. Vechny jihoevropské regiony
maji vysoky stuper souhrnného ohrozeni pohromami. Jsou ohrozeny zejména suchem, extrémnimi teplotami
a lesnimi pozéry. Sever Pyrenejského poloostrova je navic silné vystaven zimnim boufim. Itélie a Recko jsou
potencialné postizeny sopecnymi erupcemi a tsunami, zatimco vychodnf regiony Evropy maji vysoky potencial
pro zaplavy.

Na severu, zejména ve Velké Britanii a na Islandu, je vysoké riziko pohrom. Island vy¢nivd v mnoha ohle-
dech, jelikoZ je potencialné ohrozen lavinami, zemétfesenimi, sopecnou erupci, zimnimi boufemi a piivalovymi
vinami, stejné jako vyskytem tsunami. Britské ostrovy a zejména vychodni ¢ast severni a stredni Anglie jsou po-
tencialné ohrozeny zaplavami, pfivalovymi vinami a zimnimi bouremi, sesuvy pad a dokonce suchem.
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Mapa 7: Souhrnny potencial vystaveni pfirodnim pohromam
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Potencial vystaveni pfirodnim pohromam
1 Velmi nizky K identifikaci regionU, které jsou ohrozeny vice nez jednou pfirodni pohromou, Ize
pouzit souhrnny potencial vystaveni pohromam. Potencial je zaloZzen na vazeném
3 Nizky souétu diléich vy i pirodnim p am.
. Stredni 1. Pramérné zaplavy za rok/povodi, 1985-2011 (vaha 19)
2. Pozorované lesni pozary, biogeografické regiony, 1997-2012 (vaha 14)
N Vysoky 3. Frekvence sucha, 1991-2010 (vaha 13)
) . 4. Modelované ohroZeni zemétiesenim, 2010 (véha 12)
. Velmi vysoky 5. Viyskyt zimnich a tropickych bouf, 2006 (vaha 10)
6. Extrémni teploty (vyskyt teplych a studenych vin), 1981-2010 (vaha 9)
— Chybi data 7. Vyskyt sesuvil pud, 2012 (vaha 8)

8. Vyskyt pfivalovych vin, 2012 (vaha 7)

9. Potencialni vyskyt lavin, 2000-2011 (vaha 3)

10. Vyskyt sopecnych erupci, 10 000 pf. n. [.-2012 (vaha 3)
11. Vyskyt tsunami, 2000 pF. n. 1.-2012 (vaha 2)

K identifikaci region(, které jsou ohrozeny vice nez jednou pfirodni pohromou, byl pouzit souhrnny po-
tencidl vystaveni pfirodnim pohromam. Potencidl je zaloZen na véZzeném souctu dil¢ich vystaveni pfirod-
nfm pohromam.

Dalsi informace o problematice probirané v této kapitole miZete nalézt ve zpravach projektl ESPON
KIT, GREECO, ReRisk, TRACC, SIESTA, GEOSPECS, CLIMATE, Natural Hazards, TANGO, GROSEE, ARTS, TIPTAP,
KITCASP a ECR2.
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2.3 Makroregionalni a nadnarodni spoluprace v Evropé

Uzemni spoluprace mize podpofit obchod, sit znalosti a nové synergie. V minulosti byla tzemnf spolu-
prace povazovana zejména za zplsob, jak navazat prételstvi a vzdjemné pochopeni prostrednictvim spoluprace
mezi mésty napfiklad kdysi rozdélenymi valkami. Takové,mékké” spojeni zdstava i nadale ddlezité pro vytvareni
sdileného vnimani evropské identity. Zakladni jsou v tomto smyslu prvni kroky ,spolec¢ného rdstu” a vyména
zkusenosti. V dneSnim regionalizovaném a globalizovaném svété mize byt, ne-li musi byt, Uzemnf spoluprace
vnimana jako zpUsob utvareni novych ekonomickych vztahd, implementace vymeény znalosti a jako cesta, jak
pomoci méstlim a regiondm zvysit jejich narodni a mezindrodni vyznam.

Uzemni spolupréce je zpUsob, jak tézit ze spoleénych potenciall presahujicich hranice. Spolecné prace
na rozvoji a preshranicnich strategiich mze maximalizovat potencialni synergie, podporit spole¢néa feseni rea-
gujici na obecné vyzvy a jako vysledek podpofit dalsi harmonickou a vyvazenou integraci Uzemi EU. Spolupréace
se sousedicimi oblastmi, regiony a mésty mdze byt zplsobem, jak zvysit rozvoj a odolnost. Vyuzitim potencialu
z Uzemni spoluprace mohou tvarci politik také posilit kvalitu Zivota ob¢and uz proto, ze spojené sily mj. vytvareji
kritické mnozstvi pro dosazeni vy$siho stupné sluzeb. Uzemni spoluprace je nastrojem ekonomického rozvoje
a konkurenceschopnosti, Uzemni integrace, spoluprace mést, dobrych sousedskych vztah, trhu prace a sjed-
noceni narodnich ekosystému presahujicich hranice.

Stale existuji vyzvy pro tzemni spolupraci. Administrativni hranice zstavaji i nadéle bariérami ve vnimani
obyvatel a pro realizaci rdznych aktivit. To neplati pouze pro vnéjsi hranice EU, ale také pro hranice mezi ¢lensky-
mi staty. Dokonce se toto vnimani projevuje i na mnoha hranicich obci nebo regiont navzdory fadé dobrych
piiklad(l kooperace mezi vétsimi oblastmi nebo pfi vytvéareni polycentrickych mést. Neochota vstoupit do do-
hod tykajicich se Uzemni spoluprace mlze vyUstit v promeskané pilezitosti rlistu a také nadbytecné naklady
vzniklé z duplikace sluzeb.

Spravni rezimy na vsech trovnich se vii¢i zménam jevi spise jako imunni. Proto nebylo dosud pIného po-
tencidlu Uzemni spoluprace dosazeno. Napfiklad spoluprace se zemémi v okoli Evropy maze byt zdokonalena
nastrojem Evropské politiky sousedstvi (European Neighbourhood Policy Instrument). Pokud jde o Evropské
seskupeni pro Uzemni spolupraci (European Groupings of Territorial Cooperation), je typické vyraznou partici-
paci zemi ze zépadni ¢asti stfedni Evropy, coz vypovida o tom, Ze jiné oblasti EU zatim ¢lenstvi nezaujalo, nebo si
Ucasti v této formé spoluprace nebyly jisty. I v téchto nezapojenych oblastech se vak vyskytuji Uspésné priklady
Uzemni spoluprace, které byly studovany a vyuzity jako inspirace. Navic evropské strukturdlni a finan¢ni fondy
2020 nabizeji moznost, jak investovat do budoucich projektd tzemni spoluprace.

Uzemni spoluprace je dal$im Gzemnim kapitalem. Uzemni spoluprace miize byt vyznamnym faktorem
v ,Uzemnim kapitalu” regiond, tedy jeho endogennim potencidlem pro rozvoj. To naznacuje, Ze spoluprace
v rlznych oblastech je vysoce zavisla na rozlisovacim kontextu. Vyhody ze spojenych sil s jinymi oblastmi za ad-
ministrativnimi hranicemi, fungujicimi jako jedna oblast, vytvafeji pro obé strany vyhodné (tzv. win-win) situace,
které jsou zalozeny na komparativnich vyhodach a vyssim kritickém mnozstvi vytvarejicim atraktivitu obecné —
to je typ aktivity, se kterou by mélo pocitat daleko vice regionl a mést.

2.3.1 Spoluprace Evropy se sousednimi zemémi

Srovnatelné potencidly rozvoje mohou plynout ze spoluprace s evropskym sousedstvim (viz podkapitola 2.1).
Existuji konkrétni dGvody pro spolupraci se zemémi v okoli Sttedomori, jedna se o vyrovnani dodavek energie
pro Evropu a také podporu energetické premény. Napriklad severni Afrika mé obrovsky potencial pro solarni
energetiku, ale vyZzaduje technologie, investice a bezpecnost. Navic pokud by se severni Afrika nemohla od-
klonit od uhlikové ekonomiky, evropské snahy o dekarbonizaci by byly zmareny a dopady z klimatickych zmén

]34



2 - Siréi tzemni hledisko

Dodavky energie a sklenikové plyny: nezbytna spoluprace s jiznimi sousedy Evropy

Doposud nebyla zcela vytézena loZiska ropy a zemniho plynu v severni Africe. Proto by se v blizké budouc-
nosti mohla stat hlavnim zdrojem ropy a zemniho plynu pro Evropu. Pokud by byl postaven transsaharsky
plynovod, mohlo by se stat Alzirsko tranzitni zemi pro zemni plyn prichédzejici z Nigérie. V jiznim sousedstvi
Evropy viak stéle roste poptavka po energii. To znamend, ze zde vzniknou velké potencialni trhy pro evrop-
ské podnikdnf v oblasti energetiky. Pfedpoklada se, Zze do roku 2030 nezaznamena zadnd ze zemi na svété
rychlejsi narst poptavky po elektiing, nez zemé jizniho Stredomori, s priimérnou hodnotou okolo 5 %
na rok. Tento trend ma zasadni Uzemni dimenzi: hlavni rozvoj infrastruktury bude spojen s rozvodnou sitf
elektriny, predstavujici masivni investice (v¢etné evropskych investord). S tim souvisi zasadni Uzemnf vyzva:
bez napojeni na elektrické dodavky nebude mozné na venkové dosahovat rozvoje.

Jizni sousedé Evropy jsou také velmi zavisli na uhlovodicich, stejné jako staty ve vychodnim sousedstvi EU.
Emise sklenikovych plynl u jiznich soused(l Evropy stale rostou. Pro dosaZenfi udrZitelného rozvoje bude
tfeba ucinit zésadnf kroky.

Transkontinetalni doprava vyzaduje spolupraci. \/yznam dopravni infrastruktury a globalnich siti je vseo-
becnym faktem. Plany rozsifit transevropské sité do okolnich zemi Evropy mohou pfispét ke snizeni cestovnich
nakladd a k zefektivnéni pohybu zbozi. Investice by mohly v evropském sousedstvi pomoci vytvorit silnéjsi
ekonomiku. To by mohlo podpofit rozvojové potenciély v regionech a méstech a vést k posunu ve vzorcich
dostupnosti v Evropé — napfiklad diky vzniku novych potencidlnich mist pro dopravni uzly a logisticka centra
v perifernich regionech podél sou¢asnych hranic EU.

Posileni obchodnich vztaht. Obchodni vztahy mezi Evropou a jejim okolim jsou slabé. Rusko je tfetim ob-
chodnim partnerem EU a obchod mezi témito dvéma ekonomikami vykazoval prudky rist az do poloviny roku
2008, kdy byl tento trend pferusen ekonomickou krizi a dalsimi faktory. Po roce 2010 se vzajemny obchod sice
vratil ke svému rdstu a v roce 2012 dosahl rekordnich hodnot, avéak od roku 2014 jiz klesé kvili geopolitickému
rozvoji v okolf Evropy. Také v okoli Sttedomofi od poloviny 90. let 20. stoletf klesa podil zboZf importovaného
z EU. Evropa musi byt v budovan( vztah(l se svym okolim vice proaktivni, aby byla konkurenceschopnou a za-
branila zaostavani — na stfednim Vychodé, na vychodé Asie, v Americe a subsaharské Africe totiz navazovani
spoluprace stale roste.

2.3.2 Makroregionalni a nadnarodni spoluprace

Evropa vytvaii makroregiony.V evropskych zemich Ize sledovat stéle rostouci roli makroregiond. Rozvoj mak-
roregionalnich strategii v Evropé je dobrou pfileZitosti k posileni rozvoje prostfednictvim Uzemni spoluprace.
Pfikladem mUze byt region Baltského mote (EUSBSR), Podunajsky region (EUSDR), Jadransky a lénsky region
(EUSAIR) a Alpsky region (EUSALP). V soucasnosti probihajf dalsf dohody ohledné Uzemni spoluprace, které se
tykaji Karpatského regionu a Atlantské oblasti.

Uzemni dilkazy mohou podpo¥it strategie makroregion. Srovnani nadnarodnich oblasti s celkovym sta-
vem Evropy poskytuje dobry pfehled o silnych a slabych stranky této oblasti. Piklad alpského prostoru a stfe-
domorské nadnarodni oblasti spoluprace (viz obr 3) diky systému tzv.,semaforl’, ktery se pouziva k hodnocent
a komunikaci, vypovida o tom, jestli si dana oblast vede v porovnani s evropskym priimérem lépe nebo hife,
a poskytuje prvni podklady pro politické Gvahy o rozvoji v Sirsim uzemnim méfitku.
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Obr. 3: Pfiklad semaforu v alpském prostoru: chytry, udrzitelny, inkluzivni rast
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V alpském prostoru jsou indikatory ristu vétsinou nad primérem. \ydaje na R&D vyjadrené jako podil
HDP jsou v této oblasti nad evropskym primérem. Procento zaméstnanosti ve znalostné intenzivnich sektorech
a podil jedincd pravidelné vyuzivajicich internet dosahuji pouze priblizné evropského prdméru. Pfi pohledu
na indikdtory souvisejici s udrZitelnym rdstem ma alpsky prostor hodnoty nizsi nez evropsky prdmér u potenci-
alu pro vétrnou energii, lepsi nez prdmérné hodnoty pro koncentraci ozonu a okolo prdmeéru pro zranitelnost
vQci klimatickym zménam. U vsech téchto hodnot se jednd o priimér za cely alpsky prostor, ktery nezohlednuje
znac¢nou diverzitu v rdmci této oblasti. Severni Itdlie nebo vychodnf ¢ast alpského prostoru napfiklad vykazuiji
nizsi adaptabilitu vaci klimatickym zméndm nez jiné regiony. Dlouhodobd nezaméstnanost a ohrozeni chudo-
bou jsou pod evropskym primeérem. Podil lidi ve véku 25-64 let a 20-24 let s vy$sim sekundarnim nebo tercir-
nim vzdélanim je srovnatelny s evropskym prlimeérem.

V oblasti Sttedomo¥i jsou indikatory riistu pod evropskym priimérem, na tomto tGizemi se vsak vyskytuji
stfedni az vysoké odchylky. Pokud jde napfiklad o R&D a inovace, mé velkd ¢ast Stredomoii vysoky stupen
diverzifikace v kreativnim prdmyslu a dobrou troven v aplikaci technologickych inovaci. Jizni regiony Italie jsou
7 hlediska inovaci ponékud méné pokrocilé. Naopak Kypr se profiluje jako oblast aplikované védy. Také z hledis-
ka udrZitelného rlstu si vede oblast Sttedomofi ve vybranych indikatorech spise hife. Tato oblast ma obecné
daleko mensi potencidl pro vétrnou energii (v rdmci regionu jsou vsak zna¢né rozdily) a daleko vy3si koncentraci
ozonu (opét s velkymi disparitami v rdmci regionu) a je daleko zranitelngjsi vici klimatickym zméndm. Pokud jde
o indikétory inkluzivniho rlistu, je dlouhodobd mira nezaméstnanosti v oblasti Sttedomofi nad evropskym pra-
meérem a podil osob ve véku 25-64 let a 20-24 let s vy3sim sekundarnim nebo tercidrnim vzdélanim se nachazi
pod evropskym prdmérem. OhroZeni chudobou ve Stfedomoti je ale navzdory ekonomickym problémUm jen
okolo evropského priméru.
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2 - Siréi tzemni hledisko

Obr. 4: Piiklad semaforu v oblasti Stredomofi: chytry, udrzitelny, inkluzivni rist
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2.3.3 Preshranic¢ni spoluprace

Okolo 18 % Evropani Zije v dojezdové vzdalenosti 45 minut od statnich hranic (pfi zohlednéni ¢lenskych
statll EU, Islandu, Kosova podle Rezoluce UNSC 1244/99, Lichtenstejnska, Cerné Hory, Norska, Srbska, Turecka
a Svycarska). Statni hranice maji réizné charakteristiky a rizné ovliviiuji potenciély rozvoje mést a regiond. To
plati zejména pro vnéjsi hranice EU.

Okolo 800 000 Evropanti prejizdi denné pres statni hranice. Tito preshrani¢ni dojizdejici, lidé Zijici v jedné
zemi a dojizdéjici do prace v zemi sousedni, téZi ze Siroké nabidky prace diky otevienym hranicim a pfispfvaj
forma rozvoje pfinést urcité otazky, jako je tomu v pfipadé slovenské suburbanizace (viz 3.2.1). Existujf ale hra-
nice, které z pohledu lidi Zijicich v jejich blizkosti a z hlediska rozvoje mést a region(l podél téchto hranic jesté
posilujf pfipadné bariéry. To se tyké pfedevsim vnéjsich hranic EU - napfiklad regionu Lubelskie leZicimu na vy-
chodnich hranicich Polska (viz box v podkapitole 3.1.5). Prace pfes hranice pfinasi jasné vyhody, ale pro mnoho
region(l a mést predstavujf pravé hranice stale pfekazku. Preshrani¢ni doprava je napfiklad trvale slabsf, a pfitom
by hranice mély byt prezentovany jako volné a oteviené pro spolupraci a Sifeni myslenek a zkusenost.

Narodni kontext muze ovlivnit pristup k izemni spolupraci. To doklada priklad spoluprace mezi Nizoze-
mim a Némeckem na Rynu (viz textovy box nize). Uzemni kontext také utvafi potencialy a praktiky izemnf spo-
lupréce. Napfiklad Portugalsko a Spanélsko se v réamci EU nachazeji relativné periferné a hranice mezi nimi také
odpovida periferni oblasti. Tato sdilena perifernost podnécuje politické snahy pro to, aby byly do rozvojového
kontextu zahrnuty obé strany hranic, jako je tomu v pfipadé oblasti Alentejo—Extremadura.
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2 - Siréi tzemni hledisko

Tri priklady preshrani¢ni spoluprace v Evropé

Externi hranice jako bariéra: Karélie na finsko-ruskych hranicich

Finsko-ruské hranice v regionu Karélie jsou charakteristické vyznamnymi rozdily v pfijmu a bohatstvi.
Ke zlepseni preshrani¢ni spoluprdce musi byt prekondna fada politickych a regulacnich vyzev. Mnoho
otdzek zasadnich pro regionalni rozvoj, jako je cestovani pies hranice bez viza a ruské ¢lenstvi ve Svétové
obchodni organizaci (WTO), prekracuje kompetence regionalnich a mistnich politik. Priznivé prostredi
pro preshrani¢ni obchod a nastroje k usnadnént institucionalniho dialogu a smén by ale mohly vytvorit
7 tohoto regionu sty¢nou plochu mezi Evropou a jejim hlavnim vychodnim sousedem.

Sdilené cile, ale rizné tradice: preshrani¢ni spoluprace pfi spravé Ryna

Jiz ptes 60 let trva spoluprace mezi Nizozemim a Némeckem pfi spravé Ryna. Pfistupy se vsak na obou
stranach stale lisi. Nizozem!, které je nize polozené a stéle v ohrozeni zaplavami, potiebuje regulovat vodu
kazdy den, a to se odrézi v tradi¢né Gizké integraci vodniho managementu a izemniho planovani. Naopak
riziko zaplav na némeckeé strané je spise vzacné a objevuje se jen v pripadé extrémniho pocasi, takze
vodni management je vice spojen s pladnovanim Zzivotniho prostiedi a zejména krajinnym planovanim.
Vyhody plynouci z této spoluprace jsou ve smyslu environmentalni udrzitelnosti, ale objevuji se zde také
vyznamné ekonomické benefity. Odolnost této oblasti proti zaplavdam ma vyznamné ekonomické di-
sledky zejména z hlediska Ryna s jeho ohromnou koncentracf lidi a ekonomickych aktivit. MnoZzstvi vody
v Rynu - nejvyznamnéjsiho dopravniho vodniho toku pro pfepravu v Evropé (viz 2.2.2) — ma také znacny
dopad na dopravu jak v obdobi (extrémné) vysoké, tak i nizké vody.

Spoluprace v perifernim regionu: preshrani¢ni oblast Alentejo-Extremadura

Pfeshrani¢ni oblast Alentejo—Extremadura dokladd, jak mohou Uzemni podminky napomahat vzniku spo-
luprace. Tuto oblast spoluprace Ize oznacit jako venkovsky region s nizkymi hodnotami indikatord pro
dosazeni cild strategie Evropa 2020, se slabou dostupnosti a s demografickym poklesem, coz predstavuje
hrozbu pro udrzenf klicovych sluzeb. V této situaci byla vytvorena fada spole¢nych iniciativ (napf. rlizné
meéstské sité, platforma Interreg POCTEP, spolecnd instituce Eurorace) — a to diky podobnosti v jazyku
i v systémech Uzemniho planovani a také diky tomu, Ze se zde neobjevovaly vyrazné fyzické prekazky.

Programy INTERREG byly vyznamnym stimulem pro tzemni spolupraci. Analyza, kterd méla za cil hodnotit
participaci regiond v programech INTERREG 3B a 4B (oba umoznovaly financovéni spise nadnarodni nez piihra-
ni¢ni spoluprace) ale prokazala, Ze nékteré zemé a typy region(l se zdajf byt daleko iniciativnéjsi nez jiné. Velmi
vysoky stupen participace byl sledovan v programu Baltského more a také mezi francouzskymi, Spanélskymi
a portugalskymi regiony. Typy zapojenych region( se ale v rdmci zemé& mohou lisit. Napfiklad ve Spanélsky,
Francii, Némecku a v Polsku bylo zapojenf pobfeznich region( znacné vyssi nez regionl vnitrozemskych. Obec-
né plati vzorec vyssiho zapojeni region( v periferiich nez téch v evropském centru. Tento zavér déle demonstru-
je vyznam Uzemnich kontextd.

Dalsi informace o problematice probirané v této kapitole mdzete nalézt ve zpravach projektl ESPON
TerrEvi, LP3LP, KITCASP, TERCO, TANGO, METROBORDER, BSR TeMo, ULYSSES, Nort Sea STAR a TranSMEC.
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3 - Krize a odolnost v evropskych oblastech

Krize zasahla oblasti vieho druhu. Negativné zasahla metropolitni oblasti, mensi mésta i venkovské regiony,
ale ne ve viech pfipadech. Existuji urcité spole¢né rysy, ale i urcité odlisné zkusenosti a vyhlidky do budoucna.
Pochopeni téchto teritoridlnich aspekt’ mdze formovat tvorbu politiky. Snahou o odolnost ziskala na ddleZitosti
schopnost samospravy. S pretlakem poZadavkd na omezené zdroje museji politici zvaZit, jaké typy investic jsou
zapotfebi, kde a jak mohou — nebo nemohou - vefejné politické zajmy stimulovat soukromy sektor nebo mo-
bilizaci mistnich ¢initell rozvoje.

3.1 Méstska Evropa

Evropska mésta maji zasadni vyznam pro rist a uzdraveni Evropy. Populace a podnikani v Evropé sto-
ji do zna¢né miry na méstech a cinnosti ve méstech vyrazné utvareji narodnf i evropskou vykonnost. Mésta
jsou proto rozhoduijici pro dosazeni ambici strategie Evropa 2020. Ve srovnani s jinymi kontinenty ma Evropa
polycentricky vzor méstského osidleni s mnoha mésty pomérné blizko u sebe (viz mapa 8). Zejména husté je
koncentrace mést od anglickych Midlands pfes zemé Beneluxu a jizné po stfedni Evropu a pak dale do severnf
Italie. Oproti tomu je ve Skotsku, severskych zemich a Pobalti mést méné a vzdalenosti mezi nimi jsou vétsi.

Aglomerace je hnaci silou ekonomického rastu. Uroveri HDP na hlavu, produktivita, zaméstnanost a vy-
zkumné a inovacni ¢innosti v hlavnich méstech a ve vétsiné jinych husté osidlenych méstskych aglomeraci
obvykle pfevysuji republikovy prdmér (viz 3.1.1). Konkrétni ustanoveni ESIF 2014-2020 pro méstské projekty
a investice ukazuji, ze evropskd politika zvysila své zaméfeni na méstské oblasti jako hnaci sily ristu. Rada politik
EU méd vyslovné zaméfeni na méstské oblasti: soudrznost, Zivotni prostfedi, energetika, doprava, informacni
spole¢nost, opatfen( tykajici se klimatu, vzdéldvani a kultura jsou jen nékteré z pfikladd. Dalsf iniciativy EU nebo
smeérnice se implicitné zaméfuji na méstské oblasti, napf. smérnice o kvalité ovzdusi a trovnich hluku, migracni
politice a pfizplsobeni se zméné klimatu.

Evropska politika klade vétsi diiraz na integrovany rozvoj méstskych oblasti. \V roce 2010 Toledska dekla-
race vyzvala k integrovanému rozvoji mést jako k nezbytnému kroku podpory plnénf strategie Evropa 2020 pro
zotaven( se z hospodafské krize.V roce 2011 pfijal Evropsky parlament usnesent, které usiluje o posileni méstské-
ho rozméru politik statd EU a o meziviadni spolupraci v politice rozvoje mést. Viyzval ke spole¢nému pracovni-
mu programu neboli Evropské méstské agendé. Pochopeni toho, jak krize ovlivnila mésta a jaké postupy mohou
prispét k odolnosti mést, jsou cile, na které se zaméfuje zvysena pozornost. Proces evropské politiky v soucasné
dobé rozviji feseni problém’ mést v rdmci spoluprace mezi clenskymi staty a Evropskou komisi.
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3 — Krize a odolnost v evropskych oblastech

Mapa 8: Velikost a rozmisténi evropskych mést
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Mapa zobrazuje polohu evropskych ,Funkénich méstskych oblasti” (FUA). Nemusi nutné odpovidat admi-
nistrativnim hranicim mést, ale spiSe zahrnuje hlavni oblasti vlivu pro dojizdéni. Rlizné barvy odpovidajf
velikosti populace jednotlivych FUA. Modfe jsou zobrazena nejvetsi mésta — mista s populaci vétsi nez
pUl milionu obyvatel. Déle jsou cervend (250 000-500 000). Zelené oblasti maji 100 000-250 000, zatimco
zbyvajici oznacena mista jsou mésta v rozsahu 50 000-100 000 obyvatel.
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3 - Krize a odolnost v evropskych oblastech

3.1.1 Globalni a hlavni mésta: konkurenceschopnost a odolnost

Narodnim ekonomikam dominuji hlavni mésta. Celkovy HDP z hlavnich mést prevysuje HDP sekundarnich
meést ve vsech zemich s vyjimkou Némecka a Itdlie. Velkd mésta hraji v globalni ekonomice Ustfedni roli (viz
2.2.1). Sdruzujf klicové ekonomické funkce a vyssi Uroven sluzeb obecného ekonomického zéjmu a ony jsou
hlavnimi branami mezi evropskymi tzemimi a zbytkem svéta. Tyto funkce vstupnich bran maji také strategicky
vyznam pro evropskou ekonomiku jako celek. Zahrnujf finanéni a pokrocilé obchodni sluzby, ale také hlavni
infrastruktury, jako jsou pfistavy a letiste, které umoznuji vymeénu zbozi, osob a sluzeb po celém svété (viz 2.1.2
a 2.2.2). Role mést v globalni ekonomice je opravdu silné napojena na vnitini evropské a narodni struktury
a infrastruktury.

Rust vétsich mést se opira o ekonomické vyhody aglomerace. Koncentrace lidi a podnikd vytvéii vyznamné
trhy a pfileZitosti. Firmy mohou ziskat praci a hlavné kvalifikované a specializované zaméstnance; pracovnici se
mohou pfesouvat na lepsi pracovni mista. Dodavatelské fetézce mohou fungovat efektivné — soucasti stroju
Ize nakupovat od mistnich dodavatel(, ktefi naopak mohou snadno ziskat zékazniky. RUst znalostni ekonomiky
a vzestup sektoru sluzeb zmeénily a rozsifily tyto velkoméstské vyhody. Firmy jsou schopny uchopit nejnovéjsi
poznatky a rychleji ziskat poradenské informace (ackoli také mohou ziskat takové znalosti ze svych globalnich
sit). Mohou téZit z propojeni s mistnimi vysokymi skolami a vyzkumnymi Ustavy a organy statni spravy. Pro pra-
covniky na stale nejistém trhu prace se uz jen samotny pocet a rozmanitost pracovnich pfilezitosti stava zivotné
dulezitym zdrojem ve srovnani s casy, kdy mnozi lidé stravili cely svdj pracovni Zivot u jednoho zaméstnavatele.
Velkd mésta také mivajf kritické mnozstvi obyvatel s ohledem na udrzeni formalnich i neformalnich siti zaloze-
nych na rodindch nebo etnickych skupindch, které mohou poskytnout zésadni podporu pro nové pfistéhovalce
nebo v dobdch krize.

Centraly nadnarodnich firem jsou soustfedény v omezeném poctu velkych mést. Tato mésta se nachazi
predevsim v jadru Evropy od Anglie po severni [talii. V tomto méfitku stoji za zminku pouze skandindvska hlavni
mésta, Rim a Madrid. Londyn a Paifz dominuiji obzvlasté. Stupen polycentricity u evropskych mést jako nositeld
mezindrodnich funkci je mnohem vétsi nez v USA, kde naprosto dominuje jen nékolik globalnich mést. Tento
rozdil Ize vysvétlit historickym dédictvim mnoha evropskych narodnich statl, které umoznily rdst velkému po-
¢tu stfednich meést. To vyvolava zasadni otazku, zda se Evropa s volnymi toky kapitalu a lidi pfibliZi k vzoru USA
s nékolika malo globalnimi stfediskovymi mésty, kterd znac¢né vedou pred ostatnimi.

Hlavni mésta se s vétsi pravdépodobnosti vyhnou krizi nebo z krize zotavi. Malému poctu regiond hlav-
nich mést (Berlin, Stockholm a Bratislava) se podafilo béhem krize zachovat si, nebo dokonce zvysit, své Urovne
HDP. Podobné v Madarsku a Rumunsku byla hlavni mésta oblastmi, které se prvni vymanily z krize. Ekonomickou
rozmanitost typicky nalezneme v nejvétsich méstech a hlavnich méstech; zvysuje odolnost vici krizi. Existuje
silny viditelny vztah mezi podily zaméstnanosti v oblastech informaci a komunikaci, finan¢nich sluzeb a nemo-
vitosti — viemi funkcemi typickymi pro hlavni mésto — a odolnosti ekonomiky.
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Misto a lidsky kapital jako faktory odolnosti: oblast Uusimaa, Finsko

Finské hlavni mésto Helsinky i druhé nejvétsi mésto Espoo se nachazej v regionu Uusimaa. K dispozici
jsou zde lodnf a leteckd spojeni propojujici region s globalnimi trhy navzdory jeho pomérné perifernimu
umisténfv ramci Evropy. Jsou tam také dobfe hodnocené univerzity, které dodavaji absolventy do regio-
nalnich inovacnich systému. Region mé vzdélané a kvalifikované obyvatelstvo, s velkym poctem pracov-
nikd ve vyzkumu a vyvoji a specialistl s technickym/inzenyrskym vzdélanim. Je to zakladna pro spolec-
nost Nokia, kterd méla hlavni roli v regiondIni ekonomice, ale ktera také krizi velmi utrpéla. Region zazil
problémy, kdyz spolecnost ztratila konkurenceschopnost na svétovych trzich. Nicméné problémy, kterym
Celi seskupeni Nokia, mély velmi odlisny dopad na tovarni délniky a specialisty na VaV. Specialisté zdan-
livé nemajf vyznamné problémy pfi nalezeni nové prace, zatimco starsi lidé a ti, ktefi pracuji v tovarnach,
meéli problémy vetsi. V dlsledku této krize se zvysila dojizdka. | v rovnostaiském finském kontextu cinf
lepsi dostupnost vysoce kvalifikované pracovni sily oblast Uusimaa ve srovnanf s jinymi regiony Finska
konkurenceschopnéjsi pro zahranicni firmy a investice. Lze ji povazovat za odolnéjsi z hlediska zotaveni
a obnovy. Hlavni mésto vytvorilo dalsi vyhody, protoze pfitahovalo vétsi podil investic a jiné hospodarské
¢innosti v soukromém i vefiejném sektoru. Existuji vsak ndznaky, ze predmeéstské ¢tvrti s omezenou mistni
dostupnosti se mnohem obtiznéji prizplsobuji dopadlim ekonomické krize. Celkové rezim redistribuce
socialni péce pomohl udrzet odolnost v celém regionu.

Ekonomicka struktura hlavnich mést byla béhem krize vyhodou. Koncentrace ¢innosti v odvétvi financ-
nich sluzeb — odvétvi, které vyvolalo krizi — ve skute¢nosti napoméhala odolnosti, protoze vladni finan¢ni,kauce”
pfenesly riziko z tohoto odvétv( k ostatnim. Takové koncentrace se nachdzeji zvlasté v globalnich a hlavnich
méstech. Podobné i silnéjsi orientace na high-tech, znalostné naro¢na prlmyslova odvétvi, stejné jako mensi-
nova vyrobnf odvétvi, rovnéZ vytvorila vétsi odolnost. To jsou opét Casto odvétvi, kterd jsou silna ve velkych més-
tech. V neposledni fadé napomaha odolnosti piftomnost mezindrodnich spole¢nosti s pfistupem k finan¢nim
zdrojim a vetsim odbornym znalostem, stejné jako silna exportni orientace ekonomiky zaméfené na moderni
vyrobni techniky.

3.1.2 Zranitelnost globalnich a hlavnich mést

V dobé krize se velka mésta mohou stat zranitelnéjSimi tim, ze pfitahuji mladé lidi. Zatimco mladsi ge-
nerace by bylo mozné povazovat za nejvice adaptabilni vékovou skupinu, a tudiz aktivum z hlediska odolnosti,
v dobé krize jsou také nejzranitelnéjsi na pracovnim trhu. Potfebuji ziskat praci, ale chybf jim zkusenosti. V Lon-
dyné a PafiZi jsou nadmeérné zastoupeni lidé ve vékové skupiné 25-39, ale také v pasmu 0-14. Podobny vzorec
je patrny ve vétsiné vychodni a jihovychodni Evropy, kde krize vyustila v eskalaci nezaméstnanosti mladych lidi.

Starsi lidé velka mésta opoustéji. Mnoho hlavnich mést jako jsou vnitfni Londyn, PafiZ, Berlin, Stockholm
a nékteré z dalsich vyznamnych ekonomickych uzll Evropy jako Bavorsko a oblast kolem Frankfurtu se stalo tak
atraktivnimi, Ze to narusilo demografickou rovnovéhu. Pokud budou i nadéle velmi atraktivni pro mladsi pracov-
niky a skupiny stfednfho véku, budou mit problémy pfi zachovanf starsi vékové skupiny pravdépodobné kvdli
klesajici kvalité méstského Zivota pro starsi osoby a vysokym cendm. Oproti tomu regiony mimo hlavni mésto

maji v priiméru ¢isty pfijmovy tok viech téchto tff vékovych skupin.

Ztraty plynouci z aglomeraci mohou brzdit rlst a zacleriovani v globalnich méstech. Pres jejich ekono-
mickeé sily a odolnost se vétsina velkych evropskych mést potyka s fadou problém souvisejicich s,pfehfatim”
7z rGstu. Ty typicky zahrnuji intenzivni tlak na infrastrukturu (napf. dopravni zacpy), Zivotni prostredi a pristup
k cenové dostupnému bydleni. Maji-li byt dosazeny cile udrZitelného a inkluzivniho rlistu strategie Evropa 2020,
je tfeba tyto vyzvy fesit.
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3 - Krize a odolnost v evropskych oblastech

Ekonomické ztraty plynouci z aglomeraci: Velkomésto Pafriz

PaiiZ je globalni mésto. Vyzvou, které eli, je zachovani tohoto statutu. Radf se vysoko v tabulkéch globalni
ligy ,Pokrocilych produkéenich sluzeb”: je napf. na 3. pozici v, propojeni v globalni siti* v pravu, v rekla-
meé a v oblasti manazerského poradenstvi. Tyto ekonomické prednosti pfitahuji do mésta mnoho lidi,
i kdyz ne vsichni si mohou dovolit tam zit. Do metropolitniho regionu se pfesouvajf singles, bezdétné
pary a obecné mladf lidé, kteri hledaji studijni a pracovni prileZitosti, ale také relativné chudé rodiny ze
zahranici. Zaroven se rodiny a zejména dlichodci stéhuji z Pafize pryc a hledajf lepsi a cenové dostupnéjsi
Zivotni podminky. Nizké prijmy a domécnosti etnickych mensin se staly geograficky izolovanymi, zejména
na predmeéstich. Za Gcelem snizeni socidlni segmentace a stigmatizace byly zavedeny pravni predpisy,
které vyzaduji minimalIni podil socidiniho bydleni v méstskych centrech metropolitni oblasti, zatimco do-
macnostem, které se stéhuji do oblasti méstské obnovy, se poskytuji dariové pobidky.

Vyskytly se pokusy vyvazit dominanci centra PafiZe a prejit na polycentrictéjsf struktury — napf. prostred-
nictvim nového vyvoje mésta. Avsak trznf sily reprodukovaly situaci dominantniho jédra a rozsiteni pri-
meéstskych oblasti na levnéjsi pozemky, kde se rodinné bydleni stdva cenoveé dostupnéjsi. Vice nez 3 milio-
ny zaméstnancd pracuji ve 20 méstech (PafiZ a vnitini pfedmésti), ve srovnani's 1 milionem ve 40 méstech,
nachazejicich se na vnéjsim okraji. Drtiva vétsina vysoce kvalifikovanych pracovnich mist je soustfedéna
ve méste Pafizi a na jihozépadnich predméstich. Suburbanizaci posiluje akutni bytova krize a hledani do-
stupnych prilezitosti k bydlent. Viysledkem byl v poslednich letech vyrazny nardst doby dojizdéni a poctu
dojizdéjicich s naslednymi dopravnimi zacpami, nardstem spotieby energie a znecistén.

V mnoha evropskych méstech roste socialni polarizace. To je vysledkem dlouhodobé ekonomické restruk-
turalizace, ale také zmén, které probéhly v disledku hospodaiské krize a snizeni socidlnich transferi v rdmci
Uspornych program. Provoz mistnich bytovych a planovacich systémU ovliviuje zemépisné detaily rezidenc-
nich vzorl znevyhodnénych skupin.

evvs

ti zemf je pouze v Némecku a na Slovensku mira nejvy3si v hlavnim mésté. V nékolika zemich, napf. v Rumunsku,
Chorvatsku, Recku, Spanélsku, Portugalsku, Irsku, Dansku a Finsku, je situace v hlavnim mésté lepsi nez u jinych
typl mést dané zemé. Riziko ohrozeni chudobou muze ale statisticky byt vy3si, pokud je hlavni mésto pevné
geograficky definovano a nezahrnuje bohatsi predmeésti. Kromé toho skutecnost, ze pocet obyvatel je vysoky
v nejvétsich méstech, znamena, Ze i relativné nizké procento rizika ohroZeni chudobou se mze tykat velkého
poctu lidi. V hlavnich méstech a velkych méstskych aglomeracich mdze navic nastat problém socialniho vylou-

Cenl, které ovliviuje napfiklad etnické mensiny, jez maji tendenci se vice koncentrovat pravé v téchto mistech.

Socialni vylouceni v hlavnim mésté: Ngrrebro, Kodan

Kodan je ¢asto povazovano za jedno z nejuspésnéjsich evropskych hlavnich mést. Lidé vice nez 30 narod-
nosti Ziji v,Mjglnerparken’, sidlisti v Narrebro, které bylo postaveno v roce 1980 a je domovem asi 2 500
lidi. Vétsina obyvatel jsou pristéhovalci nebo potomci pfistéhovalcl predevsim z arabsky mluvicich zem!.
Oblast je izolovana od zbytku mésta a vyznacuje se nizkou Urovni vzdélani a vysokou nezaméstnanosti
mezi dospélou populaci. Je stigmatizovana a existuji obavy, Ze etnické mensiny — zejména bilingvalni
chlapci - se casto potykaji s diskriminaci, napr. na ulici a na trhu prace. Mnoho z chlapct ma velmi maly
kontakt se spolecnosti mimo Vnéjsi Narrebro’, jsou tedy na nejlepsi cesté k vylouceni ze spole¢nosti, pfi-
padné k tomu, ze se z ni vyloucf sami.
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3 - Krize a odolnost v evropskych oblastech

Verejna politika a investice hraji pfi podpofe hlavnich mést vyznamnou roli. Hlavni mésta nejsou jen cen-
try ekonomické moci se silnym soukromym sektorem, kterd jsou dobfe integrovana do globdlnich siti. Jsou to
obecné také centra statnf politické a administrativni moci. Jsou tam nejen velké finan¢ni instituce, které posky-
tujf snadnéjsi pristup k rizikovému kapitélu, ale i pfedni akademické a vyzkumné instituce. Jsou na ose narodnich
dopravnich a ICT siti. Pfitahujf vefejné prestizni” investice, nebot, reprezentuji” své narody. Vznosna hlavni mésta
jsou povazovdana za bezpecnéjsi lokace pro soukromé investice na rozdil od vzdalenéjsich a ekonomicky margi-
nélnich lokalit, coz je zvI&ste patrné v obdobf krize a omezené davéry. Castym argumentem také bylo, Ze hlavnf
meésta se tési pfednostnimu zachdzeni od narodnich vlad, protoze pro vefejné organy s rozhodujici pravomoci
je snadnéjsi pridélovat zdroje do stavajicich hlavnich mést, nez identifikovat pfilezitosti jinde. S omezenim verej-
nych rozpoctl mize byt dano politickym rozhodnutim, zda investovat do fesenf socialnich a ekologickych pro-
blém{ a udrzeni konkurenceschopnosti nejvétsiho mésta, nebo hledat polycentri¢téjsi struktury rozvoje tim, ze
se zkombinuje tlacici” efekt velkomésta s ,tahem” posilenym cilenymi vefejnymi investicemi do sekundérnich
meést a venkovskych regiond.

3.1.3 Sekundarni mésta

Sekundarni mésta hraji dilezitou roli ve vytvareni polycentri¢téjsi Evropy. Sekundarni mésta jsou mésty
mimo Uzemi hlavniho mésta, jejichz ekonomicka a socidlni vykonnost mé dostate¢né vyznamny vliv na po-
tencidlni vykonnost ndrodniho hospodafstvi. Znacné se lisf: nékterd jsou velmi velkd krajskéd mésta, ale mnoho
znich je mnohem mensich. Vynikd pomeérné silné tempo rlstu fady hlavnich mést a region sekundarnich mést
ve stfedni, vychodnf a jihovychodni Evropé, jeliko? jejich ekonomiky jsou integrovény do ekonomiky evropské.
Redlné bylo zjisténo, Ze nejvyssi tempo rdstu béhem let 2007-2011 bylo v téchto regionech.V 15 z 27 zemi jed-
no nebo vice sekundarnich mést prekonalo sva hlavni mésta, bud z hlediska vyssi redlné ro¢ni miry rdstu HDP,
nebo mensich skutecnych ro¢nich ztrat (viz mapa 9).

Sekundarni mésta prispéla nejvyse k riistu v sedmi evropskych zemich. V Némecku, Itdli, Spanélsky,
Svycarsku, Polsku, Nizozemsku a Norsku, mély regiony sekundarnich mést béhem let 2000-2011 vy3si celkovy
podil na celkovém rdstu HDP oproti hlavnim méstlm. Celkové v Evropé predstavovala hlavni mésta 30,2%
podil na rlstu HDP, zatimco sekundarni mésta méla téméi podobny pfispévek ve vysi 29,9 % (viz obr. 5).
To podtrhuje vyznam sekundarnich mést pro nérodni rst, i kdyz se ocekéva, ze od pocatku krize se jejich piinos
ponekud snizuje.

Sekundarni mésta si béhem krize vedla lépe nez néktera hlavni mésta. Rlist a zotaveni nepochazi pou-
ze z malého poctu metropolitnich region. Mnoho sekundarnich mést — Hamburk, Toulouse, Turin, Géteborg
nebo Krakov — mé vyznamné koncentrace ekonomické ¢innosti, podstatny potencidl pro vytvareni bohatstvi,
lidsky kapitdl a tvofivost. Mésta v této,stfedni vrstvé” mezi nejvétsim (¢asto hlavnim) méstem a malymi a stfedné
velkymi mésty maji ¢asto vyssi fad sluzeb a nabidnou firmam lepsi lokéIni pFistup ke viem sluzbdm, nez kdyby
byly viechny soustfedény v hlavnim meésté. Pokud maji sprédvnou infrastrukturu, zafizent, kapacitu a pravomodi,
mohou vyznamné pfispét k rdstu a hospodafskému oziveni. Mohou zvednout ekonomickou vykonnost svych
regiond a snizit meziregionalni nerovnosti, podporovat Uzemni a socidlni soudrznost a pfispét k polycentrické-
mu vzoru v Evropé
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3 - Krize a odolnost v evropskych oblastech

Obr. 5: Podil rliznych typl mést na narodnim riistu v letech 2000-2011
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Zdroj: UMS RIATE (M4D), EIUA (SGPTD) a Eurostat pro data NUTS 3, 2014
Tato typologie méstskych objekti je zaloZzena na Gzemnich EIUA (SGPTD) pro naért Metropolitnich regiond, 2014
jednotkach NUTS3.
Sekundarni mésta jsou definovana jako mésta, mimo hlavni
mésto, jejichz ekonomickd a socidlni vykonnost je dostatecné
dualezita na to, aby méla vliv na potencialni vykonnost narodniho
hospodarstvi. Technicky proces pro vybér téchto zemépisnych
objektll je podrobné uveden v piiloze 7 védecké zpravy SGPTD.

Barevné sloupce ukazuji pfinos rznych typl mést v evropskych zemich k ndrodnimu rlistu HDP mezi lety
2000 a 2011. Dlouhé cervené pruhy znamenajf, ze hlavni mésto je velmi dominantni. Pfispévek sekundar-
nich mést je zndzornén tmavé modrou barvou. Existuje zésadni rozdil mezi unitarnimi staty (vétsinovy
podil) a tremi federdlnimi zemémi (Belgie, Némecko a Rakousko). Némecko, Spanélsko, Francie a Polsko
- vsechno velké zemé — vynikaji vyznamnym pfinosem sekundarnich mést.,Ostatni metropolitni regiony”
(uvedené svétlemodre) jsou zbytkem z 255 metropolitnich oblastf identifikovanych OECD a DG-Regio,
které nejsou ani hlavnimi, ani sekundarnimi mésty.
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3 — Krize a odolnost v evropskych oblastech

Mapa 9: Mira rdstu v hlavnich a sekundarnich méstech, 2007-2011

[ Reykjavik

_\Tampere

Turku . LjHe\sink\

Bergen =
Oslo Tallinn
D E(ockholm =
Tartu
Stavanact Gothenburg L
Ei
e . @ Daugavpils
Glasgow - Aalborg
/=, Edinburgh - e
< Aarhus ) s P Maimi - :
@ Befast (] Newoastle upon Tyne [ 1= ' [ vinius
Odense | Copenhagen
Dublinr- Liverpool = Bradford-Leeds i Gdansk
- T Iy Sheffield Hamburg .
Cork ~ = Nottingham Bremen 2czech
o Birmingham & §" 4 | gicester Amsterdam = Poznan -
Carat @y ’:l 2y erin | @ Loz [ Warsaw Tato mapa neodrazi
London ([} { = el Lublin & na
Bristol [Jtondon @ L3 Leipzig Wroclaw ° & nezhytne nazory
o ) AT Monitorovaciho
L - 6 vyboru ESPON
Roueng [ijembqyg prague[ | @ akow yboru ESPO!
= i Brro
== x & ¥ - “Kosice 1
Rennes {7 Paris| | Meu.,- () Stutigart  Linz Bratislava @ visioo el
Pt = 3 hJ ~~Debrecen
Strasbourg p iy Gyol Y
et - Munich Vienna | DBudapest Cluj-Napoca
Lausanne. j Innsbruck Pl
. - | |Bern ol g 3
Lyor?eneve Ljubljana @ rccs @ Timisoara  Bucharest
Coruna Bordeaux | Miag [)Brescia Zagreb Constanta
Bilbs & Greneble - Hurin Craiova
lbag o " Bologna i 4 Vama
o Toulouse - & oo L E Wi Sofia
A “Ni Florence
Porto_ L) Nice | Plovdiv
1 Marseille Toulon
£} Barcelona ["IRome
1 i Thessalonica
Lisbon EMadnd (] | JBari .
|—| Naples * .
Tl {1 Valencia Salerno
_ Seville
| 2 T
iz % a Catania —
cade Malagd s Nicosia
[ |Valletta
o 0 250 500

— ——— kM

ESPIN EluA | UMS RIATE, SGPTD | MaD, 2074

Regionalni trovefi: NUTS 3 (Metropolitni regiony)
Zdroj: EIUA, SGPTD, 2014

EUROPEAN UNION
Part-financed by the European Regional Development Fund

INVESTING IN YOUR FUT!

Celkem HDP v Eurech

Roéni primérna realna zména (%), 2007—-2011

N O ) -

-51 -2 0 2
]

< H
Snizeni i
Stabilita

6

S

Rust

Typ Metropolitniho
Regionu

M Hiavni mésto

@ Sekundarni mésto

Data: Eurostat, SGPTD, 2014
© Eur nic: for i iy

Sekundarni mésta jsou definovana jako mésta,
mimo hlavni mésto, jejichz ekonomicka a socialni
vykonnost je dostatecné dlleZita na to, aby méla vliv
na potencidlni vykonnost narodniho hospodarstvi.
Technicky proces pro vybér téchto zemépisnych
objektd je podrobné uveden v pfiloze 7 védecké
zpravy SGPTD.

Vypocet celkového realného roéniho primérného
tempa rustu HDP

(zalozeno na redukovanych datech ‘HDP v Eurech’):

((HDP 2011 — HDP 2007)/(HDP 2007))*100)/4”

Mapa popisuje celkové realné primérné rocni tempo rlstu HDP v hlavnich méstech a sekundarnich més-
tech v obdobi 2007 az 2011; ukazuje, Ze napf. v Italii si Bologna a Milan vedly lépe neZ Rim, ve Spanélsku

La Coruna fungovala lépe nez Madrid, v Litvé si Klaipeda vedla

I

épe nez Vilnius.
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Odolnost v sekundarnim méstském regionu: Badensko-Wiirttembersko, Némecko

Badensko-Wirttembersko se nachézi na jihovychodé Némecka, mé populaci pres 10 miliond lidi. Jeho
hlavnim a nejvétsim méstem je Stuttgart. Po ekonomické krizi v roce 1992 politicti ¢initelé spolupracovali
s klicovymi prdmyslovymi odvétvimi pri hledani diverzifikovanych obchodnich pfilezitosti a trhl a rozvoji
zaloZzeném na znalostech a mezindrodné obchodovatelnych sluzbach. Mnoho firem dokdzalo vyuzit krize
ke zvyseni efektivity a stat se konkurenceschopnéjsimi v dobé uzdravovani se z krize. Probéhly investice
v oblasti vyzkumu a vyvoje a produktovych a procesnich inovaci. Potfeba racionalizace a snizovani nakla-
dd v dlsledku krize se zaméfila na zadavani vefejnych zakdzek a organizaci procest; vyzkum a vyvoj byly
ztidka vystaveny snizeni nékladd. Rlizna mésta v ramci regionu béhem této krize ale zazila rlizné vyvojo-
vé trajektorie. Freiburg, s jeho koncentraci zaméstnanosti v odvétvi sluzeb, v univerzitach a ve vyzkum-
nych Ustavech, prokazal stabilnf dlouhodobou miru ekonomického rdstu. Stuttgart se svym zaméfenim
na technologie zalozené na prdmyslové vyrobé se vzpamatoval z kratkodobého poklesu aktivity k udrzenf
vysoké Urovné zamestnanosti (i kdyz s mimé zvysenou nezaméstnanosti) a vysoké Urovné pifjma. Pfor-
zheim naopak bojuje s ekonomickou restrukturalizaci tradi¢niho kovozpracovatelského pramyslu, vyssi
Urovni zadluZenf a podnikovych insolvenci.

Mnoha z ekonomicky nejvétSich evropskych mést jsou mésta sekundarni - 12 z 28. Polovina z nich je
v Némecku, které ma pomérné vyvézeny méstsky systém, v némz sest mést mimo Berlina, hlavniho mésta, jehoz
rist byl historicky omezen, ma velky hospodaisky vyznam. V Itlii, stejné jako ve Spanélsku, Nizozemi, Svédsku
a Polsku ma nejdleZitéjsi sekundarni mésto celkovy HDP mezi 50 az 80 % HDP hlavniho mésta. Ve vétsiné z téch-
to zemf je mezera HDP mezi hlavnim méstem a pfednimi sekundarnimi mésty a dalSimi mésty stejné vyznamna
$f sekundarni mésto celkové HDP mezi 25 a 50 % mésta hlavniho. Patfi mezi né Irsko, Dansko, Portugalsko, Belgie,
Norsko a Rakousko v zapadni Evropé spolu s Litvou, Slovenskem, Slovinskem, Estonskem a Ceskou republikou.
Hlavni mésta Chorvatska, Finska, Bulharska, Rumunska a Recka dominuji svym méstskym hierarchiim, pficemz
HDP nejvétsiho sekundarniho mésta je méné nez 25 % HDP hlavniho mésta. Hlavni mésta dominuji nejvice
v zemich, kde nejvétsi sekundarni mésto vyprodukuje jen 10-15 % HDP hlavniho mésta. Patif mezi né Velka Bri-
tanie a Francie, kde Londyn a Pafiz jsou vynikajici diky jejich globalnimu statutu, ale také vysoce centralizované
staty Madarsko a Lotyssko.

Néktera sekundarni mésta si vedou dobfe v mife zaméstnanosti, ale maji nedostatecné vyuzity poten-
cial. Maji vysokou miru zaméstnanosti, ale obvykle zaostavaji za svymi hlavnimi mésty. Mira zaméstnanosti pro
hlavni mésta se pohybovala v rozmezi od 56 % ve Valletté do 79 % v Kodani. U sekundarnich mést je rozsah
od 41 % v Neapoli do 79 % v Enschede. AZ na nékolik vyjimek jsou mésta ze severni, zapadni a stfedni Evropy
na hornfm konci skaly. Mésta z jihu, vychodu, stfedniho vychodu a jihovychodu jsou na spodnim konci. Nevy-
uzity potencial zaméstnanosti z vyznamného poctu sekundarnich mést — a malého poctu hlavnich mést — je

ocividny. Jde zejména o potencial ve vychodni Evropé.

Vzdélani v Lublinu jako krok k regionalnimu rozvoji v chudém perifernim pfihrani¢nim regionu

Kraj (vojvodstvi) Lubelskie se nachazi ve vychodni ¢asti Polska, hranici s Béloruskem a Ukrajinou. Lub-
lin (s populaci okolo 360 000 obyvatel) je regiondlnim centrem této periferni a velmi chudé pohranicni
venkovské oblasti. Lékarska fakulta univerzity v Lublinu zavedla studijni osnovy v anglickém jazyce. Ma
850 zahranic¢nich studentl z 30 zemi. Samostatné vzdéldvaci programy jsou zaméreny na studenty z USA
(ve spolupraci s Hope Medical Institute), z Evropy (ve spolupraci s okresem Akkutmed v Norsku) a z Asie
(hlavné z Tchaj-wanu). Jsou to studenti, ktefi si poplatek za studium plati sami, i kdyz ceny jsou mnohem
nizsi nez u srovnatelnych studif v zapadni Evropé, USA nebo vychodni Asii. Tato komercni ¢innost pfindsi
univerzité vyznamny pfijem. Jiné univerzity v Lublinu ted chtéji uplatnit stejny internacionaliza¢ni a ko-
mercializacn pfistup. Podobnou politiku lakajici zahrani¢nf studenty, a to pfedevsim z vychodu (hlavné

z Ukrajiny), nyni realizuje také nékolik mistnich stfednich Skol.
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Vykonnost sekunddarnich mést zavisi na narodni vladni politice. Explicitni Uzemni a méstska politika se
specificky zaméfuje na konkrétni izemni cile, od zvazovani mést jako soucasti narodniho polycentrického mést-
ského systému po meéstskou obnovu. Tradi¢n politika pro infrastrukturu, vzdélani a dovednosti, konektivity,
vyzkum a vyvoj ale ovliviiuje zpGsoby, jakymi sekundarni mésta vykonnostné funguji. Pochopeni tzemniho
a méstského dopadu této politiky a vyuZiti potencidlu meést v Gzemnim rozvoji a méstské politice by mohlo
pomoci vybudovat odolnéjsi mésta a ndrodni ekonomiky.

Méstska politika v Temesvaru posilujici pfispévek sekundarnich mést k ristu

Rumunsko md polycentrickou méstskou strukturu, jelikoz ma 7 regionalnich hlavnich mést nebo se-
kundarnich mést, z nichzZ kazdé ma asi 300 000 obyvatel. Temesvar je jednim ze tif nejvétsich a jednim
z nejuspésnéjsich pold rdstu Rumunska. Jeho podniky vytvareji druhy nejvyssi HDP na obyvatele v zemi
po hlavnim mésté. Nicméné Rumunsko, navzdory pokustim decentralizovat nékteré pravomoci v pri-
béhu poslednich dvou desetileti, z{stavéa velmi centralizovanou zem!. Tato centralizace poméha udrzet
nadvladu Bukuresti.

Rychld industrializace a urbanizace zanechala v Temesvaru, stejné jako v jinych méstech, dédictvi nekvalitné
postavenych budov, suburbanizace, znecisténi a zhorsovani Zivotniho prostiedi. Rychly pfechod na trznf
ekonomiku ved| ke ztraté tradi¢niho statem vlastnéného nebo ovlddaného prlimyslu. Pristoupeni k EU
spolu s nizkymi ndklady na pracovni silu v Rumunsku a lep$im pfistupem na mezinarodni kapitalové trhy
vsak vedly k rychlému pfilivu pfimych zahrani¢nich investic, a to zejména ve velkych méstech a jejich okoli.

Rumunsku chybéla méstské politika. Nedavno byl stanoven nédrodnf plan rozvoje a politika rlistu mést-
skych pold, kterd pfimo podporuje rozvoj méstskych jader a nepfimo rozvoj venkovskych oblasti. Rozpo-
Cet pro pdly rdstu je ale pomérné omezeny a urcené oblasti ne vzdy pokryvaji oblasti vlivu mést.

Jen malo zemi ma jednoznacnou politiku pro sekundarni mésta. | kdyz samoziejmé maji mistni politiku,
vétsina vlad se zaméfila predevsim na politiku socidlni soudrznosti a sousedstvi, spise nez na ekonomickou
vykonnost. Narodni vlady nejcastéji soustiedi pozornost na dopravni sité a zdroje hlavnich mést. Existuji viak
vyjimky, kdy nérodnf vliddni politika nebo narodni Uzemni strategie vyslovné prosazuje sekundarni mésta jako
soucast narodni polycentrické méstské struktury. Tvarci politiky na vsech urovnich by méli podporovat vyvoj
vykonngjsich sekundarnich mést jako soucast posileni ndrodni odolnosti a dosdhnout vykonnéjsich ekonomik
prostfednictvim polycentrického narodniho rozvoje.

Néarodni tzemni strategie v Irsku

V 90. letech zaZilo Irsko silny rdst. Regiondlnf rozdily se prohloubily s prudkym rozvojem dublinské aglo-
merace. Irsko mélo méstskou politiku z 80. let, kterd upfednostriovala dariové pobidky pro Uzemni rozvoj
nad socidlnimi a environmentalnimi otdzkami. Irskd Narodni Uzemni strategie pro roky 2002-2020 pfedlo-
Zila plan vyvazenéjsiho regionalniho rozvoje a potfeb rlistu ve vétsich méstech druhého stupné. Realizace
strategie byla ale narusena hospodarskou krizi, kterd Irsko vazné zasahla.

Je zde ale namisté zminit Uspésny piibéh Corku. Strategicky pléan oblasti Corku publikovany v roce 2001
spojil ndrodni, regiondIni a mistni strategické planovaci dokumenty a podpofil spolupraci mezi mistnimi
a regionalnimi subjekty vefejné spravy. To zmirnilo excesy realitniho rozmachu a béhem hospodarské
krize zajistilo Corku lepsi pozici, nez mély jiné ¢asti Irska.
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3.1.4 Mala a stiedné velka mésta

Asi 25 % populace EU stale Zije v malych a stfedné velkych méstech (SMST). Tato mald a stfedni mésta
se vyznacuiji hustotou mezi 300 a 1 500 obyv./km? a/nebo poctem obyvatel mezi 5 000 az 50 000 (viz tab. 1).
Prevazné se vyskytuji v oblasti, kterd se tdhne z jihu Anglie napfi¢ zemémi Beneluxu a zdpadnim Némeckem
do severni Italie, coZ je nejhustéji obydlena oblast prostoru ESPON. Je piiznacné, Ze ackoliv tato oblast obsahuje
velmi husté osfidlené méstské clustery (Londyn, Randstad, Porufi, Mildno), obsahuje také velké mnozstvi malych
a stfedné velkych mést. Ostatni shluky malych a stfedné velkych mést se nachazeji v primyslovém pésu jiho-
vychodniho Némecka a Polska. Nalézaji se po celém zapadnim sttedomofském oblouku od Spanélska po Itlii,
ikdyz rozrdstani obci po pobfezi nepfiznivé ovliviiuje ,malou a stfednf” povahu téchto mést. Mnohem méné
markantné se vyskytujl ve vnitrozem/ Francie, severovychodnim Spanélsku, v alpském oblouku a na vychodni
strané oblasti evropského ,pentagonu”. Pfevazna ¢ast obyvatel je zde rozptylena ve velmi malych méstech”
a dalsich mensich venkovskych sidlech najicich obvykle vyrazné méné nez 5 000 obyvatel.

Tab. 1: Zakladni typologie mensich méstskych osidleni

Hustota (pocet obyvatel/kilometr ¢tverecni)
P Mezi
Méné nez 300 300 a 1 500 Nad 1 500
Méné e VST VST
nez 500 Jina osidleni | v/eimi mala mésta | Velmi mala mésta
5 Mezi SMST SMST
2, 5000 a 50 000 | Jina osidleni Mala a stfedné Mala a stfedné
‘e '8 velka mésta velka mésta
5.3 Vice SmsT HDUC
‘® © . Jina osidleni Mala a stiedné | Méstskeé clustery
O & | nez50000 L
velka mésta s vysokou hustotou

EU a OECD se dohodly na vymezeni rliznych méfitek osad. Jak ukazuje tabulka, mald a stfedné velkd més-
ta jsou mista s poctem obyvatel mezi 5 000 a 50 000 a popula¢ni hustotou vice nez 300 osob na kilometr
Ctverecni. Mohou to ale byt také mista s vice nez 50 000 obyvateli za pfedpokladu, Ze hustota je mezi 300
a 1 500 osob na kilometr ¢tverecni. Mista s méné nez 5 000 obyvateli, ale s hustotou nad 300 osob na ki-
lometr ctverecni, se nazyvaji,velmi mald mésta“ Mista s vice nez 50 000 obyvateli a hustotou presahuijicf
1500 osob na kilometr ¢tverecni jsou,méstské clustery s vysokou hustotou’

SMST maji vlastnosti, které ovliviuji jejich ohrozeni krizi a schopnost odolnosti. Ve srovnani s vétsimi
méstskymi sidly je v malych a stfedné velkych méstech vétsi podil pracovnich mist v prdmyslu a mensi podil
ve sluzbdch, coz obndsi vyrazné nizsi zameéstnanost v odvétvi maloobchodu. Viyrazné mensi podil pracovnich
mist (v prdmeéru), je v soukromych trznich sluzbach a ve vefejnych sluzbach ve srovnani s vétsimi méstskymi
centry. Tam je vyssi mira hospodarské aktivity, ale i vyssi podil lidi v ddchodu a vice déti. Mald a stfedni mésta
maji tendenci k nizsimu podilu dospélych v produktivnim véku s vysokoskolskym vzdélanim. Je tam také nizsi
podil lidi, ktefi Ziji a pracuji pfimo v misté, neZ je tomu ve velkych méstech, a leZicich ve stejnych regionech
a zemich. Jinymi slovy, mnoho obyvatel SMST do znacné miry dojizdi. V téchto méstech je také vy3si procento
prazdninovych nebo alternativnich domovu. Je tam ale zérovén vys3si procento déti skolniho veéku.

Mezi evropskymi SMST jsou velké rozdily. Nékterd mald a stfedni mésta rostou, jind se zmensuji nebo upadajf
(viz mapa 10). Mala a stfedni mésta Ize rozdélit do ¢tyf hlavnich kategorif. Jedna se o (1) SMST s rlistem poctu
obyvatel; (2) SMST starnouci ale rozrdstajici se prispénim migrace; (3) SMST exportujici pracovni silu a (4) upada-
jici SMST (viz obr. 6). Tyto demografické rozdily maji dopad na mnoho aspektd rozvoje mésta, napf. udrzitelnost
skol, obchod a kulturnich zafizeni. V soucasnosti ma skutecnost, Ze sluzby se racionalizuiji v souvislosti se snizo-
vanim vefejnych vydajd, vyznamny dopad na atraktivitu a Zivotni podminky v jednotlivych méstech. Také jejich
zemépisna poloha a blizkost vétsich mést hraje dileZitou roli v otazce prileZitosti, vyzev a vykonnosti.
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3 - Krize a odolnost v evropskych oblastech

Regionalni kontext je nejvyznamnéjsim faktorem vykonnosti SMST. RegionaIni miry zaméstnanosti a po-
pulacniho rdstu jsou nejvlivnéjsimi faktory pro zménu poctu pracovnich mist a stavu populace v malych a stred-
né velkych méstech. Vyhlidky mést ovliviiuje také podnebi - lidé se steéhuji do mist s dobrym pocasim, zejména
po odchodu do dlichodu. Samotna charakteristika malého nebo stfedné velkého mésta mize byt také dilezi-
tym faktorem. Proménu obyvatelstva na Urovni SMST zfejmé ovliviuje to, Ze ma vyssi miru zameéstnanosti, vice
rodin s détmi, a Ze je atraktivni pro kupce alternativnich domov(. Naopak velikost, funkeni nezavislost pokud jde
0 pracovni mista a pfitomnost starsich dospélych (ve smyslu podilu obyvatelstva mésta) ma, zda se, negativni
dopad na rdst mést. Zména zameéstnanosti v malych a stfedné velkych méstech je pozitivné ovlivnéna vyssi
mirou pracovnich pfilezitosti, vétsim poctem podnikd na obyvatele (malo a mikro-obchodni struktury) a vétsim
podilem dospélych v produktivnim véku s lepsi kvalifikaci. Jinak feceno, vlastnosti malych a stfedné velkych
meést z hlediska atraktivity krajiny, kulturnich moznosti a socidlnich aktivit mohou také hrat dlezitou roli pro
prildkani ekonomické aktivity a lidi a tim také mohou ovliviovat jejich vykonnost.

Obrazek 6: Mald a stfedné velka mésta ve vybranych zemich a regionech podle typu ekonomické aktivity

Belgicka mésta Francouzska més

Mésta severozapadni |

15% 10%

Svédska mésta Slovinska mésta Anglicka a velSska

Zdroj: Datovy sada TOWN zalozena na osidleni mést

I Nadmérné zastoupeni pramyslu Nadmérné zastoupeni soukromych sluzeb

I Nadmérné zastoupeni pramyslu a soukromych sluzeb Nadmeérné zastoupeni vefejného sektoru

I Nadmérné zastoupeni primyslu a vefejnych sluzeb Nadmérné zastoupeni veskerych sluzeb

Vlysecové grafy ukazuiji slozeni ekonomickych aktivit v malych a stfednich méstech v nékterych zemich.
Rozmanitost je pozoruhodna nejen uvnitf jednotlivych zemi a regiond, ale i navzajem mezi nimi. Napfi-
klad mald a stfedni mésta v Anglii a Walesu maji mnoho rliznych hospodafskych odvétvi, stejné jako po-
dobna mésta ve Francii, i kdyz nejvétsim odvetvim jsou soukromé a verejné sluzby, které predstavujf 33 %.
Naproti tomu ve Slovinsku je dominantnf prdmyslova kategorie a soukromé a vefejné sluzby jsou natolik
omezené, Ze se ani nevejdou do nastavenych parametrd. V severnim Svédsku jsou dominantni priimyslo-
vé a vefejné sluzby vice nez desetindsobné v porovnani s jejich vyznamem ve Velké Britanii.
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3 - Krize a odolnost v evropskych oblastech

SMST pramyslového charakteru celi vyzvam globalni konkurence nebo poklesu v odvétvi. Mala a stied-
ne velkd mésta, kterd méla vyssi Urover zameéstnanosti v primyslu na pocatku priimyslového obdobi, vykazuijf
v novém miléniu nizsi miru rlstu. Zmény v prdmyslu mohou predstavovat hrozbu pro nékterd mald mésta, nap.
ta, kterd byla plivodné zalozena na dlinim prlimyslu, ktery je nynf uzavien. Nékteré vyjimky z celkové tendence
oslabovani priimyslovych odvétvi Ize nalézt v centralnich oblastech Spanélska, v nékterych vychodnich oblas-
tech, zejména v Polsku (coz mize byt disledkem inovacnich strategii), Finsku a na jihozapadé Irska (kde jsou
inovativni pobocky ICT).

+Rezidenc¢ni” mistni ekonomika muze byt v dobach krize pro SMST zdrojem odolnosti. Mésta, kterd
do znac¢né miry funguji zésluhou mistni poptavky, maji urcitou odolnost vaci vnéjsim Soklm. To se tyka ze-
jména mist, kde socidlnf stat podporovany vldadou udrzuje pfijmy, a kde je dobrd Uroven poskytovani verej-

nych sluzeb nebo tam, kam se uchyluji mezindrodni migranti s ustalenymi pfijmy, jak tomu byva v nékterych
oblastech Stfedomofi.

Odolnost mést se zvysuje s jejich velikosti. Nejmensi mésta maji tendenci mit (v priiméru) specializova-
né odborné kvalifikace. Na druhé strané mix ekonomickych aktivit v rdmci mésta bude mit pravdépodobné
dopad na jeho celkovy vykon. Profily zaméstnanosti se stavdji s rstem mést pomeérove rlznorodejsimi. V més-
tech s vice nez 50 000 obyvateli jsou zfejmé lepsi vysledky v oblasti rlistu zaméstnanosti. Existuje ale vysoka
variabilita mezi malymi a stfednimi centry zaméstnanosti. Néktera si po¢inaji mnohem hure a jind mnohem lépe
nez velkd centra zaméstnanosti. Na tom je vidét, ze mald a stfedni pracovni stfediska jsou citlivd na zménu, ale
také se mohou chopit pfilezitosti k ristu.

Odolnost malych mést: Vilafranca del Penedés, Spanélsko

Meésto Vilafranca del Penedes udrzuje navzdory véznosti krize, kterd zaséhla Spanélsko, relativné dspésnou
strategii rozvoje spolu se sluzbami a zaméstnanosti. Jeho odolnost je zaloZena na vyvoji kreativni ekono-
miky” v obci a na cestovnim ruchu zaméfeném na vinafstvi. Mésto spolu s Radou provincie Alt Penedés
vytvofilo konsorcium na podporu vinaiského cestovniho ruchu spjatého s ekonomikou,vinarské krajiny”
Jde o ,integrovany balicek” zahrnujici ochutnavky vina, kulturu a dédictvi vinafstvi, muzea a s tim souvi-
sejici cestovnf ruch. DuleZité je, Ze to zahrnuje i odvétvi, jakym je manazersky program pro absolventy
vysokych skol v oborech vinafstvi a vinafskych podnikd. V souvislosti s vinafskym cestovnim ruchem pfisla
i snaha o rozvoj venkovského cestovniho ruchu s poskytovanim ubytovani v chalupach. Vysledkem toho
je, Ze Penedes navstivi ro¢né 480 000 navstévnikd orientovanych prevazné na vinafskou turistiku.

Znalosti, inovace a tviréi ¢innosti jsou soucasti ekonomiky nékterych SMST. Realizaci podminek pfizni-
vych pro tvirc¢i podnikéni (napf. dotaci nebo danovych pobidek) a zlepsenim kvality Zivota obyvatel mohou
SMST stavét na svych zdrojich a schopnostech a prildkat nové investice a nové obyvatele. Tato kreativni a zna-
lostni ekonomika” zalozend na ¢innostech, jakymi jsou architektura, design, reklama a tvorba software, mdze po-
skytovat inovativni vstupy pro jind odvétvi, jakymi jsou zemeédélstvi, femesla, ndbytek, textilnf vyroba, cestovni
ruch a gastronomie.
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3 - Krize a odolnost v evropskych oblastech

Mapa 10: Mald a stfedni mésta a rdst regionaIni populace, 2001-2011
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Part-financed by the European Regional Development Fund Zdroj: projekt TOWN, 2014
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Data: GEOSTAT Population grid, 2006 a DG Regio, 2013
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Typologie populaéni zmény, 2001-2011

a urovné urbanizace, 2006 Slaba urbanizace: populace Zijici v HDUC < 30% populace NUTS3;

Nizka Groven urbanizace Stiedni urbanizace: populace v HDUC > 30% < 70% populace NUTS3;
1zka uroven ur 1z Vysoka urbanizace: populace Zijici v HDUC > 70% populace NUTS3.
a velmi nizka vykonnost i ) .
populace HDUC: Méstské clustery s vy y . Tyto clustery

Velmi nizka charakterizuje populace nad 50 000 obyvatel a hustota nad 1500 obyvatel na
Nizka kilometr Etvereéni.

Vykon populaéniho ristu je zalozen na zméné mezi lety 2001 a 2011, jako
° Vysoka rozdil od primérné miry zmén ve stejném ukazateli pro viechny regiony
. ) Vysoka urover urbanizace| NUTS3 v zemi. Prahové hodnoty odpovidaiji kvartilim statistického rozptylu
Velmi vysoka a velmi vysoka vykonnost |  (kazda tiida zahmuje 25% regiond).

Nizka Stredni Vysoka populace V piipadé& nedostupnosti nejnové&jsich dat, bylo nutné pouZit rozsah mezi
l]roveﬁ urbanizace poslednim dostupnym a pfedeslym rokem k dispozici v rozsahu let 2001-2011.

Stav populaéniho
rustu

Chybi data

Mapa se zaméfuje na zmény obyvatelstva v letech 2001 az 2010. Tmavé odstiny zobrazuji oblasti, které
jsou znacné nad narodnim prdmérem, a svetlé odstiny ukazuiji oblasti, které jsou vyrazné pod timto prad-
meérem. Jsou zde také regiony NUTS3, kde méné nez 30 % obyvatel Zije ve velkych méstskych sidlech, tj.
kde mald mésta jsou obzvlasté prominentni. Regiony, kde mald mésta prevladaji a populace se zvysuje,
zahrnuji okoli Dublinu a Belfastu, kde rist pravdépodobné prameniz narlstu piiméstského osidlent. Velmi
svétle Cervené jsou oblasti s prevazné malymi mésty ale i s Ubytkem obyvatelstva. To byvaji venkovské
regiony, které maji mensi dostupnost k velkym méstim.
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Politici v malych méstech museji ¢init velmi dilezita rozhodnuti. Tvarci politik maji vyznamny vliv na po-
skytovani vefejnych sluzeb, které jsou dilezité pro udrzeni malych mést. Promyslené izemni pldnovani a mistni
politika rozvoje mohou pomoci pfildkat a udrzet rodiny, které by jinak hledaly jiny zplsob Zivota ve vétsich
méstech. Jde o dllezitd rozhodnuti, napfiklad o uvolnéni pozemk{ pro novou bytovou vystavbu, typu domU
a zachovani zelené a charakteru mésta. Mésta, kterd se spoléhaji na pfildkani turistd a novych obyvatel museji
zajistit, aby estetické a ekologické vlastnosti dané lokality zlstaly zachovény a nebyly ohroZzeny negativnim
rozvojem. Mladi lidé s velkou pravdépodobnosti opusti malé mésto a pljdou na univerzitu nebo si sezenou
jinde své prvni zaméstnani. U nékterych mést to souvisi s akcentem na rovnost zen a muzd, jelikoz se vétsinou
stehuji mladé Zzeny. Tvarci mistni politiky musejf zvazit, jak by si tito mladi dospéli mohli ponechat vazby na své
rodné mésto a nakonec se tam vrétit Zit. To m{ze napf. souviset s nabidkou vzdélani v oblasti a trhu prace pro
lidi (zejména Zeny) s vy3sim vzdélanim. Mésta, kterym se nepodaii dosdhnout demografické rovnovahy, mohou
vazné laborovat se starnutim populace a demografickym poklesem.

Mésta, ktera i nadale spoléhaji na zaméstnanost v primyslu, ¢eli problematické budoucnosti. Vyssi podi]
zameéstnanosti v pramyslovych ¢innostech je spojen s narlistem méné placené prace. Relativni konkurencnf vy-
hody nizsich mezd a pasivnéjsich pracovnikd jiz nemuseji stacit na zajisténi udrzitelného hospodarského rdstu.
Zadny konzistentni vzorec pro Uspéch ale neexistuje. Zda se, Ze mésta s vyznamnymi centry zameéstnanosti,
kterym se vedlo hife, ale majf vétsi pocet podnikll na obyvatele, rostou. To naznacuje, Ze mésta potfebuji hodné
malych a velmi malych podnikd, aby mohla generovat rlist pracovnich mist, ale také, Ze stald populace potfrebuje
rdst stejné proporéné. Celkova mira (i)migrace je pozitivnim indikdtorem nardstu poctu pracovnich mist.

Dalsfinformace o problematice probirané v této kapitole mizete nalézt ve zpravach projektl ESPON: ECR2,
TIGER, KIT, ATTREG, TIPSE, BEST Metropolises, POLYCE, SGPT, TOWN, TRACC, GROSEE, FOCI, CityBench a SeGl.
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3.2 Potencialy a vyzvy ve venkovskych oblastech a na specifickych typech Gizemi

Celkové Ize Fici, ze odlehlé oblasti vykazuji slabou Groven odolnosti. Jak je uvedeno v 1. kapitole, regiony,
oblastech, majf tendenci k mensi odolnosti vic¢i ekonomické krizi. To miZe byt z velké ¢asti také dusledkem
skutecnosti, 7Ze vyrazné velké mnozstvi téchto regionl se nachazi v zemich, kde celkové Uroven odolnosti je
slabsi. S ohledem na stupen urbanizace regionu maji venkovské oblasti, které jsou v blizkosti mést, pramér-
nou odolnost. Oproti tomu u vzdélenych venkovskych a pfechodovych (mezi méstem a venkovem) oblasti je
pravdépodobné, Ze se nevzpamatuji a budou stéle zazivat pokles zaméstnanosti (viz také bod 2.2.1). Zejména
odlehlé venkovské regiony maji ¢asto pomérné vysoky stupen ohroZeni chudobou, predeviim ve Spanélsky,
Portugalsku, Italii, Recku, Irsku, Madarsku, Rumunsku, Slovinsku, Finsku a Turecku.

Venkovské oblasti v Evropé sméfuji k novému venkovskému hospodafstvi. Hlavni hnaci silou jsou sekun-
damni a terciarnf aktivity. Primarni pramyslova odvétvi zalozena na zemeédélstvi jsou pro narodni nebo regionalni
ekonomiky stale ddlezitd, ale stale méné z hlediska pracovnich piilezitosti ve venkovskych ekonomikach. Nova
ekonomika venkova, ktera se vyznacuje ¢innosti v oblasti sluzeb, je pIné&ji rozvinutd ve venkovskych oblastech
v dosahu meést. To se Uzce slucuje s demografickym procesem ,proti-urbanizace” a s tim souvisejicim rozptyle-
nim ekonomické ¢innosti z mést a obci na venkov.

Klicovym socidlnim procesem v souc¢asné proméné venkova je migrace. Migrace ma fadu slozek. Existu-
je migrace obyvatel pryc¢ z venkova, kterd (selektivné) vysava lidsky kapitdl ze vzdalenych venkovskych oblas-
ti ve prospéch oblasti méstskych a mist Iépe z venkova pfistupnych. Pak zde je tok ekonomickych migrantd
z chudsich region( do venkovskych i méstskych oblasti zejména v ¢lenskych statech, kde jsou lepsi vyhlidky
na praci a mzdy. Nékteré z téchto pohybd mohou byt docasné nebo sezonni, napf. tok zemédélskych délnikd
béhem sezon sklizné. Za tieti jsou to proti-urbanizace” pohyby lidi z mést a obci do dostupnych venkovskych
oblasti. Tyto migrace jsou Uzce spojeny s demografickou problematikou starnuti, kterd naopak silné vzajemné
plsobi s aspekty ekonomického rozvoje, v nékterych regionech ovliviiuje negativné lidsky kapitél a v jinych
posiluje schopnost pro diverzifikaci a inovace.

Udrzeni sluzeb obecného zajmu (SGI) je velkou vyzvou, a to zejména ve venkovskych oblastech, které
ztraceji populaci. Sluzby pozadované obecnou populaci (skolstvi, zdravotnictvi, socidlnf sluzby, atd.) se v né-
kterych zemich a regionech v ddsledku Uspornych opatfeni pfesouvaji z vefejné sféry smérem k trznimu pfistu-
pu. Vystéhovavani, demografické starnuti a hledani Uspor jsou pficinou toho, Ze je méné a méné pravdépodob-
né, ze v nékterych venkovskych regionech budou zachovany a snadno pfistupné zakladnf sluzby (viz bod 2.2.2).
Tento proces pak mUze dale vést mésto hloubéji do negativni spirdly.

Zména klimatu je také dilezitym aspektem pro tizemni rozvoj ve venkovskych oblastech. Je obecné
jasny rozdil mezi severem a jihem Evropy, pokud jde o pravdépodobné dopady zmény klimatu na ekonomické
¢innosti na venkoveé, na zemédeélstvi obzviasté. Predpoklada se, ze v severnich zemich hlavni negativni dopad
zvysené proménlivosti klimatickych podminek bude kompenzovan vyssimi primérnymi teplotami, které ucin-
ne ve vétsiné venkovskych oblasti zvysi moznosti pro systém zemeédélstvi. Na jihu a vychodé rostouci teploty
a snizeni srazek ucinné zUzi moznosti zemedélstvi. Riziko zhorseni Zivotniho prostredi poroste s lavinovitymi

Ucinky na cestovni ruch a volnocasové aktivity. Na jihu a vychodé se schopnost instituci zajistit strategie pro
zmirnéni ¢i prizplsobeni také obecné jevi jako méné vyvinuté (viz 2.2.4).

Kvalita venkova a environmentalni verejné statky jsou stale dilezitymi uzemnimi aktivy. Patii mezi né
krajina, biologicka rozmanitost nebo tradi¢ni kultury, kde se nalézaji zpdsoby, jak z nich Cerpat pfijmy. Zaro-
ver jsme byli v nékterych ¢astech Evropy svédky stale vétsiho rozvoje intenzivniho zemédélského hospodarenti
ve velkém a specializace v produktivnéjsich venkovskych regionech, které predstavuji rizika souvisejici s nega-

tivnim ovlivnénim kvality krajiny a biologické rozmanitosti.
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Mapa 11: Vykonnost venkovskych regiond, 2013
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Ekonomicka vykonnost venkovskych oblasti v celé Evropé vykazuje velké rozdily mezi oblastmi vychod-
nimi a zapadnimi. Tyto ,konzumuijici” regiony (zobrazeno Cervené) jsou oznaceny podle vykonu v fadé
kapitalovych méfitek (lidskych, finan¢nich). Konzumuijici region bude z hlediska své hospodarské ¢innosti
nejpravdépodobnéji jesté pfevazné agrarni, a vice nez polovina lidf Zijicich v agrarni oblasti Zije také v kon-

zumuijicim regionu. Naproti tomu ,akumulujici” regiony, (Zluté), jsou nejcastéji mista, ktera jsou dostupna
z méstskych center, a to zejména v zapadnf Evropé.
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3 — Krize a odolnost v evropskych oblastech

3.2.1 Dostupné venkovské oblasti

Venkovské oblasti v blizkosti mést pfitahuji obyvatele a vykazuji vétsi odolnost. Aglomeracni ekonomiky
favorizujf vétsi mésta (jak je vysvétleno v 3.1) a naopak jejich oblast zemépisného vlivu se rozsifila ven do okol-
nich oblasti. A tak mnoho oblasti v blizkosti mést, i kdyz znac¢nd ¢ast jejich pldy ma stale neméstské vyuziti, je
nyni funk¢né soucastmi mést s lidmi, ktefi Ziji v mensich méstech a dojizdéji do préace, a obyvateli velkych mést
vyuzivajicich okolnf oblasti jako spotiebni venkov” — misto, kam se jezdi za rekreaci a volnym ¢asem. Neni divu,
7e tyto oblasti maji tendenci k relativné vysoké urovni HDP na obyvatele a vnitrostatni migraci. Nékteré mohou
byt velmi silné ekonomicky, jako dokazuje priklad Jonkdpingu. Existuje tedy jakysi ,preliv’ odolnosti velkého
meésta na jeho dostupné venkovské oblasti. Kromé toho venkovské oblasti, které jsou pristupné v blizkosti vét-
sich mést, obecné celi méné vyzvam socidlniho vylouceni nez odlehlé oblasti ¢i méné piistupné oblasti s tzem-
nimi specifiky, jako napf. hornaté nebo ostrovni regiony.

Dostupna venkovska oblast: region Jonkdping, Svédsko

Region Jonkoping leZi uprostfed mezi tfemi svédskymi hlavnimi metropolitnimi regiony: Stockholm, Go-
teborg a Malmo jsou v pohodiném dosahu a 80 procent Svédské populace Zije v radiu 350 km. Treti-
na pracovni sily je zaméstndna ve zpracovatelském prlmyslu, vétsinou v malych podnicich, kterych je
ve Svédsku nejvétsi podil. Kraj ma strukturu podnikd viech velikosti a typd, a dlouho byl srdcem $védské-
ho dfevozpracujictho primyslu. Je tam silnd podnikatelskd tradice. Kromé hlavniho mésta Jonkdpingu
jsou tam mensi mésta a venkovska méstecka a vesnice.

Mnohé rurdIni ¢asti kraje jsou stale vice a vice populdrni coby obytné oblasti, i kdyz nékterd venkovska
sidla trpf odlivem obyvatel, zvIasté mladych lidf a Zen. Celkovy pocet obyvatel roste, ale rlst se soustfedf
ve vétsich méstskych oblastech a jejich okoli, jen asi 30 % lidf Zije ve venkovskych oblastech. Rozvojova
strategie regionu se pokousf vytvorit atraktivni regionalni centrum ve mésté Jonkoping, ale také silnd
stfediska v kazdé obci. Klicovou roli hraji dobré komunikace s cilem usnadnit dojizdéni do vétsich mést,
vitalnf krajina a dobfe fungujici mistni komunity. Propojeni méstskych a okolnich venkovskych oblasti se
jevi jako krok smérem k rdistu venkova.

Rust populace a ekonomicka ¢innost mohou vést k preméné plidy na méstské uziti. Kdyz se lidé v oblasti
usadi, zménf vyuziti pldy, pouzivaji ji intenzivnéji a vytvareji umélé povrchy (silnice, parkoviste, atd.). Zatimco
skute¢ny vzorec a intenzita zmén ve vyuzivani pldy se budou lisit region od regionu, nékteré jasné vzory jsou
piftomny v celoevropském méfitku (mapa 12). Vysoky objem intenzifikace uzivani je obzvlasté patrny v zemich,
jakymi jsou Nizozemi, Belgie, Spanélsko, Portugalsko a Chorvatsko. Ve Spanélsku to bylo obzvldsté evidentni
pred krizi v regionech podél jizniho a vychodniho pobreZi, jakoz i v regionech ostrovnich. Na regiondlni / izemni
Urovni se takova intenzifikace primarné spojuje s ristem nebo dokonce rozpindnim* méstskych oblasti a jejich
pridruzenych umélych povrchd. Nicméné pozemkova reforma a intenzivnéjsi zemeédélstvi, které nasledovaly

v zemich Pyrenejského poloostrova po jejich vstupu do EU, rovnéz prispély k zintenzivnént.
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3 - Krize a odolnost v evropskych oblastech

Mapa 12: Nejvétsi zmény ve vyuziti pudy, 1990-2006
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Ohniska zmény vyuzivani pady, 1990-2006

5 Vysoka intenzita: vétsi lidsky tlak Osa x vyjadfuje mnozstvi pady, které proslo zménou béhem
8 15 (napf. rozpinani mést atd.) daného obdobi (v procentech), zatimco osa y oznacuje
g_ zménu v intenzité, ktera vyplynula z téchto zmén. Tudiz
g 1.0 regiony v Sedé barvé predstavuji oblasti s relativné stabilni
N 05 charakteristikou pokryti pudy, zatimco postupné tmavsi
?m odstiny zelené nebo cervené oznacuji,,ohniska” zmény, kde
3 00 Nizka intenzita: vétsi lidsky tlak je evidentni vysoka intenzifikace Ci extenzifikace pojici se

(napf. pirozeny stav atd.) s rostouci Urovni celkové zmény vyuziti pady.
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Objem zmén

Stabilita

Chybi data

Mapa je vytvorena pfipojenim ,skore” intenzity pro rlizné zplsoby vyuziti pady. Oznacuje mista v Evropé,
kde béhem 16 let probéhly extrémni zmény ve vyuzivani pady. Hlavni proménnou pouZitou ve snaze
Zjistit, jak jsou tyto zmény rozvrstveny po celé Evropé, je Corine Land Cover (CLC) pro roky 1990, 2000
a 2006. Regiony, které majf relativné stabilni charakteristiky vyuZiti pady (malé zmény), jsou vybarveny
sedé nebo velmi svétle. Regiony, které jsou ,ohnisky”, maji barevné postupné stale tmavsi odstiny zelené
nebo cervené. Regiony s tmavsimi odstiny cervené maiji vysoké hladiny celkové zmény uziti pldy spolu
s vysokou intenzifikaci. Regiony s tmavsimi odstiny zelené maiji také vysokou Uroven celkové zmény uziti
pldy, aviak spolecné s vysokou Urovni extenzifikace.
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Ruzristani mést se v dobach ristu zvysilo. Ruzristani mést pokracuje, zejména v piistupnych venkovskych
oblastech a pobreznich turistickych oblastech. Ruzrlistani mést mnozf kritici oznacujf jako jeden z negativnich
dopadt uzemniho rozvoje. S tim se poji emise sklenikovych plyn(, zvyseni socidlniho vylouceni a ztrata biolo-
gické rozmanitosti. Obecny trend pozorovany poslednich dvacet let ukazuje, Ze rlst mést je stdle méné spojen
s rozvojem rezidencnich oblasti a vice s jinym ekonomickym vyvojem. Kromé toho se opétovné pouziti dfivéj-
sich méstskych pozemkd vyznamné zvysilo jak v jadru mést, tak v Sirsich méstskych zonach. A kone¢né: rozvoj
efektivni pfi vyuzivani ptidniho fondu (pokryti pldy na jednoho obyvatele). Regiony, ve kterych vice nez 50 %
pldnich zmén vedlo k dalsi urbanizaci, se nachazeji v téchto dvou typech oblasti:

* Regiony, kde je hlavni mésto nebo velkd méstska centra (nebo jsou ve vzdalenosti na kazdodenni dojizdéni
do téchto méstskych uzld). To je obzvldsté patrné ve Velké Britanii, Nizozemi, Belgii, Svycarsku a Francii (viz pfi-
klad metropole Pafiz v kapitole 3.1.4). Nejsou to ani tak velkd, globdIni mésta, kde je vyuziti pady postupné stéle
vice méstské, dochdzi spie k nejintenzivnéjsim zméndm v okoli, ve funkeni oblasti, kterd absorbuje rdst mésta.

* Regiony se silnou turistickou ekonomikou také maji vysokou Uroven intenzifikace. Napfiiklad jde témeéf
0 vsechny regiony na $panélském pobrezi Sttedozemniho more a na Kanarskych a Baledrskych ostrovech,
pobrezni Itdlie, Chorvatska a na Malté a Kypru. Nastup krize vytvofil v mnoha oblastech fadu prazdnych
nebo nedokoncenych nemovitosti.

Trh s nemovitostmi je daleZitou hnaci silou riistu mést. Zatimco populac¢nf rdst, dopravni techniky a do-
konce i ¢lenstvi v EU byly uznany jako faktory ovliviujici poptavku po novém rozvoji mést v pfistupnych ven-
kovskych oblastech, vlivy Ize rozeznat i také na strané nabidky. V trznich ekonomikach profil ceny pldy v zasa-
dé dodrzuje profil hustoty obyvatelstva. To podporuje urbanizaci méné hustych oblasti, které jsou pfistupné
z hlavnich center. Cenovy rozdil mezi zemédélskou ptdou a jiz urbanizovanymi pozemky podporuje spekulace
na akvizice pozemkd a rozvoj, zejména kdyz je zndmo, Ze systémy Uzemniho planovani jsou slabymi reguldtory
pro pfeménu pldy. Dalsim dsledkem rozdil hodnoty pozemku je, Ze brani revitalizaci nebo znovuvyuziti dfive
vytvofenych,brownfields” — mist, kde jsou ¢asto vynaloZeny dodatecné naklady na obnovu zemé.V zemich, kde
je zajisteni bydleni v rukou velkych spole¢nosti, je pravdépodobna preference pro velké stavebni plochy, které
Ize budovat postupné v prabéhu nékolika let, aby se zabranilo ,zaplaveni trhu’, a tim celilo nizsim vynostm
z prodeje domu. Naklady na pfipojeni k infrastruktufe mohou také tlacit developery k vétsim snahdm ziskat
Uspory z rozsahu. Podobné v danovych systémech, kde pocet obyvatel nebo doma tvorf zvysené dariové prijmy
pro obec, existuji pobidky pro vefejnopravni subjekt, které podporuji proces rozrlistani mést. Suburbanizace se
nejpravdépodobnéji déje v regionech, kde jsou cisté piijmy vysoké a naklady na pohonné hmoty nizké. Klico-
vym rysem rozrlistani je, ze je dlouhodobé, a Ze zména vyssi hustoty obyvatelstva nebo pady, kterd skytd vynosy,
na pldu méné intenzivné vyuzivanou, je nékladnym a obtiznym procesem.

Suburbanizace na Slovensku

Na Slovensku je proces suburbanizace viditelny kolem vsech mést s vice nez 50 000 obyvateli a od roku 2000
se zintenzivnil. Nejsilnéjsi je kolem bratislavské a kosické aglomerace. K suburbanizaci dochézi tam, kde byly
solitérnf osady v okoli Bratislavy. Je to vlastné preshrani¢ni suburbanizace, dosahujici do sousednich oblastf
v Rakousku a Madarsku. Kromé prestiznich obytnych ploch, zafizent a sluzeb rostou na pfedméstich také vel-
ké sklady, logisticka centra, ndkupni centra a servisni podniky. Vysledné prostfedi ma ¢asto Spatnou kvalitu.
Nové modely rozvoje rovnéz vyvijejf tlak na dopravni systémy, a tim vytvéfeji nadmeérné cestovnf ¢asy pro
pifstup do center a dalsf nepfijemnosti. Objevuje se nové délba prace, protoze pfedmeéstské obce vytvarejf
nova pracovni mista pfimo na svém Uzemi a zlepsuji své technické a socidlnf infrastruktury.
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3 - Krize a odolnost v evropskych oblastech

Pristupné krajiny jsou dalezitymi uzemnimi aktivy pro venkovské oblasti. Krajina je jednim z faktord, které
mohou do venkovské oblasti prildkat obyvatele mést a navstévniky a stejné tak i stavebnfi rozvoj, ale vyzaduje
peclivé zachdzeni, aby nedoslo k poskozenf praveé onoho aktiva, které lidé vyhledavaji. Dllezité je pfedem zva-
Zit, jaky druh krajiny je Zaddoucf jako vysledek strategie odolnosti. Partnerstvi mést a venkova mize vybudovat
konsensus o budoucim vyvoji pfistupné venkovské oblasti (viz pfiklad Jonkodping). Krajiny s nejvétsi pravdépo-
dobnosti pfispéji k uzemnfi soudrznosti, pokud jsou ovsem chapdany jako nositelé potencidlné multifunkni role,
jako mista, kterd jsou chrdnéna, cenéna a pouzivana mistnimi obyvateli a méstskymi ndvstévniky. Rekultivace
a obnova krajiny v byvalych priimyslovych oblastech mize napfiklad pfispét ke viem rozmérlim inteligentniho,
udrZzitelného a inkluzivniho rdstu.

Park ti'i zemi: Belgie, Nizozemi a Némecko

Park tif zemi je venkovska oblast, kterd pfesahuje hranice Belgie, Nizozemf a Némecka. Oblast ma rozma-
nitost atraktivnich krajin utvarenych rlznymi stadii evropskych déjin. Neformalni regiondini ,rémec pro
spolupraci” se vyvinul v rdmci volné vymezené oblasti projektu, rozprostirajici se kolem vnéjsich okrajd
polycentrického méstského okruhu Maastricht — Hasselt — Genk — Sittard — Geleen — Heerlen — Eupen —
Verviers — Lutych. Pristup sluzby ekosystému se vyviji jako jednotici téma pro prokazani tvorby pfidané
hodnoty v krajiné, kterd umozriuje inteligentni, udrZitelny a inkluzivni regionalnf rozvoj pfes hranice, a pro
rozvoj,kvalitni krajiny” na podporu hospodaiského rozvoje jako sdileného politického cile.

3.2.2 Vzdalené venkovské regiony

Demograficky upadek a nedostatek vyvojového tlaku. Migracni trendy ukazuji na zrychlujici se vylidriovani
a starnuti v fidce osidlenych venkovskych a okrajovych regionech. Tyto zmény pak maji dopad na trhy prace
prostfednictvim omezeni dodavky prace a dovednosti v rdamci regionu. Toto vylidhovani, které je zvlasté patrné
mezi mladymi lidmi, také odbourdva nékterd dalsi uzemnf aktiva, kterd by mohla podpofit rozvoj, napfiklad
mistnijazyky a dialekty, nebo tradi¢ni femesiné dovednosti. Vylidriovani a starnuti také znemoznuji témto regio-
nlm prechod k,nové venkovské ekonomice’, protoze napfiklad obchodni sité jsou oslabené a inovace je méné
pravdépodobna.

Na hustoté obyvatelstva a dopravni infrastruktufe zalezi kvuli ptistupu ke sluzbam. Distribuce sluzeb
obecného zajmu v Evropé je mnohem vyvazengjsi nez distribuce hospodarskych a socidlnich ¢innostf (popu-
lace, pracovni mista). Obecné plati, ze minimalni Uroven zékladnich sluzeb obecného zéjmu je v rozumné mite
poskytovana ve vetsiné oblasti Evropy (napf. nejméné jedna dostupna nemocnice, alespon jedno dostupné
regiondlni centrum). Avsak mezi méstskymi oblastmi a fidceji osidlenymi venkovskymi oblastmi jsou znacné
rozdily, pokud jde o dostupnost a mnozstvi moznych variant volby (napf. pocet volnych pracovnich mist, skol,

ném regionu a Urovni a kvalité dopravni infrastruktury.

Mnoho venkovskych komunit pravdépodobné nebude schopno udrzet dodavky sluzeb obecného za-
jmu na trznim zakladé. V mnoha ¢éastech Evropy ,sluzby obecného zajmu” stéle castéji poskytuji soukromé
spole¢nosti. Drive je dodavaly vefejné orgdny. | tam, kde vefejnd dodévka pretrvava, roste ddraz na efektivitu
a hodnotu za penize a konkurencni étos. V regionech se starnouci populaci pozadavky na nékteré sluzby prav-
dépodobné porostou, i kdyz pocet obyvatel poklesl — napfiklad starsi lidé maji vétsinu pozadavkd na zdravot-
nické sluzby. To predstavuje zasadni vyzvy pro budouci Zivotni podminky v odlehlych venkovskych oblastech
nebo vnitfnich oblastech” a nasledné pro jejich atraktivitu.
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Rozvoji venkova mohou pomoci sité, clustery a inteligentni specializace. Mistni obchodnf sité mohou po-
moci vybudovat,kritické mnozstvi” a sdileni informaci. Takova,konkurencni spoluprace” byla identifikovana jako
vlastnost, kterd pomaha budovat odolnost: napfiklad kdyz byly na zac¢atku roku 2014 zaplaveny &asti hrabstvi
Somerset v Anglii, zemédeélci si pomohli navzajem tim, Ze pfijimali zvifata ze zatopenych oblasti a poskytli jim
docasny domov na farméch, které zaplaveny nebyly. Stejné tak jako pffmé pomoc tohoto druhu mize sdileni
znalostf a vyuzivanf lokdlnich znacek pomoci malym vyrobcdim soutézit na sirsich trzich.

Sdileni znalosti a vytvareni siti ve venkovskych podnicich: mlécny primysl v Carmarthenshire, Wales

Vétsina firem pusobicich v potravinaiském odvétvi v Carmarthenshiru jsou malé a stfedni podniky nebo
mikro-podniky. Jde o jednu z hlavnich mlékafskych oblasti ve Velké Britanii. Dalsimi ddleZitymi produkty
jsou hovézi dobytek, ovce a mofské plody. Rada firem se podili na vyzkumu a vyvoji, napfiklad v dochu-
covani potravin.

Mezi malymi firmami funguje neformalni sdileni znalosti (napf. ve vyrobé syr(), zatimco vétsi firmy zis-
kdvaji nové poznatky ze spojeni mimo region — ve zbytku Spojeného kralovstvi i mimo né. Nejnovéjsi
znalosti o vyrobnich postupech se pak adaptuji pro mistni pouziti. Odborné znalosti zaloZzené na vyzkumu
pochdazeji z mistnich univerzit a zdrojl z vefejného sektoru v rdmci regionu i mimo néj.

Ve venkovskych oblastech mohou byt cilem inovaci zelené ekonomiky pfirodni zdroje. Jednim z cild ven-
kovskych regiond by méla byt podpora vyvazené a multifunkéni zelené ekonomiky (viz 2.2.3).V souc¢asné dobé si
v rozvoji zelené ekonomiky vedou méstské a pfechodové regiony o néco lépe nez venkovské oblasti. Provadéni
zelenych Uspornych opatienf ale také souvisi s obecnou urovni ekonomického rozvoje regionu. Jednim z faktord,
které brzdi nékteré venkovské regiony, je opét problém zaméstnanosti a udrzeni pracovni sily, zejména pracov-
nikl s pozadovanymi dovednostmi. Zemédeélstvi, venkovsky cestovni ruch a rybolov jsou ve venkovskych oblas-
tech klicovymi sektory, a proto ma ekologizace téchto odvétvi pro venkovské oblasti znacny potencidl.

Zelena ekonomika ve venkovském Estonsku

Jizni Estonsko je periferni a venkovsky region. Zalesnéné oblasti a zemédélskd ptda tvofi nejvyssi podil
Uzemf kraje. | kdyZ zde je dobfe vyvinuté a rychle rostouci mésto Tartu, dalsich pét perifernich krajd ma
2012). Avsak region mé dobry rozvojovy potencial pro zelenou ekonomiku. Napfiklad vzhledem k nizké
hustoté obyvatel je zde spousta nevyuzitych pozemkd, které jsou vhodné pro ekologické zemeédélstvi
a péstovani energetickych plodin.

Oblast je vedoucim regionem v ekologickém zemédeélstvi v Estonsku. Ale jsou tam problémy spojené
s rozvojem ekologického zpracovania uvadéni na trh, které zaostava za vyvojem na farmdch. Lesni bioma-
sa je v tomto regionu nejduleZitéjsim zdrojem obnovitelné energie predstavujicim 37 % celkové primarnf
spotreby. Témér Zadna biomasa se vsak neprodukuje na polich ve formé energetickych plodin a vyroba
bioplynu v jiZznim Estonsku v soucasné dobé neexistuje.

Zajistén( efektivniho vyuziti zbytkd dfeva, zvysovani povédomi o otdzkdch Zivotniho prostredf a populariza-
ce systémU certifikace lest mezi soukromymi viastniky lest patii mezi hlavni vyzvy na ekologictéjsi odveétvi
lesniho hospodafstvi. Priroda a venkovsky cestovni ruch v regionu jsou na vzestupu. Malé podniky cestov-
niho ruchu se vydavaji na cestu pozitivni synergie mezi ekologickym zemédeélstvim a cestovnim ruchem.
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Postupy zdola nahoru a mistni partnerstvi mohou hrat dulezitou roli.,Novy venkovsky vzor” je stale vice
populdrnim pfistupem k rozvoji venkovskych oblasti. Ten dobfe zapada do Uzemniho pfistupu vzhledem k jeho
drazu na vyuziti mistnich aktiv a budovéni partnerstvi v rdmci Uzemi. Program LEADER EU se ukazal jako ddlezi-
ty néstroj k aplikaci takovych myslenek. Mobilizace socidlniho kapitélu vychdzi z toho, co maze byt silnym pfino-
sem ve venkovskych oblastech, kde vazby na rodiny s détmi nebo tradi¢nf instituce, jakymi jsou kostely, mohou
posilit soudrznost komunity a odolnost. Pfichod lidi zvenci mize mimoto pfinést nové kontakty a ndpady. Jsou
tu ale také vyhrady k praxi,Nového venkovského vzoru’, ktery klade nové néroky na organizace a jednotlivce
a vyvolava obavy co do zpUsobilosti. Navic vyvolava otdzky o budoucnosti téch oblasti, které maji omezend
Uzemni aktiva nebo vili k realizaci dosud nezndmych forem samospravy.

3.2.3 Pobtezni, horské, ostrovni, pohrani¢ni a nejodlehlejsi regiony

Mnoho Evropanl Zije v regionech s geografickymi specifiky. Pobfezni, hrani¢ni a horské oblasti predstavui,
ve srovnani s jinymi typy geografickych specifik, velkou ¢ast evropského Uzemi.V zavislosti na presné definici mezi
35atémér 50 % populace Zije v pobieznich oblastech. Za tim nasleduji hrani¢ni a horské oblasti, zatimco pomérné

maly podil evropské populace Zije na mnoha ostrovech nebo v fidce osidlenych oblastech — SPA (viz tab. 2).

Tab. 2: Podil geograficky specifickych oblasti z hlediska jejich rozlohy a populace

* Albanie, Island, Kosovo podle Rezoluce Rady bezpeénosti OSN 1244, Lichtenstejnsko, Cerna Hora, Norsko, Srbsko, Turecko a Svycarsko

Mezi jednotlivymi konkrétnimi typy regiond i uvnit nich samych je zna¢na rtiznorodost. K zobecrovani
je tfeba pfistupovat s velkou opatrnosti. Celkova lidnatost ostrovl se nesmirné lisi a v hustoté obyvatelstva v Ev-
ropé jsou velké rozdily - v jizni Evropé je vysokd a v severni Evropé nizka. Struktura zaméstnanosti v horskych
oblastech se v kazdém prostorovém méfitku znacné lisi. | kdyz nékteré Ize povazovat za regiony, které doplacejf
na svou geografickou charakteristiku, jiné maji vysokou Urovert HDP, jak je tomu v nékterych ¢astech Svycar-
skych Alp. Hrani¢nf oblasti zahrnujf jak vzdalené hory, tak hlavni metropolitni centra. Navic se nékdy rdzné typy
charakteristik prekryvaji, takze viechny nebo ¢ast z mnoha regionl Ize charakterizovat tak, Ze patfif do vice ta-
kovych kategorii. Nicméné jsou to vsechno regiony, jejichZ geografické charakteristiky vytvareji zvlastni soubor
rozvojovych vyzev a pfilezitosti (viz mapa 13).

Regiony se zvlastnimi geografickymi specifiky poskytuji zakladni sluzby ekosystému. Mnohé z téchto
regiond jsou vyznamnymi poskytovateli ekosystémovych sluzeb, které potfebuji jiné ¢asti Evropy. Hory jsou
,vodojemy" Evropy. Pobfezni ekosystémy poskytuji nejen jidlo, ale jsou také ,obydlim” ekonomicky vyznamnych
biologickych druhd. Horské lesy a Fidce osidlené oblasti — v€etné Francouzské Guyany — jsou dleZité pro od-
bourdvani uhliku. Charakteristiky mnoha z téchto oblasti jsou ale zvlast citlivé na zmény klimatu. PobreZi, ostrovy
a nejvzdalenéjsi regiony ohrozuje vzestup moiské hladiny a zvysené frekvence extrémnich udélosti. Ekonomiky
horskych oblasti, které jsou zavislé na snéhu pro lyZovani, a mnoha nejvzdalenéjsich region( a ostrov(, kde se
dostupnost sladké vodymuze stat rostoucim problémem, také celi vyzvam odolnosti vici klimatickym zménam.
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Mnoho horskych, pobieznich a hrani¢nich izemi zaostava v obnové z krize. Oblasti s nizkou, stfedni, vyso-
kou nebo velmi vysokou pobfezni populaci tvofi nepfiméfeny podil oblasti, ve kterych se v roce 2011 stéle jeste
nepodafilo znovu nabyt svou Uroveri zaméstnanosti. Stejné tak hornaté oblasti tvofi vy3si podil regiond, které se
dosud nezotavily z hospodafské krize v porovnani s nehorskymi oblastmi. Uzemi s vnitinimi hranicemi v ramci
EU vykazujf silngjsi sklon k zotaveni z dopadu krize. Ta Uzemi, jeZ maji vnéjsi hranice, vykazuji nejslabsi uroven
odolnosti. Maji mnohem silnéjsi zastoupeni mezi regiony, které se dosud Uspésné nezotavily.

Regionalni ekonomicka struktura se méni. Mnoho horskych oblasti, ostrov(, nejvzdalenéjsich regionl a fid-
ce osfdlenych oblasti méa tradi¢né nadprimérny objem zaméstnani ve vefejném sektoru. Tim jsou relativné
zranitelnéjsi v piipadé, Ze fiskalnf politika povede ke snizovani vefejnych vydajd. Vzhledem k sezénni povaze
cestovniho ruchu, coz je v téchto oblastech rozsiteny zdroj pfijmd, je celorocni zaméstnani ¢asto klicovou otaz-
kou pro zachovani populace a ekonomiky. Nové pfilezitosti mohou nabidnout vysoce kvalitni specializované
vyrobky. Pro ekonomicky rozvoj je ddlezitd dostupnost vefejnych dopravnich prostfedkd a sluzeb obecného
z&jmu. Jejich nedostatek je rozsitenou vyzvou, i kdyz v pobieznich a pohrani¢nich oblastech je tomu také méné.
ICT také mohou nabidnout velky potencial pro zmirnéni odlehlosti a nedostatku sluzeb obecného zéjmu. | kdyz
ale existuji nékteré dobré priklady vyplyvajici obvykle z vefejnych investic, mnohé regiony stéle zaostavaji.

Ostrovni charakteristika a Uzemni rozvoj: Sicilie, Itélie

Italsky region Sicilie sestava z jednoho velkého ostrova a shluku mensich ostrov(. Pomérné velké rozméry
Sicilie mohou zmirnit negativni dopady vzdalenosti od pevniny, i kdyz stéle pfevazujf jiné aspekty ostrovnf
povahy, které maji dopad na vyvoj regionu. Sicilie vZdy zavisela na ekonomické podpofe ostatnich regio-
n{ Itdlie. Tato zavislost na zbytku zemé se projevuje nadprdmérnou zameéstnanosti ve vefejném sektoru.
Sicilské hospodafstvi je charakteristické prevahou sektoru sluzeb — 33,2 % proti narodni hodnoté 20,6 %
—a nizkou pfitomnosti primyslu.

Silné odvétvi ve srovnani s primérem lItdlie predstavuji zemédélstvi a rybolov. Sicilané expandovali
na trhy s biopotravinami a agroturistikou. Cestovni ruch je velmi ddleZitym odvétvim — spolu s dopravou
a komunikaci ¢inf priblizné 23 % hrubé pfidané hodnoty Sicilie. Mensi ostrovy zaviseji nepomérné vice
na cestovnim ruchu, nebot jsou destinaci, kam se jezdi za sluncem a mofem. To ale vede k sezénnosti
zaméstnani, typickému znaku ostrovnich ekonomik. BohuZel to také vedlo k silnému tlaku na Zivotni pro-
stfedf v citlivych pobfeZnich oblastech veetné béZného nerespektovani chranénych oblasti. Je ironif, ze
zachovani Zivotniho prostiedi se zda byt hlavnim argumentem predkladanym proti rozvoji obnovitelnych
energetickych rostlin, pro néz na Sicili existuje velky potencial. Obdobné je to i u vytvofeni pevného spo-
jeni's pevninou pfes Messinskou Uzinu, které by zlepsilo dostupnost ostrova. Projekt celf odporu ze strany
téch, ktefi majf pocit, Ze krésa krajiny bude ohroZena, a Ze by to zptsobilo ekologické Skody.

Dalsf informace o problematice probirané v této kapitole mlzete nalézt ve zpravach projektl ESPON EU-
-LUPA, PURR, TOWN, SeGl a LIVELAND, GEOSPECS, TRACC, EDORA, SEMIGRA, TiPSE, LP3LP, DEMIFER a ECR2.
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Mapa 13: Regiony se specifickymi geografickymi charakteristikami
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Geograficka specifika identifikovana v kazdé jednotce LAU 2
A

Je fidce

zalidnénou oblasti Vprojektu GEOSPECS byly fidce osidlené oblasti vymezeny

I: Ostatni oblasti (Prostor ESPON) na zakladé populacniho potencialu, tedy poctu osob, kterého
Jezera Ize dosahnout v ramci maximainé obecné prijatelné doby
dojizdéni nebo oblasti mobility z kazdého bodu v prostoru. Byly

"""""""" R pouzity dva pfistupy, s prahem 100 000 osob (tj. 12,7 osoby /
L/ Chybi data km2 do vzdalenosti 50 km): 1) k vymezeni SPA zaloZenych na
izotropni vzdalenosti, tedy mozZnosti dojizdét 50 km od mista

ve v8ech smérech stejné. Ostrovy s pevnym napojenim na

pevninu nebyly brany v uvahu. 2) k vymezeni "Spatné

spojenych oblasti" (PCA), na zakladé popula¢niho potencialu

pomoci 45-minutového ¢&asu cesty po silniéni siti, jako

N / \ zastupce pro maximalni vSeobecné uznavanou dojizdéci
vzdalenost. SPA byly seskupeny do 39 ,Rozptylenych tizemi“.

Ostrovy
& hory

—————— Ostrovy s pevnym napojenim na pevninu nebyly brany v tvahu.

Neni fidce
zalidnénou oblasti

Mapa poskytuje prehled o tom, které oblasti LAU2 jsou horské oblasti, ostrovy a fidce osidlené oblasti,
nebo smés nékolika z téchto tfi typl. Uznava, Ze v nékterych pfipadech majf oblasti vice nez jednu z téch-
to charakteristik, napf. ostrovni region mdze byt také fidce osidleny (ty jsou na mapé vybarveny tmavo-
modre) nebo horsky region (vybarveny hnéde).
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Sit vyzkumnikd a odbornikdt ESPON

Tato zprava je zaloZzena na kolektivnim Usili vyvinutém v rdmci programu ESPON 2013 a Siroké 3kéle projektd
ESPON. Mapa 14 zobrazuje geografické umisténf sité vyzkumnych pracovnikl a odbornikd, kteff pfispéli k vy-
sledkdm programu ESPON 2013, ukazuje silné celoevropské zapojent. To je zcela v souladu s povahou ESPON
jako poskytovatele tzemnich ddkazl a znalostni baze zahrnujici evropskou perspektivu ve prospéch viech
¢lenskych a partnerskych statd. Tabulka 4 poskytuje prehled o viech provadénych projektech. Uplné zpravy
o viech téchto projektech jsou k dispozici na www.espon.eu

Mapa 14: Sit ESPON 2008-2014
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Tab. 3: Projekty programu ESPON 2013

ARTS Dopady smérnic EU vsech 32 zemi ESPON
ATTREG Atraktivita vsech 32 zem{ ESPON
CLIMATE Zména klimatu vsech 32 zemi ESPON
DEMIFER Demografie vsech 32 zemi ESPON

ECR2 Ekonomicka krize vsech 32 zemi ESPON
EDORA Venkovské oblasti vsech 32 zem{ ESPON
ESaTDOR More vsech 32 zemi ESPON
ET2050 Scénare vsech 32 zemi ESPON
EU-LUPA Vyuzitl dzemf vsech 32 zem{ ESPON

FOCI Mésta vsech 32 zemi ESPON

GEOSPECS Specifické typy Uzemi vsech 32 zemi ESPON
GREECO Zelend ekonomie vsech 32 zemi ESPON
ITAN Evropska sousedstvi vsech 32 zem{ ESPON
KIT Inovace vsech 32 zem{ ESPON
ReRISK Energie vsech 32 zem{ ESPON
SeGi Sluzby obecného zéjmu vsech 32 zem{ ESPON

SGPTD Poly rlstu vsech 32 zem{ ESPON
SIESTA Strategie EU 2020 vsech 32 zem{ ESPON
TANGO Governance vsech 32 zem{ ESPON
TERCO Uzemni spoluprace vsech 32 zemi ESPON
TIGER Globalizace vsech 32 zemi ESPON
TIPTAP Stanoven{ dopadU na Uzemf (TIA) vsech 32 zem{ ESPON

TIPSE Chudoba a vylouceni vsech 32 zemi ESPON

TOWN Mésta vsech 32 zem{ ESPON

TRACC Doprava vsech 32 zem{ ESPON
ADES Letiste IT, GR, FI
AMCER R&D IT, ES, FR, UK, BE, DE, FI, FR
BEST METROPOLISES Metropolitni regiony PL, DE, FR
CAEE Aglomeracni ekonomie UK, ES, IE, FR
EATIA Stanoveni dopadl na tzemi (TIA) UK, PT, SI
EUROISLANDS Ostrovy GR, MT, SE, ES, CY, DK, IT, EE, FI
GROSEE PAly rlistu RO, GR, BG
KITCASP Indikatory Uzemnf soudrZnosti UK, IE, LV, IS, ES
LIVELAND Krajina NL, BE, DE
LP3LP Krajina pfes hranice ES, DE, NL, DK, SI
METROBORDER Metropolitni regiony CH, LU, FR, DE, BE
NSS Energie Severni more
POLYCE Metropolitni regiony AT, SK, SI, CZ, HU
PURR Venkovské regiony NO, LV, UK
RISE Integrované strategie UK, SE, DK, NL
SEMIGRA Venkovskd migrace DE, HU, FI, SE
SMART-IST Uzemnf governance [T, FR

SS-LR Scénare ES, IT, FR

SURE Konvergencni regiony [T, PL, ES, GR

TeDi Uzemni diverzita NO, FI, CH, CY, SE, MT, RO

TPM Uzemnf performance BE, ES, DE, ES, IE

TranSMEC Evropska spoluprace severozapadni Evropa
ULYSSES Preshrani¢ni rozvoj PR, CH, GR, FI, £5, 5E,

AT, PL, DE, IT, NL, LT
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ESPON DB () Databdze vsech 32 zem{ ESPON
ESPON DB (Il) Databaze vsech 32 zem{ ESPON
INTERCO Uzemni indikétory vsech 32 zemi ESPON
Typology Compilation Uzemni indikatory vsech 32 zemi ESPON
Atlas Atlas vsech 32 zem{ ESPON
Hyperatlas Multiskalarni analyza vsech 32 zemi ESPON
RIMAP Mapovaci nastroj vsech 32 zem{ ESPON
TerrEvi Uzemni diikazy viech 32 zemi ESPON
BSR-TeMo Uzemni monitoring Baltské more
ETMS Uzemni monitoring vsech 32 zem{ ESPON
DeTec Uzemnf potencidl vsech 32 zem{ ESPON
Citybench Urbanni benchmarking vsech 32 zemi ESPON
ENECON Kapitalizace DK, ESS, FI, 1S, LV, LT, NO, SE
CaDEC Kapitalizace BE, FR, IT, LV, NL, RO, SK, ES
ESPONTrain Vyuka vsech 32 zem{ ESPON
ESPON on the Road Siteni poznatk( vsech 32 zem{ ESPON
Scales Siteni poznatk( LU, HU, CH, AT, DE
o IR, UK, BE, IT, SL,
INTERSTRAT Kapitalizace PL RO, BG, GR
NORBA Siteni poznatk( FI, 1S, NO, SE, EE, LV
USESPON Siteni poznatk(i viech 32 zemi ESPON
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WWW. espon. eu

Program ESPON 2013 podporuje tvorbu politiky ve vztahu
ke strategii EU 2020, politice soudrznosti EU a Uzemni agendé
2020 pro evropské uzemi. Program ESPON poskytuje Uzem-
ni dikazy, které obsahuji srovnatelné informace o regionech
a méstech, analyzy trendl a dopadu politik, scénare Uzem-
nich vyhlidek, data, ukazatele a nastroje, které mohou pomoci
tvdrctm politiky a odbornikdim z praxe pfi uplatriovani evrop-
ského ¢i dokonce sirsiho izemniho pohledu na Uzemni kapital
a rozvojové potencialy region(, mést nebo vétsich dzemi.

Tato syntetickd zprava je zalozena na vysledcich programu
ESPON dostupnych do cervence 2014. Zprava se predevsim
snazi zapojit se do diskuse o evropské Uzemni rozmanitos-
ti, potenciélech a vyzvach v souvislosti s ekonomickou krizi,
i kdyz velkd ¢ast vyzkumu se provédéla v prabéhu krize, dfive,
nez bylo mozné uzemni dopady studovat podrobnéji.

ISBN: 978-80-87318-37-9 (¢eské vydani)
ISBN: 978-2-919777-79-2 (anglické vydani)

Ucelem této zpravy je podnitit tvorbu politiky sdélovanim
dulezitych nejnovéjsich poznatkd programu ESPON 2013
o probihajici izemni dynamice. Tvlrci politiky, ¢initelé z praxe
i zainteresovani vyzkumni pracovnici a obcané se o nich mo-
hou kdykoli presvédcit a prozkoumat je a pouzit poskytnuté
Uzemni dikazy v praxi.

Vsechny vysledky, data, ukazatele a nastroje programu ESPON
2013 jsou dostupné zdarma na strankach www.espon.eu.




