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Predmluva

Ministerstvo pro mistni rozvoj uspofadalo semi-
nafe pro zadatele a pfijemce v oblasti intervence
5.3 Modernizace a rozvoj systému tvorby uzem-
nich politik Integrovaného opera¢niho programu
(IOP) zaméfené na podporu pii zavadéni tzemné
analytickych podkladii (UAP) obci (na tirovni obci
s roz§ifenou pusobnosti) a kraji a na podporu tvor-
by a aktualizace izemnich planii obci s ohledem
na udrzitelny rozvoj tizemi.

Seminare probéhly

m dne 10. 9. v Praze a 18. 9. v B¢ k aktivité
5.3a) zaméfené na uzemn¢ analytické podkla-
dy,

m dne 12.9. v Praze a 19. 9. v Brné pro zadatele
a prijemce k aktivité 5.3b) zaméfené na pod-
poru tvorby tizemnich plant.

Seminafe byly rozdéleny do tii blokli. Prvni blok
byl zaméfen na informovani zadatel a piijemci
o Integrovaném opera¢nim programu, oblasti inter-
vence 5.3, podporovanych aktivitach, vyhlasenych
vyzvach a piiruckach pro zadatele a piijemce. Dru-
hy blok byl vénovan problematice pofizovani uzem-
né analytickych podkladd a izemnich pland. Treti
blok byl zajistén ve spolupraci s pracovniky Centra
pro regionalni rozvoj, které je zprostiedkujicim sub-
jektem pro oblast intervence 5.3 IOP, a byl vénovan
nejcastéjSim chybam v projektovém fizeni (napf.
pii vypliovani zadosti, realizaci projektu, zadava-
cim fizeni, finan¢nim fizeni a zajisténi udrzitelnosti
projektu).

Pro seminaf vénovany aktivité¢ 5.3a) Podpora pfi
zavadéni Gzemné analytickych podkladl) obci
(v arovni ORP) a kraji byli osloveni externi ex-
perti, ktefi zpracovali pro potfeby zadatelt a pii-

jemcu (Gfadl Gzemniho planovani a krajit) nejen
prezentace pro seminaf, ale také odborné texty
k problematice Rozboru udrzitelného rozvoje
tizemi, nedilné soucasti UAP, které Vam piinasi-
me v této piiloze.

Ing. Vladimir Mackovi¢ zpracoval téma uzemnich
podminek pro pfiznivé zivotni prosttedi, charakte-
rizoval ramcovy obsah jednotlivych tematickych
oblasti a jejich zaméfeni pii zpracovani UAP.
Prof. Ing. arch. Karel Maier, CSc. se v ramci svého
prispévku k uzemnim podminkam pro hospodai-
sky rozvoj zaméfil na vazby v izemi vyvolané na-
bidkou pracovnich prilezitosti v zavislosti na do-
pravni infrastruktufe.

RNDr. Jiti Jedlicka, ktery se vénoval uzemnim
podminkdm pro soudrznost obyvatel izemi, mél
za ukol zpracovat doporuceni pro zpracovani dat
tzv. ,,socialniho pilife rozboru, takze se ve svém
prispévku zabyval daty dostupnymi na webovych
strankach Ceského statistického ufadu, jejich pou-
zitim ve SWOT analyze, interpretaci a srovnanim
s vys§simi izemnimi celky.

Vice informaci o programu a prezentace ze semi-
nait naleznete na
http://www.uur.cz/default.asp?1D=3139.
Potadani téchto seminafti bylo hrazeno z technic-
ké pomoci IOP.

Vice informaci o Integrovaném opera¢nim progra-
mu naleznete na

www.strukturalni-fondy.cz/iop.

Ing. Eva Fialova
Odbor vzemniho planovani MMR
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Prirodni pilir v procesu porizovani uzemne
analytickych podkladd (UAP)

Zakladni pojmy

Piirodni pilif — v procesu uzemniho planovani
tento pojem bliZe urcuje vyhlaskac¢. 500/2006 Sb.,
v § 4 odst. (1) pismeno b) bod 1. Rozbor udrzi-
telného uzemi ma byt vyhodnocen v tematickém
¢lenéni zejména v nasledujicich oblastech:
horninové prostiedi a geologie

vodni rezim uzemi

hygiena zivotniho prosttedi

ochrana pfirody a krajiny

zemedélsky piadni fond

pozemky urcené k plnéni funkci lesa

Dalsi tematické oblasti, uvedené ve vyhlasce, se jiz
tykaji zbyvajicich dvou pilift udrzitelného rozvoje.
Do ptirodniho pilife jsou zahrnuty profese, které se
ve veétsi ¢i mensi mife podileji na zpracovani izem-
né planovacich dokumentaci. V soucasné dobé¢ se
jedna zejména o ochranu pfirody a krajiny. Vyme-
zovani USES v UPD ma fesit osoba s piislusnym
opravnénim. V pfipad€, ze je potieba posoudit
koncepci UPD z hlediska jejiho vlivu na Zivotni
prostiedi, musi byt angazovan specialista s oprav-
nénim na EIA. Pfi zpracovani izemniho planu
jsou vsak zbyvajici tematické oblasti pfirodniho
pilife obvykle suplovany jinym specialistou, nebo
si pfislusnou kapitolu zpracuje urbanista sam.

Pii potizovani UAP je piinosem, pokud &asti ty-
kajici se popisu a vyhodnoceni stavu tematické
oblasti a rozboru udrzitelného rozvoje, zpracova-
va, pokud nemaji praktické zkusenosti s izemné
planovaci projekci. V tom ptipadé¢ se zvysi naroky
na koordinaci a fizeni tkolu. Z hlediska kvality
koneéného vystupu je vSak tato varianta pfizni-
v¢&jsi ve srovnani s moznosti, Ze jednotlivé oblasti

vyhodnocuji laici v posuzovaném tématu. Existuje
totiz riziko, Ze laik, i kdyz bude mit odborné pod-
klady a prameny, nemusi z nich pro posuzované
uzemi extrahovat to podstatné, charakteristické.

Uzemné analytické podklady — pojem vymezuje
§ 26 odst. 2 stavebniho zakona. Uzemné analytic-
ké podklady maji obsahovat:?
®  zjisténi a vyhodnoceni stavu a vyvoje izemi
m  zjisténi hodnot uzemi
m omezeni zmén v uzemi z diivodi ochrany ve-
fejnych zajmu?, které vyplyvaji z
— pravnich predpisti
— ze zvlastnich pravnich predpist
— vlastnosti uzemi
®  7jisténi zamerl na provedeni zmén v uzemi
m  vyhodnoceni udrzitelného rozvoje tzemi
m urceni problému k feSeni v izemné planova-
cich dokumentacich

Podrobnéjsi charakteristiku uzemné analytickych
podkladi stanovuje vyhlaska ¢. 500/2006 Sb.,
v paragrafech 4 a 5.

Ramcova charakteristika pracovniho
postupu

V uvodu této kapitoly je nutné uvést podstatnou
okolnost. Zpracovani UAP lze ramcové rozdélit
na dvé skupiny ¢innosti. Jedna predstavuje tvor-
bu databéze, do které se ukladaji udaje o uzemi
a s tim souvisejici ¢innosti. Tuto ¢ast praci by mél
koordinovat a fidit specialista na GIS. Druhou sku-
pinu praci tvofi ¢innosti souvisejici s analyzou dat,
tvorbou vykrest, posuzovanim vyvazenosti apod.
Tyto ¢innosti by mél koordinovat a fidit urbanista

1) Dalii sougdst UAP - vyhodnocenf vyvazenosti vztahu tizemnich podminek pro pifznivé Zivotni prostiedi, pro hospodatsky
rozvoj a pro soudrznost spolecenstvi obyvatel izemi - je obsahem jiného piispévku.

2) Limity vyuZiti dzemi.
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nebo jiny specialista s praxi v uzemnim planovani.
Pokud tomu tak neni, kvalita obou vystupu nemi-
ze byt vyrovnana.

Spolecné atributy pfirodniho pilire

Ke spole¢nym znaktim jednotlivych oblasti pfirod-

niho pilife lze zaradit nasledujici charakteristiky:

m  Piirozené hranice tematickych oblasti se
vzajemné a ani se spravnim c¢lenénim tzemi
neshoduji (jedna se napriklad o povodi, hyd-
rogeologické rajony, bioregiony a biochory,
privodni lesni oblasti, klimatické regiony vy-
mezené pro charakteristiku zemédeélskych piid,
pomeéry urcujici rozptylovée pomeéry apod.).
Pokud ma byt provedena charakteristika sta-
vu a vyvoje jednotlivych tematickych oblasti
v posuzovaném uzemi, museji byt obvykle
analyzovany na vét$im plo$ném rozsahu, nez
predstavuje sprdvni tizemi ORP.

m  Pro vétsinu tematickych oblasti jsou zpracova-
vany resortni dokumenty (jedna se napriklad
o vystupy z planovani v oblasti vod, lesniho
planovani, krajské surovinové politiky, plany
péce o zvlasté chranéna vzemi apod.).

m  Resortni materiadly jsou zpracovavany k roz-
dilnym cCasovym horizontiim, pro Uzemi riiz-
ného vymezeni. Jejich obsah nelze jednoduse
,,mechanicky preklopit* do UAP.

m Price na tzemné analytickych podkladech
nemohou suplovat, dopliiovat ¢i prohlubovat
resortni planovani nebo jejich odborné pod-
klady®. UAP maji z téchto dokumentt erpat
souvisejici informace, idaje a zejména odvodit
z nich o¢ekéavany trend dalsiho vyvoje pfislus-
né tematické oblasti v posuzovaném uzemi.

®  Analyzy tematickych oblasti se museji sou-
stfedit na hleddni ,,piechodovych modulii“®
mezi danou tematickou oblasti a uzemnim
planovanim. Daéle je nutné provéfovat vazby>
mezi vSemi posuzovanymi tematickymi ob-
lastmi, které jsou zahrnuty do rozboru udrzi-
telného rozvoje.

Osnova pracovniho postupu

V dalsi kapitole jsou uvedeny zakladni body po-
stupu zpracovani tematickych oblasti v ramci po-
fizeni izemné analytickych podkladi. Cilem této
osnovy je ramcove sjednotit formu a zaméteni
pracovnich vystupt jednotlivych specialisti. Os-
nova vychazi z ¢innosti uvedenych ve vyhlasce ¢.
500/2006 Sb.

1. Vypracovani podkladii pro rozbor udrzitel-
ného rozvoje uzemi

1.1. Zjisténi stavu a vyvoje tematické oblasti v po-
suzovaném Uzemi

Komentai:

Tento bod predstavuje nejvetsi ,,volny* prostor
pro specialistu. Na zdkladé svého uvazeni zvoli
jeho ,,vnitini* obsahové clenéni.

Bod by mél obsahovat takové informace, z kterych by
bylo mozné cerpat tvrzeni do dale uvedenych bodii.
Tato tvrzeni by méla byt z tohoto bodu jednoznacné
zi'ejmd, ¢i by méla byt v tomto bode objasnéna.

V tomto bodé osnovy se nemda jednat o ryze odbor-
né (profesni) formulace a tvrzeni srozumitelnd jen
specialistim prisluiného oboru. Naopak s UAP,
tedy i s timto bodem, bude pracovat z hlediska
dané profese laicka verejnost (projektanti jinych
profesi, dotcené organy, organy statni a obecni
spravy, dotceni vlastnici apod.). Ta by méla pocho-
pit tvrzeni a zavery, které z vyhodnoceni té které
tematicke oblasti vyplynou.

Zdkladni charakteristika tematickych oblasti se
stane soucdsti UAP. V jednotlivych vizemnich pld-
nech bude potom stacit citace ¢ odvoldani na UAP.
Dale by mélo byt z textu ziejmé, které informace
jsou v case relativné stabilni a které udaje bude
nutné pri aktualizaci UAP provérovat.

1.2. Uvedeni zvySenych hodnot tematické oblasti
v posuzovaném Uzemi

Komentai:

Uzemni planovdni v pojeti soucasného stavebniho
zdkona mimo jiné posuzuje zaméry na zmenu vyu-
ziti uzemi. Ke spektru kritérii pro posuzovani zd-
mérti na zmény vyuziti uzemi patri hodnoty uizemi.
Cilem tohoto bodu je jednak zrekapitulovat hod-

3) Napiiklad pti UAP se v ramci vodniho reZimu nemohou zpracovavat protipovodiiové plény obci. Ale pokud jsou zpracovany,

mély by byt vyuzity napiiklad pfi sestavovani vykresu limitd.

4) Zjednodusené Ize tuto ¢innost oznacit jako hledani tizemnich primétd vyplyvajicich z resortnich materiald.
5) Jako ptiklady 1ze uvést profily vhodné pro realizaci vodnich nadrzi predstavujici zvySenou hodnotu, silnou stranku ¢i prilezitost
pro vodni rezim tzemi, na druhé strané v§ak mohou znamenat riziko pro ochranu piirody ¢i pro socidlni pilif v pfipadé likvidace

stavajiciho osidleni.
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noty dané tematické oblasti vyjadiené spravnimi
rozhodnutimi, jednak specifikovat, vymezit a zdu-
vodnit pripadné dalsi hodnoty dané tematické ob-
lasti v posuzovaném vizemi.

1.3. Uvedeni limitd tematické oblasti pro vyuziti
posuzovaného Uzemi

Komentéi:

Limity by mély vymezovat v uzemi prostory ¢i plochy,
na kterych by nemélo dojit ke zméné stavajiciho vy-
uziti uzemi a/nebo jen za predem danych podminek.
V UAP maji proto vyznam zejména jevy, skutecnosti
¢i vlastnosti, které maji priumeét do vizemi.

1.4. Zjisténi zamérl tematické oblasti v posuzo-
vaném Uzemi

Komentéi:

Soucasti uzemné analytickych podkladii je vyhod-
noceni zaméri poskytovatelii udajii (pojem zjisténi
a vyhodnoceni zaméri je uveden v §4 odst. 1 vy-
hlasky ¢. 500/2006 Sb.) smérovanych do posuzo-
vaného uzemi. Do hodnoceni je nutné promitnout
i zamery tematickych oblasti. Cilem je tedy sber
informaci o zamérech (zamyslenych cinnostech),
které ma tematicka oblast v FeSeném tizemi.

2. Rozbor udrzitelného rozvoje tematické ob-
lasti v FfeSeném uzemi

SWOT analyza patii v poslednich letech k ¢asto
uzivanym metodam. Jeji pouziti miva Casto for-
malni charakter. Pokud v8ak je adekvatn&® pouzi-
ta, predstavuje jakysi ,,spole¢ny jmenovatel” pro
hodnoceni a srovnavani riznorodych tematickych
oblasti zahrnutych do jednotlivych pilift udrzitel-
ného rozvoje.

2.1. Silné a slabé stranky tematické oblasti v fe-
Seném Uzemi

Hrozby a ptilezitosti tematické oblasti s vaz-
bou na feSené uzemi

2.2.

Komentéi:

Formalni pristup ke SWOT analyze se promitne
do formdlniho charakteru celého ukolu. Analy-
za se proto musi soustredit na posuzované uzemi
(nepostacuji jen vseobecné platné skutecnosti)
a na zalezitosti, které se mohou uplatnit v tizemne
planovacim procesu.

3. Vyznam (tloha, vazby) tematické oblasti
pro vyvaZenost vztahu izemnich podminek

3.1.1. pro ptiznivé zivotni prostiedi v izemi
3.1.2. pro hospodaisky rozvoj v uzemi
3.1.3. pro soudrZnost spoleCenstvi obyvatel uzemi

Komentéi:

Vyvazenosti se zabyva samostatny referdt. Je vSak
potiebné upozornit na vhodnost sledovat vzajem-
né vazby jednotlivych tematickych oblasti jiz pri
jejich viastnim posuzovani.

4. Problémy tematické oblasti FeSitelné
v izemné planovacich dokumentacich

Komentai:

Pro splnéni tohoto bodu je u specialistit potrebna
vySe uvedena znalost principii izemniho planova-
ni. Jednad se o jedno ze zdakladnich kritérii pro pra-
ce na uzemné analytickych podkladech a o jeden
z hlavnich cilu. Zalezitosti, které tizemné pldanova-
ci proces nemiize ovlivnit nebo resit, mohou v UAP
pisobit jako balast”.

5. Vybér udaju o izemi, které se maji za tema-
tickou oblast promitnout do jednotlivych

vykrest
5.1.1. Vykres hodnot uizemi
5.1.2. Vykres limiti vyuziti uzemi
5.1.3. Vykres zamért na provedeni zmén v tizemi
5.1.4. Vykres problémovy

Komentar tematickych oblasti

Horninové prostiedi a geologie

Tematicka oblast, o jejimz zatazeni pravé do pri-
rodniho pilife 1ze polemizovat. Zalezi totiz na,,ahlu
pohledu®. Geologické poméry logicky patii mezi
pfirodni podminky. Nahromadéni nerostu lze stale
povazovat za pfirodni charakteristiku. Vymezeni
lozisek, dobyvacich prostorti a provozovani tézby
vsak jiz souvisi s ekonomickym pilifem. Vytvo-
fenim pracovnich piilezitosti vznikaji také vazby
na socialni pilif. Z uvedeného je ziejmé, Ze zata-
zeni této tematické oblasti do rozboru udrzitelného
rozvoje ma své opodstatnéni.

K popisu stavu lze pristoupit riiznymi zpisoby. Jed-
na z moznych variant je uvedena v dalsi ¢asti textu:

6) Analyza musi zohlednit rozsah posuzovaného tzemi, miru podrobnosti apod. Neni ticelné opakovat silné ¢i slabé stranky z celostatni
drovné na krajské drovni ¢i dokonce na drovni obce. Na kazdé drovni Ize specifikovat stranky odpovidajici posuzovanému tzemi.
7) Pokud tyto informace napt. neplni funkci odivodnéni, vysvétleni.
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Horninové prostredi a geologie feSeného uze-
mi jsou nejprve popsany z hlediska regionalni
geologie a stratigrafic. Geologické jednotky
jsou uvadény v posloupnosti od nejstarSich
po nejmladsi; u kazdého celku je uvedena
strucna charakteristika.

Pro snazsi orientaci v souvislostech této te-
matické oblasti jsou geologickym jednotkdm
pridéleny indexy. Tyto indexy jsou v nasledu-
jicich kapitolach pouzivany k pfifazeni popi-
sovanych problémt k pfislusné geologické
jednotce.

V podkapitole vénované loZiskovym pomé-
rim je nastinén historicky vyvoj tézby a zpra-
covani nerostnych surovin od pocatkl tézeb-
nich aktivit po souCasnost. Dale je popsan
aktualni stav téZebnich aktivit a pfedpoklady
jejich rozvoje v blizké budoucnosti.

V podkapitole o hydrogeologii je horninové
prostiedi charakterizovano z hlediska rezimu
podzemnich vod a moznosti zasobovani pit-
nou vodou.

Podkapitola vénovana inZenyrsko-geologic-
kym pomérim popisuje jednotlivé typy hor-

S ohledem na skute¢nost, ze v kapitole je pou-
zita fada odbornych terminli, soucasti textu je
struény vyklad pojmi. Pro nazornost je uvedena
¢ast ,,slovni¢ku® z rozpracovanych UAP pro ORP
Dvir Kralové (viz tab. 1).

Tato tematicka oblast ma na uzemni planovani ze-

jména tyto vazby:

m loZiska nerostit
Jejich ptipadna tézba ma fadu vazeb na vechny
tfi pilife udrzitelného rozvoje. Cast z téchto va-
zeb je pozitivni (napf. ekonomicky ptinos, tvor-
ba pracovnich pfilezitosti). Nékteré z nich pted-
stavuji uzemni stiety (stfet s ochranou ptidniho
fondu, devastace stavajicich biotopt, ovlivnéni
vodniho rezimu, negativni ovlivnéni hygieny
prostiedi ve stavajici obytné zastavbe).
Nevyhradni nerosty jsou soucasti pozemku
a pfi povolovani jejich téZby ma zasadni vy-
znam Gzemni fizeni®.

u limity vyuZiti izemi
Limity mohou vyplynout z geologické stavby
uzemi (napf. sesuvna uzemi, nevhodné pod-
lozi) anebo jsou dusledkem hornické ¢innosti

nin ve vztahu k zakladani budov a upozoriuje
z tohoto hlediska na jejich rizika.

(poddolovana uzemi). Jiny typ limitu vyuziti

uzemi predstavuje ,zaregistrovani loziska

alpinska orogeneze

Orogeneze (vrasnéni) za¢inajici v triasu, s mnoha fizemi (zejm. v terciéru).

antiklinala Vrésa, jejiz vrstvy nachdzejici se uvnitf vyklenuti leZely ptivodné nejnize.
arkéza Viz piskovec.
artéska panev V nadlozi zvodnélych vrstev se nachdzi izolator, podzemni voda ma napjatou hladinu.
autun Stupen spodniho permu.
baryt Minerdl — siran barnaty.
Lo Magmatit bez kfemene obsahujici Zivec s pfevahou vapniku, pyroxen a olivin, pfipadné
bazicky . . i
amfibol a biotit, napf. bazalt (¢edic).
bitumin6zni Obsahujici bitumen (Zivice).
brakicky Poloslany, vznikly v mofich se snizenym obsahem soli.
brekcie Klasticky sediment s vyznamnym obsahem ostrohrannych zrn §térkové frakce (nad 2 mm).
. Klasticky sediment sloZeny hlavné ze zrn jilové a prachové frakce (do 0,06 mm), bridli¢naté
bridlice T P p -y
délitelny (rozpadd se na tenké desticky).
cenoman Stupeni svrchni kiidy.
dacit Vulkanit, nejcastéji svétle Sedy, se sklovitou zdkladni hmotou a vyrostlicemi kfemene,

plagioklasu, biotitu, amfibolu a pyroxenu.

deluvidlni sedimenty

Svahové sedimenty, vznikajici gravitatnimi pohyby zvétralin na svazich.

denudacni relikt Plo$né mélo rozsdhly zbytek, zachovaly po sniZeni izemi ndsledkem zvétrdvéni a odnosu.
. Vztah dvou horninovych jednotek, mezi jejichZ uloZenim doslo k preruseni sedimentace,

diskordance o < . P Yos i
pripadné i k erozi, nebo ke zvrdsnéni podloZni jednotky.

dobyvaci prostor Stanovuje se za icelem dobyvani vyhradniho loZiska.

dolomit Karbonatova sedimentarni hornina, tvofend pfevazné minerdlem dolomitem (uhli¢itan
vépenato-hofecnaty).

droba Viz piskovec.

eluvium Nepfemisténd zvétralina, plynule pfechdzejici do mate¢né horniny v podloZi.

eolicky sediment

Sediment premistény vétrem.

fluorit

Minerdl — fluorid vépenaty.

Tab. 1: Vynatek z vykladu pojmii k tematické oblasti Horninové prostiedi a geologie 7 rozpracova-
nych UAP pro ORP Dviir Krilové

8) Rozhodnuti 0 zméné vyuziti izemf; zdkon ¢. 183/2006 Sb. § 80, odstavec (2), pismeno b).
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a priprava jeho tézby (napf. chranéné lozisko-
vé uzemi, dobyvaci prostor).

Vétsina resortnich konceptnich materiala (tyka
se 1 krajskych surovinovych koncepci) ma vy-
hledové kapitoly obvykle do t€ miry obecné,
ze se obtizn¢ hledaji jejich tizemni priméty.
Ty jsou pro uzemni planovani nezbytné.
Uzemni planovéni totiz nemtize suplovat re-
sortni koncepce a stanovovat surovinova krité-
ria pro rozhodovani o potiebé t&€zby a jeji zdi-
vodnovani. Pfitom, s ohledem na komplexni
charakter uzemniho planovani, je zadouci
resortni zaméry promitat do procesu pofizeni
uzemné planovaci dokumentace.

Na urovni zpracovani uzemné analytickych
podkladi proto neni cilem rozhodnout, ktera
loziska se mohou t&zit. UAP z hlediska vefej-
ného zajmu shromazdi a vyhodnoti pfinosy
(napft. ekonomické, nové pracovni prilezitosti)
a stfety (devastace hodnotnych biotopti, zabo-
ry kvalitniho pudniho fondu, negativni vliv
na vodni rezim, negativni hygienické dopady
na stavajici obytnou zastavbu, blokace roz-
Sifeni sidel apod.) pfipadné tézby. Teprve pfi
projednavani a schvalovani zadani a vlastni
uzemné planovaci dokumentace se rozhoduje
o0 moznostech t&7by v tzemi fe§eném UPD.

Vodni rezim uzemi

Vodni zdkon pfines] mimo jiné nové instituty
do oblasti planovani vod. Plany oblasti povodi,
které maji z hlediska rozsahu feseného izemi blize
nez ,,Plany hlavnich povodi®, budou poprvé schva-
leny v roce 2009 a potom v pravidelnych interva-
lech aktualizovany. Do konce roku 2008 jsou pro-
jednavany a nasledné budou vysledky projednani
promitnuty do feSeni. Plany oblasti povodi maji
obsahovat mimo jiné tkoly pro uzemni planovani.

Piisti aktualizace UAP tak bude jiz moci tyto tiko-

ly promitnout do rozboru udrzitelného rozvoje.

S ohledem na skute¢nost, ze soucasti rozboru

udrzitelného rozvoje je také posuzovani vetejné

technické infrastruktury, tato tematicka oblast se
podrobnéji nezabyva systémy zasobovani vodou

a ¢isténim odpadnich vod.

m Posouzeni stavu a vyvoje vodniho rezimu
v posuzovaném uzemi by mélo pfedevsim ob-
sahovat pichledy:

— Oblasti povodi, do kterych posuzované
uzemi spada.

— Hydrogeologickych rajont, do kterych po-
suzované tizemi spada.

—  Vodnich utvart, které maji vazbu na posu-
zované uzemi v ¢lenéni:

i. Utvary povrchovych vod

ii. Utvary podzemnich vod

m Z ptipravnych praci dotcenych oblasti povodi
jsou pro posuzované tizemi vyznamné zejmé-
na nasledujici charakteristiky:

— vSeobecné vodohospodaiské charakteristi-
ky Gzemi,

— zhodnoceni dopadi lidské Cinnosti na stav
povrchovych a podzemnich vod,

— ckonomické analyzy uzivani vod,

— prehled vyznamnych problémt nakladéani

s vodami,

— pfehled siln€ ovlivnénych vodnich utvardg,
— prehled zvlastnich cilti ochrany vod.

m  Verejné z4jmy budou komentovany v nasledu-
jicich zékladnich smérech:

— Ochrana vod, slozky Zivotniho prostiedi,
ktera je zalozena na:

+ ochran¢ a zlepSovani stavu povrchovych
a podzemnich vod a vodnich ekosystém,

* ochrané ekologické stability krajiny.

— Ochrana pted povodnémi a dalsimi skodli-
vymi G¢inky vod:

* ochrana pfed povodnémi je zaloZena
na prfijatelném povodinovém riziku. Vy-
chazi se mimo jiné z poznatki a vysled-
ki ziskanych z vyhodnoceni povodni
1997 az 2006.

m  Pojem dalsi Skodlivé ucinky zahrnuje ochranu
pred suchem a nadmérnou vodni erozi.

Udrzitelné uzivani vodnich zdroji a hospodareni
s vodami pro zajisténi pozadavkl na vodohospo-
daiské sluzby (zejména zasobovani pitnou vodou)
predstavuje predpoklad dalsiho socidlniho i eko-
nomického rozvoje na urovni lokalni, regionalni
i statni. V posuzovaném uzemi se to tyka predevsim
vyctu moznosti rozvoje vodnich zdrojt, limiti vy-
uzivani vody a priorit pro zajisténi vodohospodar-
skych sluzeb. Hlavnim principem je udrzitelné hos-
podateni s povrchovymi a podzemnimi vodami.

m Z Planu hlavnich povodi CR a plani dotée-
nych oblasti povodi je nutno vybrat ty progra-
my opatfeni®, které mohou mit vazbu na posu-
zované Uzemi.

m  V popisu stavu by se neméla dale opomenout
klimatologie posuzovaného Uzemi z hledis-
ka vyhodnoceni vodnich srazek (napf. jejich

9) Tyto dokumenty véetné programti jsou podkladem pro vykon vefejné spravy, zejména izemniho planovani.
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mnozstvi a rozlozeni v ¢ase a v zemi, pravde-
podobnost ptisuski, pfivalovych destt, mira
rizika povodni po jarnim tani apod.).

Tato tematicka oblast ma na uzemni planovani ze-

jména tyto vazby:

m protipovodnova ochrana Gizemi,

m retence (zdrZeni) vody v Uzemi, kterou muze
ovlivnit urbanistickd koncepce a uspoiadani
krajiny:

— vhodnou strukturou piidniho fondu, ptirod-
nimi a technickymi predély, které zpomali
povrchovy splach v povodi,

— vymezenim profilti vhodnych pro vybudo-
vani vodnich nadrzi,

— stanovenim pravidel pro zdrzeni srazek
v Uzemi, zejména zastavéném (technicka
opatfeni vyplyvajici z pozadavkd uvede-
nych v izemnim rozhodnuti, poldry apod.),

m  vymezeni limitl pro zmény vyuziti Uzemi
vyplyvajici z jeho zvySenych vodohospodat-
skych hodnot (napt. ochranna pasma, vodni
zdroje, zranitelné oblasti, citlivé oblasti).

Stoji za zvazeni, zda by nemély byt mezi sledova-

né jevy uzemné analytickych podkladd zafazeny

»protipovodiiové plany obci“. Lze z nich Cerpat

udaje do problémového vykresu.

Hygiena zivotniho prostredi

Oblast zivotniho prostiedi specifikuje fada slozko-

vych zakonl a ptedpist. K hygiené prostiedi 1ze

zafadit zneciSténi ovzdusi, znecisténi vod, hluk, od-

pady, geofaktory — radon, staré¢ ekologické zateze.

m ReSenim urbanistické koncepce lze preven-
tivné ovlivnit predev§sim akustické poméry
v uzemi. Jedna se zejména o trasovani novych
dopravnich tras, které jsou liniovym zdrojem
hluku. Dale rozmisténi plosnych zdrojt hluku,
jako jsou napfiklad vyrobni plochy a na dru-
hé stran¢ rozmisténi obytnych a dalsich ploch,
které maji byt pfed hlukem ochranény.

m  Z hlediska vazeb na Cistotu vod tizemni plano-
vani navrhuje systém ¢isténi odpadnich vod
a lokalizaci Cistiren odpadnich vod. Rozsah
zneCisténi povrchovych vod ovliviiuje jejich
ptipadné rekreacni vyuziti.

B ZneCisténi ovzdusi ma obecngjsi vazby
na Gzemni planovani. Urbanistickym feSenim
nelze pfimo tento problém vyfesit (obvykle
jsou nejvice znec€istény sidelni aglomerace).
Resenim zne¢isténi ovzdusi a jeho prevenci se
zabyva prislusny zakon.

m  Odpady se ze zdkona zabyvaji zejména kraj-
ské a obecni koncepce odpadid. Na tzemni
planovani maji vazbu, pokud z nich vyplyva
napiiklad lokalizace zafizeni pro odpado-
vé hospodarstvi. Obdobné jako u znecisténi
ovzdusi i v odpadovém hospodaistvi se pro-
blémy fesi u zdroji znecisténi.

= Radon a staré¢ ekologické zatéze lze chapat
jako urcité limity vyuziti izemi. Radonové ne-
bezpeci Ize vétsinou fesit technologii vystav-
by. U starych ekologickych zatézi uizemné pla-
novaci dokumentace navrhuje vyuziti plochy
po odstranéni zatéze.

Ochrana prirody a krajiny

m  Zalezitosti ochrany pfirody a krajiny vystupuji
v procesu Uzemniho planovani zejména jako
limity zmén vyuziti Gzemi, ptipadné ovliviuji
¢i reguluji jeho zptisob vyuziti (velkoplosné
chranéna uzemi).

m  Pofizeni UAP piedstavuje jedineénou piilezi-
tost zkoordinovat vymezeni uzemniho systému
ekologické stability mezi spravnimi uzemimi
jednotlivych UPD. Prib&Znymi aktualizacemi
bude tento systém kontinualni a v odpovidaji-
cich parametrech.

= Jednoznaénou lokalizaci by v UAP mohly zis-
kat pamatné stromy a registrované vyznamné
krajinné prvky jejich postupnym zaméfenim
pomoci GPS lokalizace.

w Uzemni planovani maze piispét k obecné
ochrané piirody a krajiny. Jako nastroje lze
vyuzit nové instituty, které byly zafazeny
do feSeni uzemniho planu. Jedna se o uspora-
dani krajiny a vymezeni celosidelniho systému
zelen¢ v zastavéném uzemi a zastavitelnych
plochach. Jako podklady lze vyuzit vysledky
rozboru udrzitelného rozvoje tzemi.

Zemédélsky pudni fond (ZPF)

Jde o dalsi tematickou oblast, ktera ma dlouhodo-

bé vazby na Gizemni planovani. Zejména se jedna

o ochranu zemédeélského pudniho fondu. Pii ana-

lyze ZPF se doporucuje sledovat nasledujici sku-

tecnosti:

m  Kvantitativni charakteristiky ZPF — lze
k tomu vyuzit thrnné hodnoty druhii pozem-
ki. Po jednotlivych katastralnich tizemich jsou
kazdoro¢né evidovany vyméry jednotlivych
druhl pozemkd. Jednoduchymi analyzami Ize
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diferencovat uzemi z hlediska jejich zemédel-
ského vyznamu. Ten se zvySuje s nartstajicim
podilem ZPF. To Ize chapat jako jedno z krité-
rii pro navrh uspotadani krajiny.

m  Kovalitativni charakteristiky — pomoci bonito-
vanych pidné ekologickych jednotek Ize dife-
rencovat kvalitu ZPF v posuzovaném izemi.

m Jednim z cili je vymezit v izemi okrsky s vy-
sokym podilem kvalitni zemédélské pudy, kte-
ré predstavuji zvySenou hodnotu izemi vyply-
vajici z komparativni pfednosti daného ZPF.

m  Dalsi kritérium pro diferenciaci zemédélské
pudy piedstavuje jeji zvySeny mimoprodukéni
vyznam (pro vodni rezim Gzemi, pro ochranu
pfirody a krajiny apod.). Potencialy zemé&d¢l-
ské puidy lze analyzovat prostiednictvim BPEJ
(potencial pro zalesnéni, zatravnéni, rozliv
vody v tizemi apod.)

m Jednu z vazeb mezi vodnim reZimem uzemi
a zemédélskym pidnim fondem predstavuje
jeho mira nachylnosti k vodni erozi. Tou se
znehodnocuje ZPF, kvalita povrchovych vod,
zanaseni vodnich tokt a vodnich ploch.

Pozemky uré¢ené k plnéni funkci lesa

Lesni zakon specifikuje vystupy lesniho planova-

ni. Z nich lze Cerpat charakteristiky lesa. Jedna se

zejména o Oblastni plany rozvoje lesut (OPRL),

z kterych lze vyuzit zakladni charakteristiky lesa

a ptipadné vyhledy pro navrhové obdobi.

K zakladnim charakteristikim lesa v UAP miize

patfit:

m Zastoupeni ptirodnich lesnich oblasti (PLO).

m Lesnatost — je dana pomérem lesni pady k cel-
kové rozloze uzemi.

m Lesni vegetacni stupné — vyjadiuji vztahy mezi
klimatem a biocen6zou, v niz vedle kombina-
ce rostlinnych druhi (vétSinou malo vyrazné)
je rozhodujici slozeni pfirozené dievinné sloz-
ky (edifikatoru).

m  Druhova skladba lesnich porostt, kterou lze
rozlisit na:

— Prirozenou druhovou skladbu — byla re-
konstruovana jako skladba pfirozenych
lesnich spolecenstev. Ty by se v danych
pfirodnich podminkach vyvinuly za sou-
¢asného klimatu, kdyby ¢lovék béhem his-
torické doby nezasahoval do pfirody.

— Cilovou druhovou skladbu — predstavuje
ekonomicky, biologicky i funkéné optimali-
zované zastoupeni dievin v mytném véku po-
rostu, které odpovida ptirodnim podminkam.

IOP — ZPRACOVANIi ROZBORU UDRZITELNEHO ROZVOJE UZEMI

— Soucasnou druhovou skladbu — zachycuje
aktualni stav druhové skladby lesnich po-
rostd. Pfevaznou mérou je odrazem hospo-
dateni v lesich v minulosti.

Ustav pro hospodaiskou tpravu lest Brandys
nad Labem (UHUL) je organizaéni slozkou statu.
Na zéaklad¢ dohody s Ministerstvem zemédélstvi
a Ministerstvem pro mistni rozvoj poskytuje od-
bornou podporu pro poskytovani vybranych udaji
UAP. Koncem zaii 2008 poskytne aktualizovana
a doplnéna data tykajici se:

m  Lesd ochrannych

m Lesi zvlastniho uréeni

m  Lesid hospodaiskych

m  Stupni pfirozenosti lesnich porostt

Vsechny datové sady rozesle UHUL vyhradné
krajskym ufadim s predpokladem, Ze pfislusna
data budou nasledné pfedana na obce s rozsifenou
pusobnosti.

Vazby na uzemni planovani:

m Kategorizace a funk¢ni zaméteni lesa

m  Dopravni zpfistupnéni lesa

Predstavuji nejuzsi vazbu na uzemni planovani.
Z hlediska funkéniho zaméteni se jedna zejména
o lesy zvlastniho urceni, subkategorie piiméstské
a rekreacni. S rekreacnim vyuzitim lesa souvisi
dopravni zpftistupnéni lesa.

Rekapitulace vybranych principta pro
pofrizovani prirodniho pilire v UAP

®  Angazovani pfislusnych odbornikd — specia-
lista.

m  Celkova koordinace urbanistou, nikoli specia-
listou na GIS.

m Zam¢érit se na zalezitosti, které maji vazbu
na posuzované uzemi.

m  Soustiedit se na zalezitosti, které maji vazbu
na uzemni planovani.

m Do obsahu i formy vystupu promitnout skutec-
nost, Ze bude probihat pravidelna aktualizace.

m  Navrhnout indikatory, které budou mit vazbu
na doporuc¢enou vyvazenost.

Ing. Viadimir Mackovi¢
U-24, s.r.o0., Praha



UAP - PRIKLADY ZDROJU DAT

Hygiena zZivotniho prostredi

Ovzdusi

http://www.chmu.cz/uoco/oco_main.html

Sdéleni Odboru ochrany ovzdusi MZP o hodnoceni kvality ovzdusi - vymezeni oblasti se zhor§enou
kvalitou ovzdusi, na zaklad¢ dat za rok 2006 (VéEstnik MZP CR, duben 2008, ro¢nik XVIII

MZP CR http://www.mzp.cz/AIS/web.nsf/pages/ovzdusi

St¢. kraj http://www.kr-stredocesky.cz/portal/odbory/zivotni-prostredi/koncepce-v-oblasti-zp/Pro-
gram+sni%C5%BEov%C3%A1n%C3% AD+emis % C3%AD+a+Integrovan % C3%BD+progra-
m+zlep%C5%A10v%C3%A1n%C3%AD+kvality+ovzdu%C5%A1%C3% AD/program-snizo-
vani-emisi-a-integrovany-program-zlepsovani-kvality-ovzdusi-stredoceskeho-kraje.htm
http://www.Kkr-stredocesky.cz/portal/odbory/zivotni-prostredi/ochrana-ovzdusi/

Odpady

Plan odpadového hospodaistvi (POH) CR
http://www.mzp.cz/AIS/web-pub.nsf/$pid/MZPJZFGV0QT?2

MZP CR http://www.mzp.cz/AIS/web.nsf/pages/planovani-v-odpadovem-hospodarstvi
http://ceho.vuv.cz/

POH Stfedoceského kraje
http://www.kr-stredocesky.cz/portal/odbory/zivotni-prostredi/koncepce-v-oblasti-zp/
P1%C3%Aln+odpadov%C3%A9ho+hospod % C3%A1%C5%99stv% C3%AD+St%C5%99e-
d0o%C4%8Desk%C3% A9ho+kraje/plan-odpadoveho-hospodarstvi-stredoceskeho-kraje.htm
http://www.stredoceske-odpady.cz/

Voda

MZP CR http://www.mzp.cz/AIS/web.nsf/pages/voda_ochrana
http://www.voda.gov.cz/portal/cz/

CHMU http://www.chmu.cz/hydro/hyd_main.html

http://voda.chmi.cz/ojv2/

St¢. kraj http://www.kr-stredocesky.cz/portal/odbory/zivotni-prostredi/vodni-hospodarstvi/
VUV T.G.M. http://www.vuv.cz/index.php?option=com_content&task=view&id=55&Itemid=79
http://www.zvhs.cz/

http://heis.vuv.cz/

Hluk

SZU http://www.szu.cz/tema/zivotni-prostredi/hluk

Hlukové mapy CR http://hlukovemapy.mzcr.cz/

RSD CR http://www.jvsystem.net/csd2005/Aktuality/Aktuality.htm
St¢. kraj http://www.kr-stredocesky.cz/portal/odbory/doprava/
http://www.mzp.cz/AIS/web-pub.nsf/$pid/MZPSSFQNWRO9
http://www.env.cz/AIS/web-pub.nsf/$pid/MZPISF7Z6L.7V

Ochrana pfirody a krajiny
http://geoportal.cenia.cz

www.nature.cz,

WwWWw.mapy.cz

http://drusop.nature.cz, stranky krajskych uradi a obci

Cesky titad zeméméfticky a katastralni CUZK: UHDP
generely USES — nadregionalni, regionalni, lokalni Girovné
UPD jednotlivych obci
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Charakteristika pozemku uréenych k plnéni funkce lesa

Ustav pro hospodatskou tGpravu lesa (UHUL) Brandys nad Labem — mapovy server,
OPRL, LVS, SLHP
Cesky ttad zeméméfticky a katastralni (CUZK)

Horninové prostredi a geologie
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Rozbor udrzitelného rozvoje uzemi
v kontextu uzemniho planovani a priklady
pro hospodarsky a socialni pilir

Rozbor udrziteného rozvoje uzemi
v kontextu uzemniho planovani

Uzemni planovani Ize popsat jako proces spociva-

jici ve dvou fazich:

m  Analyticka faze — shromazd’ovani dat, nasled-
n¢ pak jejich vyhodnocovani a zpracovani
do informaci o potencialech, které je mozno
vyuzit, a o problémech, které je tfeba fesit.
Analytickou ¢ast v novém stavebnim zakon¢
reprezentuje predev§im pofizovani uUzemné
analytickych podkladii, v nichz nejprve shro-
mazd’ujeme data o sledovanych jevech a pro-
vadime dal$i prizkumy. V samotném rozboru
udrzitelného rozvoje tizemi pak ze shromazd¢-
nych dat vytvaiime informace.

m  Koncepéni faze — hledani zptisobu feseni pro-
blémi a komunikace s témi, jichz se problémy
ajejich feseni néjak tykaji. V izemnim planova-
ni této fazi odpovida pofizovani uzemné plano-
vaci dokumentace, kdy hleddme vhodné feseni
identifikovanych problémi a toto feseni pak ko-
munikujeme projednanim a nasledné je realizu-
jeme prostednictvim operativniho rozhodovani
(napriklad ¢innosti stavebnich Grada).

Rozbor udrzitelného rozvoje uzemi je tedy soucasti
analytické casti procesu tizemniho planovani. Vy-
chazi z analyzy silnych a slabych stranek, prilezitos-
ti a hrozeb (SWOT) pro jednotlivé tematické okruhy
a zabyva se vyvazenosti vztahu podminek uzemi pro
zivotni prostedi, hospodaisky rozvoj a soudrznost
spoleCenstvi obyvatel tzemi. Kone¢nym vystupem
rozboru udrzitelného rozvoje uzemi a celé analy-
tické faze je formulace problémi k feseni v UPD
v podobé identifikace zavad (urbanistickych, do-
pravnich, hygienickych), stfetli mezi vyuzivanim
uzemi a zaméry zmén vyuzivani Gzemi, a koneéné
téz ohrozeni katastrofami (naptiklad povodnémi).

Pfedmétem rozboru udrzitelného rozvoje obecné
je identifikace nevyvazenosti neboli disparit mezi
pilifi udrzitelného rozvoje. Pfitom je tfeba mit
na paméti, ze vlastné kazda zména v Gizemi né&jak
narusuje dosavadni stav. V rozporu s udrzitelnym
rozvojem jsou ale jen ty stavy a zmény, které pro-
nebo které svym (Uzemnim) rozsahem piesahuji
schopnost prostiedi disparitu kompenzovat.

K tomu, abychom mohli rozbor kvalifikované pro-
vést, potiebujeme tedy mit kvalitni informace o sta-
vu a trendech vsech jevi, jez by mohly udrzitelnost
rozvoje zemi ovlivnit. Tyto informace musime po-
suzovat v kontextu iizemi a vzhledem k charakteru
sledovaného jevu.

K nevyvazenému / disparitnimu rozvoji muze do-
chazet

®m  mezi jednotlivymi pilifi udrzitelného rozvoje,
®m mezi vSemi pilifi udrzitelného rozvoje,

® uvnitf jednotlivych pilift udrzitelného rozvoje.
Co do uzemniho rozsahu disparity je tieba odli-
Sovat, zda se jedna o nevyvazeny rozvoj po celém
feSeném Nizemi nebo zda se tyka jen nékteré jeho
casti.

Pro formulaci problému k feseni v izemné pla-
novaci dokumentaci musime dale rozliSovat, zda
je feSeni disparity v okruhu ptisobnosti izemniho
planovani (do jaké miry), nebo zda problém nelze
uzemnim planovanim zasadné ovlivnit. Soucas-
ti zadani Gzemné planovaci dokumentace by se
ziejmeé mély stat ty pfipady identifikovanych pro-
blémd, které I1ze nastroji uzemniho planovani resit
nebo vyznamné ovlivnit.

Z komplexni povahy udrzitelného rozvoje izemi
vyplyva, Ze se rozbor udrzitelného rozvoje zpravi-
dla nemizZe opirat o néjaké pevné normativy, ale ze
je vzdy vysledkem porovnavani — je tedy relativni.
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Pro toto porovnavani se nabizeji dvé moznosti:

m Benchmarking — srovnavani rGznych mist
(obci, ORP, krajii). Podminkou je predevsim
dostupnost srovnatelnych udajti za rizna srov-
natelnd Gizemi, tedy spole¢nych indikatort pro
tato uzemi. Pfi benchmarkingu je nutno po-
rovnavat srovnatelna izemi. Naptiklad pokud
provadime benchmarking na urovni obce, mu-
zeme ji srovnavat s jinou obci srovnatelného
typu: velikosti, polohou v rozvojové oblasti /
ose nebo specifickém uzemi. Mlzeme ji ale
porovnavat také s primérem obci v SirSim
uzemi srovnatelného typu, tedy naptiklad po-
lohou v rozvojové oblasti / ose nebo specific-
kém uzemi nebo s ORP, v jejiz plisobnosti se
obec nachazi, ¢i se souborem obci stejného
typu v kraji nebo v CR. Pokud porovnavime
s obcemi v celé CR, méli bychom zvazit vy-
louceni skupin obci, které se vyrazné odlisuji
(napriklad velikosti). Obdobné je tieba zvazo-
vat mozné okruhy srovnavanych tzemi v pfi-
padé¢ uzemnich obvodi ORP nebo kraji.

®  Monitoring — sledovani a porovnavani vyvo-
je jednoho mista (obce, ORP, kraje) v Case; to
vyzaduje delsi ¢asovou fadu udajt, takZze mo-
nitoring zpravidla Ize pro vyhodnoceni udrzi-
telného rozvoje v UAP standardné pouzivat az
po delsi dobé sledovani, tedy po nékolika peri-
odéach tipIné aktualizace dat UAP. Monitoring
pfitom vychazi ze stavu sledovaného indika-
toru, ale pfihlizi zejména k trendiim vyvoje —
tedy zda jsou z hlediska udrzitelného rozvoje
pozitivni, setrvalé nebo negativni, popfipade
zda jsou rozporné.

Hodnoceni udrzitelného rozvoje uzemi probiha
na zaklad¢ SWOT analyz, jejichz vystupem je
identifikace silnych a slabych stranek (,,dobie*
a ,,Spatné®), prilezitosti a hrozeb (,,mozné dobré*
a ,,mozné S$patné). Toto hodnoceni mizeme ze-
jména pro nékteré piipady, které vyzaduji perfekt-
néjsi Skalovani, doplnit kvantitativnimi indikativ-
nimi ukazateli, které jsou schopny popsat miru
zmeny.

Jako mozné problémy k feSeni lze uvazovat zejmé-
na ty jevy, respektive indikatory, kde byl identifi-
kovan nevyhovujici ¢i nevyrovnany stav v porov-
nani se srovnavanym uzemim v benchmarkingu,
a/nebo kde byl identifikovan negativni ¢i rozporny
trend v monitoringu.

IOP — ZPRACOVANIi ROZBORU UDRZITELNEHO ROZVOJE UZEMI

Inspiracni priklady indikace disparit
v uzemi zalozené na kvantitativnich
datech a vyuzivajici GIS analyzy

Dostupnost pracovist’ a infrastruktur jako
faktor udrzitelného rozvoje uizemi

Dostupnost pracovist’ a infrastruktur indikuje za-
roven udrzitelny vyvoj ve vyvazenosti podminek
pro hospodaisky rozvoj a pro soudrznost spolecen-
stvi obyvatel. Pfi interpretaci vysledkt pro even-
tualni formulaci pozadavkl na nasledné pofizova-
nou uzemné planovaci dokumentaci je tieba brat
v uvahu typ a velikost Gizemi, pro néZ dostupnost
sledujeme ve vztahu na druh dojizd’kového vzta-
hu, respektive druh a fad infrastruktury, jehoz do-
stupnost sledujeme.

Vyznam dostupnosti pracovist' pro hospodaisky
rozvoj a pro soudrznost spoleCenstvi obyvatel je
nesporny. Vztah mezi bydlistém a pracovistém
predurcuje fadu dalSich funkénich vztaht. S postu-
pujici metropolizaci a v souvislosti s postupnym
zlepSovanim dopravnich infrastruktur se tradic-
ni bipolarita mezi méstem a venkovem postupné
transformuje do vztahu mezi méstskym regionem
a uzemim mimo jeho dosah; v dal$im horizontu se
méstské regiony a aglomerace zaclenuji do poly-
centrickych sidelnich soustav.

Na narodni a regionalni urovni lze modelovat
potencial vyjizdky za regionalnimi zafizenimi
obcanského vybaveni pomoci jejich dostupnosti.
Model muize sledovat v nejjednodussi podobé cas
potiebny k dosazeni regionalniho centra jako cile
individualni automobilovou dopravou, v propra-
covangjsi podobé pak mize uvazovat i hromadnou
dopravu. Sleduje se predevs§im potiebny ¢as, v na-

e

(jizdné, cena pohonnych hmot, amortizace auta).

Uvedené priklady analyz dostupnosti na narodni
urovni ukazuji, ze vétSina obci se nachazi vuci
krajskym centrim v ¢asové dostupnosti do 60 mi-
nut individualni automobilovou dopravou. Vétsina
obyvatel urbanizovanych oblasti bydli v dostup-
nosti do 30 minut. Nejvétsi koncentrace obyvatel
jsou v dostupnosti 30 minut individualni automo-
bilové dopravy (IAD) od center Prahy, dale pak
Brna, Plzné, Ostravy, Liberce, Olomouce, Hradce
Kralové a Zlina. Z hlediska potencialu pracovnich
sil v zazemi jsou Jihlava, Karlovy Vary, Usti nad
Labem a Pardubice ,,slabsi* krajska centra, maji
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Obr. 1: Pasma Casové dostupnosti center krajskych mést IAD 7 obci
Zdroj: projekt EU INTERREG IIIB — CADSES REPUS — &eska &ast 2007, hlavni fesitel FA CVUT

ale potencial dalsi pracovni sily v sousednich pra-
covnich regionech Havlicktiv Brod, Sokolov a Os-
trov, Teplice v Cechéach, Chrudim. (viz obr. 1)

Z hlediska disparitniho vyvoje, ktery by bylo za-
douci fesit v izemnim planovani, zasluhuji zvlast-
ni pozornost prostory, jejichz ¢asova dostupnost
vici regionalnim centrim piesahuje 60 minut.
Jedna se o prostory vnéjsich a vnitinich periferii:
Jeseniky, Ceskomoravskou vrchovinu, jiho¢eskou
¢ast Sumavy, rozhrani stfednich a jiznich Cech,
pohranicni pas mezi Jindfichohradeckem a Zno-
jmem, Broumovsko, zapadni KrkonoSe a prostor
mezi Zatcem a Rakovnikem. (viz obr. 1)

Planované nové investice do dopravni infrastruk-
tury nadregionalniho vyznamu mohou mit pro do-
stupnost regionalnich center urcity vyznam. Zlepsi
se casova dostupnost IAD mensich krajskych center
z koridort piilehlych k témto komunikacim; mohou
se posilit aglomerac¢ni procesy na Moravé v korido-
rech v prostoru Brno — Olomouc — Zlin (— popfipa-
dé Ostrava). Naproti tomu efekty vystavby novych
kapacitnich silnic a dalnic na metropolitni prostor
Prahy budou jen marginalni. V schengenské Evro-
p¢ muze vyuzit Sanci vyplyvajicich z pieshranicni-
ho preristani aglomerace Liberec — Jablonec nad
Nisou (do prostoru Zitavy), poptipadé i Usti nad
Labem do pfilehlého prostoru Saska. (viz obr. 2)

Ptiklad obdobného rozboru pro tizemi Jihoc¢eského
kraje je proveden pro dostupnost obci s rozsifenou
pasobnosti. Casova pasma dostupnosti individual-
ni automobilovou dopravou nepiesahuji 30 minut.
(viz obr. 3)

Pro analyzu ¢asové dostupnosti na mistni tirovni
lze vyjit z vymezeni mistnich pracovistnich sys-
téma (Local Labour Systems, LLS) a funkénich
urbanizovanych Gzemi (Functional Urban Areas,
FUA) podle projektu INTERREG IIIB — CADSES
REPUS (2007).

Mistni pracovistni systémy byly vymezeny pro
pracovistni centra s kapacitou alesponi 1000 evi-
dovanych pracovnich mist, pficemz v obvodu
pracovistniho systému by mélo byt alesponi 15000
obyvatel. V rameci takto vymezenych 150 mistnich
pracovistnich systému byla dale vymezena funk¢éni
urbanizovana uzemi, kde alesponl 30 % ekonomic-
ky aktivnich obyvatel dojizdi za praci do centra
(viz obr. 4). Ukazuje se, ze v CR v takto vymeze-
nych funkénich urbanizovanych Gzemich zije 8,01
mil. obyvatel. (K vymezeni LLS a FUA viz blize
¢lanek Dopravni dostupnost funkénich méstskych
regiontl a urbanizovanych zén v ¢asopise Urbanis-
mus a Uzemni rozvoj 3/2007 nebo internet

http://www.gis.cvut.cz/vyzkum/projekty/repus/).
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Obr. 2: Potencidl zlepSovani dostupnosti krajskych center 7 jejich zdzemi (stav a vyhled podle znamych
zdmérit)

Zdroj: projekt EU INTERREG IIIB — CADSES REPUS — &eska &ast 2007, hlavni fesitel FA CVUT
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Obr. 3: Casovd dostupnost obci s roz§itenou piisobnosti po silniéni siti —Jihocesky kraj

Zdroj: CVUT-FA, Maier, Ctyroky, Drda, Baron, Neudertova 2004: Promény urbanismu — Analyzy izemi pro regionalni
a celostatni nastroje uzemniho planovani
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Barevné vymezena izemi jsou jednotliva funk¢éni urbanizovana uzemi FUA, jejich pracovistni centra jsou vyznacena ¢ernou barvou.

Obr. 4: Funkéni urbanizovand tizemi v CR

Zdroj: projekt EU INTERREG IIIB — CADSES REPUS - &eska &ast 2007, hlavni fesitel FA CVUT
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Obr. 5: Dostupnost center mistnich pracovistnich regionii CR — soucasny stav sité pozemnich komunikaci
Zdroj: projekt EU INTERREG IIIB — CADSES REPUS — &eska &ast 2007, hlavni fesite]l FA CVUT

Pro rozbor udrzitelného rozvoje izemi jsou dulezita
predev§im izemi mimo FUA, ktera by méla nabi-
zet dostateny pocet pracovnich pfilezitosti pro své
obyvatele; jinak hrozi, ze tato izemi budou ztracet
ekonomicky aktivni obyvatele, nebo v nich bude nad-
prumérna nezaméstnanost.

Potencial ristu funkéniho urbanizovaného
uzemi v zazemi center pracovnich regiont

Porovnanim tzemi s patnictiminutovou casovou
dostupnosti center FUA individudlni automo-
bilovou dopravou s funkénimi urbanizovanymi
uzemimi zjiSténymi na zaklad¢ dojizd’ky za praci
zjistujeme, zZe zatimco mensi centra pracovnich re-
giont jsou zhruba cela v okruhu patnactiminutové
dostupnosti z FUA, v pfipad¢ zejména regional-
nich center je ¢asova dostupnost ze vzdalenéjsich
obci FUA podstatné horsi. V piipad¢ nejvétSich
pracovistnich center, jakymi jsou Brno, Plzen, Os-
trava, Mlada Boleslav, Hradec Kralové a Ceské
Budgjovice, je casovym pasmem dostupnosti cca
30 minut, v piipad€ Prahy pak jest¢ podstatné vét-
$i — zejména z prostorti mezi hlavnimi dopravnimi
tahy predstavovanymi dalnicemi a rychlostnimi
komunikacemi. Nepfizniva ¢asova dostupnost je
zde ziejm¢ akceptovana diky véEtSi nabidce pra-

IOP — ZPRACOVANI ROZBORU UDRZITELNEHO ROZVOJE UZEMI

covnich prileZitosti v téchto atraktivnich praco-
vistnich centrech. (viz obr. 5)

Neptiznivou ¢asovou dostupnost velkych center
z jejich pracovistnich regiont individualni auto-
mobilovou dopravou nezméni ani planované velké
dopravni investice.

Podklady pro vyhodnoceni vyvaZenosti
vztahu izemnich podminek pro hospodai-
sky rozvoj

Z dostupnych dat UAP a dalsich standardné do-
stupnych dat (CSU, SLDB) Ize sledovat indikétory
vyjadfujici vyvazenost pracovniho trhu a efektivi-
tu obslouzeni obyvatel.

Vyvazenost pracovniho trhu lze vyjadfit jako
rovnovahu mezi populaéni a pracovistni velikos-
ti, tedy jako podil pracovni pfilezitosti : pocet
ekonomicky aktivnich obyvatel. Indikuje se pra-
covistni sobéstatnost ekonomické zakladny.
Pfipadnad nerovnovéha zplsobuje zvysSenou vy-
jizd’ku nebo dojizd’ku za praci mimo sledované
uzemi (ORP, popiipadé obec). Pfi interpretaci
ziskanych vystupt je tieba pfihlizet k dostup-
nosti okolnich pracovistnich center mimo vlastni
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Obr. 6: VyvdZenost pracovniho trhu v ORPv CR (2001)
Zdroj: projekt WD-07-07-4 Koncepce izemniho planovéni a disparity v izemi, hlavni fesitel FA CVUT
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Obr. 7: Vyvitenost pracovniho trhu v obcich v jihoceské Cisti Sumavy (2001)
Zdroj: Uzemni studie Sumava 2008, FA CVUT
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sledované uzemi. Jiny vyznam ziejm¢ bude mit
tento jev v zazemi velkych regionalnich center —
v rozvojovych oblastech nebo v rozvojovych
osach, kde lze predpokladat funkéni kooperaci
ve vétsim tizemnim méfitku. (viz obr. 6)

Pro lokalni vroven je obdobny rozbor proveden
na izemi jihoGeské ¢asti Sumavy (viz obr. 7). In-
terpretace vystupt zde zvlasté vyzaduje znalost
mistnich pomért a peclivé rozliseni vyznamu jed-
notlivych ziskanych informaci.

Efektivita obslouZeni obyvatel vyjadiuje atrak-
tivitu pro umistovani obsluznych zafizeni z hle-
diska poctu potencialnich klientd ve stanoveném
¢asovém okruhu dojizd’ky. Dopravni dostupnost
spolu s hustotou zalidnéni ma vliv na efektivitu
obslouzeni uzemi a obyvatel. Nasledujici obrazek
8 zobrazuje atraktivitu pro umist'ovani obsluznych
zafizeni z hlediska poctu potencialnich klientd
v okruhu do 60 minut dojizd’ky. Vyjadiuje pocet
obyvatel tizemi dostupného v rozliSeni ¢asovych
pasem 15, 30, 45 a 60 minut.

Podklady pro vyhodnoceni vyvaZenosti
vztahu izemnich podminek pro soudrZnost
spolecenstvi obyvatel izemi

Z dostupnych dat UAP a dalsich standardné do-
stupnych dat (CSU, SLDB) Ize sledovat indikétory

vyjadiujici diverzitu bydleni, prostorovou dostup-
nost zakladnich obcanskych infrastruktur a ob-
sluznou atraktivitu izemi.

Diverzita bydleni slouzi k udrzeni socialni diver-
zity obyvatel, pfedchazi se ji prostorové socialni
segregaci. Tento ukazatel je dulezity ve vétSich
meéstech a v ramci ORP. S vyuzitim sledovanych
ukazatell je mozno vytvotit indikator diverzity
bydleni jako podil rozvojovych ploch uréenych pro
bydleni v bytovych domech (to by bylo nutno vyza-
dovat jako atribut ke sledovanému jevu UAP A117)
k uhrnu rozvojovych ploch urc¢enych pro bydleni.

Prostorovou dostupnost ob¢anskych infrastruk-
tur Ize sledovat pro zakladni ob¢anské vybaveni
na mistni urovni nebo na urovni kraje pro vyssi
vybaveni. Pozadavek rovného pfistupu k obcan-
skym infrastrukturam je zakotven v Evropskych
perspektivach prostorového rozvoje (ESDP), které
piijala v ramci vstupu do EU i Ceska republika.

Prikladem indikatoru prostorové dostupnosti obc¢an-
skych infrastruktur, ktery lze sledovat s vyuzitim
dat UAP pomoci analyzy GIS, je podil rozvojovych
ploch bydleni v obcich v dostupnosti matetskych
a zakladnich skol. Dostupnost zakladnich skolskych
zatizeni zejména ve venkovskych obcich napomaha
atraktivité uzemi pro mladé rodiny s détmi, respekti-
ve stabilizaci mladych lidi, a obecné snizuje naroky
na dopravu déti do skol. Tento indikator je vyznamny

pocet potencialné obslouzenych
ekonomicky aktivnich obyvatel
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I 769340 -1705504

Obr. 8: Efektivita obslouzeni obyvatel CR

Zdroj: projekt EU INTERREG IIIB — CADSES REPUS — &eska &ast 2007, hlavni fesite]l FA CVUT
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Obr. 9: Podil rozvojovych ploch bydleni v dostupnosti matei'skych a zdakladnich $kol ve vybranych ob-

cich brnénského regionu

Zdroj: projekt WD-07-07-4 Koncepce tizemniho planovani a disparity v izemi, hlavni fesitel FA CVUT

zv]asteé pro posouzeni vyvazenosti vztahu uzemnich
podminek pro soudrznost spolecenstvi obyvatel uze-
mi v obcich s rychle se rozvijejici obytnou zastavbou
v zazemi velkych mést. (viz obr. 9)

Dostupnost zakladnich zafizeni obc¢anského vyba-
veni ve venkovském uzemi bez vétSich rozvojo-
vych tendenci Ize indikovat také jako podil obyvatel
v sidlech se zafizenim pfedskolni vychovy a se za-
kladnim skolskym zafizenim.

Obsluzna atraktivita uzemi je vyjadifena pomoci
dostupnosti obsluznych center. Lze ji modelovat
casovou dostupnosti téchto center, pficemz se
uvazuji vSechna centra v ur¢itém limitu ¢asové do-
stupnosti (moznost vybéru mezi vice centry je pro
klienta zajisté vyhodou). Ukéazka na obrazku 10
byla vytvofena modelovanim casové dostupnosti
vech center FUA ze viech obci CR s rozlisenim
¢asovych zo6n 15 a 30 minut.

Podklady pro vyhodnoceni vyvaZenosti
vztahu uzemnich podminek pro priznivé
Zivotni prostiedi

Z dostupnych dat UAP a dalsich standardné dostup-
nych dat (CSU, SLDB) Ize sledovat indikatory vy-
jadtujici vyuziti nezastavéného tizemi, fragmentaci
krajiny a rozvojové plochy v zaplavovém uzemi.

Vyuziti nezastavéného tizemi lze sledovat pomo-
ci miry rustu zastavéného uzemi vyjadrené jako
podil mezi zastavitelnymi plochami a zastavé-
nym Uzemim, popiipadé podilem ploch piestav-
by na celkovém rozsahu rozvojovych ploch. Tyto

ukazatele se standardné sleduji v fadé zemi EU
a napriklad ve Velké Britanii jsou podily ploch pro
bytovou vystavbu ,,na zelené louce pomoci takto
normativné stanoveného pomeéru striktné limitova-
ny pro kazdy planovaci region.

Také fragmentace krajiny je napiiklad v Némec-
ku predmétem peclivého sledovani, protoze je
povazovana za kvantifikovatelné vyjadreni zatéze
krajiny liniovymi stavbami s dusledky na ekolo-
gickou stabilitu. Ke zjistovani fragmentace krajiny
Ize vyuzit dat sledovanych jevii UAP, modelova-
ni vyzaduje analyzu s vyuzitim GIS, avSak zatim
u nas neni vytvofen dostate¢né robustni metodicky
postup, ktery by vyhovoval potifebam tuzemniho
planovani. Uvedeny piiklad analyzy fyzické frag-
mentace krajiny liniovymi bariérami vypracovany
pro Jihocesky kraj (viz obr. 11) jasné zduraziuje
hlavni dopravni koridory (tmavsi zelend), uzemi
minimaln¢ fragmentovand ve vnitinim i vnéj$im
pasmu Sumavy a v koridoru mezi stiednim Povlta-
vim, Blaty a Novobystfickem (zelené Sipky). Pri-
chody dopravnich koridorti témito nefragmentova-
nymi pasmy lze povazovat za stietové.

Rozvojové plochy v zaplavovém tzemi vyjadiuji
rizika spojend s planovanym rozvojem. Lze je vy-
jadtit s pomoci dat UAP jako podil rozvojovych
ploch v zéplavovém uzemi k celkové plose roz-
vojovych ploch. Pokud by existoval zdmér na za-
stavbu v aktivnim zaplavovém uzemi, jednalo by
se o stfet.
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Obr. 10: Obsluzind atraktivita tizemi CR vyjddiend dostupnosti viech center pracovnich regionii
Zdroj: projekt EU INTERREG IIIB — CADSES REPUS — &eska &ast 2007, hlavni Fegitel FA CVUT

Obr. 11: Fyzickad fragmentace krajiny — JihocCesky kraj

Zdroj: CVUT-FA, Maier, Ctyroky, Drda, Baron, Neudertova 2004: Promény urbanismu — Analyzy tzemi pro regional-
ni a celostatni nastroje tzemniho planovani
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Zaveér

Uzemné analytické podklady jsou vyznamnou piile-
zitosti vytvaret v rdmci rozborti udrzitelného rozvoje
tizemi s vyuzitim sledovanych jevi UAP systema-
tickou databadzi umoziujici srovnavani jednotlivych
uzemi a po né€kolika periodickych uplnych aktuali-
zacich téZ monitorovat vyvoj tizemi v Case.

Predlozené priklady se snazi naznacit, jaké moznos-
ti UAP (a v nich obsazené sledované jevy) nabizeji
pro kvantifikované, a tedy objektivné srovnatelné,
indikatory, které by umoznovaly benchmarking
a monitoring. Pfi uzivani indikatort je tfeba vzdy
mit na paméti, ze nejsou cilem, ale prostiedkem pro
rozbor udrzitelného rozvoje, a ten je jednim z pod-
kladd pro formulaci problémi k feSeni v tzemné
planovaci dokumentaci. Pouze dokonald znalost
uzemi a kvalifikované a nezaujaté zhodnoceni v§ech
vstupnich dat a informaci z nich vytézenych zajisti,
ze se rozbor udrzitelného rozvoje stane tim, co se
od ného ocekava: podkladem pro kvalitni a vzdjem-
n¢ koordinované nastroje uzemniho plénovani vy-
tvarejici podminky pro udrzitelny rozvoj izemi.

Priklady uvedené v tomto piispévku nebyly zpraco-
vany pro UAP, lze je tedy chapat jen jako naméty.

Pouzité zdroje:

m  MAIER, K. - DRDA, F. - GRILL, S. Projekt EU INTER-
REG IIIB — CADSES REPUS — ceska cast, hlavni fesitel
Ceské vysoké uGeni technické v Praze, Fakulta architektu-
ry 2007.

m  MAIER, K. - CTYROKY, J. - DRDA, F. - BARON, B. -
NEUDERTOVA, R. Promény urbanismu — Analyzy iizemi
pro regiondlni a celostatni nastroje vizemniho planovani
2004.

= MAIER, K. - CTYROKY, J. - VOREL, J. - MULICEK,
0. - DODOKOVA, A. WD-07-07-4 Koncepce vizemniho
plénovdni a disparity v iizemi, hlavni fesitel Ceské vysoké
uceni technické v Praze, Fakulta architektury 2007-2008.

m  Jihocesky kraj 2008: Uzemni studie Sumava — analyticka
cast. Zhotovitel Ceské vysoké uéeni technické v Praze,
Fakulta architektury 2008.

prof. Ing. arch. Karel Maier, CSc.
vedouci Ustavu prostorového planovani
FACVUT
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Socialni pilif udrzitelného rozvoje uzemi
- nameéty ke zpracovani dat

Tento text rozvadi prezentaci z 10. a 18. zaii 2008
pro pracovniky Gfadt obci s rozsifenou plisobnosti
(dale jen ORP) a dalsi, ktefi zadavaji nebo zpra-
covévaji izemné analytické podklady (UAP) obci
podle stavebniho zakona ¢. 183/2006 Sb., ve znéni
pozdé¢jsich predpist a navazujicich vyhlasek.
covavat data pro tzv. socialni pili¥, ¢ili — v termi-
nologii stavebniho zakona — jak zjistit a vyhodno-
tit stav a vyvoj uzemi, jeho hodnoty a limity, a to
za ucelem rozboru udrzitelného rozvoje Gizemi.

Statisticka data pro socidlni (a také hospodarsky)
pilif jsou v zasad& dostupna na webové strance Ces-
kého statistického ufadu (CSU): www.czso.cz. Jde
o data o obyvatelstvu, bydleni, rekreaci a ekono-
mickych jevech (zejména ne/zaméstnanosti, pohybu
za praci a udaje z Registru ekonomickych subjek-
tt). Tato relativné snadna dostupnost ale nevylucuje
nutnost osobni znalosti uzemi, kontroly dat, jejich
aktualizaci, pfipadné i odhady chybéjicich dat. Ko-
meréni zpracovani UAP ,,ha kli¢*“ a od ,,zeleného
stolu® by mélo byt proto pribézné kontrolovano
zadavatelem (Gfadem uzemniho planovani).

Webova stranka CSU je komplikovana, data je
tteba hledat zejména pod hesly ,,Regiony, mésta,
obce®, ,,Stranky krajskych pracovist CSU, ,,Da-
tabaze, registry” — konkrétné ,,Vefejna databaze*
a koneéné i ,,Data v publikacich“ - ,,Obyvatelstvo*
a ,,Souborné informace” — ,Informace o regio-
nech, méstech a obcich®.

Pojem Vefejna databaze CSU znamena dlouho-
doby projekt databaze CSU, ktera umozni uZiva-
telim definovat si pfes internet vlastni uzivatelské
tabulky, které se automaticky naplni. Zatim jsou
k dispozici vétsinou jen preddefinované tabulky,
mezi nimi napf. fise pro jednotlivé obce CR, resp.
sumarni Excel tabulka pro vSechny obce, a meto-
dicky text k dostupnym ukazateltim.

IOP — ZPRACOVANIi ROZBORU UDRZITELNEHO ROZVOJE UZEMI

Kromé datovych publikaci poskytuje CSU i ana-
lytické publikace (vétSinou podle jednotlivych
kraji, je mozno je stdhnout z webu vétSinou
ve formatu PDF) poskytujici fadu metodickych
naméti a piikladt konstrukce ukazateld, kartogra-
md, graf ... i vlastni analyzy dat. Ty umoziuji
rychlou orientaci v postaveni konkrétnich obvodi
ORP v ramci kraje a CR. Je mozno se obracet pro
osobni konzultaci na kontaktni osoby publikaci,
informacni servisy CSU v krajich a v Praze. Data
v¢. GIS vrstev se pro statni spravu poskytuji zdar-
ma. Kontakty jsou rovnéz na webu CSU.

Pti opatfovani dat je tfeba respektovat troji ptivod
dat v CSU:

Cenzy (nejznaméjsim je S¢itani lidu, doma a bytd,
SLDB) jsou plo$nym zjistovanim v terénu k roz-
hodnému okamziku. Cenzy jsou drahé, ale posky-
tuji data v izemnim detailu a ve vzajemné vazbe.

Vykazy — periodicky popisuji prubézné jevy po-
moci vykazi (papirovych ¢i elektronickych — jsou
také na webu), napt. narozeni ditéte, dokonceni
bytu atd. Problémem je, Ze vykazy zatézuji respon-
denty a trpi tzv. non-respons. Cenzy i vykaznicka
statistika plni registry (napf. registr obyvatelstva
- v gesci Ministerstva vnitra, nebo Registr ekono-
mickych subjektt ¢i Registr ubytovacich zatizeni)
nebo tdelové databaze CSU (napt. MOS — Mést-
ska a obecni statistika). Problémem registri mo-
hou byt tzv. mrtvé duse.

Vybérova Setfeni jsou moderni metodou, jak
na vzorku populace (domacnosti atd.) popsat ak-
tualni jevy (napf. vybérové Setieni pracovnich sil;
- pfijmu a vydaji domacnosti; - zivota zdravotné
postizenych osob; - spotieby energii apod.). Jsou
viak reprezentativni zpravidla jen pro kraje a CR.

Doporuceni a formalni nalezitosti pfi sbéru, zpra-
covani a prezentaci dat:
m Uvadgjte zdroje dat.
m Uvadéjte povahu dat (pfedbézna ¢isla, odhady...).



m Dbejte na pfesny popis dat (metadata):
vécny aspekt — rozliSujte napt. byty celkem
a byty trvale obydlené; narozené celkem a Zive;
populaci de iure a de facto; pozor na metodické
zmény ukazateld;
¢asovy — napft. stfedni a koncovy stav obyvatel
(1.7.a31.12.).

Pti sestavovani ¢asovych fad pozor na nutnost
srovnatelnych uzemnich jednotek!

uzemni — vzdy jasné rozlisujte uzemni jednotky
jako obec, ¢ast obce (,,sidlo*), zakladni sidelni
jednotky (ZSJ); katastralni uzemi (KU) — struk-
turu ozfejmi Lexikon obci CR (na webu kazdy
rok v aktualni verzi), detailné pak aktualizova-
ny Uzemné identifikaéni registr ZSJ a nadiize-
nych jednotek na webu CSU.

m Uzemni jednotky (napi. obce) lze pii analyze
vhodné agregovat do subregiond administrativ-
niho typu (napt. POU), ad hoc ,,mikroregiont*
(napt. dobrovolnych svazki obci), podle funk¢-
nich hledisek (mikroregiony podle pracovniho
¢i obsluzného spadu) ¢i typologickych hledisek
(rekreacni, horské, se spoleénou tizemné pla-
novaci problematikou) apod. Smyslem je blize
strukturovat osidleni a popsat je statistickymi
ukazateli.

= VELMI DULEZITE - vidy srovnavejte uka-
zatele dil¢iho izemi s nadfazenymi tzemnimi
celky — negativni vyvoj se mize ukézat jako jes-
té piiznivy. Izolované ¢islo nevypovida dostatec-
né. V textu uvadéjte kromé procentnich podilt
i absolutni ¢isla pro lepsi pochopeni fadu ¢isel.

m Pozor na mala ¢isla — nékteré ukazatele nema-
ji smysl na arovni KU, obci, ORP — spo¢itejte
prumeéry nékolika let; pozor na ochranu indivi-
dualnich dat.

m Primér vs. median — soubor dat mize byt vy-

chylen velkym méstem; median je zde vhodné;j-
$i stfedni hodnotou souboru nez prumér, nebot’
neni citlivy na odlehlé hodnoty.
Pro popis variability (rozriznéni) souboru lze
pouzit napf. jednoduchou miru — variacni koe-
ficient — porovnanim v ¢ase miizeme odpovédét
na otazku, zda se sidla navzajem pripodobnuji
podle urcitého ukazatele, nebo se ,rozeviraji
nizky*“? Mnozstvi statistickych funkci je obsa-
zeno v MS Excelu.

m Vhodné grafy — dobfe vizualizuji data, zdtraz-
nujte fad ¢isel, spojnicové grafy jen pro takové
jevy, kde jde skutecné o vyvoj v ¢ase (jinak po-
uzijte sloupkové aj. grafy). ,Méné byva vice*
— grafy zbytecné nekomplikujte.

m Kartogramy — totéz, jejich vyhody prevazuji,
jen pro relativni ¢isla!, mély by vystizné popiso-

vat realitu, nikoli ji zamlzovat ¢i manipulovat;
barvy by mély byt z jedné Skaly, mohou mit
né&jakou mnemotechniku (teplé vs. studené od-
stiny), lze vyuzit dvoubarevnou skalu (napf.
studené odstiny pro zaporné indexy, teplé pro
kladné);

kategorii v legend¢ spiSe méné nez mnoho
(5 az 7 staci), data museji byt jednoznacné za-
faditelna; ¢iselna posloupnost neni predepsana,
jde vétsinou o néjaky kompromis, ale m¢la by
mit zfejmou logiku (nejcastéji jde o aritmetic-
kou fadu) — jednotlivé kategorie by mély byt
vnitin¢ z hlediska dat co nejvice homogenni
a prechody by mély respektovat skute¢né roz-
loZeni souboru dat;

odlehlé (extrémni) nebo nulové hodnoty mo-
hou mit zvlastni kategorii (barvu), podobné je
vhodné vyloucit ,,podlimitni* izemni jednotky
(napt. KU s 10 a méné trvale bydlicimi obyva-
teli);

nezapomeiite uvést vystizny nazev kartogra-
mu a jasny popis ukazatele, zdroj dat, ptipadné
i srovnavaci hodnoty pro kraj a CR.

m Pfi verbalni interpretaci dat se vyhybejte novi-
narskym klisé typu ,,baby boom®, pozor na zazi-
té myty typu ,,venkov se vSude vylidiuje” apod.
Pfi vefejné prezentaci analyz bud'te pfipraveni
na moznou povrchni interpretaci graft, kartogra-
mu atd. a rizné katastrofické ¢i icelové motivova-
né vyklady.

Nesbirejte, resp. nekupujte vice dat a analyz, nez
zada legislativa (pokud pro to neni dobry divod),
vychazejte z uéelu UAP — mit funké&ni, aktualni
a pravdivy podklad pro argumentaci, izemni roz-
hodovani a pofizovani UPD.

Zalozte si funkéni databazi statistickych dat, kte-
rou bude mozno aktualizovat. Pouzivejte oficial-
ni kody tizemnich jednotek — zavadéni vlastnich
¢iselnikti byva kontraproduktivni. Nezapomerte
na poznamky a metadata. Neni to prace jen pro od-

bornika na GIS. Pribézné kontrolujte praci svych
dodavatelt.

Budujte si okruh spolupracovnikl a kontaktt, vy-
hledové zapojte studenty napf. pro ankety, s¢itani
navstévnosti, apod. S pfipadnou anketou si nechte
poradit, minimaln¢ otestujte srozumitelnost anket-
niho listku na ,,normalnich* lidech z ulice.
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Rozbor sidelni struktury

Osidleni v krajin€ je komplexnim, historicky pod-
minénym systémem. Jednou z jeho zakladnich
vlastnosti je hierarchicka struktura, tj. vyznamové
a funk¢ni odstupniovani jednotlivych sidel. Struktu-
ra osidleni podle populacni velikosti je jen jednim
(statickym) aspektem systému sidel. Vyznam sidel
lze méfit ukazatelem pracovniho vyznamu (napf.
poctem pracovnich mist celkem, z toho v terciéru),
vybavenosti sidel infrastrukturou a jejim vyzna-
sem z hlediska vyznamu a pravidelnosti je dojizd’ka
za praci. Je podchycena daty ze SLDB. Struktura
pracovnich regionti podle ptinalezitosti obci k ci-
ltm dojizd’ky podle (relativn€) nejsilngjsich smérd
je dosti stabilni. Lze odvodit ukazatele regionalni-
ho vyznamu (napf. poet obyvatel v centru + za-
zemi pracovnich mikroregionti) nebo vztahnout
populacni velikost zdzemi k pfislusnému centru.
Sidla o stejné populacni velikosti 1) v exponované
poloze (v zazemi velkého mésta) a 2) v periferni
poloze budou mit zcela rozdilny stupen autonomie
v osidleni, resp. relativni regionalni vyznam. Po-
kuste se vytvofit jednoduché schéma regionalnich
vazeb ve vaSem uzemi.

Pokuste se strukturovat osidleni v obvodu ORP,

napriklad témito zptsoby:

m jako soucast rozvojové oblasti / osy / specifické
oblasti (viz Politika izemniho rozvoje CR);

m podle velikostnich / vyznamovych charakteris-
tik sidel,

m podle funkéni typologie (napt. rekreacniho vy-
znamu);

m podle typologie z hledisek tzemniho rozvoje
(sidla rozvojova — stabilizovana — ostatni;
sidla podle stupn¢ vyvazenosti piliti udrzitelného
rozvoje; podle narokd na zmény v tizemi; atd.).

Neni to normované, je to citlivé — vzdy uved'te

ucel a jasnou metodiku takové ,,sidelni struktury*

v uz§im (izemn¢ planovacim) slova smyslu.

Rozbor vyvoje poc¢tu obyvatel

Jde o stéZejni proces (ukazatel) pro posouzeni so-

cialniho pilife, nebot’ v sobé shrnuje vliv fady dal-

Sich faktort.

Je zpravidla izemn¢ vyrazné diferencovan (vyvoj

sidel je z tohoto hlediska ,,selektivni, vybérovy),

je to vyslednice pfirozené a migracni mény:

m vychozi je vékova struktura — ovliviiuje hrubé
miry porodnosti a umrtnosti — regionalni dife-

IOP — ZPRACOVANIi ROZBORU UDRZITELNEHO ROZVOJE UZEMI

renciace thrnné plodnosti Zen a standardizova-
né umrtnosti neni tolik vyrazna;

m pozice sidla v systému osidleni a atraktivnost
pro bydleni a praci (iroven vefejné i komerc-
ni vybavenosti a zivotniho prostedi) ovliviiuji
migraci.

Populaéni vyvoj 1ze prognézovat a m¢lo by to byt
ambici UAP, nebot’ budouci po&et obyvatel a jeho
struktura (zejména vékova) uréuji naroky na vyba-
veni sidel infrastrukturou; prognoézy jsou obtizné
zejména kvuli nejasnému vyvoji migrace, je nutno
uvazovat realnou poptavku po novych bytech, ale

i ekonomicko-politické klima, ceny hypoték atd.

m Nebojte se odhadovat ,,de facto™ (sezénni, sku-
teéné pritomné, denni ...) obyvatelstvo, jde
alespon o tad Cisel a o korekei pripadné zjevné
chybnych a tradovanych odhadhi.

m Retrospektivni vyvoj po¢tu obyvatel (podle
cenzi 1869-2001 z Historického lexikonu obci,
vydal CSU 2006) — neni nutné, ale je to velmi
poucné vychodisko k prognézam.

m Vyvoj jednotlivych sidel je mozny jen srovna-
nim stavt poslednich SLDB (pozor na srovna-
telnost uzemnich jednotek).

®m Vyvoj poctu obyvatel z pribéZné demogra-
fické bilance je mozny od 1971 po letech, ale
jen za obce, pozor na zmény Vv jejich vymeze-
ni, naposledy zejména kolem roku 1991; jsou
k dispozici nejen stavy obyvatel, ale i pfirozena
a migracni ména — pocty narozenych, zemie-
lych, prist¢hovalych a vystéhovalych — kromé
migracniho salda (= rozdil) sledujte i migraéni
obrat (= soucet) — lze sestavit nazorné grafy.

m Pro ORP celkem jsou na webu CSU data pro
mnoho dalsich demografickych ukazateld v fadé
1995-2006, napt. migrace podle vékovych sku-
pin, zemieli podle pficin, atd. (pozor na mala
Cisla); pravdépodobnosti doziti — na webu dle
pohlavi jen pro kraje a okresy.

Dalsi charakteristiky socialniho pilife (s presa-

hy do ekonomického pilife):

m Vékova struktura (SLDB pro ZSJ a bilance oby-
vatel ro¢né pro obce) — staci podily skupin 0-14,
15-64, 65 +; prognodzy jsou obtizné kvuli migraci,
nazorny je graf ,,vékova pyramida“ se srovnanim
2 obdobi nebo 2 tzemi (ORP a kraj/CR);
dominantnim tématem v blizké budoucnosti
bude trend starnuti populace — naroky na vy-
baveni pro socialni péci.

m Vzdélanost (SLDB) (n¢kdy uzivany pojem
»kvalifikacni pfedpoklady* ma jiny obsah).



Struktura bytového fondu (mnoho ukazateld
v SLDB) — napi. podil trvale obydlenych bytt
v rod. domech, zalidnéni byt (,,obloznost®),
velikostni charakteristiky, stafi bytd (brat s re-
zervou), divody neobydlenosti — zejména rekre-
acni vyuziti a technicka nezpisobilost, vystav-
ba z poslednich let (2001-7) je k dispozici pro
obce z vykazu o dokoncenych bytech (data ne-
jsou absolutné pfesnd), rozestavénost v obcich
statistika nepublikuje a data nejsou spolehliva.
Rekreace — pocet chat, indiv. rekreacnich ob-
jektd — SLDB; kapacity a kategorie ubytova-
cich zafizeni (registr z webu — opatrné, nejsou
sledovany malé penziony).

Ekonomicka aktivita — zaméstnanost podle
sektord (SLDB), registrovana nezaméstnanost
(ro¢né pro obce z evidence MPSV — uradu pra-
ce), vyjizd’ka za praci (SLDB) — bilance ,,pra-
covniho trhu®, charakteristiky podnikatelské
aktivity.

Narodnostni struktura neni podstatna — data pro
demograficky nejvice odlisné etnikum Romu
neexistuji, narodnost je v SLDB deklaratornim
udajem.

Rodaci - osoby narozené ve stejné obci — uka-
zuje miru stability populace.

Podil jednoc¢lennych domacnosti (koreluje s vé-
kovou strukturou — vice vdov kvili niz§i nadéji
doziti u muzt, naroky na socialni péci; ve mes-
tech i fenomén mladych ,,singles®).

Socialn€ negativni jevy (netplné rodiny se za-
vislymi détmi, potratovost, rozvodovost, kri-
minalita, lokality socialni exkluze — eviduje je
MPSV).

Podil déti narozenych mimo manzelstvi roste,
ale interpretace tohoto jevu je slozita.
Vybavenost obci (sidel) ob¢anskou vybave-
nosti — skolstvi, zdravotnictvi; socialni péce,
posty, policejni sluzebny, kultura a sport, malo-
obchod (rychloobratkové zbozi).

Volebni c¢ast, spolkova aktivita, iroven samo-
sprav, dobrovolné svazky obci — ,,mékka* data
0 image obci.

Souhrnné hodnoceni socialniho pilife:

Existuji sofistikované metody — napft. shlukova
analyza.

Metoda expertniho vazeni vyznamu ukazate-
It a nasledného bodovani (zndmkovani) kon-
krétnich hodnot — pouziti je popsano napf.
v publikaci CSU ,,Regionalni rozdily v demo-
grafickém, socidlnim a ekonomickém vyvoji
Pardubického kraje v letech 2000 az 2005,

kapitola 4 — Syntetické hodnoceni regionalnich

rozdili (pro hodnoceni obvodi ORP v ramci

kraje).

m Na trovni obci v ramci ORP Ize doporucit spise
jednoduché bodovaci tabulky a typologie obci.

m Piilis nedoporucuji tvorbu tzv. kompozitnich
(slozenych) ukazatell, které kombinuji néko-
lik zakladnich ukazateld, pfipadné jako vaze-
ny prumeér — tézko se interpretuji jejich zmény
v Case (trivialnimi pfiklady jsou index stafi, in-
dex ekonomického zatizeni, index vzdé€lanosti,
index rozdrobenosti sidelni struktury aj.).

m Doporucuji vytypovat kli¢ové (monitorovaci)
indikatory (pro sidla, obce, ORP) a ty pribéz-
n¢ sledovat, naptiklad:

— pocet obyvatel, pfirozena a migra¢ni ména;

— % obyvatel v zakladnich vékovych skupi-
nach 0 — 14, 15 — 64, 65+;

— % obyv. ve véku 15+ se stfedo- a vysoko-
Skolskym vzdélanim;

— % ekonomicky aktivnich v primarnim sekto-
ru;

— relativni pocet zaméstnavatell a samostatné
¢innych (podle RES);

— % vyjizdgjicich denn¢ za praci;

— % netplnych domacnosti se zavislymi dét-
mi; % jednocélennych domacnosti;

— % neobydlenych byt slouzicich rekreaci;

— pocet dokoncenych byti (podle typu budo-
vy);

— dopravni obsluznost — napf. pocet spoju
(part) vefejné dopravy do sidla ORP ve vsed-
ni den — bez prestupu / s 1 prestupem,;

— pocet mist v zakladnich Skolach, pfitomnost
(pocet) samostatnych ordinaci praktickych
lekatt (4 typy) a lékaren; pocet mist v zafi-
zenich socialni péce.

Pro hodnoceni ukazatelli nejsou obecné normati-

vy, je nutno zejména:

m Zhodnotit trend vyvoje klicovych ukazate-
4, zejména poctu obyvatelstva a jeho vékové
skladby.

m Porovnat charakter souborti dalsich dopliko-
vych ukazatelti (stfedni hodnoty a variabilitu
— zejména odlehlé hodnoty jednotlivych obci
¢i sidel), pokud mozno ve vyvoji, porovnat je
se souborem ostatnich obvodi ORP a s krajem
nebo CR.

m Formulovat zavéry o regionalni i lokalni varia-
bilit¢ ukazateld sociadlniho pilife (socialni sou-
drznost v obci 1 mezi obcemi ¢i mikroregiony
navzajem — nejvyrazné€jsi rozdily a odchylné
trendy).
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m Sociologové popisuji ,,zacarovany kruh“ for-
movani vnitinich periferii:
upadek pracovnich pfilezitosti, vysoky podil
zameéstnanosti v zemeédélstvi, vysoka vyjizd’ka
za praci, ubytek poctu obyvatel, starnuti popu-
lace, omezovani spoju vefejné dopravy, zhorso-
vani vybaveni infrastrukturou, ztizeni provozu
domacnosti a socidlni exkluze, ubytek poctu
obyvatel ...

m Formulace hlavnich zavéri formou tabulky
SWOT pro populac¢ni vyvoj a pro bydleni.

m Silnou strankou mtize byt i stabilita.

m Hrozby a pfilezitosti (= vnéjsi vlivy) — napt. po-
zice sidla v systému osidleni, rozvoj infrastruk-
tury, Gspésnost Cerpani fondi EU, geopoliticka
situace a zahrani¢ni migrace, ...).

Priklady pro rozbor udrzitelného rozvoje uzemi
z hlediska socialniho (a ekonomického) pilife:

Limity

— nedostatek pracovnich prilezitosti nebo naopak
pracovnich sil,

— neimérna vyjizd’ka za praci,

— nedostatky v dostupnosti a kapacitach vefejné
infrastruktury (zejména obcanského vybaveni),

— nedostatek rozvojovych ploch pro bydleni, vy-
robu ...,

IOP — ZPRACOVANIi ROZBORU UDRZITELNEHO ROZVOJE UZEMI

— malo finan¢nich zdroji, nezajem investort,
nizka vzdélanost (slaby lidsky potencial).

Hodnoty

— stabilita popula¢niho vyvoje, pracovniho trhu ...,

— pfizniva diverzita bydleni,

— kuvalita lidského potencialu,

— nizka Groven socialné negativnich jevi,

— pfiznivy image obce / regionu, nadprimérna
uroven komunitniho Zivota.

Zaméry

— vystavba bytu,

— vystavba (ruSeni) ob¢anské / technické infra-
struktury.

Uréeni problémi k ¥eSeni v UPD (hlavni smys])
rozvoj bydleni, prace, socidlni infrastruktury —
zlepsSeni proporci, diverzity, predchazeni vzniku
socialn¢ vylouc¢enych komunit, regenerace brown-
fieldu ...

RNDr. Jiri Jedlicka
Oddéleni verejnych databazi
a regiondlnich analyz

Cesky statisticky iiFad
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