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Toto je dokument sestaveny sluzbami Komise odpovédnymi za strukturdlni fondy. V ramci omezeni
platného prdva Spolecenstvi poskytuje technické voditko pro verejné orgdny, odborniky, prijemce
nebo potencidlni prijemce a dalsi orgdny podilejici se na monitorovdni, kontrole nebo realizaci politiky
soudrZnosti v tom, jak predpisy Spolecenstvi v této oblasti interpretovat a aplikovat. Cilem pracovniho
dokumentu je poskytnout vysvétleni a vyklad sluzeb Komise k témto pravidlim a usnadnit tak
realizaci operacnich programi a podporit uplatriovdni spravnych postupu. Toto voditko vSak nemd
vliv na vyklad Evropského soudniho dvora ani Evropského soudu prvniho stupné pfipadné na ndslednad
rozhodnuti Komise vychdzejici z redIné praxe.



uvoD

Vyznamné zjednoduseni zavedené prostfednictvim Naftizeni ESF 2007-2013" v roce 2006 umoznilo
clenskym statim vykazovat nepfimé naklady (rezijni naklady) pausalné az do vyse 20 % pfimych
naklad{ na operaci. Toto zjednoduseni pausalniho vykazovani neptimych nakladl privitaly vsechny
zainteresované strany véetné Evropského ucetniho dvora.

Evropsky Ucetni dvlr ve své vyrocni zpravé za rok 2007 naznacil, Ze vétsina chyb zjisténych ve
vydajich na cinnosti podporované ze strukturalnich fondlG je c¢asteéné zplsobena sloZitosti
legislativniho a realiza¢niho ramce. Z tohoto dlvodu se doporucuje zjednodusit ,zdklad vypoctu
zpusobilych ndkladl a vétsi vyuZivani jednordzovych nebo pausdinich plateb misto uhrady
,skutecnych ndkladd . Finanéni nafizeni platné pro rdmcovy rozpoéet Evropskych spoleéenstvi a jeho
provadéci pravidla® jiz tento p¥istup umoznila v pfipadé pfimych vydajd na fizeni.

V listopadu 2008 Komise zvefejnila sdéleni k Planu evropské hospodarské obnovy*, které vyzyva ke
zvyseni investic ke stimulaci evropského hospodarstvi. Za timto uUcelem je tfeba urychlit realizaci
strukturdlnich fond{. Komise se zavazala navrhnout fadu opatieni zamérenych kromé jiného, ,na

rozéifeni moznosti pro zpGsobilé naklady na pausalnim zakladé pro viechny fondy“.

V tomto kontextu Komise predloZila navrh na zménu ¢lanku 11 nafizeni (ES) ¢. 1081/2006 (nafizeni o
ESF) zavadéjici moznost vykazovat pausalni naklady uplatnénim standardnich stupnic jednotkovych
naklad( a jednorazovych grantl. Tento navrh byl pfijat dne 26. listopadu 2008. Béhem vyjednavani
Komise vyslovila souhlas s rozsifenim moznosti vykazovani nepfimych naklad( pausalné na zakladé
standardni stupnice jednotkovych naklad(i a moZnosti jednorazovych grant( i na ERDF (Evropsky fond
regionalniho rozvoje), a to novelizaci ¢lanku 7 natizeni (ES) ¢. 1080/2006 (Nafizeni o ERDF).

Z tohoto diivodu Nafizeni o ESF ve znéni Natizeni (ES) ¢. 396/2009° a Nafizeni o ERDF ve znéni
natizeni (ES) ¢. 397/2009’ uvadéji pro oba fondy stejnou moznost uplatiiovani pausalni sazby na
neprimé naklady, na zakladé standardni stupnice jednotkovych nakladl a mozZnost jednorazovych
grantd.

Tato ustanoveni jsou dlleZzitym krokem smérem ke zjednoduseni. Zkusenosti v ¢lenskych statech
ukazuiji, Ze k doloZeni malé ¢asti vydajl je tfreba velké mnozZstvi dokumentd provérenych kontrolory a
auditory. To znamend, Ze velké mnozZstvi lidskych zdroji a administrativniho Usili pti fizeni
strukturdlnich fondd se musi vénovat shromazdovani a ovérovani doklad(, namisto zaméreni se na

! Clanek 11.3(b) Nafizeni (ES) &. 1081/2006.
? Utedni véstnik Evropské unie — C286, svazek 51, 10. listopadu 2008 , Ugetni dviir — Vyroéni zprava Uéetniho
dvora o realizaci rozpoctu tykajici se finanéniho roku 2007 spole¢né s odpovédmi instituci“, kapitola 2, odstavec

42.

® Clanek 108a Nafizeni (ES, Euratom) €. 1605/2002 ve znéni Natizeni (ES, Euratom) €. 1995/2006, ¢lanek 180a
Natizeni (ES, Euratom) €. 2342/2002 ve znéni Nafizeni (ES, Euratom) ¢. 478/2007.

* Sdéleni Komise Evropské radé k Planu evropské hospodaiské obnovy A, kone&né znéni COM (2008) 800,
26. 11. 2008.

> Viz vy$e uvedena poznamka pod &arou.
*oJL 126, 21. 5. 2009, str. 1.

7 0JL126,21. 5. 2009, str. 3.



dosahovani cilli politik. Ocekava se, Ze uplatriovani ustanoveni o zjednodusenych nakladech v ramci
ERDF a ESF uleh¢i administrativni zatiZeni prijemc0 a fidicich orgdna a prispéje jak k efektivnéjsimu,
tak ke spravné;jsimu vyuzivani téchto fondu.

1. UCEL PRACOVNIHO DOKUMENTU

Tento pracovni dokument byl vypracovan sluzbami Komise zodpovédnymi za strukturdini fondy po
konzultacich s c¢leny Technické pracovni skupiny Vyboru pro ESF a Vyboru pro koordinaci fond(
(COCOF). 0drazi jednani vedend s narodnimi organy v pribéhu technickych seminarli COCOF o
zjednodusenych ndakladech (19. unora, 23. bfezna, 30. dubna a, vyhradné pro programy ETC,
29. ¢ervna 2009) a v rdmci seminare ,,Skoleni $kolitel(i“ (9. ¢ervna 2009).

Poskytuje technické voditko k nepfimym nakladdm vykazovanym pausalné, k pausalnim nakladiim
vypocitanym na zakladé standardni stupnice jednotkovych nakladl a k jednorazovym c¢astkam (dale
pouze ,zjednodusené vykazovani naklad(i“). Tento pracovni dokument je uréen verejnym organiim,
programovym manazerim a auditorlim, pfijemcim nebo potencidlnim pfijemctim a dalsim organiim,
které se podileji na realizaci, fizeni, monitorovani a kontrole politiky soudrznosti. Cilem tohoto
pracovniho dokumentu je poskytnout voditko, aby se tak usnadnilo pouzivani zjednodusenych
naklad( vsude tam, kde to je vhodné, a aby se omezila legislativni nejistota a financ¢ni riziko pro
pfijemce.

Toto sdéleni soucasné podporuje spravné postupy diky prikladdm zamérenym na ilustrovani hlavnich
bodld implementace a prezentovani nékolika mozZnosti, jak by c¢lanek 11(3) (b) natizeni (ES)
¢. 1081/2006 a ¢lanek 7(4) nafizeni ¢. 1080/2006 mohl byt realizovan. Pfiklady prezentované v tomto
pracovnim dokumentu jsou Cisté ilustrativni: jejich uvedeni nepredstavuje pozadavek ani doporuceni
tyto priklady pfi realizaci operacnich programi (OP) 2007-2013 pouzivat, a to ani v pfipadé
podobnych operaci.

2. POTREBA AUDITNIHO PRISTUPU

Vyuzivani zjednoduseného vykazovani ndkladu je koncepci s dllezitymi dlsledky pro fizeni a kontrolu
strukturdlnich fond(. Vsichni zainteresovani budou muset své pracovni metody a postupy
prizplsobit, aby bylo moZné dosahnout pozitivnich uéink( zjednoduseni, aniz by to bylo na ukor
zakonnosti a spravnosti vydaju.

Z hlediska auditll znamenaiji ustanoveni ¢lank( 11(3)(b) nafizeni (ES) ¢. 1081/2006 ve znéni nafizeni
(ES) €. 396/2009 a 7(4) natizeni (ES) ¢. 1080/2006 ve znéni nafizeni (ES) ¢. 397/2009 odklon od
principu skutecnych naklad(. Pauséalni nebo standardni sazby a jednorazové c¢astky znamenaji hruby
odhad naklad( zaloZeny napfiklad na priamérech a prizkumech historickych dat nebo trznich cen. Je
jasné, Ze tyto fixné stanovené sazby budou nékdy vyssi nebo naopak nizsi nez ndklady skutecné
vynalozené na urcitou podpofenou operaci. Auditofi se tedy budou muset vice zaméfit spiSe na
vystupy neZ na vstupy a naklady projektl. Dilezité je, aby auditofi Komise ucinili své auditorské
metody pro tyto nové zjednodusené ndklady co nejtransparentnéjsimi, aby tak ¢lenskym statim,
subjektiim a prijemcim dali divéru, Ze pfi uplatiovani téchto koncepci mohou postupovat bez
vahani a nejistoty.

Stejné tak je dllezité, aby narodni auditorské organy a auditofi Komise zachovavali k auditu
nepfimych naklad vykazovanych pausalné vypoctenych na zakladé standardni stupnice
jednotkovych néakladl a u jednorazovych castek spolecny postup pro zajisténi rovného pristupu pfi



rozhodovani o legalité a spravnosti vykazanych vydajl. Z tohoto divodu doporucujeme, aby auditni
organy clenskych statl pouzivaly pro audit zjednoduseného vykazovani naklad( stejny auditni
pristup.

3. VSEOBECNE PRINCIPY UPRAVUJICi PRAVIDLA PRO ZPUSOBILOST

Pro programovaci obdobi 2007-2013 jsou pravidla zpUsobilosti uréena na vnitrostatni drovni na
zakladé vyjimek poskytnutych v konkrétnich nafizenich pro kazdy z fond( (¢lanek 56(4) nafizeni (ES)
1083/2006). Tato nafizeni budou pokryvat Uplné vydaje vykazované pod operaénim programem.
Navic, ,za fizeni a realizaci operaéniho programu ve shodé s principem rFddné sprdavy financnich
prostredki bude zodpovédny fidici orgdn” (€lanek 60 nafizeni (ES) €. 1083/2006), ktery ma moznost
uplatnit prisnéjsi pravidla nez ta, ktera jsou uvedena v prislusném evropském legislativnim ramci.

Z tohoto dlvodu by fidici organy na pfislusné drovni (narodni, regionalni, mistni podle OP) mély
stanovit a zdokumentovat pravidla zpUsobilosti pro operace ESF a ERDF, zpfistupnit je pro potencialni
prijemce a uvést véechna relevantni pravidla v rozhodnutich o grantech®. Jako soudast téchto pravidel
je tfeba také stanovit ramec pro uplatriovani ¢lanku 11.3(b) natizeni (ES) ¢. 1081/2006 nebo ¢lanku
7.4 natizeni (ES) ¢. 1080/2006 v pozdéjsim znéni.

4. USTANOVENi OMEZENE NA GRANTY

Zjednodusené vykazovani nakladd se tyka pouze operaci a projekt(’® realizovanych ve formé grantd,
na které se jinak obvykle uplatiiuje princip skutec¢nych naklad(l, to znamen3, Ze vSechny vykazané
naklady jsou dokladovany uhrazenymi fakturami a jinymi tcetnimi dokumenty ekvivalentni prikazni
hodnoty. Zjednodusené vykazovani nakladd proto neni k dispozici pro operace nebo projekty, které
podléhaji smlouvam o zaddvani vefejnych zakazek™.

4.1 Stanoveni pfesné oblasti pouZivani zjednoduseného vykazovani nakladu

Vzhledem k rozdilu mezi tim, co je povazovano za operaci nebo za projekt, je nezbytné poskytnout
urcité voditko k tomu, jak urcovat presnou oblast pouzivani zjednodusenych nakladovych variant.

V pfipadé, kdy zjednodusené vykazovani nakladl Ize uplatnit na operaci, je nezbytné stanovit, zda
dana varianta mlzZe byt uplatnéna na vSechny ¢asti operace. To zavisi na povaze toho, co Clenské
staty povaZzuji za operaci. V nékterych clenskych statech se operace ze skupiny projektl a je
prostfednictvim této skupiny projektl realizovana (tato definice zavisi na situaci operacnich
programl podporovanych fondy v ramci jejich pfislusné oblasti pomoci). Aby bylo mozné vyhodnotit,
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Pro ucely tohoto oznédmeni je tfeba ,rozhodnuti o udéleni grantu“ chapat jako vieobecny termin zahrnujici
veskeré zakonné zavazné formy poskytnuti pomoci pfijemciim, které se mohou ménit podle administrativni
situace ¢lenskych statli: grantové dohody, grantova oznameni, pfidéleni grant( atd.

° Operace je definovéna jako ,projekt nebo skupina projekt(i vybranych dotyénym Fidicim organem opera&niho
programu nebo v rdmci jeho zodpovédnosti podle kritérii stanovenych monitorovacim vyborem a realizovanych
jednim nebo vice ptijemci, umoZnujici dosazeni cill osy priority, se kterou souvisi“ (¢lanek 2(c) Nafizeni (ES)
¢. 1083/2006).
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Operacemi ,,podléhajicimi smlouvdm o zaddvani verejnych zakdzek” ma Komise za cil oznaéeni operaci
realizovanych prostfednictvim pridélovani verejnych zakazek ve shodé se Smérnici 2004/18 (véetné jejich
pfiloh) nebo smluv o verejnych zakazkach pod prahy této smérnice.



ve kterych projektech operace Ize zjednodusené vykazovani naklad( uplatnit, je nezbytné definovat
projekty, které predstavuji operaci v nejmensim mozném rozsahu. Jestlize pfijemce zajistuje realizaci
nékterych ztéchto nebo vsech projekt( v jejich celé Uplnosti prostfednictvim zadavani vefejnych
zakazek (Skoleni, seminafr, personalizovand podpora atd., viz priklad 1 niZe) zcizich zdrojl
(outsourcingem), nelze zjednodusené vykazovani naklad(l na tyto projekty podléhajici smlouvam o
zaddvani verejnych zakazek uplatriovat.

4.2 Outsourcing v ramci projektu realizovaného samotnym pfijemcem

Jestlize prijemce realizuje urcity projekt sam (udrZuje si plnou kontrolu nad fizenim a realizaci
projektu), Ize zjednodusené vykazovani naklad( poufZit, i kdyZ nékteré z rozpoctovych polozek nebo
vydajové polozky v ramci projektu (Casti provadéni projektu, jako napriklad uklidové sluzby, externi
posudek, nakup nabytku atd.) jsou zajistovany subdodavateli.

V pfipadé pausalni sazby pro nepfimé ndaklady je tfeba vzit v Uvahu, Ze rozsah outsourcingu
vyuzivaného pfijemcem muize mit dopad na podil nepfimych nakladd. Z tohoto dlvodu by clenské
staty mély vyhodnotit dopad, ktery ma rozsah outsourcingu v ramci operaci na podil nepfimych
naklad( a tim také na pausalni sazbu. Do metodiky je tfeba zavést zmirnujici opatreni. JestliZze rozsah
subdodavatelskych aktivit ma na podil nepfimych nakladd vyznamny ucinek, je tfeba pausalni sazbu
bud pomérnym zplsobem sniZit podle rozsahu outsourcingu, nebo je tfeba pausalni sazbu uplatnit
pouze na ty naklady, které nepripadaji na subdodavatele. MlZe se vsSak také stat, Zze rozsah
outsourcingu Zadny ucinek na podil nepfimych nakladd nema, nebo Ze tento Ucinek je nevyznamny.
V tomto piipadé nemuseji byt tfeba 7adnd zmirfiujici opatieni. Ucinek outsourcingu je viak tieba
analyzovat (napriklad na zakladé podobnych minulych opatfeni nebo predchazejicich projektl) a je
tfeba jej vzit v ivahu pfi stanovovani metodiky pro uplatfiovani pausdini sazby.

Je duleZité pripomenout, Ze vSechny operace financované strukturdlnimi fondy museji splfiovat
vSechny prislusné predpisy Spolecenstvi i vnitrostatni predpisy. Problém spravné realizace pravidel
pro zadavani vefejnych zakdzek v ramci projektu neni spojen s pouzZivanim nebo nepouZivanim
zjednoduseného vykazovani nakladl. Ztohoto dlvodu bude audit operaci tykajici se realizace
zjednoduseného vykazovani naklad(i zaméren na prvky citované v odstavci V.3 tohoto ozndmeni bez
zvazovani vychozich postupl pouzivanych pFijemcem v piipadé smluv o vefejnych zakazkach™.
Nicméné, horizontalni tematické audity dodrZzovani prislusnych predpisd by mohly analyzovat také
postupy pouZzité pro zadavani vefejnych zakazek. Pokud jde o uchovavani dokumentt tykajicich se
zaddvani verejnych zakazek se zjednodusenymi naklady, plati vnitrostatni predpisy.

4.3 Doporucovany pfistup v pfipadé projekth zajistovanych subdodavatelsky, i kdyZ pfijemci patfi
do kategorii, na které se Smérnice 2004/18 nevztahuje

Sluzby Komise doporucuji uplatiiovat u projektd zajistovanych subdodavatelsky pfistup rozvinuty
vySe (bod 4.1 uplatnény analogicky, bod 4.2 dodrzovany ve vSech pripadech), a to i tehdy, kdyz
pfijemci patfi do kategorii, na které se Smérnice 2004/18 nevztahuje, aby byl respektovan zamér
omezit zjednodusené vykazovani nakladl na granty.
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V pfipadé pravidla pausalni sazby pro nepfimé naklady se nebudou pfimé naklady zdivodnované na zakladé
redlnych nakladl povaZovat za pouZiti zjednodusenych nakladovych variant.



Vyse uvedeny princip ilustruji priklady nize:

Priklad 1: Utadu prace (,pfijemci“) je pfidélen grant ve vysi 20 000 000 € na organizovani zpétné
integrace 5 000 dlouhodobé nezaméstnanych lidi v pribéhu dvou let (,,operace”); tato operace bude
realizovana prostrednictvim nékolika projekt(: 7 000 000 € na personalizované podplrné projekty
realizované ptrimo prijemcem, skoleni realizovana pfimo prijemcem za 5 000 000 € a na zbyvajici ¢ast
zajistovanou subdodavatelsky prostfednictvim zadavani vefejnych zakazek (8 000 000 €). Protoze
prijemce je vefejnym subjektem, skolici instituce pro ¢ast zajistovanou subdodavatelsky budou
muset byt vybrany prostfednictvim vnitrostatniho (a v pripadé potreby vramci Spolecenstvi)
,verejného vybérového fizeni” a na tuto ¢dst grantu nebudou moci byt uplatnény zjednodusené
nakladové varianty. Budou moci byt uplatnény pouze na castku
12 000 000 €. V pripadé Skoleni, ktera realizuje pfijemce vlastnimi prostfedky, bude akceptovano, ze
nékteré vydajové polozky pujdou na subdodavatelské dodavky a budou zahrnuty do zjednodusenych
nakladovych variant (napriklad externi odbornici, uklidové sluzby atd.).

Priklad 2: Obec obdrzi grant ve vysi 1 000 000 € na vystavbu silnice. Za timto Ucelem musi obec
vypsat vybérové fizeni v odhadované hodnoté 700 000 €. Obci navic vzniknou urcité souvisejici
naklady ve vysi 300 000 € (vyvlastnéni, naklady na soudni spory, monitorovani postupu na stavenisti,
studie dopadu na Zivotni prostfedi realizované vlastnim personalem, kampané, testy pfijeti silnice
atd.). Na castku pfimych néakladd ve vysi 300 000 € mohou byt uplatnény zjednodusené naklady
(napf. nepfimé naklady na zakladé pausalni sazby primych ndakladl), pokud tyto naklady jsou
zpUsobilé podle ustanoveni vnitrostatnich predpist a predpist ES.




KAPITOLA I:
Neprimé naklady vykazované na zakladé pausalni sazby

Tento pokyn (s vyjimkou bodu 1.6) v éervenci 2006 projednaly a odsouhlasily Technicka pracovni

skupina ESF a Evropsky Uéetni dvdr. Toto voditko plati i pro operace tykajici se ERDF. Zmény
zavedené do Narizeni ESF a ERDF realizaci tohoto predpisu nemeéni.

Uvodni poznamky:

Zkusenosti z predchdzejicich programovacich obdobi ukazaly, Ze zdlvodrnovani nepfimych nakladd
predstavovalo pro pfijemce zdroj vysokého rizika a ¢asto nepfimérené naklady na operace tykajici se
ESF, zejména v pripadé malych projekta.

Z tohoto divodu Komise navrhla zjednoduseni administrativnich a finan¢nich zaznamu tykajicich se
operaci ESF s pomoci grantd souvisejicich s fesenim nepfimych nakladd. Rada pfi pfijimani tohoto
predpisu privitala zjednoduseni a souhlasila s moZnosti — nikoliv povinnosti — pouzivani tohoto
ustanoveni. Toto zjednoduseni je pfinosem jak pro prijemce, tak pro administrativu (fizeni a audit).

1.1. Uéel tohoto ozndmeni

Aby se usnadnila realizace ustanoveni ¢lanku 11.3(b) Nafizeni ESF [a ¢lanku 7(4) Narizeni ERDF] a
zabranilo vzniku legislativni nejistoty a financénich rizik pro pfijemce, jsou nize feSeny skutecénosti
spojené s realizaci této moznosti.

[,LERDF” nebo] ,operace ESF" v ndsledujicim textu znamend operaci vybranou k financovani, jejiz
naklady jsou zahrnuty do opera¢niho programu financovaného spolecné [Evropskym fondem pro

regionalni rozvoj nebo] Evropskym socidlnim fondem.

1.2. VSeobecné principy upravujici vnitrostatni pravidla pro zptisobilost

Pro programovaci obdobi 2007-2013 jsou pravidla zpUsobilosti uréena na vnitrostatni Urovni (¢lanek
56 nafizeni (ES) ¢. 1083/2006):

4. Pravidla zpUsobilosti vydajl budou stanovena na vnitrostatni Grovni podle vyjimek uvedenych
v konkrétnich nafizenich pro kazdy zfondl. Budou pokryvat uplné vydaje vykazované v ramci
operacniho programu.

Navic, ,za fizeni a realizaci operaéniho programu ve shodé s principem rFddné spravy financnich
prostredki bude zodpovédny Fidici orgdn” (¢lanek 60 nafizeni (ES) €. 1083/2006).

Z tohoto dlvodu by fidici organy na zacatku programovaciho obdobi mély stanovit a zdokumentovat
pravidla zpUsobilosti pro operace ESF [a ERDF], zpfistupnit tato pravidla pro potencidlni pfijemce a
uvést vSechna relevantni pravidla v rozhodnutich o grantech. Jako soucdst téchto pravidel je tfeba
také stanovit ramec pro uplatiiovani [¢lanku 7(4) natizeni (ES) ¢. 1080/2006 nebo] ¢lanku 11.3(b)
narizeni (ES) ¢. 1081/2006 v pozdé&jsim znéni.




V pfipadé grantl moZnosti upravené narizenim zahrnuji:

vykazovani nepfimych nakladl na zakladé skutecnych nakladd (to znamena bez pausalni
sazby, s plnym doloZzenim vydaj();

vykazovani neptimych nakladl pausalné (to znamena bez zdlvodnovani) ve vysi, ktera
bude stanovena vnitrostatnimi predpisy, ale kterd bude nizsi nebo rovna 20 % primych
naklad(. Ridici orgdn musi jasné uvést, kterou sazbu uplatfiuje, za kterych okolnosti sazba
muZe cCinit 20 % primych naklad( a za kterych okolnosti bude sazba nizsi nez 20 % pfimych
naklad( a zda se sazba méni podle typu operaci [ERDF nebo] ESF, pfijemc, velikosti subjektl
nebo typl dotyénych grant( atd.

1.3. Definice pfimych a nepfimych nakladu:

V pripadé neexistence evropské ucetni definice prfimych nebo nepfimych naklad( by fidici organy
nebo jejich zprostfedkovatelské subjekty mély jasné stanovit, co pro kazdy typ dotycnych operaci
[ERDF nebo] ESF predstavuje pfimé a neprimé naklady.

a) Primé ndaklady jsou ty naklady, které jsou pfimo spojeny s individualni ¢innosti subjektu, kde Ize
prokdzat vazbu s touto individudlni ¢innosti.

b) Na druhé strané, nepfimé naklady jsou ty naklady, které nejsou nebo nemohou byt spojovany
primo s individualni ¢innosti dotyéného subjektu. Takové ndklady budou zahrnovat administrativni
vydaje, u kterych je obtizné presné urcit ¢astku prifaditelnou k urcité cinnosti (vydaje na
administrativu/personal, napriklad: naklady na fizeni, naklady na nabor pracovnik(, naklady na ucetni
nebo uklidové sluzby atd.; naklady na telefon, vodu nebo elektfinu atd.).

Oba druhy pfimych naklad( prokazanych podplrnymi dokumenty a nepfimé naklady v pausalni sazbé
jsou v souladu s ¢lankem 11 nafizeni (ES) 1081/2006 povazovany za realné naklady.

1.4. Rozsah platnosti tohoto ¢lanku:

Moznost vykazovani nepfimych naklad(i na zakladé pausalni sazby se tyka pouze operaci fizenych
v ramci grant(, kde vykazované vydaje jsou normalné dokladovany uhrazenymi fakturami a dalSimi
ucetnimi dokumenty ekvivalentni prikazné hodnoty. Pravidlo v ¢lanku [7(4) nafizeni ERDF] nebo
11.3(b) natizeni ESF znamen3, Ze jakmile jsou pfimé naklady jasné definovany v rozhodnuti o udéleni
grantu a radné podloZzeny prijemci pomoci podplrnych uhrazenych faktur, pfijemci mohou pfFi
vykazovani a zdlivodiiovani nepfimych nakladl spojenych s touto operaci ESF [nebo ERDF] uplatnit
bez jakéhokoliv dalsiho zdlivodfiovani dohodnutou pausalni sazbu.

V rdmci stejné operace lze zvolit pouze jednu z moznosti: bud budou vykazovany nepfimé naklady na
zakladé skutec¢nych vydaji (a budou zdtivodnény pomoci veskerych podplrnych dokumentd aZz do
vykazované vyse'?), nebo tyto naklady budou vykazovany na zékladé paugaini sazby (bez jakychkoliv
podpurnych dokumentd/neni tfeba zadné zduvodrovani) vramci stropd stanovenych pevné
rozhodnutim o udéleni grantu.

'2 Je t¥eba uvést, 7e v urtitych Elenskych statech byl v obdobi 2000/2006 pro nepfimé naklady dokladované na
zdkladé skutecnych ndkladli stanoven maximalni strop ve vztahu k dalSim dobre definovanym kategoriim
nakladd.



1.5. Doklddani nepfimych naklada vykazovanych pausalné:

Je dulezité uvést, Ze s moZnosti vykdzat nepfimé nakladli pausadlné je tfeba pocitat jiz ve fazi
planovani operaci [ERDF nebo] ESF.

Cilem je vypustit potfebu podrobného zdlvodriovani jednotlivych nakladd (to znamena, Zadné
poskytovani kopii uhrazenych faktur a zadny pozadavek na konkrétni pomérné rozdélovani na
vsechny typy vydajl), které tvori neprimé naklady. To zjednodusuje zaleZitosti jak pro pfijemce, tak
pro administrativu spravujici a kontrolujici operace ESF [nebo ERDF].

Toto zjednoduseni zdlvodriovani nepfimych nakladl ale predpokladd peclivé ovérovani
vykazovanych pfimych naklad( ve shodé s rozhodnutim o pfidéleni grantu. Toto ovérovani pfimych
naklad umoznuje zdlvodrnovani vyse vykazovanych nepfimych nakladd a tvori soucast kontrol
vedeni (Clanek 60.b Nafizeni (ES) ¢. 1083/2006) a auditl operaci (¢lanek 62.b Nafizeni (ES)
¢. 1083/2006).

Je vsak treba predeslat, Ze toto zjednoduseni nesmi uméle navySovat pfimé ndklady ani zvySovat
neprimé naklady vykazované v ramci operaci spojenych s ESF [nebo ERDF].

V neposledni radé je také zfejmé, ze

- jako zaklad pro vypocet nepfimych nakladd slouzi skute¢né vzniklé primé ndklady, a proto
jakékoliv snizeni téchto primych naklad( (to znamena ve vztahu k odhadovanému rozpoc¢tu nebo
po financni korekci) bude mit dopad na vysi pausalni sazby nepfimych naklad(, které mohou byt
fidicim organem uznany;

- tam, kde je zvolena mozZnost pausalni sazby, jakykoliv (neocekavany) pfijem vytvoreny pfi operaci

ESF [nebo ERDF] by mél byt od celkovych naklad(l vykazovanych na tuto operaci ESF [nebo ERDF]
odecten (pfi vypoctu nepfimych nakladd v pausaini sazbé).

1.6. Postup pfti auditech

V pfipadé pausalni sazby pro neptfimé naklady mohou clenské staty predlozit popis systému a
zplsobu vypocétu generdlnimu Feditelstvi (GR pro zaméstnanost, socidlni zaleZitosti a rovné
prilezitosti nebo GR pro regionalni politiku) ke schvaleni ex ante. GR posoudi pfedloiené systémy
z hlediska zasad popsanych v kapitole IV, bod 2. Poté, co ptisluiné GR shledd tyto prvky uspokojivymi,
generalni reditel napiSe pfisluSnému ndrodnimu orgdnu a potvrdi, Ze systém byl pfijat. Jakékoliv
nasledné audity provadéné Komisi mohou ovérovat: (1) zaklad pro stanoveni vypoctu pausalni sazby
(ovéreni prvotnich dat a metodologickych prvk(, které predtim nebyly Komisi provéfovany); (2) zda
dohodnuty systém byl na operace spravné aplikovan; a (3) pfimé naklady projektu nebo zplsob jejich
vypoctu, podle kterého se uplatfiuje pausdini sazba. Narodni orgdny a Komise nebudou kontrolovat
podplrné dokumenty pro nepfimé naklady.

V pfipadech, kdy popis systému nebude predloZzen a pfedem Komisi schvdlen, audity provadéné
Komisi v souladu se vSeobecnym pristupem popsanym v kapitole V.3 budou zahrnovat jak zplsob
vypoctu — aby se zajistilo, Ze budou dodrzeny podminky ,zavedené pfedem na zakladé poctivého,
nestranného a ovéritelného vypoctu“ —, tak spravné uplatiovani pausalini sazby, coz bude zahrnovat i
audit pfimych nakladd operace, na kterou je pausalni sazba uplatiiovana. Ovérovani zplisobu vypoctu
budou provadéna na urovni fidiciho organu nebo zprostfedkovatelského subjektu, zatimco kontrola
uplatiovani pausaini sazby bude provadéna na Urovni pfijemce.



Ocekdava se, Ze vnitrostatni systémy by mély poskytnout jasnou a jednoznacnou definici pfimych
a/nebo nepfimych nakladt nebo pfedem stanoveny seznam vsech zpulsobilych pfimych nakladt,
na kterych je zaloZena pausalni sazba. Auditofi budou béhem vykonavani svych auditorskych ukol(
u prijemcl ovérovat spravnou klasifikaci nakladd a neexistenci dvojitého vykazovani nakladd, coz
znamena, Ze stejné ndklady nebudou vykazovany jednou jako primé, a zdroven jako nepfimé. Auditu
podpurnych finanénich dokumenttd podléhaji pouze ty polozky vydaja, které jsou vykazany jako primé
naklady, protoze pfijemce neni povinen hldsit nebo prokazovat nepfimé ndklady proplacené na
zakladé pausalni sazby.

Narodni organy nesméji dovolovat takové postupy, které by umozniovaly predkladat vykaz vydaji s
objemem ,nepfimych naklad(” predsunutym predem, scilem zabranit ztratam kvuli pravidlu
n+2/n+3, aniz by vznikly vychozi pfimé naklady.

Zjisténi, ktera by mohla byt povaZovana za nesrovnalosti, jsou napfiklad nasledujici:

§ pripady, kdy sazba nebyla stanovena v souladu s vysledky metody vypoctu.

8 pripady, kdy pfijemce nerespektoval stanovené sazby nebo vykazal nezpUsobilé
pfimé naklady nezahrnuté do kategorii zpUsobilych pfimych néakladll stanovenych
fidicim organem.

§ dvoijité vykazani stejné polozky nakladd: jako ,pfimé“ naklady (vypocitané na zakladé

principu skutecnych naklad(l) a jako "nepfimé“ naklady (zapocitané do pausalni
sazby.

8 pripady, kdy byly pfimé néaklady snizeny bez pomérného snizeni vySe pausalni sazby
nepfimych nakladu.

Jestlize auditofi zjisti v pfimych ndkladech néjakou nesrovnalost, je tfeba uplatnit pomérné snizeni
také na nepfimé naklady, protozZe jinak by prekrocily sazbu stanovenou s ohledem na zpUsobilé pfimé
naklady.
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KAPITOLA Il
Pausalni naklady vypocitané na zakladé standardni stupnice jednotkovych
naklady

1I.1. OBECNE PRINCIPY PRO PAUSALNi NAKLADY VYPOCTENE NA ZAKLADE STANDARDNIi STUPNICE
JEDNOTKOVYCH NAKLADU

V pripadé pausalnich nakladl vypodcitanych uplatnénim standardni stupnice jednotkovych naklad
operace obdrzi vefejné granty na zakladé kvantifikovanych Ccinnosti, vystupl nebo vysledkl
vynasobenych standardni stupnici jednotkovych naklad(, kterou stanovi ¢lenské staty. Tuto mozZnost
Ize pouzit pro jakykoliv typ grantu, projektu nebo ¢ast projektu, kdy je mozné vycislit urcitou ¢innost
a stanovit standardni stupnici jednotkovych nakladd. Standardni stupnice jednotkovych nakladd se
obvykle uplatnuji na snadno stanovitelnd mnozstvi, jako je napfiklad pocet hodin Skoleni, pocet dnt
Skoleni, ziskané certifikaty, ukoncené skolici moduly, hodiny odpracované konzultanty, pocet noci
v hotelu nebo jidel.

Standardni stupnice jednotkovych ndkladli muize byt zaloZzena na procesu, ktery je zaméreny na
pokryti prostfednictvim nejlepsiho odhadu skuteénych naklad( na zajisténi operace.

Priklad 3: Pro narocné Skoleni v oblasti IT v celkovém poctu 1 000 hodin pro 20 Ucastnikl Ize verejny
grant vypocitat na zakladé nakladl na hodinu Skoleni x pocet hodin absolvovanych ucastniky.
Naklady na hodinu byly fidicim organem definovany prfedem a jsou stanoveny v rozhodnuti
o udéleni grantu. Jestlize predpokladame, Ze fidici orgdn stanovil naklady na Skoleni ve vysi 7 € na
hodinu skoleni na ucastnika, maximalni grant pridéleny na projekt bude 1 000 hodin x 20 ucastnik( x
7 €/hod/ucastnik = 140 000 €.

Na konci operace bude konecny grant uhrazen na zakladé skute¢ného poctu hodin na kazdého
Ucastnika (ten by mohl zahrnovat nékteré zdivodnéné absence, podrobnosti viz klicovy bod b
v odstavci 2 této kapitoly) poté, co se zjisti skutecna ucast ucastnikd a usporadanych kurz(. Jestlize
se nakonec skoleni zucastni pouze 18 lidi, 6 z nich absolvuje 900 hodin, 5 z nich 950 hodin, 5 z nich
980 hodin a zbyvajici dvé osoby 1 000 hodin, pocet celkovych hodin x ndklady na hodinu na
Ucastnika se bude rovnat: 900 x 6 + 950 x 5 + 980 x 5 + 1 000 x 2 = 17 050 hodin Skoleni celkem x
naklady na hodinu na ucastnika. Uhrazeny grant bude Cinit: 17 050 hodin Skoleni x 7 € = 119 350 €.

Harmonogram plateb muze také predpokladat postupné ¢astecné platby na zakladé deklarovanych
realizovanych hodin. Grant vSak bude v kazidém pripadé uhrazen na zakladé fyzického pokroku
operace bez zdGvodrnovani vychozich skutecnych naklada.

Priklad 3a: Prijemce, regiondlni komora, organizuje poradenskou sluzbu pro malé a stfedni podniky
regionu. Tuto sluzbu poskytuji poradci regiondlni komory. Na zakladé poslednich Gctl
,poradenského” oddéleni komory se den poradenstvi odhaduje na 350 €/den. Pomoc bude
vypocitana na zakladé nasledujiciho vzorce: pocet dnli x 350 €.
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Priklad 3b: Inovacni projekty malych a stfednich podnikd

Urcité typy projektl zamérené na malé a stfedni podniky v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovace ¢asto
zahrnuji jako klicovy prvek ndklady na personal. Uplatnéni standardnich méfitek jednotkovych
naklad(l jako jedna z moZnosti je pro tyto malé a stfedni podniky vitanym zjednodusSenim.
Jednotkové ndklady na Cinnosti jsou v tomto pfipadé vyjadieny jako hodinova sazba uplatnéna na
pocet hodin efektivné odpracovanych persondlem. Jsou definovany pfedem v rozhodnuti o udéleni
grantu, které predpokladd maximalni vysi finanéni pomoci rovnou maximalnimu dovolenému poctu
odpracovanych hodin vynasobenému jednotkovymi naklady (vypocitané naklady na dotycny
personal).

Se zamérenim na pokryti skutec¢nych nakladl prostfednictvim nejlepsi aproximace a s pamatovanim
na rozdily mezi regiony a odvétvimi jsou ndklady na standardni jednotku definovany jako hodinova
sazba podle vzorce uvedeného nize:

Hodinova sazba = hruby roc¢ni plat (vCetné zakonnych poplatkl) déleny priimérnou zakonnou
pracovni dobou. Napfiklad: hodinova sazba = 60 000 € / (1 980 hodin - 190 hodin dovolené ro¢né) =
60000 /1 790 = 33,52 €/hod.

Finanéni pomoc pro tuto operaci se pocitd jako hodinova sazba vyndsobena skuteénym a ovéfenym
poctem odpracovanych hodin. To vyZaduje, aby malé a stfedni podniky vedly veskeré podplrné
dokumenty tykajici se poctu hodin, které personal odpracuje na projektu. SniZzeni poctu ovérenych
odpracovanych hodin md v podstaté za nasledek sniZzeni koneéné ¢astky, ktera bude uhrazena.

Standardni stupnice jednotkovych nakladd mulze byt zaloZena na procesu stejné jako v prikladech
uvedenych vyse, nebo na vysledku, jak je popsdno prostfednictvim nasledujiciho prikladu:

Priklad 4: Asistenc¢ni program pro osoby hledajici zaméstnani, ktery trva 6 mésicl (dale , operace”),
by mohl byt financovan na zakladé standardni stupnice jednotkovych naklad( (napfiklad
2 000 €/osobu) na kazdého z 20 ucastnikl operace, ktery ziskd praci a udrZi si ji po predem
stanovenou dobu, napfiklad Sest mésich. Vypocet maximalniho grantu pridéleného na operaci:
20 osob x 2 000 €/umisténi pracovnika = 40 000 €.

Konecény verejny grant je uhrazen na zakladé skutecného vystupu zoperace. Pokud bude na
pracovni trh umisténo pouze 17 osob a tyto osoby si udrZi svou praci po pozadovanou dobu,
koneény grant, ktery ma byt uhrazen prijemci, je 17 x 2 000 € = 34 000 €.

Ridici orgdn muzie také predpokladat réizné stupnice jednotkovych nakladd, které Ize uplatnit na
rtzné cinnosti (napriklad jeden jednotkovy vydaj na hodinu ,teoretického skoleni” na jednotlivce,
dal$i odlisSny jednotkovy vydaj na hodinu ,praktického Skoleni” na ucéastnika a dalsi na hodinu
»sledovani na jednotlivce”).

7

11.2. DUSLEDKY PRO FINANCNI RiZENIi

Kromé zalohovych plateb vyplacenych pfijemciim muze systém plateb za operace pocitat i s
prabéZinymi platbami nebo jen konecnou platbou na zakladé skutecného pokroku v provadéni
operace (deklarované a ovérené realizované hodiny x pocet Ucastnikl stejné jako v ptikladu 3).
Konecna ¢dstka grantu bude v kazdém pfipadé uhrazena na zdkladé fyzického dokonceni operace,
radné potvrzeného prijemcem a ovéreného fidicim organem/zprostfedkovatelskym subjektem, aniz
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by bylo potfeba zd{ivodnovat vychozi skute¢né naklady ze strany prijemce. Jednim z hlavnich rozdilG
proti operacim zalozenym na ,skutecnych ndkladech” je to, Ze zde neexistuje Zadny odkaz na
jednotlivé finanéni podplirné dokumenty za vydaje vypocitané na zakladé standardni stupnice
jednotkovych nakladi. Uplatnéni standardni stupnice jednotkovych nakladl dava ve skuteénosti
aproximaci skuteénych nakladd operace. Na rozdil od , jednorazové ¢astky” neni metoda ,,standardni
stupnice jednotkovych nakladi“ zalozena na predem definované celkové Castce za dany vysledek
operace, ale ¢astka, kterd bude nakonec uhrazena prijemci, zavisi na mnozstvi dosazeného vystupu.

V dusledku toho je pfi pouZiti standardnich stupnic pro jednotkové naklady treba vzit v Uvahu
nasledujici prvky:

1) Zaklad pro vypocet stupnice jednotkovych nakladd pouZzity pfi operaci musi byt radny, nestranny a
ovéfritelny. Nastaveni ,standardni stupnice jednotkovych naklad(“ (napfiklad 7 € za hodinu skoleni na

Ucastnika nebo pridéleni 2 000 € jako v prikladech 3 a 4) musi byt zdlvodnéno.

2) Pokud vezmeme v Uvahu to, Ze platby budou vypocitany na zadkladé mnoiZstvi, je tfeba, aby
vykazovana mnozstvi byla potvrzena, zdivodnéna a archivovana pfijemcem za ucelem budoucich
ovérovani a auditll. Ovéreni zprostfedkovatelskymi subjekty, Fidicimi organy nebo auditory bude
vyZadovat podplirné dokumenty pro potvrzeni mnoZstvi vykazanych pfijemcem — to znamena pro
prokdzani toho, Ze udavané cinnosti nebo vystupy byly skutecné realizovany. Predevsim to
znamena, ze ohnisko ovérovani podle ¢lanku 13 Nafizeni (ES) €. 1828/2006 se posune, zejména
v pfipadé nehmotnych operaci, od pfevahy finanénich ovérovani (zdGvodnovani skutecnych nakladd,
ale také uvedeni souhlasnych prvk(, Ze k operaci doslo) smérem k technickym a fyzickym aspektim
operace s mimofadnym vyznamem kontrol pfimo na misté.

Za téchto podminek bude grant vypocitany a uhrazeny na zakladé uplatnéni standardni stupnice
jednotkovych nakladii povaZovan za prokazany vydaj stejné jako skuteéné naklady doloZené
fakturami.

11.3. KLICOVE BODY PRO RiDICi ORGAN

Jestlize se fidici organ rozhodne pouzivat standardni stupnici jednotkovych naklad(, musi vénovat
zvlastni pozornost nasledujicim bod{im:

(a) Pro Ucely €lanku 7(4)(ii) Nafizeni (ES) ¢. 1080/2006 a €lanku11(3)(b)(ii) Nafizeni (ES) €. 1081/2006
budou standardni stupnice jednotkovych ndkladi platit pouze pro granty.

(b) Vypocet standardnich méritek jednotkovych ndkladd musi byt stanoven predem na fadném,
vyvazeném a ovéritelném zakladé (viz kapitola 1V, bod 2).

(c) Korelace mezi realizovanymi mnoZstvimi a platbami

Jestlize se vykazovana mnozstvi snizi (ve srovnani s predpokldadanym maximem), mélo by v zasadé
dojit ke snizeni kone¢né Uhrady ,nezavisle” na vychozich skuteénych nakladech operace.

Systém fizeni ale musi byt také schopen rozlisit pfipady, v nichZ nejsou kvantitativni cile splnény (bez
ohledu na to, zda jsou zaloZeny na aktivité nebo na vysledku) spiSe kvuli externim faktordm, které
jsou mimo kontrolu prijemce, nez kvlli pfijemci samotnému. Napfiklad, jestlize uUhrada bude
provedena na zdkladé ,poctu hodin x poctu ucastnikd”, dhrada by se neméla sniZzovat kv(li
odlivodnéné absenci Ucastnikll, napfiklad z divod( nemocenské. Rozhodnuti o grantu musi navic
objasnovat maximalni pocet dovolenych absenci, minimadini pocet hodin Skoleni, které mohou byt
Ucastnikovi omluveny, aby zlstal zplsobilym pro operaci, typ programu skoleni (povinna ucast od
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zahajeni skoleni, ndhrada ucastnik(, ktefi skoleni opusti atd.). Tyto ,,vyjimky” museji byt v rozhodnuti
o udéleni grantu nebo v ukonu s ekvivalentnim legislativnim ucinkem jasné definovdny ex ante a
museji byt stanoveny pro vSechny podobné operace.

(d) Zduvodriovdni vykazovanych mnoZstvi

Je tfeba také zdlraznit, Ze zdGvodnéni nékterych typl standardnich méfitek jednotkovych nakladu
mUZe byt obtiznéjsi nez jinych. Proto bude mit vybér spravnych jednotkovych nakladd, které maji byt
pouzity, vyznamny dopad, pokud se tyka zjednoduseni, administrativniho pracovniho zatizeni a rizika
chyb pro fidici organy a pfijemce.

Jestlize vezmeme v Uvahu to, Ze financovani v pfikladech 3 a 3a je zaloZzeno na procesu, bude i nadale
existovat potreba presnych casovych prehled(, které podrobné popiSou Skolici ¢innosti a potvrdi
skute¢nou pfitomnost skolenych osob/skoliteld.

Na druhé strané, pokud stejné jako v prikladu 4 budou stanoveny jednotkové ceny pro vypocet
grantu podle poctu lidi, ktefi dostanou praci a udrzi si ji po dohodnutou dobu, jediny pozadovany
podplrny diikaz by se skladal ze zdlivodnéni zplsobilosti osoby proti predem definovanych kritérii
zpusobilosti, dikazu pocateéniho zaméstnani dané umistované osoby a jejiho zaméstnani po dobu
minimalné 6 mésicl. Tyto typy méfitek jsou jasné ,vystupové” orientované a jejich zdivodnéni je
snadnéjsi, pokryvaji vSak pouze jeden aspekt operace.

(e) Volba standardnich méritek jednotkovych ndkladd

Jako vseobecny princip musi volba standardni stupnice (standardnich stupnic) jednotkovych nakladi
odrazet ¢innost/i daného typu financovanych operaci. Naptiklad, i kdyzZ takova standardni stupnice
jako ,lidé v zaméstnani po 3 mésicich” je politicky vyznamnd a je oekdvanym vysledkem mnoha
operaci, nebylo by vhodné hradit vSechny operace podle tohoto kritéria, jestlize financovand ¢innost
(napriklad skoleni) neni pfimo spojeno s obsazenim pracovniho mista, které by mohlo byt ovlivnéno
mnoha dalsimi externimi udalostmi (napftiklad finanéni a hospodarskou krizi).

Cisté ,vysledkové zaloZzeny” systém standardnich stupnic jednotkovych nakladd se miiZze ukdazat jako
mimoradné rizikovy. Jestlize ¢ast vysledku nezdvisi na vystupech a kvalité operace, existuje riziko
nedostatecné zaplacenych operaci a prijemcd. To je mimoradné dulezZité v pripadé operaci
zamérenych na skupiny ,v nesnazich“: ocekavané vysledky a zavéry jsou vseobecné nizké; jakykoliv
systém udélovani grant( na zakladé téchto vysledk( a zavér( by vedl k tomu, Ze pfijemce si musi
zvolit mezi nasledujicimi moznostmi: a) odmitnuti realizace operace s takovym systémem udélovani
grant(; b) realizovani operace, i kdyzZ vi pfedem, Ze prijde o penize, pokud nedokazZe najit dodatecné
zdroje financovani (riziko dvojitého financovani); nebo c) ,filtrovani” Gcastnik( (vybirani téch
nejschopnéjsich, ktefi dokaZzou dosahnout uloZzenych vysledk( a zavér() nebo snizeni standard( pro
dosaZeni oc¢ekavanych vysledki.

Je moinad kombinace rliznych standardnich méritek jednotek (napfiklad kombinovani vystupu a
vysledku na zakladé standardni stupnice jednotky) v rdmci stejné operace, pokud rlizné stupnice
jednotek pokryvaji rizné naklady.

Konecné, volba standardni stupnice jednotkovych naklad(i by mohla pfijemci umoznit pokryt jeho
fixni ndklady ve srovnani s proménnymi naklady spojenymi s efektivni ucasti skolitell nebo osob.
V pfikladu 3 vySe ponese pfijemce fixni naklady za Skolici zafizeni, Skolitele atd. nezdvisle na
kazdodennim a kone¢ném poctu Ucastnikl ve $kolici mistnosti. Uhrada kone¢ného ziistatku operace
s poctem Ucastnikd snizenym o 2 ve srovnani s po¢tem ocekdvanym v rozhodnuti o udéleni grantu a
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poctem hodin témér o 3 000 nizsim, nez byl planovany pocet, by mohla mit za ndsledek konecné
vyplaceni grantu, které nedosahne Uvodnich skutec¢nych nakladl vzniklych prijemci.

V zavéru bude mit maximalni vyznam volba pfislusného standardni stupnice (méfitek) jednotkovych
naklad( fidicimi organy a je tfeba vzit v Uvahu vSechny potencidlni vyhody a nevyhody. ldealni
standardni stupnice jednotkovych ndakladd by mohla zahrnovat nasledujici vlastnosti: jasnou a
pfimou vazbu na operaci, snadno zdlGvodnitelnd mnozstvi, zajisténi ekonomického zlstatku operace
a prijemce, nizsi riziko ,zvyhodnovani“ Ucastnikl a jasné rozliSovani mezi granty a verejnym
vybérovym fizenim. V pripadé standardni stupnice (standardnich méfitek) jednotkovych nakladi se
ohnisko ovérovani podle ¢lanku 13 Natizeni (ES) ¢. 1828/2006 posune, zejména v pfipadé
nematerialnich operaci, od pfevahy financ¢nich aspektl smérem k technickym a fyzickym aspektim
operaci s mimofadnym vyznamem kontrol pfimo na misté.

1.4 POSTUP PRI AUDITECH

Komise nebude kontrolovat podputirné financni dokumenty k nakladim pokrytym standardni stupnici
jednotkovych nakladd. Audity budou pokryvat zplsob vypoctu, kterym se dospélo ke standardnim
stupnicim jednotkovych nakladi a ke spravnému uplatnéni zplsobu v jednotlivych projektech.
Ovérovani zplsobu vypoctu se budou provadét na urovni fidiciho organu/zprostredkujiciho subjektu,
zatimco spravné uplatnéni sazby se bude kontrolovat na drovni pfijemce.

Hlavnim zamérem auditl bude ovérovani toho, zda byly splnény podminky pro proplaceni nakladu
uvedené v podobé dosazenych vystupll. Mohou to byt hodiny Skoleni (pfedem stanovenda céastka
vyplacend za uskutecnénou hodinu Skoleni, pficemz vtomto pripadé musi auditor ovérovat pocet
uskutecnénych hodin Skoleni), odpracované hodiny (pevna c¢astka vyplacena za odpracovanou hodinu
napriklad pfi vyzkumnych programech, pficemzZ vtomto pripadé musi auditor ovérovat, kolik bylo
odpracovano hodin), diety (pevna castka hrazena za den, pficemZ vtomto pripadé musi auditor
ovérovat skutecny pocet dn(i cesty) nebo dalsi jednotky stanovené podle typu projektd.

Ve vSech pripadech bude auditor ovérovat, zda se vykazovand castka rovnd standardni sazbé na
jednotku vyrobku nebo sluzby vynasobené skute¢né dodanym poctem jednotek. Jestlize jsou ve
vyzvé nebo v rozhodnuti o udéleni grantu stanoveny dalsi podminky, budou auditofi ovérovat také
splnéni téchto podminek.

Sazby podle standardnich méritek jednotkovych naklad( pro urcité zbozi nebo sluzby mohou
zahrnovat slozku pro nepfimé naklady (reZie).

Zjisténi, kterd by mohla byt povazovdna za nesrovnalosti, jsou napfiklad:

8 Nerespektovani vysledkl ziskanych pfi uplatnéni metody vypoctu stanovené pro nahradu
naklad(. Napriklad, jestlize standardni sazba, ktera mizZe byt Gétovana, je 10 € za hodinu
Skoleni, tam, kde je vykazovana vyssi ¢astka za hodinu, bude aplikovdna finanéni korekce.

8 Nedostatek podplrnych dokumentl pro zddvodnéni vystupld nebo pouze Cd{asteéné
zdGvodnéné vystupy, ale uhrazené v plné vysi. Napriklad, jestliZze je uctovano 100 000 hodin
(x pocet ucastnik(), ale podpirnymi dokumenty je zdGvodnéno pouze 85 700 hodin, na
rozdil bude uplatnéna finanéni korekce.
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KAPITOLA IlI
Jednorazové castky

s v s

l.1. OBECNE ZASADY, KTERYMI SE RiDi JEDNORAZOVE CASTKY

Pro malé operace a malé subjekty by mohly jednorazové ¢astky predstavovat vyznamné
zjednoduseni, protoze financni pravidla strukturdlnich fond( jsou velmi pfisna. Systém proplaceni
skute¢nych nakladd casto vyZzadoval, aby mali mistni prijemci nakupovali velmi specializované
odborné znalosti v této oblasti. To ma za nasledek, Ze tito prijemci velmi vahaji, zda maji pozadat o
podporu ze strukturalnich fondd, a to i tehdy, jestliZe jsou jejich operace zcela vsouladu se
strategickymi prioritami EU.

V pripadé jednorazovych ¢astek jsou vsechny uplatnitelné naklady nebo cast uplatnitelnych nakladu
operace proplaceny na zakladé predem stanovené jednorazové ¢astky (urceni jednorazové castky by
mélo byt zdivodnéno), v souladu s pfedem stanovenymi podminkami dohody o ¢innostech a/nebo
vystupech. Dotace je vyplacena, jestlize jsou pfedem stanovené podminky dohody o ¢innostech
a/nebo vystupech splnény.

Moznost vyuziti jednorazové castky je aplikaci principu proporcionality, jehoz cilem je zmenseni
administrativni pracovni zatéZe u malych operaci a zlepSeni pfistupu nevladnich organizaci (ale nejen
jich) ke strukturdlnim fonddm.

To je dlvod, pro€ je vySe jednorazovych castek spadajicich do ramce ¢lanku 7(4)(iii) nafizeni (ES)
¢. 1080/2006 a clanku 11(3)(b)(iii) nafizeni (ES) ¢. 1081/2006 omezena na hodnoty niz$i nez
50000 €. Tato Castka odpovidd verejnému prispévku na cCinnost podporovanou prostfednictvim
jednorazové Ccastky (bez zapodteni soukromé Ucasti, pokud tato existuje). Celkovy soucet
jednorazovych ¢astek pro danou operaci nesmi prekrocit limit 50 000 € ani v pfipadé, Ze pro pokryti
rtznych kategorii uplatnitelnych nakladd nebo rdznych projektll v rdmci stejné operace (viz kapitola
IV, bod 4) by bylo mozné nékolik jednorazovych ¢astek zkombinovat.

Priklad €. 5: Nevladni organizace provozujici détské jesle Zzadd o podporu na zahdjeni nové ¢innosti.
O jednorazovou castku zada tak, Ze predklada podrobny ndvrh rozpodtu na zahajeni ¢innosti a jeji
provozovani po dobu jednoho roku. Po uplynuti prvniho roku by dana ¢innost byla ddle provozovdna
nezdvisle. Jednorazova ¢astka by napriklad pokryla vydaje souvisejici s platem osoby povérené péci o
déti po dobu jednoho roku, odpisy nového zatizeni, ndklady na propagaci spojenou s touto novou
¢innosti a s tim souvisejici rezijni naklady, naklady na fizeni a ucetnictvi, vodu, elektrickou energii,
topeni, ndklady na ndjemné apod. Nazdkladé podrobného ndvrhu rozpoctu a pfi srovnani
s obdobnymi operacemi udéli fidici organ jednordzovou ¢astku ve vysi 47 500 €, kterd bude pokryvat
vsechny tyto naklady. Pokud by bylo pecovano o obvykly pocet déti navic (10), byla by tato ¢astka na
konci operace na zakladé vystupu nevladni organizaci vyplacena. Nebylo by proto nutné ovérovat
skutecné ndklady vzniklé v souvislosti s touto ¢innosti.
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Jednorazové castky by bylo moiné pouzit také v pripadé grantu, kdy standardni stupnice
jednotkovych nakladld nejsou vhodnym fesSenim, jako je napfriklad vypracovani sady nastroju,
zorganizovani malého mistniho seminare apod.

Priklad €. 6: Romska nevladni organizace si preje zorganizovat mistni seminar a vypracovat pfirucku
tykajici se socioekonomické situace romské komunity v urcitém regionu ¢lenského statu. Rozhodnuti
o udéleni grantu bude obsahovat podrobny ndvrh rozpoctu a cile grantu, (1) organizaci seminare a
(2) vytvoreni pfirucky, kterd by zvysila vnimavost zaméstnavateld vregionu vici specifickym
problémdam Romd.

S ohledem na velikost a cil operace (mald operace s naklady, které nelze s pomoci standardni
stupnice jednotkovych néakladd snadno Ciselné vyjadrit) a na povahu pfijemce (mistni nevladni
organizace) rozhodne fidici organ, Ze pouzije usporadani s vyuZitim jednorazové cCastky.

Aby mohl vysi jednordzové c¢astky vypocditat, bude fidici organ pozadovat pro kazdou z operaci
podrobny ndvrh rozpoctu: po projednani podrobného ndvrhu rozpoctu je jednordzovd castka
stanovena na
45 000 € rozdélenych na dva projekty, 25 000 € na seminar a 20 000 € na sadu nastroju.

Pokud jsou podminky grantu dodrzeny (zorganizovani seminare, vypracovani sady nastroja), bude na
zavér vyplaceno 45000 €. Podplrny dokument, ktery je nutny k vyplaceni dotace (a ktery je
tfeba nasledné archivovat), bude dokladem, Ze seminar byl zorganizovan a konecna sada nastrojl
dokoncena. Pokud bude realizovdan pouze jeden z projektd (napfiklad seminar), bude dotace
redukovdna na tuto c¢ast (25 000 €), a to v zavislosti na podminkach grantu (podle propojeni mezi
obéma projekty by mohla existovat podmiriovaci dolozka).

Priklad ¢. 7: Skupina malych podnikd se chce za ucelem propagace mistnich produkt( spolecné
zucastnit obchodniho veletrhu. Vzhledem k nizkym nakladim operace se fidici orgdn rozhodne, Ze
pro vypocet vefejné podpory pouZije jednorazovou c¢astku. Za tim ucelem je skupina podniki
vyzvana, aby navrhla rozpocet nakladd na prondjem, zfizeni a provoz stanku. Na zakladé tohoto
navrhu je stanovena jednorazovd Castka ve vysi 20 000 €. Vyplata pfijemci bude provedena na
zakladé dikazu o ucasti na veletrhu. Dohodnuty rozpocet v ¢astce 20 000 € je tfeba uschovat pro
potreby auditll (verifikace ex-ante vypoctené jednorazové c¢astky).

.2.  DUSLEDKY PRO FINANCNi MANAGEMENT

Kromé zalohovych plateb pfijemciim muze rozhodnuti o udéleni grantu pocitat s platbami v mezidobi
a konecnou platbou nebo pouze s konecnou platbou. Koneénd platba je v kazdém pripadé provedena
pouze na zdkladé dokonceni operace, které bude fadné potvrzeno prijemcem a ovéreno fidicim
organem/zprostredkujicim subjektem, aniz by bylo zapotrebi, aby pfijemce zdGvodroval pfislusné
skutecné naklady. Jeden z hlavnich rozdilG oproti operacim zaloZzenym na ,skutecnych nakladech”
spoCiva vtom, Ze pro vydaje vypocitdvané na zdkladé aplikace jednorazové castky neexistuje
odkazovani na jednotlivé finanéni podplirné dokumenty. Pokud jde o standardni stupnice
jednotkovych nakladd, je aplikace jednorazové ¢astky z principu pfibliznym vyjadfenim skute¢nych
nakladd na operaci.

Z toho vyplyva, Ze pfi pouziti jednordzovych ¢astek je tfeba vzit v dvahu nasledujici prvky:

17




1) Vypocet jednorazové castky musi byt fadny, vyvazeny a ovéfitelny. Stanoveni ,jednorazové
castky” (napriklad 45 000 € jako v pfikladu ¢. 6) je tfeba zdlvodnit a toto zd(vodnéni véetné vSech
podrobnosti tykajicich se stanoveni jednorazové cCastky je soucasti zaznamd, které dokladaji postup
auditu dané operace.

2) Vzhledem k tomu, Ze platby budou vypocéteny pfi realizaci operace specifikované v rozhodnuti
o udéleni grantu, je tfeba, aby dikaz/y o provedeni operace byly pfijemcem potvrzeny, zdivodnény a
archivovdany pro budouci ovéfovani a audity.

Ovéreni zprostredkujicimi subjekty, fidicimi organy nebo auditory budou vyZadovat podplrné
dokumenty, jimiz bude doloZeno, Ze narokované cinnosti byly skutecné realizovany. Pokud jde
o standardni stupnice jednotkovych naklad(, bude se ohnisko ovérovani podle ¢lanku 13 Smérnice
(EC) €. 1828/2006 presouvat, a to zejména u nemateridlnich operaci, z pfevazujiciho finanéniho
ovérovani (zdvodnujiciho skuteéné naklady, ale také poskytujiciho souhlasné prvky dokladajici, Ze se
operace uskutecnila) k technickym a fyzickym aspektim operaci. Mimoradnou dllezZitost je tfeba
prikladat kontrolam na misté.

Pokud jde o metodu s vyuZitim standardni stupnice jednotkovych nékladl, za téchto podminek je

vydaj vypocteny a proplaceny na zdkladé jednorazové ¢astky povazovan za vydaj prokazany stejné
jako skutec¢né naklady dolozené fakturami.

.3  KLiCOVE BODY PRO RiDICi ORGAN

Jestlize se fidici organ rozhodne, Ze pouZije jednorazovou castku, bude svou pozornost vénovat
zejména nasledujicim bod{m:

a) Pro _ucely cldnku 7(4)(iii) Smérnice (ES) ¢.1080/2006 a ¢&ldnku 11(3)(b)(iii) Smérnice (ES)
¢ 1081/2006 plati jednordzové Edstky jen pro granty.

b) Vypocet jednordzové Cdstky, kterd musi byt predem stanovena poctivym, spravedlivym a
ovéritelnym zplsobem (viz kapitola IV, bod 2).

c) Korelace mezi realizovanou operaci a platbami

Hlavni rozdil mezi jednorazovymi ¢astkami a systémem standardnich stupnic jednotkovych nakladl je
vtom, Ze platba pfijemce neni Umérna mnozstvim. V ptipadé standardnich stupnic jednotkovych
naklad( plati, Zze kdyZ se snizi mnozstvi, snizi se umérné k tomu i dotace. V pripadé jednorazovych
Castek toto ,proporcionalni propojeni“ mezi mnozstvimi a platbami neplati. Vypocet dotace bude
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mnohem ,,binarnéjsi“. V pfikladu ¢. 6 napriklad plati, Ze pokud je seminaf zorganizovan, bude
z grantu proplaceno 25 000 €, pokud zorganizovan neni, nebude vyplaceno nic.

Tento pristup ma jeden zavazny dUsledek: PfestoZe to neni povinné, mélo by se v zajmu vyhnuti se
,PFilis bindrnimu” pfistupu pocitat s moznosti nékolika Urovni konecné platby: naptiklad v pfipadé
organizace seminare by mohly byt zavedeny dva stupné, prvni pro stadium konceptualni (definovani
programu, rozesilani pozvanek, ...), druhé pro realizaci samotného seminare (ndklady na mistnost,
stravovani, ...).

U malych operaci, kde by se néktera mnozstvi dala urcit, by mély organy volit mezi jednorazovymi
Castkami a standardnimi stupnicemi jednotkovych nakladd. Napfiklad ve ,,zjednodusujicim* prikladu
€. 5 o détském koutku by zdkladem pro vyplaceni dotace byla skutecnost, ze v détském koutku bylo
vytvoreno pracovni misto a to bylo udrzovano po dobu 12 mésicd. Binarni pfistup by v pfipadé, Ze
pracovni misto bylo vytvoreno a udrZovano pouze po dobu deseti mésicl, vedl k vyplaceni 0 €.
Jednim moZnym feSenim by bylo pouZiti standardni stupnice jednotkovych naklad(d zaloZené na
mésicnich nakladech, coz by v tomto pfipadé bylo mnohem pfiznivéjsi nez jednorazové ¢astky. DalsSim
feSenim s jednordzovymi ¢astkami by byla moZnost zaplatit v pfipadé, Ze by bylo vytvofeno pracovni
misto, a to by bylo v ramci obdobi trvajiciho 15 mésicl udrzovano po dobu 12 mésic(.

d) Zdidvodnéni konecné vyse jednordzové cdstky

Rozhodnuti o udéleni grantu je tfeba sepsat s prijemcem velmi peclivé tak, aby bylo stanoveno, na
jakém zakladé budou platby provedeny a jak budou v pfipadé, Ze cile nebudou splnény, snizeny.
Otazka redukce grantu je v pripadé jednorazovych castek zasadni, a to z dlvodu potencidlnich
problémd, které by mohly vzniknout binarnim pristupem, kde neexistuji jiné moznosti nez vyplaceni
0 % nebo 100 % dotace (viz bod c).

Zvlastni pozornost je tfeba vénovat moznosti uplatnit vyplatu dotace ve formé jednorazové ¢astky
v praxi. S ohledem na to, Ze nékteré jednordzové ¢astky by mohly byt zcela nezdavislé na mnozstvich,
existuje zde riziko, Ze slovni popis ¢innosti/vystupl/vysledki, které museji byt implementovany nebo
kterych musi byt dosazeno, aby se staly impulzem k proplaceni, bude pfilis vSeobecny nebo pfilis
kvalitativni, coz by mohlo vést k nemoznosti vyplatit dotaci transparentné a poctivé. S problémem
slovniho popisu ¢innosti/vystupl/vysledkd je pfimo spojena otazka podplrnych dokumentd, které
jsou pro jejich vyhodnoceni nezbytné: ty by mély byt vrozhodnuti o pfidéleni grantu rovnéz
specifikovany. V pfipadé nemateridlnich operaci je tento bod nanejvys duleZity proto, aby byly
poskytnuty zaruky, Ze operace byla skutec¢né zorganizovana.

Napfriklad, jestlize je impulzem k proplaceni jednordzové ¢astky grantu zorganizovani semindre, je
treba, aby fidici organ v rozhodnuti o udéleni grantu urcil, jaké typy podpuarnych dokumenta je treba
za Ucelem zdUvodnéni organizace seminare predloZit: seznamy Ucastnik(ll, akta ze seminare, obrazky
ze seminare, ¢lanky pro tisk apod.
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e) Volba jednordzové cdstky

Vybér ¢innosti/vystupt/vysledkd pokryvanych jednordzovou ¢astkou se Fidi stejnymi zasadami jako
standardni stupnice jednotkovych nakladu:

- je tfeba, aby reflektovala typ financované operace a soucasné se snazila zmirnit vnéjsi faktory,
které by mohly nepfiznivé ovlivnit implementaci operace,

- jednorazové castky zalozené Cisté na ,vysledku” jsou riskantni a nemély by zvySovat riziko
,Prilis binarniho” pfistupu.

Zavérem lze fici, Ze vybér vhodnych jednorazovych c¢astek ze strany fidicich organt by mél zohlednit
veskeré mozné vyhody a nevyhody, véetné otdzky pouziti jednorazovych ¢astek misto standardnich
stupnic jednotkovych nakladd, skuteénych naklad( nebo jednotné sazby pro reZijni naklady. Idedlni
jednorazova castka by mohla mit nasledujici charakteristiku: jasnd vazba s operaci, snadny a
jednoznaény zplsob zdlvodnéni ¢innosti/vystupl/vysledkd zajisténi ekonomické rovnovahy operace
a prilemce (zejména zavedenim nékolikastupnovych plateb), sniZzeni rizika pfedem dohodnutého
(nendhodného) vybéru ucastnikd, jasné rozliSeni mezi granty a verejnymi nabidkovymi fizenimi.

Je nanejvys dllezité, aby v rozhodnuti o udéleni grantu byli prijemci presné informovani
o poZadavcich na doloZeni specifickych vysledkd, kterych ma byt dosaZzeno. Naptiklad, jestlize je
dosaZeno pouze casti vystupl nebo vysledk( specifikovanych v rozhodnuti o udéleni grantu, nebude
uskute¢néna Zadna platba.

.4 POSTUP PRI AUDITECH

U nakladl pokryvanych jednorazovou castkou nebude Komise kontrolovat podplrné financni
dokumenty. Audity se budou zabyvat metodou vypocétu pouZitou pro zjisténi jednordzovych ¢astek
pro jednotlivé vystupy i jejim sprdvnym aplikovanim v kazdém jednotlivém projektu. Ovérovani
metody vypoctd se bude provadét na drovni fidiciho organu/zprostfedkujiciho subjektu, zatimco
spravné pouziti jednorazové ¢astky se bude kontrolovat na Urovni pfijemce.

Stejné jako v pripadé standardnich stupnic jednotkovych naklad( se bude audit soustfedit hlavné na
ovéreni vystupu, ktery je pro proplaceni jednordzové ¢astky pozadovan. Napfriklad, jestlize je
vyplaceni jednorazové ¢astky podminéno dokoncenim Skolictho programu ve stanoveném casovém
ramci, mél by audit ovérit, zda byl dany program skute¢né dokonéen v pozadovaném obdobi, zda byl
proveden v souladu s podminkami stanovenymi v rozhodnuti o udéleni grantu apod.

Stejné jako v pripadé standardnich stupnic mohou jednorazové ¢astky zahrnovat slozku pro rezijni
naklady.

Obecné se predpoklada, ze vyplaty jednorazovych ¢astek jsou vdzany na dokonceni projektu. Auditofi
by neméli akceptovat jednordzové ¢astky, které byly vyplaceny a Komisi deklarovany pfedem a v piné
vysi, aniZ by predtim byla implementovdna odpovidajici ¢ast projektu.

Vyplata jednorazovych ¢astek bude obvykle vdzana na dodani urcitého produktu nebo sluzby. Na
rozdil od standardnich stupnic jednotkovych nakladl neni platba pfijemce Umérna dodanym
mnozstvim (jednotkam). U jednorazovych c¢astek vede dodani produktu nebo sluzby ke 100% vyplaté,
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zatimco nedoddni nebo c¢dste¢né dodani sluzby nebo produktu vede ktomu, Ze dotace neni
proplacena (s tou vyjimkou, Ze vrozhodnuti o udéleni grantu jsou jasné stanoveny mezistupné
véetné plateb, které stémito mezistupni souviseji). Auditofi budou ovérovat, zda byly radné
uplatnény podminky grantu a zda vyplacené a potvrzené castky odpovidaji platbé predpoklddané
v rozhodnuti o udéleni grantu. Pfipad, kdy pfijemce nedodal sluzby nebo produkty v pIné vysi tak, jak
to urcovalo rozhodnuti o udéleni grantu, bude povaZovan za nesrovnalost. V téchto pfipadech je
uplatnéna stoprocentni korekce vyplacené a deklarované jednordzové ¢astky.
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KAPITOLA IV
Spole¢na horizontdlni ustanoveni

IV.1. VYPOCET JEDNOTNE SAZBY REZINICH NAKLADU, STANDARDNICH STUPNIC
JEDNOTKOVYCH NAKLADU A JEDNORAZOVYCH CASTEK

Clanky 11(3)(b) Smérnice (ES) ¢. 1081/2006 a 7(4) Smérnice (ES) ¢. 1080/2006 stanovuji CEtyfi
podminky, které museji metody pro uréeni jednotné sazby reZijnich nakladd, jednorazovych castek a
standardnich stupnic jednotkovych nakladd spliiovat, nikoli samotnou metodu jejich vypoctu:
vypoclty museji byt provedeny pfedem a museji byt rddné, vyvazené a ovéritelné. Tyto podminky

umoznuji, aby se fizeni grantl zjednodusilo, a pfitom byla zachovana uc¢inna kontrola vydajl. Zatimco
u systému skutecnych naklad( je kontrola jak hodnoty, tak mnoZstvi vystupl projektu provadéna
ex post, u navrhovanych ustanoveni o standardnich stupnicich jednotnych nakladd a jednorazovych
Castek je kontrola hodnoty vystupu provadéna ex ante, podle toho, jak se jevi predem, a pouze
kontrola kvality je provdadéna ex post.

IV.2. PODMINKY, KTERE SE MUSEJi DODRZET U ZJEDNODUSENYCH NAKLADU

IV.2.1 Museji byt stanoveny pfedem:

Je dulezité, aby prijemci byli v rozhodnuti o udéleni grantu presné informovani o pozadavcich na
opodstatnéni deklarovanych vydajl a specifického vystupu nebo vysledku, kterého ma byt dosazeno.

Proto museji byt moZnosti pouziti zjednodusenych nakladd definovany ex ante a museji byt zahrnuty

napriklad ve vyzvé k podani navrhl nebo nejpozdéji v rozhodnuti o udéleni grantu. Pfislusna pravidla

a podminky by mély byt zapracovany do narodnich pravidel zpUsobilosti platnych pro dany operacni
program®™. To také znamend, Ze jestlize je standardni stupnice jednotkovych nakladd, sazba nebo
Castka (v pripadé jednorazovych castek) jednou stanovena, nelze ji v pribéhu nebo po dokonceni
implementace operace zmeénit, aby se tak kompenzovalo zvyseni ndkladli nebo neuplné vyuziti
rozpoctu, ktery je k dispozici.

Mél by byt jasné specifikovan rozsah zjednoduseného vykazovani nakladd, tj. kategorie projektl
nebo c¢innosti pfijemcu, pro které bude zjednodusené vykazovani k dispozici.

Clenské staty by se mély pokusit nastavit rovnovahu mezi $irsi rozsahem vyufiti, ktery zajistuje plnéni
podminky ,fadného a vyvazeného” vypoctu, a uzsim rozsahem, kde hrozi riziko ptiliSného rozliSovani
sazeb, coz mlze vést k nedodrzZeni cile zjednoduseni.

13 e s . P . . p . ey s
Na celostatni nebo regiondlni Urovni nebo specifickd pro urcity program.
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IV.2.2 Musi byt Fadny

Vypocet musi byt pfiméreny, tj. redlny, nikoli vSak neimérné vysoky nebo extrémni. Pokud se
v minulosti urcitad standardni stupnice jednotkovych naklad(i pohybovala v rozmezi 1-2 EUR, sluzby
Komise neocekavaji, Zze se setkaji se stupnici ve vysi 7 EUR. Z tohoto hlediska je kli¢ovy zdklad pro
stanoveni jednotkovych nakladil, pausaini sazby nebo jednorazové ¢astky. Ridici organ musi byt s to
vysvétlit a odlvodnit svoji volbu. ,ldealni” metoda radného vypoctu by méla sazby prizpUsobit
specifickym podminkdm nebo potfebam. Realizace projektu tak tfeba muizZe byt nakladnéjsi ve
vzdaleném regionu neZ v centru z dlivodu vyssich nakladd na dopravu; tento prvek je tfeba vzit do
Uvahy pfi rozhodovdni o jednordzové ¢astce nebo sazbé vypldcené za podobné projekty ve dvou
regionech. V kazdém pfipadé by zjednodusené vykazovani ndkladl nemélo byt zneuZivano (napf.
pravidlo o pausalni sazbé by nemélo vést ke zvyseni naklad( operace a operace by se nemély délit,
aby bylo umozZnéno systematické pouzivani jednorazovych castek).

Cilem auditu je prozkoumat zdklad, na némz byly stanoveny sazby, a stanovit, zda jsou zvolené sazby
skutec¢né v souladu s timto zakladem.

IV.2.3 Musi byt vyvazeny

Hlavni myslenka slova ,vyvazeny” spociva vtom, Ze nejsou uprednostiiovani Zadni pfijemci ani
operace. Vypocet standardni stupnice jednotkovych nakladd, jednorazové ¢astky nebo pausalni sazby
ma zajistit rovné zachazeni se vSemi pfijemci a operacemi.

Prikladem mohou byt rozdily v sazbach nebo ¢astkach, které nejsou oddvodnitelné objektivnimi rysy
prijemcli nebo operaci nebo vyslovnymi cili politiky.

Auditofi nepfijmou metodu vypoctu, kterd neodlvodnitelné uprednostriuje urcéitou skupinu pfijemcl
nebo typ operace.

IV.2.4 Musi byt ovéritelny

Stanoveni pausalnich sazeb, standardni stupnice jednotkovych naklad(i nebo jednorazovych ¢astek by
mélo vychazet z podkladd, které Ize ovéfit. Ridici orgdn musi byt s to prokdazat, z éeho pfi stanoveni
vychazel. Je to zdklad pro zajisténi radného financniho fizeni. Ovéreni bude soucasti auditni stopy.
Stanoveni standardni stupnice jednotkovych néakladd, pausalni sazby nebo jednorazové castky ex
nihilo nebude pfipustné.

Pfi stanoveni standardni stupnice jednotkovych nakladd, jednorazovych ¢astek a pausalni sazby pro
neprimé naklady by fidici orgdn mél pfijmout rozhodnuti, o kterém bude proveden zaznam
(nepfijimat neformalni rozhodnuti), a toto odlivodnéné rozhodnuti by mélo stanovit zaklad, z néhoz
se bude vychazet. Zkusenost s pausalnim vykazovanim nepfimych nakladd ukazuje, Ze pro stanoveni
jednorazovych castek a standardni stupnice jednotkovych naklad( pfedem lze vyuzit fadu rlznych
metod, pficemz mezi nej¢astéjsi patfi analyza historickych udajl (prizkum, statisticka analyza atd.).

Lze vSak také vyuzit jiné metody, kdy je vypocet zaloZen na analyze stdvajici redlné ndkladové
struktury v souvislosti se stupnici jednotkovych nakladli, napriklad diety, stipendia, trini ceny,
obdobné stupnice, které pouzivaji verejné organy, pokud tyto metody spliuji podminky nafizeni a
uplatiuji se v obdobnych pripadech.
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Dokonce i pokud tim vznikne dodate¢né administrativni zatiZeni pfi jejich stanoveni, je také mozné
vypocitat jednotkové naklady nebo jednordzové castky na zdkladé analyzy predbéiného rozpoctu
navrZzeného potencidlnim pfijemcem ve srovnani socekdavanymi vystupy a se srovnatelnymi
operacemi.

Clenské staty také mohou pracovat na zakladé vyzev k predkldddni projektl: ¢lensky stat pfedem
zverejni, na jakém zakladé bude vypocitavat jednordzovou ¢astku grant( s tim, Ze tento vypocet je
fadny, vyvdZeny a ovéritelny. To znamend, Ze zadatelé by méli znat kritéria, na nichz bude grant
zaloZen, a tato kritéria by méla byt standardem a vztahovat se na vSechny Zadatele pro stejné typy
projektd. Napriklad u vyzvy k predkladani projektl by mél byt fidici organ schopen odpovédét na
nasledujici otazky: Je vyzva z hlediska potfebnych udaji kompletni? Jsou prvky nezbytné pro
stanoveni jednorazové ¢dstky dobre predem specifikovany a vysvétleny? Provéfil napriklad Fidici
organ, ze jsou ndklady uvedené v predloieném predbéziném rozpoctu pfimérené a prijatelné
s ohledem na stanoveni jednorazové castky v rozhodnuti o poskytnuti grantu? DalSim feSenim by
mohlo byt, Ze ¢lensky stat stanovi jednorazovou ¢astku pro konkrétni ¢innost a vyzvu k predkladani
projektd na zakladé této ¢astky, pficemz bude financovat nejlepsi nabidky.

IV.2.5 Auditni stopa

Pfi kontrole metody vypoctu se Komise zaméfi na to, zda byly dodrzeny vySe uvedené podminky, a
nebude zkoumat davody, pro¢ jedna metoda dostala prednost pred jinou. Odpovédné organy by
mély vést prislusné zaznamy ohledné zplsobu vypoc¢tu a mély by byt schopny uvést, na jakém
zakladé bylo rozhodnuto o pausalnich sazbach, standardnich stupnicich jednotkovych naklad( nebo
o jednorazovych castkach. Zaznamy vedené pro doloZeni metody vypoctu budou podléhat
pozadavkim ¢lanku 90 Natizeni (ES) ¢. 1083/2006.

IV.2.6 Uprava pausalni sazby pro nepfimé néklady, jednorazové éastky a standardni stupnice
jednotkovych nakladda

Clanek 11(3)(b) Nafizeni (ES) €. 1081/2006 ani ¢ldnek 7(4) Natizeni (ES) ¢. 1080/2006 neuvadéji 7adné
ustanoveni ohledné Upravy pausalni sazby neptfimych nakladd, jednordzové castky a standardni
stupnice jednotkovych nakladd. Uprava proto neni povinnd. Ridici orgdn oviem mdze povaZovat za
nezbytné upravit sazby pfi zahdjeni nové vyzvy k predkladani nabidek, nebo tak muzZe dCinit
pravidelné, aby zohlednil indexaci nebo ekonomické zmény, napf. u nakladd na elektrickou energii,
na platové udrovné apod. Sazby by mohly byt vdzany na pfislusny index nebo pravidelné
prehodnocovany*.

Upravené sazby by se mély tykat pouze projektl planovanych do budoucna a nelze je uplatnit zpétné
(viz kapitola IV, bod 3).

Provadéni jakékoliv zmény musi byt doloZeno pfislusnymi podklady, které zdlGvodni upravené sazby
nebo ¢astky.
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V.3 OBECNY POSTUP PRI AUDITU

Uplatnéni zjednoduseného vykazovani nakladd znamena upustit od pristupu, kdy se dohledava kazdé
euro spolufinancovaného vydaje, k samostatné podkladové dokumentaci. Proto v pfipadech, kdy jsou
tyto mozZnosti pouZity, nebudou auditofi pro ucely stanoveni zdkonnosti a sprdvnosti vydaje
provérovat skutecné naklady, které byly podkladem pro pausaini sazbu nepfimych nakladd,
standardnich stupnic jednotkovych nakladi ¢i jednorazovych castek. Jestlize budou pouZity mozZnosti
zjednoduseni nakladl, Komise a vnitrostatni auditorské organy budou pokracovat v ovérovani
naklad( na spolufinancované operace a provedou provérky zdkonnosti a spravnosti. Tyto audity
budou nicméné provedeny odliSnym zplsobem, a to na zdkladé metody vypoctu pro stanoveni
pausdlnich sazeb a jednorazovych castek, nikoli na zdkladé finanénich podkladl u jednotlivych
projektd.

Je nutné zdlraznit, Ze pokud clensky stat zavedl dobre zvolenou metodiku, ktera respektuje zdsady
zdravého financéniho fizeni, bez zndmek podvodu ¢i zneuziti, nebude Komise vnitrostatni systém
zpochybnovat.

Metodika auditu uplatnénd v pfipadech, kdy se pouziji pausalni sazby pro nepfimé naklady,
standardni stupnice jednotkovych naklad( a jednorazové naklady, bude zahrnovat tato provéreni:

1. Ovéreni metod vypoctu ke stanoveni pausalnich sazeb, standardnich stupnic jednotkovych nakladi
nebo jednorazovych castek, které by se mély stanovit predem a mély by byt pfimérené, spravedlivé a
ovéritelné.

2. Ovéreni spravného pouziti stanovené metody pfezkoumanim vystupd/vysledkd projektu.

3. Ovéreni primych naklad( na zakladé zasady ,skutecnych naklad(” (nebo vypocet pfimych nakladd
v pfipadé vyuziti jinych mozZnosti jejich kalkulace) v pfipadé pausalnich sazeb pro nepfimé naklady.

Je nutné poznamenat, Ze cilem zjednodusenéHO vykazovani vydajl je omezit administrativni zatéz
spocivajici v uchovavani podrobnych financnich podkladd. Tim vSak nezanikd povinnost dodrZovat
v plném rozsahu veskeré platné predpisy Spoleéenstvi i vnitrostatni predpisy, napf. tykajici se
zverejnovani, zaddvani verejnych zakazek, rovnych pfilezitosti, udrzitelného Zivotniho prostredi,
statnich podpor atd.

* Prezkoumani mizZe byt rovnéz zalozeno na ,Uspésnosti” sazby. Naptiklad: pokud je nedostateény nebo
chybéjici zajem o Skoleni dlouhodobé nezaméstnanych osob za danou sazbu, mdZze to znamenat, Ze je sazba
stanovena nespravné (nevyvazenost plateb za postupy a platbou za faktory Uspéchu).
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IV.4. STANDARDNI STUPNICE JEDNOTKOVYCH NAKLADU A JEDNORAZOVE CASTKY ZAVEDENE SE ZPETNOU PUSOBNOSTI

Ustanoveni ohledné standardnich stupnic jednotkovych naklad(l a jednorazovych castek (a pro
neprimé naklady vykazané pausalné pro Evropsky fond pro regionalni rozvoj) vstupuji v platnost
1. srpna 2006.

Tato moZnost pouZiti se zpétnou plsobnosti vznikla v zdjmu zajisténi prdvni jistoty, pokud jde
o zpUsobilost vydajli na nékteré operace, které jiz vyuzily nékteré konkrétni pripady standardnich
stupnic jednotkovych naklad( v ramci vnitrostatnich systému.

Jestlize bude nutné pausalni sazbu, jednorazové castky a standardni stupnice jednotkovych nakladi
stanovit predem, pouZiti se zpétnou plsobnosti u operaci, které jiz jsou realizovany na zakladé
skuteénych nakladd, by mohlo byt problematické. Takové pouZiti se zpétnou plisobnosti by vlastné
znamenalo obecné zménu vsech pravnich Ukon( a otevieni moZnosti pro vsechny operace, aby bylo
zajisténo rovnopravné zachazeni. Znamenalo by to znacénou pracovni zatéz pro statni organy a pro
pfijemce, s moznymi rozpory mezi skutecnymi naklady a moznostmi zjednoduseni naklad(.

V kazidém pfipadé, pokud fidici organ hodlal pouzit zjednodusené vykazovani vydaji se zpétnou
plUsobnosti, nemélo by k tomu dojit az pfi ukonéeni operace. Proto také Komise naléhavé doporucuje
jako obecnou zdsadu zabranit retroaktivnimu pouZiti moznosti zjednoduseni naklad(. V pfipadé
viceletych operaci lze vSak po ukonceni prvni faze realizace operace provést zuctovani odpovidajici
¢innosti operace a poté zavést moznost standardnich stupnic jednotkovych néakladd nebo
jednorazovych ¢astek pro zbyvajici ¢ast/obdobi operace. V takovych pfipadech by mélo byt obdobi,
za které se vykazuji skutecné naklady, zietelné odliSeno od obdobi, za které se naklady vykazuji na
zakladé mozZnosti zjednoduseni naklad(, aby nedoslo k vykazovani tychz nakladd na projekt v obou
systémech a jejich dvoji vykazovani.

IV.5. KOMBINACE MOZNOSTi

Clanek 11(3)(b) Nafizeni (ES) ¢. 1081/2006 a ¢lanek 7(4) Nafizeni (ES) ¢. 1080/2006 umoziiuji fidicim
organlim vybrat ze Ctyr voleb pro fizeni grantl spolufinancovanych programy Evropského fondu pro
regionalni rozvoj a ESF:

(a) skutecné naklady, véetné primych i nepfimych nakladi;

(b) nepfimé naklady vypoctené pausalné na zakladé pfimych nakladd;

(c) pausalni naklady vypoctené na zakladé standardnich stupnic jednotkovych naklad(;
(d) jednorazové castky.

Volby lze kombinovat pouze v niZze uvedenych pripadech, aby nedochazelo k Zddnému zdvojenému

financovani tychz vydajt:

(1) kazda volba musi pokryvat rizné kategorie zp(isobilych naklad(,
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nebo (2) je nutné je pouzit pro rlzné projekty v téZe operaci (operace je v podstaté projekt nebo
skupina projekta).

Pripad 1: Razné kategorie zpdasobilych nakladda

Pfiklad kombinace vzdélavaciho kurzu:

- standardni stupnice jednotkovych naklad(i na mzdy skolitel(, napt. 450 € na den;
- skute¢né naklady: prondjem prostor — 800 € mésicné po dobu 6 mésicy;

- pausalni sazba pro neprimé naklady, napr. 10 % primych nakladd.

Na konci skoleni, pokud probéhla odiivodnéné vyuka v délce 100 dnd, bude vyplacen grant na tomto
zakladé:

PFimé naklady:

mzdy Skoliteld za 100 dnli x 450 € = 45 000 €
ucebna: 6 mésicd x 800 € =4 800 €

Pfimé naklady - mezisoucet: 49 800 €

Neprimé naklady: 10 % primych naklad( = 10 % x 49 800 € = 4 980 €

Grant k proplaceni: [45 000 + 4 800 €] + 4 980 €= 54 780 €

V tomto pripadé jsou patrné rlzné kategorie vynalozenych naklad(: mzdy skolitelli, pronajem
prostor, nepfimé naklady. Aby vSak organy ovérily vylouceni dvojiho financovani, museji zajistit, ze
standardni stupnice jednotkovych nakladd nesouvisi s zddnymi naklady vztahujicimi se k prondjmu
prostor nebo k jinym nepfimym nakladdm (napf. plat ufednik(i nebo Ucetniho). TotéZ obracené se
vztahuje na urceni nepfimych naklad(, které by nemély mit souvislost s naklady spadajicimi do
standardni stupnice jednotkovych naklad(i nebo do skutecnych naklad(i na pronajem prostor.

Pokud by hrozilo riziko prekryvani naklad(, musel by fidici organ vybrat vhodnéjsi volbu k financovani
operace z grantu, aby zamezil jakémukoliv dvojimu financovani nebo jeho riziku.

Pokud budou standardni stupnice jednotkovych naklad(i nebo pausalni sazba neptimych ndkladl
ovéritelné, bude mozné kdykoli zkontrolovat vylouceni dvojiho financovani. Tuto kontrolu by vsak
mél provadét ex ante fidici organ jiz v okamziku, kdy je vybrana volba Fizeni.

Pripad 2: Financovani rdaznych projektd v ramci téZze operace
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Priklad operace ve dvou krocich, ktera spojuje vzdélavaci projekt pro nezaméstnané mladsiho véku
s ndslednym semindfem pro potencialni zaméstnavatele v regionu:

Naklady spojené se sSkolenim by se mohly hradit na zdkladé standardnich stupnic jednotkovych
naklad( (napf. 1 000 € za jeden skolici den). Seminar by se hradil na zakladé jednorazovych castek.

Pokud jedna operace zahrnuje dva rdzné projekty, nehrozi riziko dvojiho financovani, dokud jsou
naklady na kazdy projekt zfetelné oddéleny.

Z hlediska auditu v pfipadé kombinaci moznosti by mél audit, kromé kontrol vyZzadovanych
u jednotlivych typ( ,zjednodusenych naklad(” blize uvedenych v predchozich kapitolach, ovérit ty
Casti operace, které nebyly uétovany za pouziti vice nez jednoho typu moznosti, a vedly tak k dvojimu
prohlaseni nakladu.

IV.6. DOPAD ZJEDNODUSENEHO VYKAZOVANI VYDAJUNA CERTIFIKACI VYDAJU

Zjednodusené vykazovani vydajll méni koncepci vydaji ,uhrazenych” pfijemci, které je nutné
certifikovat ve vykazu vydaji. Clenské staty maji stdle moZnost poskytovat prijemcim kromé
¢astecnych uhrad nebo konecné platby také zdlohovou platbu, ale definice zdlohové platby je vsak
vtomto pfipadé jind. V pripadé pausalni sazby pro nepfimé naklady jsou nepfimé naklady
povaZzovany za ,uhrazené” Uumérné k pfimym ndakladim: jestlize pfijemce hradi 50 % pfimych
nakladd, pak Ize 50 % nepfimych nakladd (v Zadném pripadé nepresahujicich 20 % pfimych naklad()
povazovat za uhrazené ndklady. A naopak, pokud byly nejprve vynaloZzeny souhrnné ,nepfimé
naklady", aniz by vznikly zakladni pfimé ndaklady, nemély by byt povaZovany za zpUsobilé k potvrzeni
ze strany Komise v dobé prohlaseni souvisejicich vydajl, protoZe by mohly byt povaZovany za
zalohovou platbu pfijemci.

V pripadech standardni stupnice jednotkovych naklad( a jednordzovych Castek rovnéZ neexistuje
zadny ,uhrazeny vydaj“ v béiném vyznamu. ,Uhrazeny vydaj“ bude vypocten na zakladé
prohlasenych a ovérenych mnoizstvi, a nikoliv na zdkladé uhrad poskytnutych pfijemcim. | kdyby se
tyto ¢astky shodovaly, vypocditaji se vydaje k potvrzeni Komisi na zdkladé ovéfeného mnozstvi, nikoliv
na zakladé plateb poskytnutych pfijemci. Napriklad platby prijemcim lze provadét jednou mésicné
(1/10 grantu kazdy mésic v pribéhu 9 mésici + konec¢na Eastka) bez jakéhokoli zdlvodriovani
mnozstvi, kromé konecné c¢astky. Takovy systém by bylo mozné povaZzovat za pfijatelny, ale mésicni
platby jsou posuzovany jako zalohy a nelze je potvrdit Komisi (kromé pripadu statni podpory podle
podminek ¢lanku 78(2) Natizeni (ES) ¢. 1083/2006). Statni organy by mély pockat na konecnou
platbu, kde jsou mnoZstvi potvrzena a ovérena, aby prohlasily vydaje vynaloZené na operaci.

IV.7. PROHLASENi O OPATRENICH UVEDENYCH V CLANKU 34(2) NARizeNi (ES) ¢. 1083/2006 v SOUVISLOSTI
S MOZNOSTMI ZJEDNODUSENI NAKLADU
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Podle ¢lanku 11(4) Nafizeni (ES) ¢. 1081/2006 a ¢lanku 7(3) Natizeni (ES) 1080/2006 se na ,kfizové
financovana opatreni” pouZiji pravidla zpUsobilosti druhého fondu: jestliZze Evropsky fond pro
regionalni rozvoj i Evropsky socialni fond maji v soucasnosti stejna pravidla zpUsobilosti tykajici se
zjednoduseného vykazovani vydaji, bude jej nyni moiné pouZit také u kfizové financovanych
opatreni.

Konkrétné u pravidla pausalni sazby u nepfimych naklad( v pripadé kfizového financovani by se mély
pouzit dvé pausalni sazby, jedna pro podil Evropského socidlniho fondu a druha pro podil Evropského
fondu pro regiondlni rozvoj na dané operaci. Pausalni sazby ESF a EFRR pro podobné operace budou
pouzity pfislusné pro podily ESF a EFRR. Nelze pouZit priimér téchto dvou sazeb, protoze relativni
podil kazdé strany se mlze béhem realizace ménit. Pokud pro druhy fond neexistuje Zadna sazba pro
podobny typ operaci (napfiklad proto, Zze pravidlo u druhého fondu se nepouZije nebo proto, Ze
druhy fond nefinancuje Zadné podobné operace), musi fidici orgdn rozhodnout o pouZitelné sazbé
podle obecné platnych pravnich zasad (pfimérenost, spravedinost, ovéfitelnost).

Pouziti zjednoduseného vykazovani vydaja presto vyZaduje, aby Clenské staty dodrzovaly 10% strop
na prioritni ose. Je nutné posoudit ¢astku ,kfizového financovani“ postupné u kazdé operace, na
zakladé udajl pouzitych k vymezeni mozZnosti zjednoduseného vykazovani nakladu.

Jestlize standardni stupnice 6 €/hod x pocet Ucastnikd zahrnuje zajisténi zatizeni za 0,50 €/hod, bude
Castka krizového financovani cinit 0,50 € x pocet uskuteénénych , hodin x pocet ucastnik(“. Stejna
zasada plati pro jednorazové castky: pokud navrhovany podrobny rozpocéet obsahuje nékteré
z ,,vydaju v ramci kfizového financovani“, budou tyto zaluctovany a sledovany samostatné. Napfiklad
u jednordazové castky 20 000 € financované OP ESF predstavuje vydaj typu EFRR 5000 €. Na konci
operace bude ¢éastka kfizového financovani ¢astkou vymezenou ex ante (20 000 €, z niZ bude 5 000 €
vydajem typu EFRR) nebo ,nula“, pokud grant neni vyplacen. Tato dvouslozkova zasada
jednordzovych ¢astek se bude vztahovat rovnéz na kfiZzové financované vydaje.

V pripadé pausalni sazby u nepfimych nakladl bude ¢astka kfizového financovani ¢astkou ,,pfimych
nakladl v ramci kfiZového financovani“, pripoc¢tenou k nepfimym nakladim vypoctenym pausalni
sazbou pouzitelnou pro tyto ,pfimé naklady v ramci kfizového financovani“. Napftiklad u operace ve
vysSi 15 000 € financované OP EFRR predstavuji pfimé naklady ,typu ESF“ 3 000 € a nepfimé naklady
se poditaji jako 10 % primych néakladd (300 €). Castka kfizového financovani by ¢inila 3 300 €. Pokud
se na konci operace primé ndklady snizi, bude ¢astka kfizového financovani snizena podle stejného
vzorce.

IV.8. Sluéitelnost zjednodusené vykazovani vydaja s predpisy pro statni podporu

Zjednodusené vykazovani vydajl stanovené v ¢lanku 7(4) Natizeni (ES) ¢. 1080/2006 ve znéni Nafizeni
(ES) €. 397/2009 a v ¢lanku 11(3)(b) Nafizeni (ES) ¢. 1081/2006 ve znéni Naftizeni (ES) ¢. 396/2009 by
se mélo vztahovat objektivné na ty predpisy pro statni podporu, které se tykaji zvlasté programi
osvobozenych od notifikacni povinnosti (napf. podpora udélovana na zakladé obecného naftizeni (ES)
¢. 800/2008 o blokovych vyjimkach). Podobné je nutné vzit v Gvahu ustanoveni Nafizeni (ES)
¢. 1998/2006 na podporu ,,de minimis*“.
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Ridici organy by mély pred rozhodnutim o poufiti zjednodusenych nakladi u projektd, k jejichz
realizaci budou pouZity programy statni podpory, zajistit zpUsobilost vydajl, k nimzZ se zjednodusené
naklady budou vztahovat, a dodrZeni stropl podpory. Mély by rovnéZ posoudit, zda jsou
zjednodusené naklady pro dany rezim verejné podpory pfimérené.

' p¥imé naklady typu EFRR by predstavovaly 9 750 € a pausalné stanovené nepfimé ndklady pro tuto ¢ast by pfi pausalni sazbé 20 % Cinily
1950 €.
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Priloha: Souvisejici pravni predpisy

Clanek 11.3 (b) Nafizeni (ES) ¢. 1081/2006 ve znéni Natizeni (ES)
¢. 396/2009

3. NiZe uvedené ndklady jsou zplsobilé pro prispévek z Evropského socidlniho fondu ve smyslu
odstavce 1 za predpokladu, Ze byly vynaloZeny v souladu s vnitrostatnimi pravidly, véetné ucetnich
pravidel, a za téchto zvldstnich podminek:

(b) v pripadé granti:
(i) neprimé ndklady vykdzané pausdlné aZ do vyse 20 % primych ndkladi operace,

(ii) pausalni naklady vypoctené na zdkladé standardni stupnice jednotkovych ndkladd, kterou stanovi
Clensky stat,

(iii) jednordzové cdstky na pokryti veskerych ndkladi na operaci nebo jejich ¢dsti.

MozZnosti uvedené v pismenu b) v bodech i), ii) a iii) Ize kombinovat pouze tehdy, pokud kaZdd z nich
zahrnuje odlisnou kategorii zplsobilych ndkladi nebo pokud se pouZiji pro riizné projekty v ramci téze
operace.

Ndklady uvedené v pismenu b) v bodech i), ii) a iii) se stanovi predem na zdkladé priméreného,
spravedlivého a ovéfitelného vypoctu.

Jednordzovda ¢dstka uvedend v pismenu b) v bodé iii) nesmi presdhnout 50 000 EUR.
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Clanek 7(4) NaFizeni (ES) €. 1080/2006 ve znéni

Nafizeni (ES) ¢. 397/2009

4. V pripadé granti jsou niZe uvedené ndklady zpusobilé pro prispévek z Evropského fondu pro
regiondlni rozvoj za predpokladu, Ze byly vynaloZeny v souladu s vnitrostdtnimi pravidly, véetné
ucetnich pravidel, a za téchto zvlastnich podminek:

(i) neprimé ndklady vykdzané pausdlné aZ do vyse 20 % primych ndkladi operace,

(ii) pausdlni naklady vypoctené na zdkladé standardni stupnice jednotkovych ndkladd, kterou stanovi
Clensky stat,

(iii) jednordzové cdstky na pokryti veskerych ndkladi na operaci nebo jejich ¢dsti.

MoZnosti uvedené v prvnim pododstavci v bodech i), ii) a iii) Ize kombinovat pouze tehdy, pokud kaZda
z nich zahrnuje odlisnou kategorii zpisobilych ndkladi nebo pokud se pouZiji pro riizné projekty

v ramci téZe operace. Ndklady uvedené v prvnim pododstavci v bodech i), ii) a iii) se stanovi predem
na zdkladé priméreného, spravedlivého a ovéritelného vypoctu. Jednordzovad ¢dstka uvedend v prvnim
pododstavci v bodeé iii) neprekroci 50 000 EUR.
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