Metodicky podklad

pro rozpracovani priorit opera¢nich programu pro obdobi 2007 — 2013 do
urovné oblasti podpory

IMPLEMENTACNI / PROVADECI DOKUMENT

V souladu s novym nafizenim Rady o obecnych ustanovenich o EFRR, ESF a FS nebudou
programovymi dokumenty, které jsou pro Clenské staty povinné, a které jsou jsou pfedmétem
vyjednavani, programové dodatky. Je proto Zadouci nahradit programovy dodatek jinym
dokumentem, ktery specifikuje podminky pro realizaci jednotlivych priorit. Podobné je tomu i
v pfipadé Narodniho rozvojového planu CR 2007 — 2013, k jehoz aktualizaci do$lo na
zakladé usneseni vlady CR &. 245/2005 z 2. bfezna 2005. K jeho tvorbé se Ceska republika
rozhodla z divodu doplnéni hierarchie narodnich strategickych a programovych dokumenta.

Nasledujici schéma’' podava prehled o struktufe strategickych a programovych dokumentt
na narodni urovni a zvyrazfnuje zavazné dokumenty, které jsou definovany nafizenim Rady o
obecnych ustanovenich o EFRR, ESF a FS.
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Narodni rozvojovy plan je klicovym strategickym dokumentem pro nastaveni systému
Cerpani strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti EU v programovacim obdobi 2007-2013.
Vychazi ze Strategickych obecnych zasad Spole€enstvi a platnych domacich strategickych
dokumentt (Strategie udrzitelného rozvoje, Strategie hospodaiského rustu, Strategie
regionalniho rozvoje a dalSi resortni a regionalni strategie). Narodni rozvojovy plan ve své
analytické &asti identifikuje problematické oblasti, k jejichz feSeni je mozno vyuzit prostfedky
strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti. Strategie NRP definuje cile, kroky nutné k jejich
napinéni a zdlvodnuje potfebnost a ucelnost intervenci vySe uvedenych fondu. Soucasti
NRP je také zaméreni operaCnich programu, nastaveni systému pro fizeni a monitorovani
podpory, indikativni finanéni ramec a rozdéleni prostfedkll mezi jednotlivé operacni
programy. NRP slouZi také jako podkladovy material pro vyjednavani s Evropskou komisi.
NRP je nejvyznamnéjSim vychodiskem pro zpracovani Narodniho strategického referenéniho
ramce CR pro obdobi 2007 az 2013.

Narodni strategicky referenéni ramec predstavuje zakladni strategicky dokument pro
ziskani podpory ze strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti. Narodni strategicky referencni
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ramec je pfimou spojnici mezi evropskymi prioritami uvedenymi ve Strategickych obecnych
zasadach SpoleCenstvi a narodnimi prioritami politiky soudrznosti rozpracovanymi v
Narodnim rozvojovém planu a operacnich programech. Dokument obsahuje ¢ast analytickou
a strategickou. Prvni ¢ast zdldvodriuje soulad zvolené strategie s evropskymi Strategickymi
obecnymi zasadami SpolecCenstvi na zakladé provedené socioekonomické analyzy, analyzy
regionalnich disparit, slabych stranek a rozvojového potencialu CR. V navazujici &asti
dokument stanovuje konkrétni strategii realizace politiky hospodafské a socialni soudrznosti
v CR. Jeho souéasti je seznam operaénich programtl a indikativni finanéni alokace, dale
vécné vymezeni rozhrani mezi politikou hospodaiské a socialni soudrznosti dalSimi
finan€nimi nastroji. Ve srovnani s NRP je NSRR vyrazné kratSi dokument, jehoz obsah
vychazi z nafizeni Rady o obecnych ustanovenich o EFRR, ESF a FS a dalSich doporuéeni
EK. Dokument podléha negociaénimu procesu s Evropskou komisi.

Operacni program je dokumentem schvalovanym Evropskou komisi pro realizaci podpory
stanovené v Narodnim strategickém referenénim ramci. Tento dokument obsahuje souvisly
soubor viceletych priorit, ktery mize byt provadén vyuzitim pomoci jednoho fondu, jednoho
nebo vice jinych dostupnych finan¢nich nastroju (Evropsky investi¢ni fond, pujcky, zaruky) a
Evropské investi¢ni banky. Operaéni program zahrnuje analyzu a popis situace, strategii
programu, ramcovy popis priorit a oblasti podpory, finanéni plan a popis implementacniho
uspofadani programu.

Implementaéni / provadéci dokument je dokument, kterym svym obsahem navazuje na
operacni program a obsahuje podrobné informace o implementaci (realizaci) programu,
zejména pak o operacni Urovni priorit - oblastech podpory. BliZ8i vymezeni obsahu je
uvedeno dale v textu tohoto metodického podkladu. Implementaéni / provadéci dokument
neni pfedkladan a projednavan s Evropskou komisi.

Provadéci manualy specifikuji podminky podpory v jednotlivych fazich projektového cyklu
(ve vztahu k zadatelim a pFijemcim podpory) nebo zpUsob administrace a fizeni podpory
(ve vztahu k administratoram projektu).

Cilem tohoto metodického pokynu je poskytnout organiim odpovédnym za realizaci pomoci
ze strukturalnich fondl EU v programovacim obdobi 2007 — 13 voditko pfi zpracovani ¢asti
dokumentu, zaméfené na popis operaCni urovné OP. Pfestoze operaéni urovni odpovida
v sou¢asném programovacim obdobi uroveh opatfeni, vtomto dokumentu budeme pro
pojmenovani pfredmétné urovné pouZzivat termin oblast podpory. Material svym zaméfenim
navazuje na Metodiku pro pfipravu programovych dokumentt pro obdobi 2007-2013, kterou
zpracoval Odbor Ramce podpory Spole€enstvi Ministerstva pro mistni rozvoj v lednu 2006.

V ramci obdobi 2007 — 2013 se pfi procesu programovani uplatiuje strategicky pfistup ve
vétSim méfitku, nezli tomu bylo v programovacim obdobi 2004 - 2006. Na urovni
programovych dokumentl se tento princip projevuje tak, ze pozadovanou Udrovni
rozpracovani strategie operacnich programu jsou priority, které budou schvalovany Komisi a
o nichz tedy musi byt poskytnuty podrobné informace, v€etné jejich zddvodnéni (viz ¢lanek
36 vSeobecného nafizeni ke strukturalnim fonddm a Fondu soudrznosti). Operaéni programy
tedy nebudou obsahovat detailni popis oblasti podpory, jako prostfedku, kterym je béhem
nékolika let provadéna priorita. Schematické znazornéni urovné popisované strategie mezi
opera¢nim programem a implementaénim / provadécim dokumentem je znazornéno na
nasledujicim obrazku.
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Oblast podpory 4.1
( Oblast podpory 4.2 )

' Oblast podpory 4.3 )

—( Oblast podpory 4.4 )
Oblast podpory 5.1
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Rozhrani pro rozpracovani priorit v Urovni OP a implementaéniho / provadéciho dokumentu
neni s Komisi dosud vyjasnéno a bude ziejmé pfedmétem jednani. Nicméné jsou nejméné
dva duvody, proc jiz pfi zpracovani operacnich programu, bude nezbytné, zabyvat se do
urcité miry i podrobnostmi o uroven nizSimi nez jsou priority, tedy popisem oblasti podpory:

I Operacni program

1. Operacni program je dokument, podle néhoz se maiji realizovat rozvojové aktivity.
Proto musi byt jiz v dobé jeho zpracovani znamy dostateéné podrobné informace o
skutené zamySlenych a planovanych intervencich (nejen o moznych i
predpokladanych intervencich). Tyto informace musi umoznit popsat parametry
intervenci tak, aby bylo mozZné realizaci programu dale fidit, monitorovat a hodnotit
jeji vysledky. PfestoZe tyto ,operaéni detaily® nejsou povinnou soucasti operacniho
programu, nelze si bez nich pfedstavit realizaci jakéhokoliv programu.

2. Prestoze pozadovany obsah operacniho programu informaci o oblastech podpory
vyslovné nevyzaduje, je pravdépodobné, Ze pfi vyjednavani programovych
dokumentt s Komisi budou vyZzadovany mnohem vétsi podrobnosti o prioritach, nez
jsou explicitné uvedeny v ¢lanku 36 vSeobecného nafizeni. V &lanku 2 ,definice*
tohoto legislativniho pfedpisu i v dalSich &astech jsou uvadény odkazy na ,operace®,
které Ize povaZzovat za operac¢ni uroven programového dokumentu, a ktera musi byt
v urité mife detailu popsana / stanovena jiz pfi zpracovani OP, pfestoze do
oficialniho dokumentu nemusi byt (a patrné nebude) zahrnuta v celé Sifi.

Kromé operaéniho programu budou tedy muset fidici organy zpracovat dokument,
svym obsahem pfiblizné odpovidajici dnesnimu programovému dodatku, ktery rozvede
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planovanych intervenci, jimiZ se budou jednotlivé priority programu realizovat.

Pro kazdou prioritu programového dokumentu musi byt znama operacni Uroven, ktera by
méla byt specifikovana prostfednictvim nizkého poétu oblasti podpory (fadové 1-5). Uroven
oblasti podpory predstavuje zakladni jednotku, ktera blize zaméfuje prioritu strategie
operacniho programu z hlediska vécného zaméfeni, cilové skupiny, typu operace a formy
podpory. V nékterych pfipadech je z divodu konkrétnosti, lepSi adresnosti a vétsi presnosti



pfi alokaci prostfedkl z vefejnych zdroju vyhodné oblast podpory dale rozdélit na dil¢i
podoblasti? podpory.

Implementaéni / provadéci dokument bude rozpracovavat jednotlivé priority
operacnich programi do urovné oblasti podpory podle nasledujiciho schematu:

a) zaméfeni/ specifikace podpory

b) globalni a specifické cile oblasti podpory
c) kategorie oblasti intervenci

d) forma podpory a jeji vyse

e) typ podpory

f) indikatory a jejich kvantifikace (vystupy)
g) uUzemni zaméfeni podpory

h) pfijemci podpory, cil. skupiny

i) zpusobilé vydaje

j) Casovy rozvrh

k) financni plan

I) implementaéni uspofadani a zplsoby realizace partnerstvi.

V navazujicim textu jsou blize charakterizovany jednotlivé parametry operaCni urovné
popisované priority, v€. uvedeni ilustrativnich pfikladd.

a) zaméfeni/ specifikace podpory

PFi vysvétleni zaméfeni vécného obsahu a zdlvodnéni opodstaténi pfislusné oblasti
podpory je nutno brat v Gvahu, jaky problém nebo skupinu problémi ma oblast podpory
feSit, jakym zplsobem a jak pfispéje k vyfeSeni problému definovanych na urovni priority.
Popisem se definuji rozvojové potfeby a zpusob, jakym oblast podpory zajisti jejich
napinéni.

Pi. Oblasti podpory: Rekonstrukce a budovani kvalitni zakladni a doprovoedné infrastruktury cestovniho
ruchu

Zaméieni / specifikace oblasti podpory

V ramci této oblasti podpory budou podporovany investicni projekty, zaméfené na rozvoj infrastruktury
potiebné pro cestovni ruch, zejména pokud jde o:

projekty kongresového, lazeniského, kulturniho cestovniho ruchu a ekoturismu

revitalizace kulturnich, technickych a primyslovych pamatek a kulturniho dédictvi

rozvoj mistnich ¢i regionalnich informacnich systémi cestovniho ruchu

rozvoj kapacit podnikti, ptisobicich v odvétvi cestovniho ruchu (posileni ubytovacich kapacit a
doplnkové infrastruktury)

vystavba ¢i obnova vybavenosti v oblasti sportu, rekreace, 1dzenstvi

? odpovida Grovni podopatieni v programovacim obdobi 2004 - 06




. obnova a rozvoj turistickych stezek, infrastruktury rekreacni plavby, agroturistiky, cyklostezek a
cyklotras véetné doplikovych zafizeni.

Podpora by méla byt zaméfena na investice, které generuji pfijem pro region, pfitahuji turisty a jsou soucasti
integrované regionalni nebo narodni koncepce rozvoje cestovniho ruchu. Pokud jde o ekonomicky udrzitelnou
kulturni infrastrukturu a cestovni ruch spojeny se sportovnimi zafizenimi a zafizenimi pro volny ¢as, podpora
by méla byt omezena na projekty, které maji prokazatelné vyznamny dopad na ekonomicky rozvoj regionu.

Zdivodnéni

Zajisténi kvalitni infrastruktury pro cestovni ruch je nezbytnou podminkou pro zvySeni turistické atraktivity
regionti s vyznamnym historickym, pfirodnim a kulturnim potencialem, dale pro poskytovani komplexnich
sluzeb cestovniho ruchu a uspokojeni $irokého spektra potfeb navstévnika.

Prevazna vétsina zafizeni cestovniho ruchu mimo hlavni mésto Prahu a tzemi s pamatkami UNESCO je
nedostatecné rozvinuta a rozsah poskytovanych sluzeb vyrazné zaostiva za mezinarodnimi standardy a
pozadavky moderniho cestovniho ruchu. Zastarala a slabé rozvinuta infrastruktura pro cestovni ruch a rekreaci a
nedostateéné rozvinuté sluzby na mistni Urovni zlstavaji prekazkou pro ekonomicky rist zejména ve
venkovskych a slab¢ osidlenych oblastech a regionech se soustfedénou podporou statu.

Oblast podpory prispiva k feseni nekterych problematickych oblasti cestovniho ruchu prostfednictvim obnovy
historického, pfirodniho a kulturniho dédictvi a budovani / rekonstrukce souvisejici vefejné i soukromé
infrastruktury pro cestovni ruch. Realizace oblasti podpory timto zptisobem umozni posilit potencial cestovniho
ruchu tim, ze dojde ke zpfistupnéni mistnich atraktivit domacim i zahrani¢nim navstévnikiim a mtize napomoci
v odstraiovani regionalnich diparit a pfispét k vyvazengjsimu rozvoji celého tizemi CR.

b) globalni a specifické cile

Globalni cil oblasti podpory musi na strané jedné navazovat na jeden nebo nékolik cil(
priority, na druhé strané musi byt zfejmé, Ze jeho stanoveni pfispéje k naplnéni
specifického cile / cild priority. Mél by byt konzistentni s indikatory na Urovni priority i s
indikatory na drovni oblasti podpory. Z vymezeni globalniho cile by mélo byt
identifikovatelné, Ze jeho dosazenim se vyfeSi problematické oblasti popsané v
odlvodnéni oblasti podpory.

Globalnim cilem oblasti podpory je zvySeni ekonomické vykonnosti cestovniho ruchu efektivnim vyuzitim a
dal$im rozvojem dostupného potencialu a tim docilit zvySeni konkurenceschopnosti celého odvétvi cestovniho
ruchu na narodni i regionalni urovni

Specifické / operacni cile jsou vlastné o dilCi cile oblasti podpory, které musi logicky
navazovat na globalni cil a specifikuji jej. Pro kazdou oblast podpory je vhodné stanovit 2
— 5 specifickych / operacnich cill. Na prioritu se vazi prostfednictvim globalniho cile. V
hierarchii cild programovych dokumentl se jedna o nejnizsi uroven cild. | pro tyto cile
musi existovat indikatory, aby bylo mozné méfit jejich dosazeni.

Specifickymi cili oblasti podpory je:

. dosazeni lepsi nabidky a vyuziti turistického potencialu regionti a obci

. zlepSeni dopravni dostupnosti turisticky atraktivnich mist a pamatek

. zvySeni pritazlivosti regiond a obci pro navstévniky - zvyseni poétu navstévniki

. zvySeni ptijma z cestovniho ruchu pro vefejné subjekty i soukromé podnikatele

. zlepSeni trovné poskytovanych sluzeb zafizeni cestovniho ruchu, zvyseni kvalitativnich standarda
poskytovanych sluzeb

c) Kategorie oblasti intervence

Kategorie pomoci ze strukturalnich fond{ pro programovaci obdobi 2007-2013 jsou
stanoveny pfilohou €. Il. provadéciho nafizeni o detailnich pravidlech pro aplikaci
vSeobecného nafizeni a sestavaji z vécného vymezeni zplsobilé oblasti podpory a




pfislusného kédu. Kazda oblast podpory mlze zahrnovat jednu nebo vice kategorii
v zavislosti na specifickych / operacénich cilech oblasti podpory.

Propagace ptirodnich kras 55
Ochrana a rozvoj prirodniho dédictvi 56
Podpora zlepSovani sluzeb cestovniho ruchu 57
Ochrana a uchovéani kulturniho dédictvi 58
Rozvoj kulturni infrastruktury 59

d) Forma podpory a jeji vySe

Dle zaméreni oblasti podpory a kone¢nych pfijemcu je nutné posoudit a urcit jaka forma
podpory bude optimalnim nastrojem pro dosazeni operacénich cill (a potazmo tedy i cilt
specifickych a globalniho dané priority). NejCastéjSi formou podpory bude dotace
(nevratna pfima pomoc), mezi dal$i formy podpory patfi navratna pomoc, subvencovani
urokovych sazeb, zaruka, majetkova ucast, ucast rizikového kapitalu apod.

Udaje o podpofe vimplementaénim / provadécim dokumentu musi dale zahrnovat
informaci o %_vysi podpory, event. o rozdéleni na miru spolufinancovani jednotlivych
subjekttl (SF, CR, zadatel). Vy$e podpory se vypodita z celkovych zplisobilych vydajii®.

Podpora:

Formou podpory v ramci oblasti podpory rekonstrukce a budovani kvalitni zakladni a doprovodné
infrastruktury cestovniho ruchu bude nevratna pfima pomoc (dotace). Piispévek ERDF (85 % celkovych
zpisobilych nakladii oblasti podpory) dosahne pro celou oblast podpory 102 mil. €.

Vyse dotace (v %) bude vzdy propocitana k celkovym zpisobilym vydajim projektl, véetné vefejnych a
soukromych vydaju.

Dotace ze strukturalniho fondu ERDF bude poskytnuta vSem konecnym uzivatelim projektd. Projekt muze
soucasn¢ obdrzet i dotaci z nékterého verejného zdroje CR v ramci operacniho programu.

Zpravidla se rovnéz pocita s tim, ze kone¢ny uzivatel (kone¢ny piijemce) zajisti ¢astecné spolufinancovani
projektu z vlastnich zdroju; v fade pfipadi bude vlastni spolufinancovani hrazeno rovnéz z vefejnych zdroju
CR (v pripadé, kdy projekty predkladaji vetejnopravni subjekty nebo jimi zfizované organizace), v ostatnich
ptipadech ptijde o soukromé zdroje podnikatelskych subjektti, nestatni neziskové organizace).

Podpora ze strukturalnich fonda

Vyse podpory ze strukturalnich fond (ERDF) se v ptipad¢ projektt vytvaiejicich pfijmy vypocitd metodou
finanéni mezery*.

* v programovacim obdobi 2004-06 byla vypo&atana vyse podpory z celkovych veiejnych zptsobilych vydaja. V
ramci pristiho programovaciho obdobi 2007-13 se dotace pocita na zakladé celkovych zptisobilych vydaju,
véetné vetejnych a soukromych vydaju.

* viz Guidance on the methodology for carrying out the cost-benefit analysis. Information note n°® 64

Krok 1. Uréeni miry spolufinancovani (R):
R = Max EE/DIC,

- Max EE je maximalni vySe uznatelnych vydaji = DIC-DNR (finan¢ni mezera) ( ¢lanek 54 odst. 2),

- DIC jsou diskontované investi¢ni naklady,

- DNR jsou diskontované Cisté piijmy = diskontované piijmy — diskontované provozni naklady +

diskontovana zbytkova hodnota.

Krok 2. Uréeni ¢astky - decision amount (DA), na kterou se uplatiiuje mira spolufinancovani na prioritni osu (CI. 40
odst. 2):




Vyse podpory ze strukturdlnich fondd (ERDF) muze dosahnout az 85 % celkovych zplsobilych vydaji
projekti.

Podpora ze zdrojit CR (vefejné + soukromé zdroje)

Pokud jde o pomoc podnikiim, vefejna podpora poskytnutd v ramci operacnich programit musi dodrzovat
stropy stanovené pro statni podporu, stanovené nafizenim Komise (ES) o pouziti ¢lankt 87 a 88 Smlouvy ES
na vnitrostatni regionalni investi¢ni podporu. Celkova vefejna podpora podnikatelskych subjektti, zahrnujici
jak zdroje ERDF, tak i vefejné zdroje CR (zdroje statniho rozpoétu nebo rozpoétii krajii) nesmi piekrogit limit
podpory, stanoveny v ramci Regionalni mapy intenzity vefejné podpory.

Mira spolufinancovéni ze zdroji CR (vefejné zdroje), v navaznosti na poskytnuté zdroje strukturalnich fondd,
musi dosdhnout minimalné 15 % z celkovych uznatelnych nakladi projektu.

Povinnost zajistit spolufinancovani ze zdroji CR (vefejné + soukromé zdroje) je v prvé fadé tkolem
kone¢ného uzivatele - ptredkladatele projektu. V piipadech podnikatelskych subjektd k tomu pfistupuje i
zavazek - vedle soukromého spolufinancovani - zajistit spolufinancovani projekti i z vetfejnych prostfedka
CR.

Veiejna podpora

Ukolem Fidiciho organu je jiz v prab&hu pfipravy operaéniho programu ,rozpoznat® oblasti
podpory, které by mohly zakladat vefejnou podporu, a témto pfifadit nejlépe vyhovujici
kategorii vyjimky ze zakazu vefejné podpory. Lze obecné fFici, ze ve velké vétSiné pfipadu
poskytované podpory ze SF nezakladaji vefejnou podporu - napf. podpora do infrastruktury
ve vefejném zajmu, poskytnutad na zakladé vyb&rového fizeni. Ridici organ zde vychazi z
prfedepsaného obsahu operacniho programu, ktery musi mimo jiné zahrnovat informaci o:

- prioritach programu, jejich konkrétnich cilli, uvedenych kvantitativné v pfipadech,
kdy se jejich kvantifikace sama nabizi, a hodnoceni o¢ekavaného dopadu,

- informaci o operacni urovni planovanych priorit.

V implementaénim / provadécim dokumentu je nutné na urovni kazdé oblasti podpory
eventualné dil€ich podoblasti uvést informaci potfebnou pro kontrolu souladu s programy
pomoci podle ¢lanku 87 Smlouvy ES; tj. zahrnout seznam podpor zakladajicich vefejnou
podporu, coz bude soucasné slouZit jako podklad pro kontrolu EK.

Oblast Vefejné podpory je v EU zaloZena samotnou Smlouvou o zalozeni ES, €l. 87-89 (ex.
¢l. 92-94).

Clanek 87 (ex. &l. 92) Smlouvy o zaloZeni ES obsahujici jeden ze zakladnich principti
fungovani jednotného trhu, kterym je hodnoceni jakékoliv podpory poskytované ze strany
statu, naruSujici nebo hrozici narusit soutéz prostfednictvim zvyhodrfovani urgitych podniku
nebo odvétvi vyroby a ovliviujici obchod mezi &lenskymi staty, jako neslucitelné se
spole¢nym trhem. V zasadé je tedy poskytovani vefejné podpory zakazano.

Dale vsak ¢&l. 87 (ex. €l. 92) Smlouvy o zalozeni ES vymezuje podpory, které jsou ze zadkazu
vyfaty, tj. podpory slucitelné se spole€nym trhem a druhy podpor, které mohou byt za
ur€itych podminek povazovany za slucitelné. Na zakladé ¢l. 88 Smlouvy o zalozeni ES ma
Evropska komise (dale jen Komise) pravo, ve spolupraci s Clenskymi staty, prlbézné

DA =EC*R,
- EC jsou zpisobilé naklady.
Krok 3. Uréeni (maximalniho) grantu EU:
EU grant = DA*Max CRpa,
- Max CRpa je maximélni mira spolufinancovani pro prioritu prisluiného operaéniho programu (Cl. 51).




zkoumat systémy podpor C&lenskych zemi, posuzovat slucitelnost poskytované vefejné
podpory a navrhovat vhodna opatfeni, ktera vyzaduji postupny rozvoj nebo fungovani
spoleéného trhu. Clanek 88 Smilouvy o zaloZeni ES dale stanovi, Ze pokud Komise zjisti
neslucitelnost podpory se spoleCnym trhem, popf. jeji zneuzivani nebo neopravnéné
poskytnuti, ulozi Komise povinnost statu takovou podporu zrusit nebo upravit.

DalSimi zakladnimi pravnimi pfedpisy EU, vztahujici se k vefejné podpore jsou:

Nafizeni Rady (ES) ¢&. 659/1999/ES, kterym se stanovi podrobna pravidla pro pouziti ¢lanku
88 (ex. ¢l. 93) Smlouvy o zalozeni ES a dalSi souvisejici legislativa upravujici poskytovani
vefejné podpory v konkrétnich oblastech.

Vyjimky:

Nafizeni Rady (ES) €. 994/98 ze dne 7. kvétna 1998 o pouziti ¢lankd 92 a 93 Smlouvy o
zalozeni Evropskeho spoleenstvi na urcité kategorie horizontalni statni podpory

Nafizeni Komise (ES) €. 2204/2002 ze dne 12. prosince 2002 o uplathovani ¢lanku 87 a 88
Smlouvy o ES na podporu pro vytvafeni novych pracovnich mist

Nafizeni Komise (ES) €. 68/2001 ze dne 12. ledna 2001 o uplatiiovani ¢lankd 87 a 88
Smlouvy o ES na poskytovani podpor na vzdélavani

Nafizeni Komise (ES) ¢. 69/2001 ze dne 12. ledna 2001 o pouziti ¢lankt 87 a 88
Smilouvy o ES na podporu de minimis

Nafizeni Komise (ES) €. 70/2001 ze dne 12. ledna 2001 o pouziti ¢lankd 87 a 88 Smiouvy o
ES na podporu pro malé a stfedni podniky

Nafizeni Komise (ES) €. 1/2004 ze dne 23. prosince 2003 o pouziti ¢lank( 87 a 88 Smlouvy
o ES na statni podporu malym a stfednim podnikdim plsobicim v produkci, zpracovani a
uvadéni zemeédélskych produktu na trh

Nafizeni Rady (ES) €. 1407/2002 ze dne 23. Cervence 2002 o statni podpofe uhelnému
pramyslu

Nafizeni Rady (ES) €. 718/1999 ze dne 29. bfezna 1999 o politice podpory vnitrozemské
vodni dopravy, pokud jde o kapacitu lod'stva Spole¢enstvi

Nafizeni Rady (ES) &. 3094/95 ze dne 22. prosince 1995 o statni podpofe lodarskému
pramyslu

POKYNY K REGIONALNi PODPORE NA OBDOBI 2007 - 2013

(2006/C 54/08)

Dale jsou ve fazi navrhi:

Nafizeni Komise (ES) €. .../... ze dne .../.../2006, o pouziti ¢lank( 87 a 88 Smlouvy ES na
vnitrostatni regionalni investi¢ni podporu

Nafizeni Komise (ES) €. .../.. o pouziti ¢lank( 87 a 88 Smlouvy ES na podporu de minimis

Navrh Pokyn( Spolecenstvi pro statni podporu a rizikovy kapital pro malé a stredni
podniky



Community framework for state aid for research and development and innovation

V Ceské republice je vefejna podpora upravena zakonem ¢&. 215/2004 Sb., o Upravé
nékterych vztahl v oblasti vefejné podpory a o zméné zakona o podpore vyzkumu a vyvoje.

Vyhlaska Ufadu pro ochranu hospodafské soutéZze 207/2005 Sb., o formé& a obsahu plnéni
informacni povinnosti k poskytnuté verejné podpore

Clanek 87 Smlouvy ES tedy ustanovuje obecny zakaz poskytovani vefejné podpory, jakozto
i podminky, které musi byt naplnény, aby podpora mohla byt povazovana za vefejnou
podporu a jako takova za zakazanou:

a) Musi byt poskytovana statem nebo ze statnich prostfedku
b) Musi poruSovat nebo hrozit poruSenim hospodarské soutéze
c) Musi zvyhodnovat urcité podniky nebo urcita odvétvi vyroby

d) Musi poSkozovat obchod mezi ¢lenskymi staty

Vefejnou podporu mohou zakladat: ,ulevy na urocich — ulevy na danich — statni garance —
osvobozeni od dané — primé platby — zvyhodnény nakup zbozi a sluzeb od statu —
zvyhodnéné uroky — garance za pujcky za zvyhodnénych podminek - ziskani pozemkd
nebo nemovitosti zdarma ¢&i za zvyhodnénych podminek - zaruky proti provoznim
ztratam — proplaceni nakladu v pfipadé uspéchu — zaruka dividend — zvyhodnéné verejné
objednavky — snizeni nebo odpusténi danovych poplatkl, véetné zrychleni odpist a snizeni
socialnich davek — pozdni vybér dani nebo socialnich davek — kapitalové transfery —
poradenské sluzby — pomoc spoleénostem financovat projekty zivotniho prostredi —
pomoc podnikim ve vlastnictvi statu pfi privatizaci — PPP a kontrakty, které nejsou oteviené
vefejnym tendrim - legislativa, ktera garantuje urcity podil na trhu — vyhody plynouci
z poskytnuti pomoci pfi obnové uzemi — reklama zdarma na televizi ve vefejném vlastnictvi —
infrastrukturni projekty, z nichz maji pfinos jen urciti uzivatelé®“.

Obecny zakaz poskytovani vefejné podpory pfipousti vyjimky, které jsou vymezeny
zakladnim zpusobem taktéz pfimo ve Smlouveé ES a které jsou dale specifikovany
v provadécich pfedpisech ES. Jedna se o tyto druhy vefejné podpory:

- podpory, které maji napomoci hospodarskému rozvoji oblasti s mimofadné nizkou
Zivotni urovni nebo s vysokou nezaméstnanosti;

- podpory, které maji napomoci uskuteénéni nékterého vyznamného projektu spole¢ného
evropského zajmu anebo napravit vaznou poruchu v hospodarstvi nékterého ¢lenského
statu;

- podpory, které maji usnadnit rozvoj urc€itych hospodarskych aktivit nebo oblasti, pokud
neméni podminky obchodu v takové mife, jez by byla v rozporu se spoleénym zajmem

- podpory, které maji napomoci kultufe a zachovani kulturniho dédictvi, jestlize neovlivni
podminky obchodu a soutéZe ve Spolecenstvi v mife odporujici spole€nému zajmui;

- jiné druhy podpor, které mohou byt vymezeny rozhodnutim Rady pfijatym kvalifikovanou
vétSinou na navrh Komise.

Vyjimky z poskytovani verejné podpory jsou stanoveny nasledujicimi legislativnimi predpisy:

a) De minimis



b)

d)

Nafizeni ¢. 69/2001 bylo pfijato za ucelem ulehéeni prace EK, tj. aby byly z kontrol
verejné podpory vyClenény podpory majici z dlvodu své velikosti minimalni dopad na
obchod a konkurenci mezi ¢lenskymi staty.

Nyni je ve fazi navrhu novela tohoto nafizeni, ve které se predpoklada zvysSeni
stropu na 150,000 EUR pro obdobi 3 po sobé jdoucich fiskalnich let.

Celkova vySe pomoci de minimis udélena jednomu podniku nesmi pfesahnout ¢astku
100,000 EUR za posledni obdobi tfi let (pfedchazejici dobé, kdy nova podpora de
minimis ma byt udélena).

Do vypoctu tohoto stropu musi byt zapocteny vSechny podniku poskytnuté podpory
de minimis bez ohledu na jejich cil nebo podobu (do vypo&tu podpory de minimis se
nezapocditavaji podpory povolené na zakladé jinych pravidel).

Strop ve vysi 100,000 EUR je vyjadien jako hotovostni dotace. VSechny uvedené
Castky jsou v hrubé podobé, tzn. pfed pfimym zdanénim. V pfipadech, kdy se statni
pomoc udéluje v jiné formé nez je grant (dotace), vySe pomoci bude vyjadiena v
hrubém ekvivalentu dotace této pomoci. Pomoc splatna v nékolika splatkach musi byt
diskontovana na hodnotu v dobé& nabidky pomoci.

VySe uvedeny strop (100,000 EUR pomoci de minimis pro obdobi tfi let) se vztahuje
na celkovou €astku pomoci udélené jednomu podniku podle vSech opatfeni v ramci
pravidla de minimis.

Podpora pro vytvareni novych pracovnich mist

Nafizeni Komise (ES) ¢. 2204/2002 ze dne 12. prosince 2002 o uplatfiovani ¢lanku
87 a 88 Smlouvy o ES na podporu pro vytvareni novych pracovnich mist

Jde zejména o:

- podporu na vytvaieni novych pracovnich mist,

- podporu na nabor znevyhodnénych a postizenych pracovniku,

- podporu na pokryti zvlastnich nakladl spojenych se zaméstnavanim postizenych
pracovniku.

Podpora vzdélavani

Nafizeni Komise (ES) ¢. 68/2001 ze dne 12. ledna 2001 o uplatfiovani ¢lanku 87 a 88
Smlouvy o ES na poskytovani podpor na vzdélavani

Toto nafizeni se aplikuje na vefejnou podporu vzdélavani a Skoleni, bez ohledu na to,
zda je vzdélavani nebo Skoleni provadéno jednotlivymi podniky nebo verejnymi Ci
soukromymi vzdélavacimi spole¢nostmi.

Pfiklady vzdélavani a Skoleni, ktera nejsou pfedmétem vefejné podpory, nebot jde o
Cinnosti tradicné provadéné statem ku prospéchu obyvatelstva:

- 8kolni vzdélavani a pocateCni zaSkolovani (vzdélavani ucénl a odborné
vzdélavani),
- Skoleni a rekvalifikace pro nezaméstnané vcetné zaskolovani ve firmach.

Podpora regionalniho rozvoje
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(podléha oznamovaci povinnosti (notifikaci))

Pravni zakotveni pravidel EU pro narodni podporu regionalniho rozvoje:

- Pokyny k regionalni podpoire na obdobi 2007 — 2013 (2006/C 54/08), v€etné
Mapy regionalni podpory

- Nafizeni komise (ES) €. .../... ze dne .../.../2006, o pouziti ¢lankl 87 a 88

Smlouvy ES na vnitrostatni regionalni investi¢ni podporu (ve fazi navrhu)

Typ podpory:
- podpora na pocatecni investici,
- podpora na vznik novych pracovnich mist,

- ve vyjimeénych pfipadech podpora na provozni (operativni) naklady.
Rozsah uplatnéni:
a) Z hlediska dotEenych subjektu:
Veskeré podniky (nové vznikajici nebo jiz existujici) ve vybranych regionech
b) Z hlediska dotéenych sektor(:

- Pokyny EK se neaplikuji na vyrobu, zpracovani a marketing zemédélskych a
rybich produktd vyjmenovanych v pfiloze | Smlouvy Evropskych spolecenstvi, ani
na uhelny pramysl.

- Specialni pravidla se aplikuji na:
- dopravu, stavbu lodi, synteticka vlakna a motorova vozidla,

- ocelarsky prumysl (v ramci ocelafrského pramyslu neni povolovana zadna
podpora regionalniho rozvoje),

- velké investi¢ni projekty (viz dale).

- Evropska komise povazuje poskytovani vefrejné podpory do oblasti finanénich
sluzeb (bankovnictvi a pojistovnictvi) ve vztahu k regionalnimu rozvoji za malo
opodstatnéné.

c) Zhlediska podporovanych regionl - rozliSuji se dva druhy regiont zpUsobilych
pro podporu:

- regiony s mimofadné nizkou ZzZivotni urovni nebo vysokou nezaméstnanosti
(regiony typu NUTS Il s HDP/obyvatele nizSim nez 75 % pramérného HDP/obyv.
EV),

- problémové oblasti vymezené na zakladé ukazateld navrzenych Clenskymi staty.
Verejna podpora pro drobné, malé a stfedni podnikatelské subjekty
Pravni zakotveni:

- Nafizeni Komise (ES) €. 70/2001 z 12.1.2001 o aplikaci ¢lank( 87 a 88 Smlouvy ES
na statni pomoc malym a stfednim podnikatelskym subjektam (OJ 2001, L 10/33).

- Nafizeni Komise (ES) €. 364/2004 z 25.2.2004, které doplfuje (novelizuje) Nafizeni
zr. 2001 tak, aby zahrnovalo podporu uréenou na vyzkum a vyvo;.
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- Navrh Pokynu pro statni podporu a rizikovy kapital pro malé a stfedni podniky
Rozsah uplatnéni:
a) Z hlediska dotCenych sektor(:

Specialni pravidla se aplikuji na uhelny priimysl, stavbu lodi, rybi a zemédélské
produkty.

b) Z hlediska typu podporované aktivity:

Nafizeni EK se zabyva opatfenimi statni podpory malym a stfednim
podnikatelskymsubjektiim na:

o hmotné a nehmotné investice,
o aktivity neinvesti¢ni povahy a
0 na vyzkum a vyvoj (VaV).

Definice malych a stfednich podnikatelskych subjekt(i vychazi z nové definice MSP

platné od 1. 1. 2005 a vyplyvajici z doporu¢eni Komise €. 2003/361/ES z 6. kvétna

2003 o definici drobnych, malych a stfednich podniku.

f) Podpora v oblasti ochrany zivotniho prostredi

podléha oznamovaci povinnosti (notifikaci)

Pravni zakotveni v legislativé ES:

Obecné zasady SpoleCenstvi o statni podpofe na ochranu zivotniho prostfedi (OJ

2001,

C 37/3).

Rozsah uplatnéni:

a) Z hlediska vécného vymezeni:
Tyto obecné zasady SpolecCenstvi upravuji podporu uréenou k napravé a prevenci
posSkozovani Zzivotniho prostfedi anebo pfirodnich zdroju, nebo k podpore
efektivniho vyuzivani téchto zdroja.

b) Z hlediska dotéenych &innosti:
Tyto obecné zasady se neaplikuji na vyzkum a vyvoj a na vzdélavani a skoleni
v oblasti Zivotniho prostfedi (tato oblast je upravena Provadécimi pravidly
Spole€enstvi o statni podpofe védy a vyzkumu a Nafizenim Komise o statni
podpofe vzdélavani a kolenti).

c) Z hlediska dotéenych sektor:
Tyto obecné zasady se neaplikuji na vyrobu, zpracovani a marketing
zemédélskych a rybich produktd vyjmenovanych v pfiloze | Smlouvy ES, které se

fidi Obecnymi zasadami ES pro statni pomoc v zemédélském sektoru.

A. Investitni podpora & Podpora na poradenské sluzby pro MSP
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9)

a) Prechodna investiéni podpora malym a stfednim podnikatelim za ucéelem
pfizplisobeni se novym zavaznym normam Spole€enstvi na ochranu Zzivotniho
prostiedi.

b) Podpora podnikatelskym subjektim zavadéjicim vyS$sSi standardy nez pozaduiji
zavazné normy ES v oblasti zivotniho prostiedi.

¢) Podpora na investice v energetice, tj. na usporu energie, na kombinovanou
vyrobu tepla a elektrické energie a na vyuzivani obnovitelnych zdroji energie.

d) Podpora na sanaci znecisténych primyslovych oblasti.
e) Podpora na premisténi podnikatelskych subjekt.

f) Podpora MSP na poradenské sluzby v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi.

B. Provozni podpora

V souladu s obecnymi zasadami ES o statni podpofe na ochranu zivotniho prostfedi
mohou Clenské staty rovnéz poskytovat provozni vefejnou podporu a to v pfipadech,
kdy tato podpora vyznamné pfispiva k ochrané Zivotniho prostfedi.

Typy provozni podpory, které jsou v souladu s témito obecnymi zasadami:

- provozni podpora pro nakladani s odpady a uspory energie,

- provozni podpora ve formé dafiovych ulev a vyjimek,

- provozni podpora pro obnovitelné zdroje energie,

- provozni podpora pro zafizeni na kombinovanou vyrobu elektrické energie a
tepla.

Verejna podpora vyzkumu a vyvoje

podléha oznamovaci povinnosti (notifikaci)

Pravni zakotveni v legislativé ES:

- VSechny podniky:

Ramec Spoleéenstvi pro statni podporu vyzkumu a vyvoje ze dne 17. unora 1996 (OJ
96/C, 45/06) ve znéni sdéleni Komise pozménujici Ramec SpoleCenstvi pro statni
podporu vyzkumu a vyvoje ze dne 13. unora 1998 (OJ 98/C, 48/02). (Novy Ramec ve
fazi navrhu)

- Specificka uprava pro Malé a stredni podniky:

Nafizeni Komise (ES) ¢. 70/2001 ze dne 12. ledna 2001 o pouziti ¢lanka 87 a 88
Smlouvy ES u statni podpory malého a stfedniho podnikani ve znéni nafizeni Komise
€. 364/2004 ze dne 25. unora 2004, kterym se méni a rozSifuje nafizeni Komise ¢.
70/2001 o podporu ur¢enou na vyzkum a vyvoj.

Rozsah uplatnéni:

a) Z hlediska vécného vymezeni:
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Podpora vyzkumu a vyvoje nepodléha pravidlim vefejné podpory vyzkumu a vyvoje,
pokud je z vefejnych prostfedkd financovan vyzkum a vyvoj, ktery je provadén
neziskovymi vzdélavacimi institucemi nebo neziskovymi vyzkumnymi zafizenimi a
pokud:

- vysledky téchto projektll vyzkumu a vyvoje jsou zpfistupnény vSem primyslovym
odvétvim na nediskriminaénim zakladé,

- se jedna o pfispévky na vyzkumné projekty, které jsou realizovany ve prospéch
pramyslovych odvétvi nebo ve spolupraci s nimi, ale jsou poskytovany zplsobem,
ktery odpovida chovani podnikatelskych subjektu (napf. sluzby, data a vysledky
jsou poskytovany za uplatu, ktera se odviji od ceny na trhu).

b) Z hlediska dotéenych sektor(:
Odvétvi, na ktera se aplikuji specialni pravidla:

o stavba lodi, ocelafsky a automobilovy pramysl (vzdy podléhaji notifikacni
povinnosti),

0 zemeédélstvi (mira podpory vzdy 100%).

Na webovych strankach Ministerstva pro mistni rozvoj je k dispozic Studie Vefejna
podpora v oblasti strukturalnich fondl, vypracovana PBA Group a Euromanagers, kde Ize
najit podrobné&jsi pojednani k vySe uvedené problematice.

http://www.strukturalni-fondy.cz/index.php?show=000008001001019

Vefejna podpora

V ramci oblasti podpory bude poskytovana v ptipadé grantovych schémat vefejna podpora malym a stiednim
podnikiim v odvétvi cestovniho ruchu (v navaznosti na ¢lanek 1 natizeni Rady (ES) ¢.994/98), ktera bude v
souladu se skupinovou vyjimkou pro malé a stiedni podniky, definovanou v ramci nafizeni Komise (ES) ¢.
70/2001.

e) Typ podpory

Pro to, aby bylo moZno rozhodnout, zdali je mozné podpfit konkrétni projekt, je tfeba
uvést, jaké aktivity Ize podporovat v ramci oblasti podpory. Jejich vymezeni musi
splhovat nékolik formalnich predpokladu:

(i) realizaci aktivit (i nékolika dohromady ve vzajemné koordinaci) musi dojit k
naplnéni specifickych / operacnich cild,

(i)  musi se jednat o aktivity, které spadaji do zpUsobilych oblasti intervence,

(i) organy odpovédné za realizaci oblasti podpory musi byt opravnéné takové
aktivity podporovat,

(iv) musi se jednat o takové aktivity, které jsou opravnéni realizovat pfijemci
podpory, uréeni v ramci oblasti podpory.

Smyslem vymezeni aktivit neni navrhnout co nejSirSi vyCet moznych aktivit, které by
mohli Zadatelé realizovat, nybrZz navrhnout takové aktivity, které prijemci skutecné
realizovat budou. To znamena, Ze by méla existovat realna poptavka po pfislusnych
aktivitach, podlozena schopnosti financovat tyto aktivity z vlastnich zdroja pfijemce. Zde
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je nutné zdlraznit, Zze stanovena typologie nepfedstavuje konecny, definitivni vycet, jenz
by v priibéhu realizace programového dokumentu nemohl byt dale doplfiovan.

Kromé typologie vécného zaméfeni podporovanych projektd je nutné definovat, jakym
typem intervence budou oblasti podpory nejefektivnéji realizovany. Pro programovaci
obdobi 2007 — 2013 jsou relevantni nasledujici zptisoby realizace oblasti podpory®:

e individualni projekty — projektem je konkrétni uceleny projektovy zamér, ktery
prfedklada Zadatel s cilem ziskat dotaci v rdmci konkrétniho opera¢niho programu.
Projekt je prfedkladan ve formé elektronické Zadosti nebo na papirovych formulafich a
souborem povinnych a nepovinnych pfiloh. Projekt musi splfiovat formalni nalezitosti
a musi byt v souladu s podminkami opera¢niho programu, tzn. pfispivat k naplnéni
cile, zaméreni a monitorovacich ukazatell. Pfedkladateli projektl jsou vzdy konecni
pfijemci, ktefi jsou zaroven i kone¢nymi uzivateli podpory.

e Grantova schémata — piedstavuji formu ,skupinového® projektu, ktery v sobé
zahrnuje mnozstvi akci (grantovych individualnich projektd). VyhlaSovatelem
grantového schématu je koneény pfijemce, ktery pfijima a hodnoti akce (grantové
projekty) pfedloZzené koneCnymi uZivateli. Grantova schamata Ize v omezené mife
vyuzit pro menSi projekty, dotacni tituly, u kterych je znam pouze charakter
pfedkladatele (podnikatelské subjekty, vefejné organy, NNO). Predpokladem
uspéchu grantového schématu je jeho cilenost a znalost poptavky po projektech.
Doporucuje se pouziti ve velmi omezeni mife v zavislosti na charakteru oblasti
podpory, protoze se jedna o komplikovanou formu podpory vzhledem k objemu
prostfedkl, které muUze absorbovat. Grantova schémata by méla byt pouzivana pro
poskytnuti podpory velkému mnozstvi subjektl (pro vice nez cca 25-30).

« Globalni granty® — globalnim grantem se rozumi ta &ast pomoci, jejiz provadéni a
fizeni muze fidici organ svéfit jednomu nebo vice schvalenym zprostfedkujicim
subjektum (v€etné mistnich organd, subjektd pro regionalni rozvoj nebo nevladnich
organizaci), které budou zajiStovat provadéni jedné nebo vice operaci v souladu s
ustanovenimi dohody uzaviené mezi fidicim organem a takovymto organem. Tato
forma intervence je vhodna pro podporu, ktera je vyuzivana pfedevSim pro pomoc
mistnim rozvojovym iniciativam. Tyto zprostfedkujici subjekty jsou obvykle zfizeny
nebo zastoupeny v regionu &i v dotyénych regionech a mély by mit nékolikaleté
zkuSenosti v pfislusném oboru a provadét ukoly ve vefejném zajmu. Typicky by
pfijemci globalniho grantu mohla byt napf. (vétsi) mésta. Podobné by globalni grant
mohl byt pfidélen kraji (krajské samospravé) a byt uréen na podporu mensich
venkovskych obci. Ma se za to, Ze globalni grant pfedstavuje velice jednoducha
administrativni / implementacni pravidla, ktera nebudou pfehnané zatéZovat Zadatele
uchazejici se o jednotlivé granty.

Postupy pro pouziti globalnich grantl jsou pfedmétem dohody mezi dotyénym Fidicim
organem a doty¢nym zprostfedkujicim subjektem. V postupech musi byt podrobnéji
popsany oblasti podpory, jez maji byt provedeny, kritéria pro vybér pfijemcu pomoci,
podminky a podily spolufinancovani, véetné vyuziti pfipadné vzniklych droku,
ustanoveni pro monitorovani, hodnoceni a zaji$téni financni kontroly globalniho
grantu, v&etné pravidel pro vraceni neopravnéné vyplacenych &astek a predkladani
ucta, pripadné pouziti finanéni zaruky nebo rovnocenného prostfedku, pokud &lensky
stat nebo fidici organ neposkytnou takovou zaruku v souladu s institucionalnim
uspofadanim kazdého ¢lenského statu.

> viz Metodika pro piipravu programovych dokumneti pro obdobi 2007 - 13
% viz &l. 41 obecného nafizeni
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Velké projekty’ - presahuji vy$i 25 milionti EUR v pfipadé Zivotniho prostfedi a 50
milionT EUR v ostatnich oblastech a jejich seznam je pfilohou konkrétniho
opera¢niho programu. Tato forma je vhodna vedle oblasti Zivotniho prostfedi
zejména pro investice do dopravni infrastruktury, rozvoje podnikatelského prostredi a
intervence na urovni regiond. Velké projekty jsou soucasti popisu priority opera¢niho
programu, u nichZz musi byt uveden indikativni seznam téchto projektu (u téch OP,
kde je to relevantni), v€etné popisu stadia jejich pfipravenosti, €asového a finanéniho
ramce. Kvuli rozsahu muze byt tento indikativni seznam velkych projektd pfesunut do
pfilohy operaéniho programu. Jeho realizace vSak podléha samostatnému
schvalovani EK.

dalsi formy realizace pomoci - zavisi na charakteru jednotlivych operaénich
programl (napf. tzv. schémata vefejné podpory — ,aid schemes®, ktera v sobé
zahrnuji mnozZstvi akci, tzv. ,aid individual projects” — AIP).

V ramci

oblasti podpory bude mozno podporovat projekty, zametené na:

vystavbu a obnovu lazenské infrastruktury vétsiho rozsahu ve méstech a obcich se statutem lazenského
mista nebo které jsou stanovené jako ptfirodni 1é¢ebné 1azné popt. v dalSich mistech doporuc¢enych
Ministerstvem zdravotnictvi, Ceskym inspektoratem lazni a zfidel (kolonady, lesoparky, kulturni
zafizeni apod.)

vystavbu a obnovu kongresovych hoteli a center (tzv. kongresovy cestovni ruch a turistika), nakup
vybaveni a zatizeni kongresového hotelu nebo centra (min. kapacita 100 mist)

vybudovani celostatniho informacniho a rezervacniho systému cestovniho ruchu (ndkup a aplikace
informacnich technologii)

ucelené projekty rozvoje ekoturismu v rdmcei chranénych krajinnych oblasti (CHKO) a narodnich parki
(NP), zejména pokud jde o podporu doprovodné infrastruktury (turistické stezky, cyklostezky a
cyklotrasy, odpocivadla, kiosky, informac¢ni centra, parkovisté, orientacni znaceni, dopravni prostifedek
pro ekoturistiku apod.)

rekonstrukci a obnovu historickych, kulturnich, technickych a primyslovych pamatek vyuzitelnych pro
ucely cestovniho ruchu a rekreace, véetné doprovodné infrastruktury

revitalizaci pfirodnich atraktivit bezprostfedné souvisejicich a vyuzitelnych pro potieby cestovniho
ruchu a rekreaci, véetné¢ doprovodné infrastruktury (parkovisté, vefejna hygienickd zatizeni, vefejné
osvétleni, vybaveni pro télesné postizené a handicapované apod.)

vystavbu a obnovu sportovné-rekreacnich center slouzici aktivitam ucastnikl cestovniho ruchu
roz§ifovani portfolia hotel a hotelovych fetézcti v regionech za ucelem rozsireni ubytovaci kapacity se
zvySenou urovni a rozsahem sluzeb

budovani dalkovych cyklostezek a cyklotras véetné doplinkové infrastruktury, budovani infrastruktury
pro rekreacni plavbu

vystavbu a obnovu infrastruktury pro mezinarodni filmové, divadelni a hudebni festivaly.

rozvoj informacnich systému cestovniho ruchu (vyroba a instalace turistického znaceni)

podpora ziizovani a obnovy informacnich center a jejich zapojeni do nadregionélnich informacnich
systémul.

Vyse uvedené aktivity budou podporovany formou

e  vétsich individualnich projektd, predkladanych vetejnymi a neziskovymi subjekty, kde minimalni pfipustna
vyse celkovych zptsobilych vydaji na jeden projekt ¢ini 100 mil K¢

e grantovych schémat na podporu soukromych podnikatelskych subjekt podnikajicich v cestovnim ruchu.
Nositelem grantového schématu bude kraj. Podpora se bude tykat

a)
b)

existujicich podnikateld, ktefi maji uzavieno ucetnictvi minimalné za posledni dva ti€etni roky,

novych podnikatelskych subjektii zalozenych subjekty uvedenymi v bod¢ a).

V pripadé, ze oblast podpory je dale ¢lenéna na diléi jednotky realizace priority
operaéniho programu (napi. na podoblasti podpory), je nezbytné pro kazdou
takovou jednotku stanovit typ podporovanych aktivit.

7 viz &l. 38 obecného nafizeni
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f)

indikatory a jejich kvantifikace (vystupy)

Nastaveni indikatord pro monitoring a evaluaci na urovni jednotlivych oblasti podpory (az
do urovné projektll) se po vécné strance neliSi od postupl pfi nastaveni indikatort na
vys§Sich drovnich operacniho programu. VSechny indikatory musi byt vybrany z Ciselniku
indikatord sestavy indikatorG. V pfipadé, ze Ciselnik neobsahuje potfebny indikator,
predlozi tvirce OP vlastni navrh indikatoru a pozada o zafazeni do databaze. Po
provéfeni a pfidéleni Ciselného kddu muze byt tento indikator dale pouzivan.

Co se typologie tyCe, tak kazdé oblasti podpory je nutné stanovit indikatory vystupu,
event. vysledku. V pfipadé relevance tézZ indikator horizontalnich témat. Prioritné by mély
byt vybirany tzv. ,core” indikatory.

Postup pro nastaveni indikatord na urovni programovych dokumentl je soucasti
Metodiky pro pfipravu programovych dokument( pro obdobi 2007 — 2013. Vice detaill k
pfipravé indikatorové soustavy, v€. praktickych pfikladd, je uvedeno v ramci ,Zasad
tvorby indikatort pro monitoring a evaluaci®.

Indikatory a jejich kvantifikace:

Vystupy

Pocet novych zafizeni infrastruktury cestovniho ruchu. 20

Pocet podporenych MSP v cestovnich ruchu 5

Pocet realizovanych projektii obnovy pamatek a kulturniho dédictvi 15

Pocet vytvorenych stalych Itizek v hotelich a obdobnych ubytovacich zafizenich 300
Vysledky

Realizované soukromé spolufinancovani (v €) 20 000 000
Primérna délka pobytu zahraniénich nav§tévnikia v CR (dny) 4,5

uzemni zamérfeni podpory

Uzemni zaméfeni podpory musi byt v souladu s regionalnim vymezenim prioritnich cill
Spole€enstvi, na které se finan¢ni pomoc z prostfedkl Unie zaméfuje (viz €lanek 34
vSeobecného nafizeni). Regiony zpUsobilé pro Cerpani podpory z fondd EU musi byt
uvedeny v operacnim programu, zpravidla v kartografickém vyjadieni.

V implementaénim / provadécim dokumentu je nutné pro jednotlivé oblasti podpory
specifikovat uzemni omezeni. Pro kazdou oblast podpory je tedy zapotiebi stanovit, zda
bude podpora poskytovana plosné nebo vybranym uzemnim celkim (napf. strukturalné
postizenym regionim nebo hospodarsky slabym regioniim, obcim nad 2000 EO).

Vsechny regiony soudrznosti Cile Konvergence

h)

pfijemci pordpory, cil. skupiny
Prijemci podpory

V navaznosti na programovy dokument je tfeba podrobné uréit, kdo jsou opravnéni
zadatelé o prFispévek ze strukturalnich fondd nebo Fondu soudrznosti, véetné uvedeni
definice (napfiklad legislativni ustanoveni). Je nutno stanovit, kdo bude realizovat aktivity
a dosahovat cild oblasti podpory. Pfijemci podpory tedy uskute€riuji navrzené aktivity a
jsou zainteresovani na dosazeni cili oblasti podpory.
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Podobné jako pfi ur€ovani aktivit i zde plati, Zze zejména pfijemci pomoci musi byt ti, ktefi
0 podporu budou skute¢né Zadat a spravce programu je o tom opravnéné presvédcen.
mohly jesté podporu ziskat, a ktefi jsou uvadéni proto, aby nahodou nebyli z pfipadné
podpory vylouceni, kdyby se o ni rozhodli uchazet.

Konec¢ni uzivatelé

V mnoha pfipadech jsou pfijemci pomoci a koneéni uZivatelé totozni, tj. subjekt, ktery
realizuje projekt a pfijima prostfedky od platebniho organu. V nékterych prioritach, resp.
oblastech podpory, zejm. téch, které budou realizovany prostfednictvim grantovych
schémat, bude nutno zajistit, aby byli dale vymezeni konecni uzZivatelé, tj. pfijemci
podpory, ktefi projekt realizuji a pfijimaji prostfedky od koneéného pfijemce.

Cilové skupiny

Vymezeni cilovych skupin je zadouci pfedevSim u programovych dokumentud
vyuzivajicich pomoci z Evropského socialniho fondu. Cilové skupiny zahrnuji skupiny
osob nebo organizaci, na které se oblast podpory zaméfuje (majici z realizace projektu
pfimy uZitek, napfiklad osoby dlouhodobé nezaméstnané, uchazeli o zaméstnani,
etnické mensSiny, osoby bez pristfeSi, osoby po vykonu trestu, matky samozivitelky,
zacinajici podnikatelky, zdravotné a socialné znevyhodnéni, UCastnici Skoleni apod.),
nebo ktefi jsou pfijemci pomoci v ramci pfislusné oblasti podpory (napf. vysoké Skoly,
asociace zaméstnavatel(, instituce pro vyzkum a vyvoj). V poslednim uvedeném pfipadé
je mozné dale vymezit konecné cilové skupiny (napf. studenti vysokych $kol, zajemci o
dalsi studium na vysokych Skolach, akademicti pracovnici vysokych Skol, zaméstnanci
instituci vyzkumu a vyvoje).

Kone¢ni uzivatelé

. obce, svazky obci, kraje, nestatni neziskové organizace, stitem ziizené organizace, organizace
zfizované kraji ¢i obcemi

. mali a stfedni podnikatelé, to jsou fyzické osoby a pravnické osoby (vymezené obchodnim zakonikem)
podnikajici v cestovnim ruchu, které zaméstnavaji méné¢ nez 250 zaméstnancu a splituji pfitom i dalsi kritéria
stanovena pro mal¢ a stfedni podnikatele v ramci natizeni Komise (ES) ¢. 70/2001 .

Konecéni prijemci

. kraje (v pfipad¢ grantovych schémat podporujicich malé a stfedni podnikatele ptisobici v odvétvi
cestovniho ruchu);
. obce, svazky obci, kraje, nestatni neziskové organizace, stitem ziizené organizace, organizace

zfizované kraji nebo obcemi.

i) zpUsobilé vydaje

Stanoveni zpusobilych a nezpusobilych vydaji na udrovni oblasti podpory muize byt
ramcové nebo taxativni. PFi stanoveni téchto vydaju je nutné respektovat relevantni
pravni predpisy EU a CR, které stanovuji zakladni pravidla v oblasti zpGsobilosti vydaju.
Konkrétni pravidla pro zpusobilé vydaje v ramci realizace jednotlivych oblasti podpory
programovych dokumentl si stanovuji fidicimi organy sami, s ohledem na celkovy
kontext podpory, vysi podpory, podporované aktivity a na dalSi aspekty. V realu tak maze
vzniknout situace, kdy uréity vydaj Ize povazovat za zpusobily podle pravidel evropskych
nafizeni Ci pravidel na narodni urovni, av8ak fidici organ ve svych metodikach nebo
podminkach k rozhodnuti o poskytnuti dotace stanovi tento vydaj za nezpUsobily.
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Vymezeni zpulsobilych vydaji doporuCujeme uvadét v provadécich manualech nebo
prislusnych metodikach.

Obecna pravidla pro zpUsobilost vydajd jsou stanovena v ¢l. 55 vSeobecného nafizeni ke
strukturalnim fonddm a Fondu soudrznosti, v nafizenich pro jednotlivé fondy a
implementaénim nafizeni®, podrobna pravidla pro zptsobilost vydajt jsou dale uréena na
vnitrostatni rovni.

Z vnitrostatnich zakond, které do zpuUsobilych vydaju vétsi ¢i mensi vahou vstupuji je
zapotfebi zminit hlavné zakon ¢&. 563/1991 Sb., o ucCetnictvi, ve znéni pozdéjsich
predpisu, zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni pozdéjSich predpisu, zakon
€. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech, ve znéni pozdéjSich predpisli, zakon &. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni
pozdéjsich pfedpisu, zakon ¢. 151/1997 Sb., o ocefovani majetku, ve znéni pozdéjSich
predpisu nebo zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve znéni pozdéjSich predpisu.

S jednotlivymi druhy &i kategoriemi zpusobilych vydaju souvisi fada dalSich narodnich
pravnich predpisll jako je zakonik prace, legislativa tykajici se odvodu na socialni a
zdravotni pojisténi nebo cestovnich nahrad apod.

V implementaénim / provadécim dokumentu je z hlediska zpusobilych vydaji
zapotiebi uvést informaci o vysSi celkovych zpusobilych vydajd na projekty /
operace u jednotlivych oblasti podpory.

V ramci oblasti podpory Rekonstrukce a budovani kvalitni zakladni a doprovodné infrastruktury cestovniho
ruchu ¢ini minimalni ptipustna vyse celkovych zptsobilych vydaji na 1 individualni projekt 100 miliona K¢.

)

Casovy rozvrh

Zahrnuje ¢asovou souslednost v navaznosti na programovaci obdobi 2007- 2013

Casovy rozvrh

7 let (2007 — 2013)

k) finan¢ni plan, vCetné uréeni EU (fondl) i domacich / narodnich finan¢nich zdroju a

spoluucasti pfijemcu podpory

Obsahuje vysSi uvolfiovanych prostfedkd v jednotlivych letech sledovaného obdobi,
zahrnujici jednotlivé formy podpory (SF, SR a dalSi finan¢ni zdroje). Doporucujeme
zpracovat do prehledné tabulkové formy, které budou uvedeny v pfiloze
implementaéniho / provadéciho dokumentu.

¥ implementa&ni obsahuje pravidla pro zpiisobilost vydajt Cile Evropska tizemni spoluprace (viz &l 45 — 50)
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Nazev operacniho programu

Qis!o i == iNarodnt . |Mira spolufinancovani]
pnomy/ Nazev priority / oblasti podpory Fond Bodl n? EU veleing .| Celkem Celko_ve
oblasti alokaci . - soukromé| ~. e zdroje =
podpory celkem SR kraje obce |Statni fond! narodni EU CR
1|Nézev priority 0,0 0,0 0,0 0,0]
1.1. nézev oblasti podpory
1.2 oblast podpory
1.3. oblast podpory
2|nézev priority 0,0 0,0 0,0 0,0
21.1. oblast podpory
2.2. oblast podpory
2.3. oblast podpory
3|nazev priority 0,0 0,0 0,0 0,0
3.1. oblast podpory
3.2. oblast podpory
3.3. oblast podpory
4|technicka asistence 0,0 0,0 0,0] 0,0
Celkem 0% 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0]

[) implementacni uspofadani a zpusoby realizace partnerstvi

Soucasti implementaéniho / provadéciho dokumentu je vSeobecny popis fizeni
operacniho programu a implementacni struktury — fidiciho organu, zprostifedkujiciho
subjektu, v€etné podrobnéjsiho uréeni povahy a role pfijemcl podpory, jakoz i zajisténi
vztah( mezi jednotlivymi subjekty (nejcastéji smluvni povahy).

Charakteristika implementacniho uspofadani zahrnuje Udaje o ustanoveni a funkci
fidiciho organu véetné celkové odpovédnosti za realizaci programu a za komunikaci s
dalSimi fidicimi subjekty a EK.

Dale zahrnuje funkci a vyznam zprostfedkujicich subjektl, zpUsob ustanoveni a pfesné
vymezeni funkci v&etné smluvniho zajisténi delegace Cinnosti.

Pro kazdou oblast podpory by mél byt identifikovan organ, ktery provadi pfijem,
hodnoceni, vybér projektd, vécné a finan€ni monitorovani realizace intervenci a kontrolni
¢innosti.

Podrobny popis nastaveni fidicich a kontrolnich mechanismi musi byt zachycen
v manualech postupt pfislusnych organli implementace pomoci.

Oblast podpory Rekonstrukce a budovani kvalitni zakladni a doprovodné infrastruktury cestovniho ruchu

Cast oblasti podpory se zaméfi na podporu vétsich operaci. Ptijem, hodnoceni i vybér projektd bude provadén
centralné prislusnym utvarem Ministerstva pro mistni rozvoj, v jehoz plisobnosti je oblast cestovniho ruchu.
Pro vybér projektt bude ustavena narodni vybérova komise za ucasti zastupct vSech regiond soudrznosti.

Zpusoby realizace partnerstvi na urovni oblasti podpory pfi vytvareni projektu

Princip partnerstvi je jednim ze zakladnich principt aplikovanych pfi €erpani finanénich
prostfedkl z evropskych fondu, zejména Evropského socialniho fondu. Princip partnerstvi je
naplfiovan prostfednictvim cileného seskupovani riznych subjektt (napf. obce, svazky obci,
kraje, nestatni neziskové organizace, podnikatelské a finanCni subjekty) vcetné
zastfeSujicich organizaci, sektor vefejné spravy, subjekty ze sektoru expertniho (napf.
akademického), zaméstnanci vefejné spravy, vedouci zaméstnanci organizaci, instituci a
podnikl, predstavitelé NNO, organizace zfizované obcemi, kraji, statem apod.) do celkd,
které je oznaCovano partnerstvim. Smyslem tvorby partnerstvi je zajiSténi vzajemné
spoluprace raznych typu organizaci pfi realizaci vybranych opatfeni financovanych v ramci
spole¢nych programt CR a EU. Realizace principu partnerstvi nesmi byt v rozporu
s prisludnymi pravnimi predpisy CR (viz niZe), na jejichz zakladé jsou nastaveny finanéni
toky. V ramci partnerstvi Ize rozliSit nasledujici roviny:
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Partnefi jsou pfijemcem pomoci SF.

Partnerstvi je vztah mezi dvéma nebo vice subjekty, jak soukromymi tak
vefejnymi, ktery spociva ve spolupraci subjektl pfi pfipravé i realizaci projektu.
Subjekty plsobici v partnerstvi jsou oznadovani jako tzv. partnefi. Partnefi ve
vzajemném vztahu spliuji podminku, Ze jeden partner pfijima pomoc z evropskych
fondl a rozdéluje ji, vSichni partnefi splfiuji podminky programu a pfedem stanovena
pravidla.

V souvislosti s uplathiovanim tohoto principu existuje legislativni prekazka tykajici se
moznosti poskytovani dotaci ze statniho rozpoc¢tu véem partnerim realizujicim jeden
projekt. SouCasna Ceska legislativa (zejména zakon ¢&. 218/2000 Sb.) umoziuje
poskytovat dotace jen pfijemci dotace, a nikoli pfimo i dalSim subjektim zapojenym
do realizace projektu, tj. partnerdm. Finanéni prostfedky jsou proto poskytnuty pouze
pfijemci dotace a ten je pak nasledné rozdéluje mezi své partnery.

Partnefi nejsou pfijemci ze SF ve smyslu vSeobecnych nafizeni.

Partnerstvi na uarovni spolupracujicich subjektid se vyznacuje témito
charakteristikami. Partnefi projekt spolecné vytvareji, koordinuji a vyhodnocuiji, zda je
cil projektu napliiovan. Bez uvedenych cCinnosti by nebylo mozné zajistit radné
fungovani a naplnovani cile spole€ného projektu, proto je spoluuéast vSech partner(
na projektu podstatna a nezastupitelna. Povaha pravnich vztahl mezi zadatelem a
jeho partnery neni zaloZzena na poskytovani sluzeb.

Problematika Public Private Partnership (PPP) ve vztahu kfondim EU
v programovacim obdobi 2007 — 2013.

V Ceské republice se zadina stale vice uvaZovat o projektech realizovanych na
zakladé spoluprace mezi vefejnym a soukromym sektorem — projekty PPP, které by
byly spolufinancovany zfondld EU (strukturalni fondy a Fond soudrznosti), kde
soukromy sektor spolufinancuje a uZivatelem je vefejna sprava. Evropska komise ve
svém dokumentu Strategické obecné zasady SpoleCenstvi uvadi, Ze bude
podporovat projekty PPP tak, Ze poskytne prostfednictvim strukturalnich fondl a
Fondu soudrznosti financni prostfedky pro projekty, které spini vSechna nezbytna
kritéria.

Pro ¢eskou verfejnou spravu tento fakt znamena vytvofeni novych forem dialogu se
soukromym sektorem, ktery by feSil danou problematiku zajiSténi verejnych sluzeb.
Pro soukromy sektor to znamend porozumét tomu, Ze prostiedky EU jsou ureny
k financovani cilt politik Spole€enstvi, které mimo jiné podporuji i rozvoj soukromého
sektoru.

Proto je potfeba pfi ptipravé Ceské republiky na pFisti programovaci obdobi definovat
podminky Cerpani EU fondu tak, aby byla zohlednéna moznost spolufinancovani
pfipravy a realizace PPP projektl z prostfedk EU fondd.

Studie Ministerstva dopravy ,Aplikace PPP pfi financovani projektd v oblasti
dopravy zfondl EU® ktera byla zadana na podzim roku 2005 pfinesla v oblasti
dopravy pro budouci obdobi 2007 — 2013 nasledujici doporuceni:

— kombinaci PPP a Cerpani pfispévkl z fondd EU v oblasti infrastruktury vyuzivat
pouze v pfipadech, ve kterych nevyhody zplsobené zasahy do ¢asového
harmonogramu, struktury transakce a zvySenymi naroky na zdroje na strané
vefejného sektoru, budou dostate¢né vyvazeny vyhodami — tj. pfedevSim u
velkych projektu (nad 1 mid. EUR)

— vramci OP Doprava (v obdobi 2007 - 2013) bude z dlvodu SirSiho spektra
uvazovanych projektovych struktur nezbytné definovat pfijemce podpory z fond(
EU velmi obecné a vhodné, a v€as definovat zpUsobilé vydaje projektd (dojde tim
k zatraktivnéni realizace projektt s pfispévkem fond EU)
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— dostate¢na odborna a administrativni kapacita

Odbor Ridiciho organu Fondu soudrznosti na MMR vydal na podzim 2005 na toto
téma publikaci: Projekty PPP v oblasti Fondu soudrznosti, ktera podava zakladni
informace obecné o problematice vefejné-soukromych partnerstvi a i o praktické
vyuzitelnosti podpory FS pfi realizaci projektd na zakladé vefejné-soukromého
partnerstvi (PPP).

V prosinci 2005 zadal Odbor Ramce podpory Spole€enstvi vypracovani obecnéjsi
studie ,Aplikace principu PPP pfi realizaci politiky HSS*, jejiz cilem bude na zakladé
analyzy domaciho a evropského legislativniho prostfedi identifikovat bariéry pro
budouci realizaci projektd PPP spolufinancovanych z EU fondd a navrhnout nezbytné
kroky k odstranéni téchto bariér véetné legislativnich nedostatki. Konec¢né vystupy
projektu budou zvefejnény na webovych strankach MMR vé&novanym problematice
strukturalnich fond do konce kvétna 2006.
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