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Uvodni slovo ministra

Mili etenai,

dostava se Vam do ruky prvni &islo bulletinu s ndzvem
Oko NOKu. Nové vydavany dvoumeési¢nik bude pfinaset
to nejdulezitéjsi o ¢innosti ministerstva pro mistni rozvoj
jako Narodniho organu pro koordinaci (zkrdcené NOK).

fond@ v Ceské republice.

Co se v posledni dobé udalo a co nejdulezitéjsiho se pfipravuje v oblasti koordinace ko-
hezni politiky? Odpovéd naleznete na nasledujicich strankach. Stru¢né podané informa-
ce, vysledky analyz a pfehledy aktivit by mély zaujmout predevsim odborniky ¢&i studen-
ty, ale i SirSi vefejnost. Bulletin obsahuje také prakticky kalendar ocekdvanych udalosti.

Strukturalni fondy a Fond soudrznosti jsou vzhledem ke své Uloze pfi zac¢leriovani méné
rozvinutych oblasti vyznamnou soucasti evropské integrace. Pfredstavuji nastroj kohezni
politiky Evropské unie, kterd je jednou z nejvyznamnéjsich spole¢nych evropskych po-
litik. Konkurenceschopnost jednotlivych ¢lenskych zemi a jejich region(, to je zékladni
pfedpoklad fungovani vnitiniho trhu i socidlni souhry uvniti Spolecenstvi. Zac¢lenovat
méné rozvinuté regiony a vyrovnavat ekonomicky vyvoj jednotlivych oblasti pomaha
pravé kohezni politika. Nejde tedy pouze o pferozdélovani dotaci ¢i subvence na kon-
krétni oblasti. Celoevropsky rozmér a integrac¢ni role politiky soudrznosti jsou projevem
solidarity na Urovni EU a maji nezanedbatelny vyznam pfi posilovani spolecné identity.

Subvence nesupluji zdroje na bézny chod region(, nybrz jsou uréeny na jejich strukturalni
pretvéareni. Integrovany pfistup umoznuje koordinaci podpory a tim padem efektivné;jsi vy-
uzivani prostiredk, které jsou k dispozici. Stranou nezlstava ani socidlni a environmentalni
rozmér hospodaiského rozvoje. Vyznamnymi prlifezovymi tématy, kterd musi najit odraz
v kazdém konkrétnim projektu, jsou rovné prilezitosti a udrzitelny rozvoj. Kohezni politika
EU je tou nejviditelnéjsi evropskou politikou s jasnymi dopady na ¢lenské staty a jejich
obcany. Dovolte ndm tedy, abychom vas na nasledujicich strandch seznamili s aktualnimi
tématy jeji realizace v Ceské republice.

Kamil Jankovsky
ministr pro mistni rozvoj
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Téma

Ocekavané
zmeny pro
nové obdobi
kohezni
politiky

Daniel Braun
1. naméstek ministra
pro mistni rozvoj

Poté, co na konci roku 2010 Evropskd komise prfedstavila prvni vizi
podoby budouci kohezni politiky, byl pfedlozen ndvrh evropského
rozpoctu pro obdobi 2014-20. Pfestoze jedndni o ném potrvajf jesté
mnoho mésicud, Ize ocekdvat, Ze politika soudrznosti bude i naddle
hrdt mezi evropskymi politikami vyznamnou roli.

V fijnu loriského roku byl zverejnén také navrh legislativy, urcujici pravidla pro ¢erpani po
roce 2013. V nasledujicim textu jsou uvedeny vybrané trendy a zmény oproti minulosti,
které budou z pohledu ministerstva pro mistni rozvoj hrat roli pfi rozpracovani narodnich
priorit do Urovné cild opera¢nich programt a nastaveni konkrétnich opatieni a nastroju.
Vldda CR zatim projednala ramcové ¢eské priority, které vymezuji sméry vyuziti prostiedk
z fond po roce 2013. Ustfedni prioritu Zvyseni konkurenceschopnosti ekonomiky CR do-
provazeji dalsi ctyti priority — Rozvoj paterni infrastruktury, Zvysovani kvality a efektivity
verejné spravy, Podpora socidlniho zac¢lenovani, boje s chudobou a systému péce o zdravi
a Integrovany rozvoj tzemi. Samotny zpUsob rozpracovani priorit naleznete v ¢lanku Pfi-
prava narodnich rozvojovych priorit kohezni politiky na str. 13.

Méné priorit a vys$si efektivita

Zatimco dfive byla volba zaméfeni podpory z politiky soudrznosti témér neomezend, nyni
bude zuzena silnou tendenci omezit vyuzivani rozpoc¢tu EU na celoevropské cile. Evrop-
skou komisi pfipraveny nadvrh nafizeni vymezuje Usporné menu oblasti navazanych na cile
strategie Evropa 2020. Tento posun tedy také souvisi se snahou dosdhnout kritické masy
investic u omezeného okruhu priorit, kterd Iépe umozni vétsi orientaci na vysledky a jejich
lepsi viditelnost.

Koncentrace na méné oblasti je v naprostém souladu s naSimi zaméry: studie, které
vyhodnocuji U¢innost dotaci, opakované ukazaly, Zze mélka podpora Siroké skaly témat
neni Géinna. Proto by se CR pfi dal$im rozpracovani priorit méla zamé¥it na ty oblasti, které
ma smysl financovat z rozpoctu EU a neni efektivni je fesit z Grovné statu. Takové, jez bu-
dou ptinosem pro plivodni ucel kohezni politiky - pomoci regioniim pirekonat konkurenc-
ni nevyhody na jednotném vnitinim trhu, a tim sniZzovat rozdily v EU.

»Z politiky soudrznosti se musi podporovat
pouze projekty smysluplné, udrzitelné.”

Druhym zasadnim trendem souvisejicim s efektivitou je hledani novych prostredku
rozpoctové konsolidace. Potieba posileni fiskalni a makroekonomické discipliny, obsazena
v novém konceptu tzv. kondicionalit, se projevi v tom, ze pravidla fiskdlni a makroeko-
nomické konsolidace budou predstavovat dodatecny filtr pro tematicky koncentrované
priority.

Koncentrace spolu s kondicionalitami komplementarné sleduji cil zvyseni efektivity verej-
nych vydajl. Pokud nyni hovofime s klicovymi evropskymi hraci nebo s kolegy z predsed-
nické zemé, Danska, poselstvi je jasné: z politiky soudrznosti se musi podporovat pouze
projekty smysluplné, udrzitelné, zamérené na velmi omezeny pocet priorit, které ptrinesou
Evropé jako celku rdst a zaméstnanost.

Ministerstvo pro mistni rozvoj zfidilo e-mailovou adresu priprava2014@mmr.cz,
diky které se do piipravy nového programového obdobi muze zapojit i Sirokd
a odborna verejnost. Adresa je pripravena pro kazdého, koho zajima problemati-

ka fondl EU a kdo se chce pfipojit se svym namétem nebo zkusenosti. ,Budouci
rozvoj Ceské republiky se tykd kazdého z nds, a proto jsme se rozhodli ddt
moznost vyjddrit se k pripravdm i sSiroké verejnosti,” vysvétlil divod vzniku
praktického komunika¢niho néstroje D. Braun.
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Vychozi podminky a vyvoj v CR

Pfes ¢etné regionalni rozdily Ize obecné v CR pozorovat viditelny Gtlum konkurenéni
vyhody levné pracovni sily a cenové konkurence. Atraktivita nasich regionl pro investory
a budouci rast proto musi byt budovdna na postupném zvysovani inovativnosti firem
a vyssi pridané hodnoté vyroby a sluzeb. Mezinarodni srovnani i Strategie mezinarodni
konkurenceschopnosti, kterou zpracovalo ministerstvo primyslu, ukazuji, ze nas podnika-
telsky sektor k tomu predpoklady ma. Kde zaostdvame, jsou tzv. 3l - infrastruktura, insti-
tuce a inovace. Z toho vychazelo MMR pfi stanoveni priorit uvedenych v dvodu. Vzhledem
k omezenym zdrojim a nemoznosti verejnych intervenci ovlivnit celou Sirokou $kalu
potieb by z tohoto mély vychazet i budouci podporované oblasti.

Nedavny vyvoj na Sluknovsku potvrzuje spravnost doplnéni vyse uvedenych 3l o ¢tvrté
| - inkluzi, za¢lenovani vyloucenych skupin i jednotlivcli zpét do spolecnosti. Jsou popsany
vazby na dalsi priority, a je zjevné, Ze jadro feSeni problému spociva v systematické pod-
pofe vzdélavani a trhu prace ve vyloucenych lokalitadch. Nejedna se o feSeni reaktivni a pfi-
pravené jen pro Sluknovsko, mélo by se jednat o systémové feseni pro pouziti v lokalitach
jiz nyni vylou€enych ¢i jen vylou¢enim ohrozenych.

Vliv hospodaiské krize

Svétovd hospodarska krize a vyvoj v eurozéné zménily ekonomické prostiedi, mimo jiné
vyznamné zkratily inovacni cykly. To ma dva zdsadni dopady pro vefejné intervence.

Zaprvé: nékteré prvky spolecnosti se nedokazou patfi¢né prizplsobit (napf. vzdélavaci
systém ve své soucasné podobé) a vznika tak citelnd mezera mezi potfebami trhu a do-
vednostmi pracovnikl. Jak konstatuje OECD ve své analyze potencialu evropskych regio-
n{, je nutné zajistit pracovni silu, jejiz dovednosti odpovidaji pozadavkiim podnikatelské
a verejné sféry. Mél by existovat prostor (web, Ufady prace) pro artikulaci potfeb podni-
kl, zéroven musi byt vzdélavaci programy schopné tyto potieby reflektovat a predvidat
budouci rlistové oblasti. Ve svété je dost prikladd uspésnych zemi, které to umi. Napf.
v Singapuru je systém celozivotniho uceni Gizce propojen se schématy podpory podnika-
telského prostiedi a to nese své plody v existenci pracovni sily, kterd je ochotna a schopna
se prizpusobovat novym trendtm.

~Trendem by mél byt odklon od vieobecné podpory individudlnich
podnikii smérem k podpore prostiedi pFiznivého pro podnikdni.”

Zadruhé: ukazal se vyznam malych a stfednich podnik, které se na volatilnich trzich doka-
zaly rychle pfizptsobovat. Na druhou stranu jsou pravé tyto firmy nejvice ohrozené vykyvy
a zménami trendd, které nejsou schopny predvidat. Problémem je pristup ke kapitalu, coz
vytvari prostor pro verejné intervence v oblastech, kde soukromy sektor neni ochotny pfi-
jmout rizika. Trendem by proto mél byt odklon od vieobecné podpory individualnich pod-
nikG smérem k podpore prostredi ptiznivého pro podnikéni a podnikavost. To mGze byt
napriklad podpora vyuzivani vysledkd vyzkumu a vyvoje, finan¢ni i lidska pomoc transferu
technologii, s vétsim vyuzitim nedotacni pomoci pro tzv. start-up firmy.

Viceuroviova verejna sprava

Jaké ukoly bude mit verejna sprava pii podpore uvedenych priorit? Témér vsechny vyspélé
zemé se nyni potykaji s problémy s verejnymi rozpocty. Spolu s debatou o rozpoctovém
urceni dani to nepochybné povede ke zvazovani Sife a formy sluzeb poskytovanych sta-
tem, kraji a samospravou. Vétsi pozornost se bude muset vénovat udrzitelnosti investic
a provoznim ndakladim, které investice vyvolavaji. A tato revize verfejnych sluzeb vyvola
jesté naléhavéjsi potiebu spoluprace mezi riznymi Urovnémi administrativy. V evropském
zargonu se hovofi o multi-level governance, vicelrovinové verejné spraveé.

Prolinéni rdznych dzemnich drovni je vyznamné i proto, ze krize posilila poznani, Zze nelze
oddélit lokalni a globéalni faktory. Odbornik na evropské fondy Jifi Blazek z Pfirodovédecké
fakulty UK ve svych pracich trefné popisuje intenzivni provazanost soucasného svéta, kdy
globalni firmy buduji rozsahlé sité lokalnich pobocek, ¢imz formuji regiondlni trhy prace
a pozadavky na pracovni silu, a zaroven definuji dodavatelské vztahy k celym fetézcdm
svych dodavateld. Na druhou stranu fada dodavatell nasleduje velké odbératele a uvede-
né investice jsou ovliviiovany globalnimi faktory.

Nezbytnost lepsi spoluprace statu, kraji, mést i obci, které musi byt schopné vést dialog
o strategickém planovani a fizeni, opraviiuje zafazeni podpory zavedeni modernich metod
fizeni do instituci verejného sektoru mezi priority pro budouci kohezni politiku. Takové
zaméreni je dobrou investici v situaci, kdy se sluzby poskytované viemi Grovnémi vefejné
spravy budou muset rychle pfizplisobovat potfebam a trendlim, aby spole¢né pripravova-
ly podminky pro Uspésné plisobeni podnikd na globalnich trzich. K tomu mohou pfispét
i nové metody komunikace jako napt. focus groups (pracovni skupiny slozené ze zastupcl
statu, regionl, mést, obci a dalsich partneri zamérené na feseni konkrétnich problém ¢i
vyzev), nebo lepsi vyuzivani evaluaci pfi nastavovani podminek podpory.
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Integrovany pfristup

V poslednich mésicich se na evropské urovni vede intenzivni debata o integrovaném pfi-
stupu a Uzemni soudrznosti. Nejvétsi problém vyuzivani téchto novych konceptu je ze-
jména skutecnost, ze neexistuje shoda na jejich definici a kazdy si je vyklada jinak, vzdy
ke svému prospéchu. Zohledriovani uzemni dimenze by mélo predevsim znamenat, Ze in-
tervence vychazi z potfeby a potencialu konkrétniho mista. Pfi pfipravé na budouci obdo-
bi se ministerstvo pro mistni rozvoj snazi poprvé v CR systematicky zakomponovat tento
princip do strategie kohezni politiky. Kromé identifikace faktord v regionalni nebo mistni
pUsobnosti to predstavuje zejména zmapovani a sledovani dopadu sektorovych intervenci
na rdzné typy uzemi. Velkou pozornost by proto méli vSichni aktéfi vénovat nyni aktualizo-
vané Strategii regionalniho rozvoje CR.

»Jde o nastaveni systému verejnych intervenci tak,
aby se nerealizovaly izolované projekty.”

Co tedy znamend integrovany pfistup pfi tvorbé programu a jejich podminek? Jde zejmé-
na o nastaveni systému verejnych intervenci tak, aby se nerealizovaly izolované projekty,
ale aby se naopak na ur¢ité urovni kombinovaly a plsobily spole¢né na konkrétni problém
a Uzemi. Zaroven je nezbytna ndvaznost strategii (od stfechovych jako napf. strategie kon-
kurenceschopnosti a strategie regiondlniho rozvoje, pres sektorové a krajské). Pro oprav-
dové zaclenéni tohoto principu do praxe chce MMR vcas pfipravit metodické postupy,
umoznujici toto synergické kombinovani projektt pti implementaci budoucich program.
A to pro rlizna uzemi, ne pouze v ramci mést.

Negrantové formy podpory

Kromé strategickych otazek je stale vice diskutované vyuzivani alternativnich forem pod-
pory - finan¢nich ndastroja (tj. Gvéraq, zaruk, které se po case vraci k poskytnuti dalSim pfi-
jemcdm). Zdmérem je, aby si ekonomika nezvykla na pravidelné dotace na feseni nekonec-
nych potieb, ale aby se nastavil efektivni rdmec poskytovani podpory z verejnych zdroju
bez ohledu na jejich pdvod. Jiz dnes je ziejmé, Ze po roce 2020 se takovy pritok evropskych
dotaci nebude opakovat. Proto bude MMR peclivé vyhodnocovat oblasti, ve kterych bude
efektivni doplnit klasické dotace o vice trzni nastroje.

Jiz byla zminéna obratkova forma podpory u malych a stfednich podnik(, nastroje typu
zvyhodnénych uvérd se mohou Uspésné vyuzivat také v rozvoji mést, naptiklad pfi inves-
ticich do snizovani energetické naro¢nosti. V ramci integrovaného pristupu nalezneme
i dalsi platformy pro jejich uplatnéni. Pro dosazeni Uspor z rozsahu by mél proto na statni
urovni fungovat spolehlivy systém, s dostatecnym expertnim zdzemim, které omezi vyssi
rizika spojené s finan¢nimi ndstroji. VIada jiz ve Strategii mezinarodni konkurenceschop-
nosti vyjadila vili vymezit novou roli Ceskomoravské zaruéni a rozvojové bance ve vefej-
nych investicich.

Zjednoduseni

Poslednim vyznamnym aspektem, na ktery bude MMR klast ddraz, je vé¢né téma byro-
kracie a slozitosti administrativnich postupd. Musime si vsak pfiznat, Ze implementace
evropskych fondl nebude nikdy uUplné jednoduchd, at uz kvili sou¢asnym problémdm
s chybovosti, rostoucimu tlaku na kontrolu vydaji ze strany Evropského parlamentu nebo
striktnim vykladdm auditorl. Co zménit Ize, je podil byrokratické zatéze, ktery musi nést
zadatelé a prijemci.

»Co zménit Ize, je podil byrokratické zdtéze,

ktery musi nést Zadatelé a pFijemci.”

Mély by k tomu prispét zejména tii faktory. Zaprvé, jiz nyni se s pomoci strukturalnich fon-
dd, konkrétné z Integrovaného operac¢niho programu, modernizuje vefejnd sprava. Jednim
z prikladd je digitalizace agend a vytvoreni registri zdkladnich tdaja, které mohou snizit
objem dat predkladanych zadateli. Urady mohou s vyuzitim modernich néstroji nékteré
udaje ovérovat samy, napfiklad udaje tykajici se stavebniho fizeni. Vysledkem pak bude
také snizeni InGt administrace.

Zadruhé, pokud se podafi v¢as pripravit jednotné metodiky, sjednoti se pozadavky klade-
né na zadatele, cely systém se zprehledni a bude transparentnéjsi. Proto se ministerstvo
pro mistni rozvoj nyni zabyva peclivym vyhodnocenim jednotlivych fazi implementac¢niho
cyklu. Pro vSechny bude spole¢nym ukolem se inspirovat dobrymi priklady ze sou¢asnych
programu (napt. Dobra rada ROP Moravskoslezsko, dvoustupriové hodnoceni OP Podnika-
ni a inovace, systémy kontrol zaddvacich dokumentaci) a zabudovat je do implementac-
niho systému. Vyznamné Uspory pak pfinese plné elektronickd komunikace mezi urady
a prijemci.

Dal$i podminkou bude odvaha pustit se i do slozitéjsich zmén ndarodni legislativy. Ta
v soucasné chvili ne vzdy umoznuje vyuzit prostor, ktery nam davaji evropskd nafizeni.
Ministerstvo pro mistni rozvoj v poslednich dvou letech pfipravilo uz dva bali¢ky legisla-
tivnich navrh(, které mély za cil tento problém pieklenout. Jisté je mozné do zacatku im-
plementace novych programl dosahnout dalsich zlepseni, ktera napfiklad umozni zvysit
pravni jistotu nebo poskytnou lepsi podminky pro viceleté financovani projektt. Narodni
organ pro koordinaci na MMR pravé vyhodnocuje slaba mista legislativniho systému, je-
jichz Fe$eni by mohlo zptehlednit systém Fizeni evropskych fonda v CR, a béhem prvniho
pololeti predlozi dalsi konkrétni navrhy.

Vérim, ze postupnym skladanim mozaiky z vyse uvedenych prvkl se nam spole¢né podari
zlepsit nakladani s prostredky kohezni politiky a také jejich vnimani v ¢eské spolec¢nosti.



Fondy EU v Cislech

Cesi si dosud (do konce roku 2011) podali 74 824 projektd v souhrnné hodnoté

témér 1,17 bilionu korun. To je o 46,2 procenta vice, nez ¢ini celkova alokace
uréena pro CR. Pievis zadosti svédéi o velkém zajmu ¢eskych zadateld.

Bilance podanych Zadosti, schvalenych projekt(
a vyplacenych dotaci z fondl EU na ucty pfijemct
ke konci roku 2011.

g Souhrnny stav ¢erpdni ze SF / FS a ndrodnich zdroji v mid. K¢ -

k 4.1.2012, zdroj: MSC2007

celkovd alokace 2007-2013

798,0 mld. K¢
prostredky v podanych Zddostech 146,2%
1166,4 mid. K¢
prostredky kryté Rozhodnutim /
Smlouvou o poskytnuti dotace
562,2 mid. K¢
proplacené prostredky prijemct 38,6%
308,0 mid. K¢
certifikované prostiedky

e 138,7 mld. Ké
Cesti zadatelé jiz obdrzeli z evropskych fond& 308 miliard korun, tedy 38,6 procenta

z celkové alokace. Na schvalené projekty bylo pfidéleno pfes 70 procent z dostupnych

financnich zdroji. O zbyvajici penize je mozné zadat v ramci vyzev vyhlasovanych

opera¢nimi programy. Narodni organ pro koordinaci kazdy mésic vydava prehled otevie-

nych vyzev, ktery usnadni zadateli orientaci v dota¢nich moznostech. Pfehled otevienych

vyzev se zverejnuje na www.strukturalni-fondy.cz v zalozce Aktudlni stav cerpdni.
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..pocet projektd

Fondy EU v ¢islech

Vyvoj Cerpani za léta 2008-2011

Od roku 2008 se proces vyuziti evropské podpory v Ceské republice dynamicky rozviji.
Statistiky ukazuji na velky zdjem o dotace, i na rozvijejici se schopnost jednotlivych sub-
jektd tvofit a podavat smysluplné projekty. Grafy znazoriuji schvéalené projekty (projek-
ty s vydanym rozhodnutim / podepsanou smlouvou), proplacené prostfedky pfijemcim

a certifikované prostfedky od roku 2008, kdy se soucasné programové obdobi rozjizdélo,
az do soucasnosti.

|
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Zdroj: MSC2007 - 4. 1. 2012
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Fondy EU v Cislech

Financ¢ni objem
schvdlenych projektii
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Priprava narodnich rozvojovych
priorit kohezni politiky

V srpnu vladda projednala pét narodnich rozvojovych priorit navrzenych Ministerstvem pro
mistni rozvoj-Narodnim organem pro koordinaci. Ty jsou nyni rozpracovany do Urovné tzv.
tematickych okruhd, které slouzi jako urcity pfevodnik mezi hladinou narodnich rozvojo-
vych priorit a budoucimi cili opera¢nich program@ pro programové obdobi 2014-2020.
Tematické okruhy budou definovat kvalitativni zménu budoucich intervenci a budou za-
kladnim kamenem pfipravované Smlouvy o partnerstvi pro rozvoj a investice. Ministerstvo
pro mistni rozvoj ve spolupraci s pfislusnymi resorty, kraji a ostatnimi partnery pfi rozpra-
covavani narodnich rozvojovych priorit dospélo v prvotnich tvahach k osmi tematickym
okruhiim. Tematické okruhy stanovi cile budoucich intervenci tak, aby planované inter-
vence dosahly méfitelnych vysledk.

Ndrodni rozvojové priority

® Zvyseni konkurenceschopnosti ekonomiky

® Rozvoj pateini infrastruktury

e Zvysovani kvality a efektivity vefejné spravy

® Podpora socidlniho zaclenovani, boje s chudobou a systému péce o zdravi

® |ntegrovany rozvoj Uzemi

Tematické okruhy

e Efektivni trh prace

® Funk¢ni vyzkumny a inovacni systém
e Konkurenceschopné podniky

® Mobilita, dostupnost, sité, energetika
e Efektivni sprava a instituce

® |ntegrovany rozvoj Uzemi

® Boj s chudobou, za¢lenovani, zdravi

e Zivotni prostiedi

Hlavni principy, cile a priority pFipravy na dalsi programové obdobi
Vyjedndvani pristiho programového obdobi 2014-2020 je zalozeno na nékolika zaklad-
nich principech. Prostfedky budou muset byt koncentrovany na mensi pocet priorit a efek-
tivnéji vyuzivany. Budou tendence snizit pocet operac¢nich program, sjednotit metodiky
a zjednodusit podminky pro pfijemce. Hlavnim cilem je proto snaha o maximalni objem
prostfedkl evropskych fondd pro CR, které budou smysluplné a efektivné cerpany a zvysi
tak konkurenceschopnost CR.
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Smeérovani

Obecny harmonogram jednotlivych krokd pfi pfipraveé budouciho
programového obdobi 2014-2020

Casové obdobi Aktivita

08/2011 - 04/2012 Rozpracovani narodnich rozvojovych priorit, vymezeni irovné budoucich
operacnich programii pro programové obdobi 2014 - 2020

04/2012 - 12/2012 Priprava Smlouvy o partnerstvi pro rozvoj a investice — vyjednavani
s Evropskou komisi

04/2012 - 12/2012 Pfiprava navrhii budoucich operacnich programii (ve vazhé na Smlouvu
o partnerstvi pro rozvoj a investice)
01/2013 - 12/2013 Dopracovani navrhii operacnich programii v interakci s Evropskou komisi

11/2013 - 12/2013 Odsouhlaseni operacnich programi s Evropskou komisi
_ Zahajeni realizace operacnich programii v programovém obdobi 2014-2020

Ndvrhy na¥izeni

Evropskda komise zvefejnila v fijnu 2011 bali¢ek navrhd novych nafizeni EU; nasledné bylo
zahdjeno jejich projednavéniv pracovnich formacich Rady EU. Pét fond(i se ma fidit jednim
souborem pravidel. Evropskd komise navrhuje, Ze bude vyjednavat s ¢lenskymi staty Part-
nerské smlouvy, podle nichz budou investice zacileny na omezeny pocet klicovych priorit.
Clenské staty si musi stanovit jasné cile a vyélenit rezervu, z niz budou odménovat regiony
s nejlepsimi vysledky. Aby se zajistilo, ze dopad investic EU na rlst a zaméstnanost nebude
omezovan nevhodnou makroekonomickou politikou nebo slabou spravni kapacitou, chce
mit Evropska komise pravomoc pozadat o revizi programl nebo pozastavit financovani,
pokud nebudou pfijata napravna opatieni v této oblasti.

Navrhy nafizeni projednéd Rada EU a Evropsky parlament s cilem pfijmout cely soubor opat-
feni do konce roku 2012. Soubézné s tim budou pokracovat jednéni o viceletém finan¢nim
rdmci pro cely rozpocet EU. Evropska komise jiz navrhla, aby se v obdobi 2014 az 2020 na
politiku soudrznosti vy¢lenilo 336 miliard EUR; jde o ndvrh, ktery tvofi zdklad jednani.

CR podporuje zachovani silné kohezni politiky, ktera se soustfedi na snizovani hospodaf-
skych a socialnich rozdild mezi regiony a ¢lenskymi staty a soucasné snahu Evropské ko-
mise o vyssi efektivitu kohezni politiky. Kriticky vsak pfistupuje k navrzenému novému
Nastroji k propojeni Evropy, k navrzené Upravé nezpusobilosti DPH, odlisné od sou¢asného
obdobi a k makroekonomickym podminkam, které nemaji pfimy vztah ke kohezni politice,
ale presto by jejich neplnéni mélo mit za nasledek pozastaveni plateb od Evropské komise.
Ministerstvo pro mistni rozvoj pfipravilo navrh ramcovych pozic k jednotlivych nafizenim,
které 18.ledna 2012 projednala a schvalila vldda.
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Vzdélavani pro pracovniky operacnich program
a dalSich subjektt implementacni struktury

Narodni organ pro koordinaci pfipravil kurzy pro zaméstnance operac¢nich programi
a ostatnich orgéna zfizenych pro uskute¢fiovani kohezni politiky v CR. U¢elem kurzl je
témto zaméstnanclm zajistit vzdélavani, které bude odpovidat jejich praci a zlepsi vykon
celého systému implementace fondd EU. Prvni béhy téchto prezenc¢nich vzdélavacich akci
byly zahdjeny v fijnu 2011. Do konce loriského roku se jich uskutecnilo jiz tfinact, a to na
témata vefejné zakazky, projektové fizeni ¢i analyza a fizeni rizik. Kurzy jsou vénovany
i jazykovému vzdélavani, konkrétné anglic¢tiné s terminologii strukturdlnich fondd.

Nové planovanou akci jsou napt. seminére pro fidici orgdny operac¢nich programu k novele
zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach a zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech, které budou uskutec¢nény ve spolupraci s ministerstvem financi. Vzdélavaci
akce na prvni ¢tvrtleti 2012 a podrobné informace jsou zvefejnény na webovych strdnkach
www.vzdelavaninsrr.cz. Zaméstnanci se pfihlasuji prostfednictvim koordinatorek vzdéla-
vani, které jsou pro kazdy operacni program uvedeny na webu v sekci Kontakty.

Vzdéldvaci programy vypsané na 1. étvrtleti 2012:
(uskutecni se pri naplnéni kapacity kurzu minimdlné na 70 procent)

Analyza a fizeni rizik Publicita

Anglictina s terminologii SF EU | Rozpoctova pravidla

Anglictina s terminologii SFEU Il Studie proveditelnosti a cost-benefit analyzy

Angliétina s terminologii SF EU I1I investicnich projektii pro zaméstnance IS SF v (R
Audit Vefejna podpora v podminkach CR (véetné postupii
v ramci SF EU)

Evaluace |
Veiejné zakazky |

Aktualizacni seminaf - Evaluace | . ,
Verejné zakazky 11

Eval ]
valuace Zakladni vzdélavaci program

Financni fizeni
0Osobnostni rozvoj a komunikacni dovednosti

Informacni a monitorovaci systémy pro vedouci zaméstnance IS NSRR

Primarni kontrolni systém 0sobnostni rozvoj a komunikacni dovednosti

Projektové Fizeni pro zaméstnance IS NSRR
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Rizeni pracovniho vykonu zaméstnancii
implementujicich NSRR

Program vzdélavani osobnostniho
rozvoje zaméstnanci

Program vzdélavani ve strategickém
a personalnim Fizeni Fidicich pracovnikii

i Rozvoj pracovnikii - systém vzdélavani,
planovani kariéry v kontextu strukturalnich fondi

Cile a strategicka funkce Fizeni lidskych zdroji Projektové fizeni v personalistice ve vazbé na im-
v implementacni struktuie NSRR plementacni strukturu a jeji specifické pozadavky

Strategie naboru, vybéru zaméstnancii, adaptacni Vnitrofiremni komunikace v prostredi
proces zaméstnancii implementujicich NSRR i strukturalnich fondi

.............................................................................................................................................................................................

Seminare pro zadatele a pfijemce podpory
z evropskych fond(

Od ledna 2012 spousti NOK sérii seminard uréenych jak pro zdjemce, ktefi si chtéji pozadat
o evropskou podporu na svUj projekt, tak pro pfijemce - tedy ty, kdo jiz néjaky projekt
realizuji. Seminafe pomohou s vyhledanim vhodného dotacniho titulu, s pfipravou zadosti
i s uskute¢nénim konkrétniho projektu.

Seminare se uskute¢nuji ve spolupraci s fidicimi organy operac¢nich program, které
pomahaji definovat aktualni potieby v této oblasti. Prvni seminaie zacaly v poloviné
ledna 2012 a budou pokracovat cely rok az do konce ledna 2013. Celkem se pfedpoklada
usporadani 300 seminari. Nicméné jejich presny pocet, misto a téma se bude odvijet
od aktudlni situace.

Na seminare se budou moci lidé hlasit pres webové stranky www.strukturalni-fondy.cz,
kde je za timto ucelem zprovoznéna nova sekce Jak na fondy — Seminére. Cely projekt
je urcen Siroké verejnosti se zaméfenim na zadatele a pfijemce.

Typy nabizenych semind¥ii:

« Seminafe zaméiené na odstranéni nedostatec¢né informovanosti
o moznosti financovani projektti ze SF

» Seminare zamérené na tvorbu zadosti - seminare realizované
v pripadé pripravy/vyhlaseni vyzvy

« Seminafe pro pfijemce - seminaie zaméfené na prifezové tematické bloky
Cilem je pomoci pfijemclm Uspésné realizovat jejich projekt, a tak vétsina

realizovanych seminaf bude zaméfena pravé na pfijemce a na témata a aktivity,
které jim ¢ini nejvétsi problémy.
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NOK usporadal

Setkdni stdtnich tajemniki pro zdlezZitosti EU zemi V4 a Slovinska / 10. fijna 2011

10. fijna 2011 Praha pfivitala jednani zemi Visegradské ¢tyiky a Slovinska na Urovni stat-
nich tajemnikd a naméstkd ministr( pro zalezitosti EU, které se soustfedilo na sladovani
pozic pfi vyjednavani budoucnosti kohezni politiky. U¢astnici si vyménili prvni nazory na
navrhy budoucich nafizeni, kterd Evropska komise zverejnila kratce predtim.

Ridici a koordinaéni vybor / 11. listopadu 2011

RKV je nejvy$sim koordinaénim orgénem, ktery dohlizi na ¢erpani a vyuziti prostiedki
z evropskych fondd v CR. Na jeho poslednim prazském zasedani konaném 11. listopa-
du 2011 byla na programu prezentace aktudlni Zpravy o realizaci NSRR, kterd obsahuje
souhrn aktivit NOKu od minulého zasedani RKV a bilanci finanéniho a vécného pokro-
ku. Déle byla prezentovana realizace akénich plan(, které jsou urceny ke snizeni rizik
operacnich programd.

Jedndni expertni poradni skupiny pro kohezni politiku (EPOS) /5. prosince 2011

Expertni poradni skupina pro budoucnost kohezni politiky (EPOS) sloZzend z odbornik
vznikla v souvislosti s pfipravou budouciho programového obdobi po roce 2013. Clenové
EPOS se vyjadtuji k ndvrhiim MMR v oblasti kohezni politiky. Posledni se konalo 5. prosince
lonského roku. Dalsi schiizka je planovéna na unor 2012.

Vyrocéni setkdni s Evropskou komisi ,Annual meeting” /6.-7. prosince 2011

Kazdoro¢ni setkani zastupcl Ceské republiky, konkrétné MMR-NOK, Platebniho a certifi-
ka¢niho organu, Auditniho organu a fidicich organt jednotlivych opera¢nich programa se
zastupci Evropské komise (EK) se tentokrat konalo ve dnech 6. a 7. prosince 2011 ve Zliné.
Toto vyro¢ni setkdni vidi MMR jako moznost prezentovat zastupclim Evropské komise do-
sazené vysledky vyuzivani penéz z fond(i EU v Ceské republice.

Semindre Zjednoduseni procesii p¥i cerpdni evropskych prostredkii v obdobi
2014+ /8. prosince 2011 a 11. ledna 2012

Interaktivni seminafe byly vénovény procesu sméfujicimu k nastaveni transparentnéjsich
a srozumitelnéjsich pravidel a postupl pro cerpani evropskych fondd. Na tato témata na
seminafich diskutovali zastupci fidicich organa i samotni pfijemci, kterym jsou dotace ur-
¢ené. Zaroven semindre pfispély k pfipravé materidlu k zjednoduseni pro Zadatele a pfi-
jemce, kterym MMR-NOK definuje potiebné kroky v této oblasti.

Semindr ke zvefejnénym ndvrhiim evropskych nafizeni pro pFisti programové
obdobi za ucasti zdstupcii Evropské komise a krajii CR /9. prosince 2011

zeni pro budouci fungovani ERDF, ESF, Fondu soudrznosti a dalsich evropskych fondd, se
v Praze konal 9. prosince 2012 v budové MMR semindf za Ucasti zastupcl Evropské komise
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Ocekavané akce

Jacka Engwegena (DG REGIO) a Aurelia Cecilia (DG EMPL). Zucastnili se ho zastupci kraji
a Svazu mést a obci.

Semind¥ k velkym projektiim za ucasti zdstupcii zemi V4 a Slovinska
/25. ledna 2012

Odbornici diskutovali o velkych projektech financovanych z evropskych fondi a pfipravo-
vanych nastrojich kohezni politiky pro obdobi 2014-2020. Hodnotila se spoluprace s ex-
perty Evropské investi¢ni banky, sdruzenymi do iniciativy JASPERS. Vyznamnym tématem
byl zejména nové navrhovany Nastroj pro propojeni Evropy (CEF).

Konference ke zjednodusovdni / 27. ledna 2012

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR uspofadalo konferenci k hlavnim principim zjednoduso-
vani postupl pro zadatele a pfijemce pfi ¢erpani evropskych penéz v obdobi 2014-2020.
Zjednodusovani se tyka dvou hlavnich oblasti: optimalizace administrativnich postupt
véetné zavedeni srozumitelnych pravidel a realizace systémovych projektd, které bu-
dou zaméfeny na pomoc pfi pfipravé a realizaci projektu. V ramci konference byli tGcast-
nici sezndmeni s aktualnim stavem aktivit v oblasti zjednodusovani procesl a zastupci
ministerstva predstavili soubor doporuceni pro pfipravu procest v rdmci dalsiho progra-
mového obdobi.

SemindrF k ndvrhiim evropské legislativy / 15. inora 2012

Akce navazuje na obdobny seminaf z prosince 2011 (viz vyse). Pfitomni budou sezndmeni
a dostanou prostor pro diskusi o aktualnim stavu pfipravy projednavani evropské legisla-
tivy v oblasti kohezni politiky.

Semindr k problematice stfednédobych hodnoceni za tcasti zdstupcii zemi V4
a Slovinska /6. biezna 2012

Jako soucasna predsednicka zemé Visegradské skupiny usiluje Ceska republika o koor-
dinaci nejriznéjsich typl aktivit s témito stfedoevropskymi zemémi. Kromé dalsich akci
zorganizuje MMR seminaf k problematice evaluace, kterd je klicovou otédzkou pfi pfipra-
vé nové generace operac¢nich program@ na dalsi obdobi. K jednéani zemi V4 je ptizvano
i Slovinsko.

Neformdlni ministerské setkdni v ramci pfedsednictvi Ceské repdbliky
skupiné V4 /22. biezna 2012

Ministti statl Visegradu a Slovinska se sjedou do Prahy na jednani pfi pfilezitosti predsed-
nictvi CR ve skupiné V4. Na programu bude mimo jiné vyjednavéani nové tvaie kohezni po-

litiky. Mezi Gcastniky se ocekavaji komisaf pro regiondlni politiku Johannes Hahn a komisar
pro zaméstnanost, socidlni véci a za¢lenéni Laszl6 Andor.
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Budouci podaoba operacnich programu se bude Brana do kraje zviditelni hmatatelné uspéchy:
diskutovat ¥regionech CR i v Praze regionalnich i tematickych opera¢nich programi
V. breznu-bude spusténa série sedmi setkdni zdstupcd Ministerstva pro mistni rozvoj - V sedmi vybranych méstech CR budou od bfezna 2012 pfijizdéjici ndvitévnici i mistni oby-
Narodniho organu pro koordinaci (MMR-NOK) s odbornou vefejnosti na téma regionalni vatelé |épe informovani o tom, na co smértuji evropské dotace v jejich okoli. Na vlakovych
rozvojv pristim programovém obdobi. Ceska republika prochazi klicovym obdobim, vnémz nadrazich je bude vitatinformacni panel v podobé brany s mapou a zobrazenim vybranych
se rozhoduje, jak bude regionalni politika fungovat a ovliviiovat déni v Ceské republice uz Uspésnych projektl, zejména s dirazem na projekty z oblasti cestovniho ruchu. Tato sym-
za dva roky. Garantem formovani budouci podoby kohezni politiky po roce 2014 je pravé bolicka ,Brana do kraje” zviditelni atraktivni mista daného regionu. Infopanely se budou
ministerstvo pro mistni rozvoj, které vykonava funkci Narodniho orgédnu pro koordinaci. pravidelné obménovat, aby odrdzely co nejaktudlnéjsi stav.

CR mé nyni za sebou Siroké debaty a vlddou projednanou pfedstavu o zakladnich priori-
tach pro financovani ze zdroji EU v novém programovém obdobi. Rada kli¢ovych mate- Penize z OP Technicka pomoc pOd pOFII vzdélavani
ridld v o’blas'ti pFl’p[:.;wv)’/ kohe%nl’ polliti.ky ji2. byla vaVedI?éena. Zk’Jyvajici r:ové ¢lenské zemé v éESkyCh regionech a rozvoj finan(v:nl'ch néstrojﬂ
Evropské unie se k Sirsi spolecenské diskusi o zaméreni budoucich fondd EU teprve chysta-
ji. Ministerstvo pro mistni rozvoj jiz nyni pIni dalsi ze série vladnich ukold a v srpnu schva-
lenou pétici narodnich rozvojovych priorit rozpracovava do vymezeni budoucich operac-
nich programd.

V listopadu 2011 Evropskd komise schvadlila revizi Opera¢niho programu Technicka
pomoc (OPTP). Revize zahrnovala uvolnéni prostfedkd do jinych operac¢nich programa,
které je mohou ucelné vycerpat. Tyto finance pljdou zejména na budovani infrastruktu-

V obdobi Gnor az bfezen 2012 se budou konat osobni setkani zastupcd MMR-NOK ry pro vzdélavani ve vybranych regionalnich operacnich programech, na pilotni ovéfeni
s predstaviteli regionalnich rad, krajd, mést a obci, hospodaiskych a socialnich partne- finan¢nich néstrojd na nérodni Urovni v ramci Integrovaného operacniho programu
r& a médii. Pfedstavi se na nich a prodiskutuji zasadni body ptipravovaného dokumentu a déle do technické pomoci Opera¢niho programu Podnikani a inovace. Celkova ¢astka
o implementa¢ni struktufe programového obdobi 2014-20, ktery ma byt v dubnu 2012 pfesunuta na tyto Ucely Cini vice nez 1,3 miliardy korun. V soucasné dobé je k dispozici
piedlozen vladé. Bude to zaroven i piilezitost pro sdileni zkusenosti ze sou¢asného pro- v OPTP ¢astka pohybujici se okolo péti miliard korun, v zavislosti na aktualnim kurzu.
gramového obdobi.

194,87
Akce se budou konat v sedmi krajskych méstech fazenych podle uzemnich celkd regio- we )
nli soudrznosti. Postupné navstivi Brno, Pardubice, Ostravu, Olomouc, Usti nad Labem, 1000 1
Ceské Budégjovice a Prahu. Efektivni komunikace pfimo v regionech ma ptispét k posileni w00 V7
principl’J pa.rt.nerstvi rrv1(-3-2| zainteresovanymi subjekty a hledani co nejvhodnéjsi podoby Revize OPTP . 139,32
kohezni politiky pro pfisti roky. k3. 11.2011 N | A
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Jak byly zvoleny oblasti, do nichz se prostfedky nové presouvaji? Podpora dalsiho vzdéla- Revolvingové néstroje (napf. puUjcky, zvyhodnéné uvéry) jsou tedy v mnoha ohledech
vani se ukdzala byt jednim z kli¢covych opatfeni v boji proti hospodarské krizi. Pro zajisténi inovativnim, pro CR v podstaté zcela novym pfistupem, ktery je nyni realizovan jen
vysoké kvality pocatec¢niho i dalSiho vzdélavani je tfeba mit nejen kvalitni poskytova- ve dvou ptipadech: v ROP Moravskoslezsko a v rdmci OP Podnikani a inovace. Jelikoz se
tele a moderni vzdélavaci programy, ale také dostatecné kvalitni a moderni materidlni jedna o nastroje, s nimiz jsou v CR jen po¢inajici a omezené zkuenosti, jevi se jako
vybaveni vzdélavacich instituci. Posileni kvality technického vybaveni skol a modernizace zadouci, pilotné je ovéfit ve vétsim méfitku tak, aby s nimi ziskalo zkusenosti vétsi spekt-
jejich zafizeni pro vyuku bude tedy mit pozitivni dopady také v oblasti aktivni politiky rum pfijemctl a fidicich orgdn(i opera¢nich programG. Vhodnym operac¢nim programem
zaméstnanosti, protoze umozni pfipravovat a nabizet moderni a vysoce kvalitni kurzy. pro pilotni ovéfeni finan¢niho nastroje JESSICA na narodni Grovni byl vybran Integro-

v . . . Ly, v . vany operacni program.
Prostiredky OPTP budou v rdmci regiondlnich operacnich

programii konkrétné vyuzity na:

e nakup novych strojl, zafizeni a souvisejicich technologii, které jsou schopny zajistit V A M t 4 M I
modernizované vzdélavaci programy reagujici na rozvoj soucasnych technologii e reJ n O S S e S e Z n a l I I I a
V praxi;

e podporu skol, které usiluji o modernizaci vzdélavacich programu a zvyseni kvality S p rOj e kty p ro St \r,e d n i CtV Ilm

vzdélavani ve vazbé na moderni a rozvijejici se firmy v regionu;

v Vv ) ° 1"
e zajisténi Gprav (v krajnim piipadé i vystavby) budov prokazatelné a piimo pottebnych S O u teze ”Vyfot p rOJ e kt

pro zavedeni nové vzdélavaci infrastruktury do vyuky;

e zajisténi profesionalni obsluhy a servisu nové vzdélavaci infrastruktury; V priibéhu léta 2011 MMR uspofadalo fotografickou soutéz ,Vyfot projekt”. Mezi vice nez
« zajidténi skolicich kurz(i pro pedagogy zaméfenych na obsluhu a zejména vyuziti deseti tisici pfihlasenymi fotoalby, tedy vice néz dvaceti tisici fotografiemj vybrala na pod-
nové infrastruktury ve vyuce; zim porota, ve které zased| $éfredaktor mési¢niku Foto a Video Rudolf Stahlich a reditel
fotografického webu Fotopatracka.cz Hynek Dvorak, vitéze hlavni kategorie Nejtalentova-

* staze pedagogu ve firmach (a pracovnikl firem ve Skolach) pro tcely pfedani né&jsi fotograf/fotografka. Ceny pfedal 1. ndméstek ministra D. Braun nejlepsim fotografiim

»dobré praxe”; 14. listopadu 2011 v budové MMR na Staroméstském namésti v Praze.

e vybudovani sdilenych laboratofi, dilen a provoz( uré¢enych pro nékolik skol spole¢né
a sluzby spojené s rozjezdem a provozem téchto sdilenych laboratofi, dilen apod.;

Nejvice porotce zaujalo fotoalbum, které pfihlasila Edita Zaludova z Cerné u Bohdance.
Na vitézné fotografii zachytila projekt Spolecenské centrum Trutnovska pro kulturu a vol-
ny cas. Tento projekt byl podpofen z Regionalniho opera¢niho programu Severovychod.
A ¢im snimek porotu zaujal? ,Z fotografického hlediska se jedna o kvalitné provedené
zabéry kontrastu dvou architektonickych obdobi odrazem historie v plisobivé moderné,”
vysvétlil vybér poroty Rudolf Stahlich.

Dalsi ¢ast realokovanych penéz pljde na ovéieni fungovani nastroju finan¢niho inzenyr-
stvi, jejichz podil na financich, kterymi EU podporuje konkurenceschopnost Ceské republi-
ky, bude v pfistim obdobi vyrazné nardstat. Evropska komise klade diraz na zvyseni efek-
tivity intervenci, coz mimo jiné znamena omezit dosavadni ¢isté grantovy zplsob podpory

rozvoje a ve vétsi mife nez dnes zapojit revolvingové mechanismy umoznujici opakované Druhé misto ziskalo fotoalbum projektu Zivot po vézeni: Reintegra¢ni program Plus pro
vyuziti financ¢nich prostredk(. Tyto navratné zplsoby financovani se budou aplikovat jak pfislusniky romské komunity, které do soutéze pfihlasil Roman Pekaf z Nectin. Projekt byl
na podporu soukromé sféry, tak ve verejné sfére. Jejich multiplika¢ni efekt a schopnost podpoien z Opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost. Tretim nejtalentovanéj-
pruznéjsi reakce na ménici se potfeby v izemi jsou totiz ve srovnani s grantovymi podpo- sim fotografem se stal Jaroslav Jirdsek z Chebu. Ten do soutéze ptihlasil projekt ze svého
rami vyrazné vétsi. Dalsi vyhodou tohoto zplisobu podpory je pdkovy efekt — tedy to, zZe mésta, konkrétné Rekonstrukce pési zony v Chebu, ktery ziskal dotaci z Regionalniho ope-
vefejné prostiedky stimuluji ¢i vyvoldvaji zapojeni prostiedkd soukromé sféry na nékolika ra¢niho programu Severozapad. Vsichni tfi nejtalentovanéjsi fotografové obdrzeli fotoapa-
urovnich implementace a jeho disledkem je také vyuziti investi¢nich zkusenosti soukro- raty Canon a pamétni trofeje.

mého sektoru.
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Vyfot projekt

»Pres deset tisic pFihldsenych fotoalb s vice nez dvaceti tisici
fotografiemi nds presvédciilo o tom, Ze se nds zdmér vydafil
a Ze nejen soutézici se mohli presvédcit o tom, co se za evropské
penize podaf¥ilo v Ceské republice zlepsit,” fekl k vysledku soutéze
1. ndméstek ministra Daniel Braun.

D. Braun s vitézkou soutéze
il = "= 3
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