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Poznamka: V celé studii bude uzivan termin « verejna podpora » (pfipadné zkratka
VP) v souladu se zadavaci dokumentaci a terminologii pouzivanou UOHS.
V Ceskych prekladech pravnich predpist EU a v praxi Komise se uziva termin ,statni
pomoc*, ktery je zde synonymem k pojmu ,vefejna podpora®“.



I.  SHRNUTI (EXECUTIVE SUMMARY)

Zakladnim cilem studie je zpracovani dokumentu, ktery pomuze eliminovat rizika
poskytnuti zakdzané vefejné podpory v systému strukturalnich fondd a fondu
soudrznosti na obdobi 2007-2013 (pro ucely této studie dale jen fondy EU), a to
zejména prostfednictvim zvySeni informovanosti o pravidlech vefejné podpory
s dirazem na jejich spravnou aplikaci v praxi.

1. Zadani studie

Oc¢ekavanym vysledkem ma byt material, popisujici problematiku vefejné podpory,
zejména s ohledem na financovani projektad ze strukturalnich fondd EU v rédmci
jednotlivych operacnich program( (OP). Vytvofena studie se bude zabyvat zejména
zakotvenim institutu vefejné podpory v pravu Evropského spole€enstvi, dukladné
popiSe zmeény oproti predchazejicimu obdobi a z nich vyplyvajici povinnosti pro
Clensky stat, roli Evropské komise (EK), Ufadu pro ochranu hospodéaiské soutéze
(UOHS) a Fidicich organti OP. Popsany maji byt dale mechanismy schvalovani,
jejich Casové rozpéti, a zejména kontrola a dodrzovani pravidel vefejné podpory
vCetné pfipadnych sankci za poskytnuti nezdkonné verejné podpory. Ma obsahovat
také priklady aplikace verejné podpory na konkrétnich modelech.

Zhotovitel ma navrhnout nastaveni budoucich principt poskytovani verejné podpory
v ramci strukturalnich fondd v CR, a to jak z pohledu obecného, tak i z pohledu
konkrétni aplikace, v€etné optimalniho rozdéleni rizik. Poté rovnéz uvést konkrétni
priklady aplikace pravidel vefejné podpory v prioritnich osach jednotlivych OP v¢etné
konkrétniho postupu vedouciho k vytvofeni systému predevSim ke sdileni
odpovédnosti poskytovatele vefejné podpory s ohledem na strukturu implementace
OP.

Studie ma obsahovat konkrétni popis vazby rozhodovani o verejné podpofe a
moznosti realné vyplacet prostfedky projektdm. Do studie ma zhotovitel dale
zahrnout vazby tohoto rozhodovani na pravidlo N+3 a N+2 a postupy pro podavani
odvolani proti rozhodnuti Evropské komise pfi blokovani prostfedkd v souvislosti
S vefejnou podporou.

2. Vysv étleni struktury studie a hlavni rysy jejiho ¢lenéni

Tato studie navazuje na ,Analyzu soucasného stavu“ aplikace pravidel verejné
podpory v ramci strukturalnich fondd EU z prosince 2006. Podle zadani by méla plnit
metodickou funkci a byt informacnim zazemim pro dotéené subjekty GCastnici se
procesu &erpani fond EU v CR.

Struktura studie pfesné odpovida nabidce, kterou zpracovatel pfedlozil zadavateli
(soulad zadani a nabidky je feSen v tzv. zpravé o zavrSeni druhé faze projektu, ktera
je ur€ena vyhradné pro zadavatele).



Kapitola | je avodni, obsahuje zadani a strukturu studie, uvadi doporuceni pro Fidici
organy a zavery pro zadavatele.

Kapitola Il je vénovana procesnim pravidlim vefejné podpory. Mlze slouzit jako
voditko pro fidici organy, jak postupovat, aby tato pravidla byla v praxi dasledné
dodrZzovana. Popsan je napfiklad mechanismus udéleni a aplikace vyjimky ze
zakazu vefejné podpory (schvaleni verejné podpory), v€etné role kompetentnich
organud (EK, UOHS) a ostatnich Géastnikl implementace a pfijemct podpory.

Kapitola Ill pokryva vécny obsah pravidel vefejné podpory. Jejim jadrem je popis
jednotlivych vyjimek ze zakazu vefejné podpory, ktery byl v€lenén do prehlednych
tabulek (prace s nimi ovSem pravni pfedpisy nahradit nemuze).

Kapitola IV je zamé&fena na rizika a kontrolni mechanismy spojené s aplikaci pravidel
verejné podpory. Obsahuje zakladni informace, které by subjekty posuzujici vefejnou
podporu mély znat (tj. jde o urcité expertni minimum).

Kapitola V ilustruje aplikaci pravidel vefejné podpory v problematickych oblastech a
pokouSi se uvést i praktické priklady. Ukazuje jak duleZité je spravné posouzeni
(zjisténi) existence verejné podpory a nasledné pfipadné pfidéleni vhodné vyjimky ze
zakazu verejné podpory. Priklady jsou ovSem jen hypotetické a nemély by byt proto
povazovany za absolutni vyklad (tj. projekty v praxi maji vzdy své specifické
charakteristiky, které mohou vést i k jinym zavérim nez je uvedeno v pfikladech).

Kapitola VI nabizi prehled jednotlivych oblasti podpory operaénich programd s
uvedenim informace, zda se jedna o vefejnou podporu, a v pripadé, ze ano, jaka
pravidla se aplikuji. Z davodu pfFehlednosti jsou hlavnim pouZivanym néstrojem
tabulky a komentar (jedna tabulka odpovida jednomu operaénimu programu). Jedna
se vzdy jen o odborny nzor zpracovatele (nikoliv tedy zavazny), pfi€emz vyznéni a
uplnost této kapitoly jsou silné podminény dostupnosti informaci od fidicich organa.

3. Doporu €eni pro Fidici organy

Podle nazoru zpracovatele mohou kapitoly II, Ill, IV a V vyhledové slouZzit jako
pomocny manual pro fidici organy v ramci procesu implementace.

Naproti tomu kapitoly I a VI (spolu s avodni Analyzou) jsou vyuzitelné jen
jednorazové jako podklad pro formulaci kroku fidicich organt k zabezpedeni souladu
operacnich programu s pravidly verejné podpory. Vyznamnou funkci kapitoly VI je
posouzeni pfipadnych rizik v systému nastaveni verejné podpory v ramci fondd EU
pro obdobi 2007-2013. Vychodiska tohoto posouzeni byla obsazena ve zmifiované
analyze ke studii.

Nize je pak formulovan soubor doporuceni pro Fidici organy, které jsou odpovedneé
za poskytovani podpory. Clenéni souboru doporu€eni odpovida struktufe studie,
takZze do urcité miry jde i o hlavni body jednotlivych kapitol.



a) Zakladni obecna doporuceni (kapitoly Il a Ill)

Mimoradnou pozornost je tfeba vénovat zafazeni jednotlivych oblasti intervenci i
jednotlivych aktivit pod kvalifikaci verejné podpory. V sou¢asné dobé byva moZznost
udéleni vefejné podpory podcenovana.

Ménici se podminky pro fungovani fady sektor zpUsobuiji, Ze vefejna podpora mize
byt pfitomna i v sektorech, které byly dfive vylouceny z trzniho prostfedi a bézné
financovany statem bez jakékoliv kontroly. Jedna se o sektory jako je Skolstvi,
socialni sluzby, zdravotnickd zafizeni, vystavba dopravni infrastruktury, poskytovani
internetu, apod.

Existenci verejné podpory je nutné zkoumat u pfijemcu podpory nezavisle na jejich
pravni subjektivité. Podstatny je typ aktivity, ktery mé byt z fondd EU financovan.

Posuzovani existence vefejné podpory musi byt zaméfeno na zjiStovani, zda
pfijemce podpory ziskava ekonomickou vyhodu (podpora sniZzuje naklady, které by
jinak prijemce musel normalné vynalozit), zda podpora je selektivni (zvyhodnuje
urcité subjekty nebo produkci zboZi &i sluzeb) a ma schopnost narusit hospodarskou
soutéZ. Rovnéz je nutné zkoumat zda je dotéen obchod mezi ¢lenskymi staty EU.

V pfipadé poskytnuti vefejné podpory musi byt v souladu s pfisluSnymi podminkami
aplikovana vyjimka ze zékazu vefejné podpory. K tomu je tfeba zejména spravné
identifikovat zpusobilé vydaje, neporusit pravidla kumulace a nepfekrocit pfipustnou
vySi podpory.

Nespada-li podpora do kategorie de minimis nebo neni-li mozné vyuzit blokovou
vyjimku, je nezbytné pred poskytnutim podpory provést notifikaci Evropské komisi.

b) Doporuceni pro eliminaci rizik (kapitola 1V)

Velmi zadouci je vyhnout se poskytovani problematickych podpor. Podpora by méla
byt poskytovana jen tehdy, je-li ziejmy jeji soulad s pravidly EU. V pfipadé
pochybnosti je nutné se obréatit na organy dozoru (UOHS, EK). Pochybnosti se
mohou tykat procesnich i vécnych stranek.

Velmi Uc¢elné je stanoveni vnitfnich postupu. Zabezpedovani kontroly by nemélo byt
pro fidici organ umélym jednorazovym poc¢inem, ale otazkou systémového pfistupu.
Pfifazeni odpovédnosti a stanoveni konkrétnich dkold (zejména pfi hodnoceni
projektd) by meélo byt predmétem pisemné dokumentace, ktera se vaze
k implementaci pfislusnych intervenci fondd EU.




Vzajemna komunikace mezi Fidicimi organy a zZadateli (vyzvy, zadosti o podporu
apod.) by méla obsahovat informace o problematice vefejné podpory. Zadatel musi
byt vzdy informovan, Ze vefejnou podporu ziskava a na zakladé jakych pravidel.

Vzhledem k tomu, Ze nejvétsi rizika poskytnuti zakdzané verejné podpory vznikaji
v dusledku neznalosti (poskytovatel si neuvédomuje poskytnuti vefejné podpory,
opomine notifikaci, chybné nastavi podminky jejiho poskytnuti apod.), je nezbytné
zlepSovat pfislusné znalosti pfistupem k novymi informacim a Skolenim.

c) Vécna doporuceni (kapitola VI)

U kazdé oblasti podpory by mélo byt patrné, zda zaklada &i nezaklada vefejnou
podporu, a pokud ano, jaka vyjimka ze zékazu verejné podpory (blokova ¢i jina) bude
aplikovana. Tyto prehledy sice jiz neni povinné uvadét do operacnich programd,
nicméné zajmem fidicich organd by mélo byt, aby tyto informace mély jasné a
pfehledné zpracované. Zpracovatel povaZuje za zadouci, aby byly detailné
propracovany v ramci provadéci dokumentace k operaénim programum.

Rovnéz u oblasti intervenci, které vefejnou podporu a priori nezakladaji, by méla byt
vénovana pozornost tomu, aby podminky udéleni podpory byly vzdy definovany
zpusobem, Ze poskytnuti vefejné podpory bude vylouceno za vSech okolnosti (tedy i
teoreticky). Umozni to zjednodusit cely proces administrace dané intervence.

Vice pozornosti by mélo byt vénovano typlm pfijemcu podpory a trhu, na kterém se
pohybuji. Zpracovatel se domniva, Ze fidici orgdny by si mély zpracovat analyzy,
které jim ukazi, zda a jak ktera intervence muze ovlivnit konkurenéni prostredi.
Pomuze to spravnému posouzeni existence vefejné podpory i zhodnoceni jejiho
pfinosu pro naplnéni cile intervence.

Problém aplikace vyjimek (respektive pravidel vefejné podpory) by mél byt feSen na
odpovidajici arovni, tj. dle typu financovanych aktivit. V praxi je mozné doporucit, aby
vhodna pravidla byla ustanovena v zavislosti na charakteru oblasti podpory na co
nejvysSi mozné urovni (nejvySSi Urovni je prioritni osa, nejnizsi individualni projekt).
Z pohledu naruSeni hospodarské soutéze (a tedy i pohledu Evropské komise) je vice
prijatelny ploSny komplexni program podpory nez individuélni projekt).

PFi zjiStovani existence verejné podpory a soucasné i pfi aplikaci vyjimek ze zakazu
vefejné podpory je pfinosné vice vychazet z vykladu ustalené praxe Evropské
komise, pfipadné Evropského soudniho dvora. Prosté studium textu jednotlivych
narizeni a pokynt Evropské komise k vyjimkam ze zakazu vefejné podpory nemusi

v vrs

byt postacujici. Omezi se tim pochybeni na strané fidicich organa.




Soucasti uvah o aplikaci pravidel vefejné podpory by méla byt také jejich

administrace. Neni Zadouci, aby posuzovani projektu probihalo na ad hoc bazi.

Vhodné je zajiStovat soulad s pravidly vefejné podpory na co nejvySSi drovni
implementace (niZze delegovat odpovédnosti jen nezbytné nutné — to znamena
nenechavat problematické projekty na nizSi Clanky fizeni, napfiklad municipality
apod.). Snizuje se tim riziko pochybeni.

Zpracovatel nevidi (mimo pfipadu, kde je to nevyhnutelné) jako zZadouci aplikaci
vétsiho poctu vyjimek u jediné oblasti intervence stim, Ze jejich volba bude
provedena operativné dle typu projektu.

U intervenci zakladajicich vefejnou podporu by se mély upfednostnit ty vyjimky, které
jsou z pohledu schvalovani administrativné méné narocné (tzv. blokove vyjimky).
Ridici organy by se tim vyhnuly procesu notifikace.

Kde je to mozné, pouzivat pravidlo de minimis.

4. Zavéry pro zadavatele a pro Fidici organy

Zpracovani studie probiha v dobé, kdy soulad opera¢nich programu s pravidly
verejné podpory je teprve zajiStovan. Mira pokroku se mezi jednotlivymi programy
liSi. Nékteré fidici organy maji pfesnou predstavu jaka pravidla budou aplikovat a
v souCasné dobé feSi jen sporné otazky, tykajici se napfiklad blizsiho vykladu téchto
pravidel. Jiné fidici organy jsou naopak ve fazi, kdy si teprve ujasiuji, jaka pravidla
verejné podpory maiji a chtéji skute¢né aplikovat. Neni nahodou, Ze druhou mnozinu
tvofi zpravidla ty subjekty, které se budou Ucastnit procesu Cerpani z fonda EU

poprve.

Navzdory rozdilnému stavu praci nelze fFici, Zze by zpracovani problematiky vefejné
podpory bylo v prodleni. Situace vSak neni optimalni a mély by byt u€inény kroky
k jejimu rychlému zlepSeni.

Nelze vyloucit, Ze nevyjasnéné otazky kolem aplikace pravidel vefejné podpory
mohou mit nepfimy vliv na projednavéani operacnich programu s Evropskou komisi.

Zpracovatel se domniva, Ze studie maze byt uziteCnou pomuckou pro vSechny fidici
organy, nebot jim poskytne alternativni a nezavisly pohled na jejich hodnoceni
intervenci z pohledu vefejné podpory. V tomto sméru je kliCova kapitola VI studie.

S ohledem na skutecnost, Ze se v fadé operacnich programd objevuji stejné typy
intervenci (nejvice je to patrné mezi regionalnimi opera¢nimi programy — napfiklad
regiondlni letist€, modernizace vozového parku regionalni dopravy apod.),




zpracovatel navrhuje v téchto oblastech posilit koordinaci pfi feSeni problematickych
otazek.

Konec¢né je nutné si uvédomit, Zze problematika vefejné podpory musi byt jednim
z urCujicich (a velmi dalezitych) hledisek i pro dalSi implementaci opera¢ni program
(jJdouci nad ramec dopracovani provadécich dokumentd). Uréenim typu pravidel
verejné podpory vSe nekondi, ale spiSe zacdind — obsah pravidel je tfeba promitnout
do podminek ¢erpani (zpusobilé vydaje, pfipustna mira intenzity podpory, apod.).

V relevantnich pfipadech je nezbytné pfipravit se na obtizny proces notifikace.

Prehled ukoll pro fidici organy:

Dokon¢it proces kvalifikace jednotlivych intervenci pfifazenim vhodnych pravidel
verejné podpory.

Upravit operac¢ni programy a zejména provadéci dokumenty tak, aby odpovidaly
podminkam pravidel verfejné podpory (pfedmét intervence, pfijemci podpory,
zpUsobilé vydaje, pfipustna intenzita podpory apod.) — uzite€nym pomocnikem
mohou byt analyzy trhu, o jejichz argumentaci je vhodné se opfit.

Pfipravit podklady pro notifikaci, tam kde je to nutné.

Stanovit pracovni postupy, které v ramci procesu implementace zajisti respektovani
pravidel vefejné podpory (nejlépe pisemnou formou).

Promitnout aplikaci pravidel vefejné podpory do pfipravované komunikace se
zadateli o podporu.

Prehled ukolt pro zadavatele:

Pomahat feSit sporné otazky a tam, kde je to Uc¢elné, posilovat koordinaci stejného
pristupu k jejich feSeni.




. PROCESNI PRAVIDLA POSKYTOVANI VE REJNE PODPORY

Kapitola procesni pravidla je zpracovana jako voditko pro fidici organy, jak
postupovat, aby tato pravidla byla v praxi dasledné dodrzovana. Popsan je napfiklad
mechanismus udéleni a aplikace vyjimky ze zakazu vefejné podpory (schvaleni
vefejné podpory), véetné role kompetentnich organd (EK, UOHS) a ostatnich
Gcastnikd implementace a pfijemcu podpory.

Pojeti kapitoly je vyrazné pfizpusobeno potfebam poskytovatele podpory (fidich
organul) jako subjektu, ktery je primarné odpovédny za respektovani pfislusnych
pravidel. Vyznamnou vypovidaci schopnost mize mit dana kapitola i pro pfijemce
podpory, ktefi se tak mohou se zakladnimi rysy daného procesu aplikace pravidel
seznamit.

Procesni pravidla jsou obsazena v nafizeni Rady (ES) 659/1999 (OJ L 83/1
z 27.3.1999), kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢lanku 93 Smlouvy ES a dale v
nafizeni Komise (ES) 794/2004 o provadéni nafizeni Rady (ES) 659/1999 (OJ
L140/1 z 30.4.2004), které zavadi nové notifikacni formulare. Posledné uvedené
nafizeni bylo nedavno novelizovano nafizenim 1935/2006, nicméné zména se tyka
oblasti zemédélstvi a neni tak relevantni pro tuto studii.

Pozornost je nutné vénovat tzv. Podrobné Gpravé pfenosu elektronicky ucinénych
oznameni o statnich podporach (povinné od 1.1.2006), kterou Evropska komise
publikovala v OJ C 237 (27.09.2005).

1. Definice ve fejné podpory a role organ 1 dozoru

Vychodiskem spravné aplikace pravidel je fadna znalost zékladnich pojmu a
ustalené praxe v dané oblasti. Bez toho by nebyly dot€ené subjekty existenci verejné
podpory vabec schopny rozpoznat.

a) Vyklad pojmu

Z&kladni pravidla poskytovani verejné podpory vyplyvaji pfimo z ¢lankd 87 az 89
Smlouvy o zalozZeni Evropského hospodaiského spolecenstvi z roku 1957 (dale jen
Smlouva ES). Clanky 87 aZ 89 zGstaly od roku 1957 do dne$niho dne nezmé&nény a
byly dlouho jedinym zakladem pro vykon kontroly udélovani vefejné podpory ze
strany evropskych instituci. Pravidla vefejné podpory byla postupné upfesnovana
v jurisdikci Evropského soudniho dvora (ESD).

Vyklad pojmu vefejna podpora vyplyva ze Smlouvy ES. Ta stanovi, Zze neni-li
uvedeno jinak, jsou se spoleénym trhem nesluditelné jakékoliv formy podpory
poskytované statem nebo ze statnich prostfedkd (prvni podminka), které
zvyhodnovanim urgitych podnikd nebo ur€itych odvétvi vyroby narusuji soutéz nebo



hrozi narusenim soutéZe (druha podminka), pokud nepfiznivé ovliviiuji obchod mezi
Clenskymi staty (tfeti podminka).

Smlouva ES (Clanek 87) tedy ustanovuje obecny zakaz poskytovani verejné
podpory, jakozto i podminky (vySe odcislované), které musi byt naplnény, aby
podpora mohla byt povazovana za vefejnou podporu a jako takova za zakazanou. Ty
byly objasnény prostfednictvim rozhodovaci praxe Evropské komise a Evropského
soudniho dvora:

Musi se jednat o verejné prostifedky. Ty zahrnuji veSkeré zdroje, které jsou
administrovany c¢lenskym statem prostfednictvim nérodnich, regionalnich nebo
mistnich instituci, pfipadné i jinymi subjekty, které byly zfizeny nebo jsou
kontrolovany statem. Pokryvaji vSechny operace, které maji vliv na vefejné rozpocty.

Poruseni hospodarské soutéze zvyhodnénim urcitého podniku ¢i odvétvi vyroby.
Staci potencionalni hrozba, kterou muze predstavovat i podporovani ekonomické
aktivity, ktera sice neni v daném pfipadé vykonavana za ucelem zisku, ale teoreticky
ji trzné vykonavat Ize (dochazi ke zvyhodnéni pfijemce podpory, které by za béznych
trznich podminek neziskal).

Z definice verejné podpory je vylou€ena jakakoliv podpora jednotlivecdm (vyplyva
z ¢lanku 87-1 Smlouvy ES), vefejnou podporou je pouze podpora poskytnuta
podnikim. Pojem podnik ma v pravu EU velice Siroké pojeti a zahrnuje jakykoliv
subjekt ,vyvijejici ekonomické aktivity*. Podnikem jsou nejenom subjekty, jejichz
pfedmétem d¢innosti je vytvaret zisky, ale také subjekty, které se pohybuji na
konkurenénim trhu. Ve smyslu prava EU jsou tak dotéeny subjekty soukromého i
verejného sektoru, ziskové i neziskové organizace, téZ zajmova sdruzeni nebo
vyzkumna stiediska.

Naopak k vylouceni existence vefejné podpory dochazi zpravidla v pfipadé, kdy
nakladani s vefejnymi prostiedky je pfedmétem volné (nediskriminujici) soutéze
oteviené vSem skute¢nym nebo potencionalnim uchaze&lm schopnym poskytnout a
zarucCit pozadované pinéni, které je s témito prostfedky spojeno. Mélo by pfitom byt
prokazano, Zze daného cile neni mozné dosdhnout bez vynaloZeni vefejnych
prostfedkd (jejich poskytnuti jde na vrub trzniho selhani). K vylou€eni existence
verejné podpory dochazi také v pripadé, kdy jsou verejné prostfedky poskytovany
pIné v souladu s principem chovani trzniho investora.

Poskozuje obchod mezi ¢lenskymi staty. Tato podminka je témér vzdy naplnéna
(staci hypoteticky), nebot existuje jen velmi malo €innosti, které nejsou a nemohou
mit preshraniéni dopad. Vylou€eny pro nespinéni této podminky jsou pfipady, kdy
poskytnutd podpora nevede k posileni pozice subjektu zplsobem, ktery by mohl
poskodit subjekty na trhu jiného ¢lenského statu. Tato podminka neni naplnéna napf.
v pripadé, kdy se jedna o velmi lokalizované aktivity, jako jsou napf. mistni obchody.



Nehledé na uvedené podminky existuji pfipady verejné podpory (¢lanek 87 Smlouvy
ES), které jsou automaticky vynaty z vySe uvedeného obecného zakazu. Z pohledu
dnesni praxe jsou relevantni zejména podpory, které Ize obecné vymezit jako pomoc
,socialniho* charakteru.

Pokud se pfesto o vefejnou podporu jedna, stale mohou existovat pfipady podpor,
které i tak mohou byt povaZzovany za slucitelné se spoleénym trhem Spolecenstvi.
Obecny zékaz poskytovani vefejné podpory totiz pfipousti VYJIMKY, které jsou
zakladnim zpusobem opét vymezeny pfimo ve Smlouvé ES a které jsou déle
specifikovany v provadécich pfedpisech ES.

Vyjimky lze zjednoduSené rozdélit po obsahové strance na horizontalni (pouZziji se
zpravidla na vSechna odvétvi) a sektorove (tykaji se vzdy konkrétnich odvétvi) a po
procesni strance na vyjimky s oznamovaci povinnosti (blokové vyjimky) a vyjimky
s povinnosti aktu notifikace.

Procesni aspekty uplatiiovani vyjimek jsou popsany dale v této kapitole, pficemz
jejich vécna stranka je pfedmétem kapitoly Il této studie.

b) Uloha organu dozoru

V souladu se Smlouvou ES a navazujicimi pravnimi pfedpisy ma zasadni pravomoci
v dané oblasti Evropskd komise (zpravidla jeji pfislusné uatvary vramci DG
Competition). Je pfedevSim schvalujicim organem, coz znamena, Ze ji musi byt
vSechny zamyslené podpory (programova schémata ¢&i individualni projekty
zakladajici vefejnou podporu) predloZzeny k odsouhlaseni pfed tim nez budou
realizovany (neni-li stanoveno jinak), tj. existuje povinnost notifikace (pfedbézné
oznameni za ucelem jejich schvaleni).

Clenské staty v souladu s timto principem nesmi poskytnout vefejnou podporu pred
jejim schvéalenim Evropskou komisi. Neoznamena a neschvéalena vefejna podpora
je automaticky povazovana za protipravni vefejnou podporu (viz dale ¢ast IV).

Evropska komise pfitom muze povolit pouze podpory, které jsou v souladu
s vyjimkami povolenymi ¢lankem 87 odst. 2) a 3) Smlouvy ES (zvlastni vyjimku
muaze povolit pouze Rada ES jednomysinym rozhodnutim dle ¢lanky 88 odst. 2
Smlouvy ES).

Evropska komise ma rovnéz Sirokou pravomoc kontrolovat a monitorovat vefejnou
podporu ve vSech &lenskych statech EU.

Role Ufadu pro ochranu hospodafské soutéze jako narodniho organu je ve vztahu
k Evropské komisi hlavné podpurna. PIni zejména roli poradenskou a monitorovaci.
Postaveni UOHS je dano zakonem 215/2004 Sb., o Upravé nékterych vztahu
v oblasti vefejné podpory (vyznamna je téz jeho Vyhlaska 207/2005 Sb., o formé a
obsahu pInéni informacni povinnosti k poskytnuté podpofre).



2. Pravidla ve fejné podpory ve fondech EU

Z&kladni vymezeni pojmu vefejné podpory uvedené v kapitole la) zfetelné
dokumentuje vyznam danych pravidel pro politiku hospodarské a socialni
soudrznosti EU. Ostatné legislativa EU pro tuto politiku specificky uvadi, Ze finanéni
prispévky z pfisluSnych evropskych fondd musi splfiovat pravidla poskytovani
verejné podpory EU.

Cerpani finanénich prostfedkd z fond EU je vydajem z vefejnych rozpoétd a v tomto
sméru je prvni podminka existence vefejné podpory v pfedchozi kapitole splnéna
vzdy. Casto je také splnéna tfeti podminka (malokteré aktivity maji &ist& lokalni
charakter, nicméné v pfipadé pochybnosti je na Evropské komisi prokazat
preshraniéni dopady udélené podpory), takZze zasadni vyznam pro posouzeni, zda
konkrétni oblast podpory (intervence) fond EU zaklada &i nezaklada verejnou
podporu ma zpravidla otazka jejiho dopadu na hospodaFfskou soutéz (druha
podminka). Té by proto poskytovatelé podpory méli vénovat mimofadnou pozornost.

Pokud jsou vSechny vySe uvedené podminky splnény, jedna se o vefejnou podporu
a intervenci zfondd EU je mozné realizovat jen tehdy, je-li poskytnuti verejné
podpory s tim spojené ,legalizované” na zakladé povolené vyjimky. PomysIné Ize tak
rozdélit intervence na nezakladajici verejnou podporu a na intervence zakladajici
vefejnou podporu. U druhé mnoziny je nutna radna aplikace vyjimky.

Tyto skuteCnosti dokladaji, Ze otazku pravidel vefejné podpory je nezbytné feSit
Castéji nez by odpovidalo obecnému povédomi o pravidlech nakladani s vefejnymi
prostfedky.

Zavérem této Casti kapitoly je vhodné také uvést, Ze mira podpory stanovena
v legislativé EU pro fondy EU (napfiklad povolené Cerpani z konkrétnich fondd na
urcité typy intervenci) a mira vefejné podpory nejsou identické pojmy. Legislativa EU
pro fondy EU feSi otazku zdroju financovani, pravidla verejné podpory feSi otazku
vydajovou ve vztahu ke konkrétnim intervencim a jejich dopadu na trh. V kazdém
pfipadé mira pomoci podnikim v ramci fondd EU musi byt stejnd nebo nizsi nez
maximalni povolena mira verejné podpory vyplyvajici z pravnich predpisu EU.

3. Povinnosti poskytovatele podpory

Poskytovatel podpory je subjekt, ktery rozhoduje o jejim poskytnuti. S timto
rozhodovanim je logicky spojena urcitd odpovédnost, z niz vyplyva fada povinnosti.
Nasledujici text navrhuje, jak vtéto oblasti dosdhnout efektivni spravy fizeni
intervenci z fondd EU.

a) Tvorba oblasti intervenci (podpory) a definovani podminek ¢erpéani

Uvodem je tfeba zdGraznit, Ze Gvahy o zpGsobu aplikace pravidel vefejné podpory
mohou vyrazné ovlivnit obsah zamyslenych intervenci, a proto by méla byt



zvazovana od samého pocatku jejich pfipravy. Mohou mit dopad na samotnou
podstatu podporovanych aktivit, a tedy i na skupinu moznych pfijemcld. Tato
skute¢nost muze nésledné mit vliv na vysi individualnich podpor a tim na vysi
zvazované alokace pro celou intervenci, coz v kone¢ném disledku maze ohrozit jeji
absorpéni kapacitu. Ztoho je tedy patrné, Zze zména jednoho parametru muaze
vyvolat zménu dalSich, coz zejména v pozdéjSi fazi pripravy intervence muze
zpusobit Fadu obtizi.

Pfirozenym duvodem stétnich, respektive vefejnych vydaju je eliminace trZnich
selhani a zabezpeceni fady cill, které jsou poplatné udrzitelnému rozvoji narodnich
hospodarstvi ¢lenskych statli. Dlouhodobé urujicim principem vnitfniho trhu EU je
obecny zakaz vefejné podpory.

V tomto duchu je ospravedlfujicim doporu¢enim pro definovani jednotlivych oblasti
podpor fondud EU usilovat prvotné o takovou podobu intervenci, které verejnou
podporu nezakladaji. Toto doporuceni jde ruku vruce sekonomickou doktrinou
opirajici se predevSim o pfiznivé U€inky existence konkurenéniho prostfedi pro
hospodarskou soutéz, ale v kontextu této kapitoly je vyznamna predevsSim nizsi
administrativni naro¢nost programud podpory.

Jsou-li intervence z fondd EU definovany jako nezakladajici vefejnou podporu,
odpada tim pro poskytovatele podpory fada povinnosti v prabéhu jejich pfipravy,
vyrazné snazSi je i proces implementace, kdy za urcitych okolni uz vefejna podpora
nemusi byt viibec dale posuzovana (tedy jsou podminky intervence nastaveny tak,
Ze je vyloucen i teoreticky pfijem projektd zakladajicich vefejnou podporu).

Pokud by nicméné cill intervence nebylo bez urcitého poskytnuti vefejné podpory
mozné dosahnout, je pfipustné tak ucinit stim, Ze bude aplikovana vyjimka ze
zakazu verejné podpory. V takovém pripadé stale existuje fada otazek, které by mél
poskytovatel podpory fesit. Doporuéeni k nim jsou nasleduijici:

- vyuzZivat pfedné téch vyjimek, ktera jsou z pohledu schvalovani administrativné
meéné narocna (tzv. blokové vyjimky),

- kde je to mozné pouzivat pravidlo de minimis,

- feSit problémy aplikace vyjimek (respektive pravidel vefejné podpory jako
takovych) pokud mozno na co nejvysSi Urovni definice intervenéni oblasti
(nejvySsi drovni je prioritni osa, nejnizSi individualni projekt), pokud je to
samoziejmé mozné,

- podobné zajiStovat soulad s pravidly vefejné podpory na co nejvySSi drovni
implementace (niZze delegovat odpovédnosti jen nezbytné nutné — to znamena
nenechavat problematické projekty na nizsi ¢lanky fizeni, napfiklad municipality
apod.).

Posledni dvé zminén& doporuceni nejsou jen pfinosem z pohledu administrativni
narocnosti, ale snizuji téz eliminaci rizik poskytnuti zakazané verejné podpory.



b) Podminky pro poskytovani podpory (proces schvalovani)

Tato pasaz textu ma vyznam jen pro ty intervence z fondu EU, které zakladaji
verejnou podporu (viz schéma uvedené nize).

Pro takové intervence, jak uz bylo opakované uvedeno, je nezbytné uplatnéni
vyjimky ze zékazu vefejné podpory. Kjejimu vybéru je dulezité pristoupit
promyslenym zplsobem, v opaéném pfipadé hrozi, Ze napfiklad vySe podpory pro
pfislusné vyjimky je zcela v odpovédnosti poskytovatele podpory a nelze pfilis
oCekavat, Ze by mu schvalujici organ doporucil vyhodnégjsi feSeni.

Schéma vzniku povinnosti notifikovat verfejnou podporu ze strany poskytovatele

NE
l ANO | Je treba zajistit, aby
ANO i navrhovana podpora
Lze ji zahrnout jiz pod N , Dbylazcelav souladu | .
schvalené schéma podpory : S existujicim :
I schématem !
l NE
__________________ .
Muaze byt schvalené ANO E Je tfeba p‘ﬂpra\”t :
prostiednictvim blokové —» ' dokumentacipro ! —»
vyjimky ? ' blokové vyjimky !
e e e e e - |
l NE
. ANOrr~~"77777=7777=7=7~ !
__Muz,e by_t podpora_ o _, 1 Jetreba postupovat : .
klasifikovana jako de minimis ! dle nafizeni de X
! minimis !
l NE b e e e 1 v
Je tfeba pfipravit notifikace Neaplikuje se formalni procedura
dle dokumentace EK notifikace

Podle vybrané kategorie vyjimky bud je nebo neni nutné opatfeni notifikovat EK za
UCelem jeho schvéleni. Pokud Zadna z kategorii neni vyhovujici nebo existuji
pochyby je vzdy nutné notifikovat (neni nutné notifikovat opatfeni, ktera zakladaji
pouze podporu de minimis).



Poskytovatel podpory je povinen rovnéz zajistit notifikaci téch projektd, které jdou
nad ramec schvalenych programu (opatfeni).

Schéma notifikace a schvalovaciho procesu (tzv. proces prfedbézného posouzeni)

|

L o x EK nema
EK se Vﬁja%r(; ve Ihutet.?.\iiou — pfipominky a
mésicu od obdrzeni notifikace schvali podporu
(velmi zfidka)

EK formuluje doplnujici otdzky, na které Clensky stat musi odpovédét |
do 1 meésice/20 pracovnich dna |

Odsouhlaseni odpovédi ze
EK ma dalsi otazky, | —* strany poskytovatele podpory
na které musi byt EK 5
odpovédéno do l neobd[zl
1mésice/20 oglpovgd
pracovnich dn(i <« | EK se vyjadfi do 2 mésicti od v fadnem
obdrzeni odpovédi terminu,
akt

l notifikace

zanika

EK jiZ nema Zadné pisemné pfipominky

|

Mozné vystupy EK (jednéa-li se skutecné o vefejnou podporu)

| v | |

EK je spokojena EK schvali EK podporu EK zada podrobny

s notifikaci a podporu, ale zamitne a proces a otevira
odsouhlasi s doplrujicimi vyda negativni Setfeni dle ¢lanku
88/2 Smlouvy ES

podporu podminkami rozhodnuti



Proces notifikace vyrazné usnadnuji formulafe, které za timto ucelem pfipravila
Evropska komise (v souCasné dobé se podavaji elektronickou formou, pficemz
organem, ktery forméaln& potvrzuje spravnost a Gplnost notifikace je UOHS, stala
mise CR pfi EU provadi ovéfeni za CR a Evropska komise zp&tné potvrzuje jeji
registraci). Jejich vypliovani je nutné vénovat patfichou pozornost, protoZze jak
vyplyva z vySe uvedeného schématu notifikace, nedostatek potfebnych informaci
muze proces notifikace vyrazné prodlouZit.

Absence dulezitych informaci & neurCité definovani aktivit, které jsou danou
intervenci zamysSleny, muze také vést k rozhodnuti Evropské komise, jenz omezi
rozsah podpory vice nez by bylo jinak nezbytné. A to z toho dlivodu, Ze rozhodovani
Evropské komise je predevSim zaméfeno na eliminaci rizik poskytnuti zakazané
podpory a nikoli na posuzovani pfinosu intervence pro hospodarskou politiku
¢lenského statu.

c) Zmeny jiz schvalenych schémat podpor

Schvaleni podpory ze strany Evropské komise znamena jeji zafazeni pod kategorii
“existujicich reziml podpory”, které podléhaji dle ¢l. 21 nafizeni Rady (ES)659/1999
povinnosti zpracovani ro¢niho prehledu existujicich rezimG verejné podpory
(upfesiujici typ a miry podpory). V pfipadé zmén existujiciho rezimu podpory
(intervence z fond EU) je nutné rozliSovat dvé situace:

- ZjednoduSenou proceduru (viz formulaf v pfiloze Il nafizeni Rady (ES) 794/2004,
ktera se tykd navySeni o max. 20% rozpoctu povoleného rezimu podpory nebo
prodlouzeni povoleného rezimu podpory o 6 let maximalné nebo zpfisnéni kritérii
aplikace rezimu podpory, snizeni miry podpory nebo uzsi definovani nakladu
opravnénych (zpUsobilych) z hlediska vefejné podpory.

- Béznou proceduru (viz formulafe dle pfilohy | nafizeni), kdy se jedna o
zasadnéjSi zmény a je potieba nového schvaleni ze strany Evropské komise.

Na zakladé informaci, které clenské staty musi o existujicich rezimech verejné
podpory poskytovat, mize Evropska komise dospét k zavéru, ze rezim nadale neni
kompatibilni s pravidly EU, a doporucit jeho zménu (v praxi muze doporucit jeho
zménu, zavedeni procesnich pravidel nebo jeho zruSeni). Takové doporuc¢eni nema
zpétny dopad na aplikaci rezimu pred doporu¢enim. Pokud jej &lensky stat
neakceptuje, Evropska komise zahaji formalni Setfeni za Celem posouzeni
kompatibility daného rezimu s pravidly EU.

d) Poskytovani podpory v ramci blokovych vyjimek

V pripadé blokovych vyjimek (pokud jsou spinény vSechny podminky pfisluSnych
nafizeni o podporach MSP, podpofe zaméstnanosti, vzdélavani a nové téz o
vnitrostatni regionalni podpofe) maji Clenské staty povinnost pouze informovat
Evropskou komisi o spusténi nové podpory a poskytnou ji shrnujici informace
ohledné poskytované intervence nejpozdéji do 20-ti dna.



Za timto Ucelem musi byt vyplnény odpovidajici podklady dle pfiloh pfislusnych
nafizeni. Jejich vyplnéni je tak potvrzenim toho, Ze nastavena pravidla jsou
dodrZzena. Odpovédnost za jejich fadné plnéni nese poskytovatel vefejné podpory.

e) Specificka pravidla pro poskytovani podpory de minimis

Podpory de minimis svoji podstatou pfipominaji ,blokové vyjimky“, nebot se pravné
nejednd o vefejnou podporu (neni naplnéna podminka vlivu na obchod mezi
Clenskymi staty), a proto podpory, respektive schémata podpory poskytovana
v souladu s pravidlem de minimis nemusi byt Evropské komisi ani oznamovany.

Ze strany Clenského statu musi nicméné byt v kazdém pfipadé zajisténo, Ze podpory
de minimis budou poskytovany v souladu s pravidly EU (mezi hlavni omezuijici
podminky patfi vySe podpory, Ih(ita s ni spojena a pravidlo kumulace — podrobnosti
viz Cast Ill této studie).

4. Rozbor procesu implementace

Tato kapitola popisuje doporuc¢ené kroky, které by mél poskytovatel podpory v ramci
posuzovani konkrétnich projektl vykonavat.

Primarné se zamérfuje na ty oblasti intervenci, které vefejnou podporu zakladaji
(otazka vefejné podpory musi byt nicméné zkouména i u intervenci, které jsou
definovany jako ji nezakladajici — pak jde o to, aby pro takovou intervenci nebyl pfijat
projekt s vefejnou podporou — viz pfiklad dale uvedeny).

a) VyhlaSovani programu podpor

Implementace zadinA momentem vyhlaSeni vyzev k predkladani projektd. Tento
proces musi respektovat dfive stanové podminky poskytovani podpor.

V ramci schvalovani notifikovanych programu je zfetelnou politikou Evropské komise
eliminace vesSkerych rizik poskytnuti zakazané vefejné podpory. Neni-li si napfiklad
jista, Zze v ramci urcitého programu bude vylou¢ena podpora subjektim, ktefi
provozuji ekonomickou c¢innost (v dusledku ¢ehoz by jejich Cerpani z daného
programu bylo nutné klasifikovat jako vefejnou podporu), pak i kdyZ je dany program
primarné zaméfen jen na subjekty, ktefi ekonomickou €innost neprovozuji (Cerpani
prostfedkd by pro né za Zadnych okolnosti nezakladalo vefejnou podporu), uz tato
pouha nejistota ji vede k tomu, Ze dany program oznaci jako zakladajici vefejnou
podporu. Pro poskytovatele podpory, respektive vSechny Zadatele daného programu
to znamena, Ze se musi smifit s pfisnéjSim rezimem poskytovani podpory, tedy
takovym, ktery je pripustny pro subjekty vyvijejici ekonomickou €innost. Jinymi slovy,
rezim celého programu by se odvijel od toho, zda poskytovatel podpory je €i neni
schopen poskytnout Evropské komisi zietelné zaruky (prdvné prokazatelné), Ze
podnikajici subjekty nebudou v Zzadném pfipadé tézit z daného programu.



Ve stejné logice jak pak nezbytné pfistupovat k vlastni implementaci. V souladu s ni
zakladni ukol poskytovatele podpory spociva v zajisténi, Zze vyhlaSované intervencni
oblasti (respektive schémata podpor i jednotlivé projekty) nepdjdou nad rdmec
pfislusnych blokovych vyjimek nebo u notifikovanych podpor nad ramce pro né
schvalenych podminek ze strany Evropské komise. Tedy, Ze podpora bude
poskytnuta pouze na aktivity, které jsou predmeétem danych vyjimek (tvofi zplasobilé
vydaje), a mira (intenzita) podpory pro né stanovena nebude prekroCena (vice
k vécnému vymezeni vyjimek je uvedeno v ¢asti lll). V pochybnostech je nezbytné se
obrétit na organy dozoru.

Pokud jde o praktické plnéni Ukoll poskytovatele podpor muZe byt pfirozené
prizplsobeno implementaéni struktufe operacni programu (potazmo prioritni ose ¢i
oblasti intervence). Z pohledu spravy fondd EU nemusi posuzovat poskytnuti

e

napriklad rizné implementacni agentury.
b) Posuzovani individualniho projektu

Aplikace pravidel vefejné podpory muze byt velmi komplexni zéleZitosti. Posouzeni
nékterych projektd muze vyzadovat provedeni patficné analyzy trhu, které je zavislé
na ziskani urcitého okruhu informaci. Jde o otazky pravni a ekonomické.

V této souvislosti stoji za pfipomenuti, Ze predkladatel projektd nemusi byt vzdy
cilovym pfijemcem podpory, kterym muaze byt az jeji kone€ny uZivatel. Tento prvek
by nemél byt v ramci posuzovani projektl prehlizen.

Posuzovani projektu je v této ¢asti rozdéleno do vice fazi. Svym obsahem tyto faze
navazuji na predchozi procesy, respektive odrazeji kvalitu jejich zabezpe&eni. Cim
vice jsou pravidla pro vefejnou podporu promitnuta do podminek Cerpéani prostfedku
z fondl EU, tim je snazSi proces posuzovani projektu.

Faze prvni — p FedloZeni projektu

VSe podstatné je uvedeno na nasledujicim obrazku. Intervence s nejasné
stanovenymi podminkami souladu s pravidly vefejné podpory by se v systému fondu
EU objevit viilbec neméla a je zde vyznacena spiSe jen jako teoreticky predstavitelna
varianta.

Definovani intervence zpusobem vylu€ujici existenci vefejné podpory za vsech
predstavitelnych okolnosti vyZaduje znanou zkuSenost poskytovatele podpory a
zpravidla jeho velmi dobrou znalost konkurenéniho prostfedi v oblasti intervence.
Takovou intervenci mize byt napfiklad vystavba obchvati mést a obci na silnicich
|. tfidy v Ceské republice (projekty predkladaji verejné subjekty a maiji za cil posileni
dopravni infrastruktury vyuZzitelné pro vSechny predstavitelné ucastniky silniéniho
provozu a realizuje ho stavebni firma na zakladé transparentniho vybéroveho fizeni).



Lze si ovSem predstavit i projekt predlozeny v ramci intervence definované jako
nezakladajici vefejnou podporu, kde podminky nemusi byt definovany tak
jednoznacéné, napfiklad vystavbu silni€nich Usekd napojujicich prdmyslové di
obchodni zény na dopravni sit. Riziko poskytnuti vefejné podpory zde muze
vzniknout, nebot projekt pfinasi uzitek nékterym podnikajicim subjektim, jimz
vybudovani napojeni jejich primyslové lokality na dopravni sit mulze pfinést
zvyhodnéni oproti jinym Gc€astnikim trhu. Nepomaha, Ze nositelem projektu bude
organizace vlastnéna krajem a realizaci zabezpeci stavebni firma na zakladé
transparentniho vybérového fizeni.

Schéma prvni faze
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zpasobem, ktery nvgvy,lucu!l moznost
existenci vefejné prijeti projektu, ktery
podpory za viech vefejnou poplporu
okolnosti vyluéuje zaklada
l l v v
Proces posuzovani Je tfeba zjistit Je tfeba zjistit povahu
projektu je ukoncéen, existenci verejné a rozsah povolené
podporu lze udélit podpory - pfechod do vefejné podpory —

faze druhé prechod do faze treti



Faze druh& — zjiSt éni existence ve Fejné podpory

Pro tuto fazi je potfebna znalost z&kladnich defini€nich pojmd uvedenych uz v Gvodni
kapitole této ¢asti (podminka poskytnuti podpory z verejnych zdroja je u fondd EU
splnéna automatiky).

Obrazek nize uvedeny tyto znalosti pfedpoklada. Pfipomenime proto jen, Ze pro tuto
fazi je zcela nepodstatné, jestli se jedna o podniky zaloZzené dle obchodniho

zakoniku, neziskovy sektor &i ruzné pfispévkové organizace, statni podniky a jiné.
Podstatné je, jestli vykonavaji ¢i nevykonavaji ekonomickou €innost.

Schéma druhé faze
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Mezi kliCové otazky patfi ur€eni relevantniho trhu, kterym je poskytnuti podpory
dotéeno a jaky dopad muze mit na tento trh. Otazka relevantniho trhu je vzdy
individualni v zavislosti na povaze aktivit, o které se jedna.



V souvislosti se zjistovanim existence vefejné podpory je vhodné pfipomenout
moznosti, kdy je vefejnd podpora automaticky vylou¢ena (pomoc ,socialniho®
charakteru a pomoc urCenou na likvidaci Skod zpusobenych mimorfadnymi
udalostmi).

Specificky je také nutné zminit pfipady, kdy podpora ur€itych ekonomickych €innosti
neni povazovana za zakladajici vefejnou podporu. Jedna se o podporu ve formé
vyrovnavaci platby za zavazek verejné sluzby poskytované ur€itym podnikdm
povéfenym poskytovanim sluzeb obecného hospodaiského zajmu. O vefejnou
podporu se nejedna pouze za predpokladu splnéni podminek stanovenych
v rozhodnuti ESD Altmark Trans C —280/00. V ostatnich pfipadech je aplikovano
Rozhodnuti Komise 2005/842/ES ze dne 28. listopadu 2005 o pouZiti ¢l. 86 odst. 2
Smlouvy o0 ES na statni podporu ve formé vyrovnavaci platby za zavazek verejné
sluzby poskytované urcitym podnikim povéfenym poskytovanim sluzeb obecného
hospodarského zajmu (déle jen ,Rozhodnuti), které definuje, za jakych podminek a
jaké subjekty jsou vynaty z notifikaéni povinnosti poskytnuti vefrejné podpory formou
vyrovnavaci platby za zavazek verejné sluzby. Nespada-li vSak konkrétni pfipad pod
osobni a vécnou plsobnost zminéného Rozhodnuti Komise 2005/842/ES, podléha
poskytovani vyrovnavaci platby za zavazek verejné sluzby notifikaéni povinnosti
Evropské Komisi. Podminky, za nichz muze Evropskd Komise uznat vyrovnavaci
platbu za slucitelnou se spole¢nym trhem vymezuje Ramec Spolecenstvi pro statni
podporu ve formé vyrovnavaci platby za zavazek verejné sluzby (2005/C297/04).
Tato problematika je velice sloZitd a nelze k ni dat jednoduch& doporuceni. Kazdou
takovou sluzbu ve vefejném zajmu je tfeba hodnotit individualné. Provéfovano musi
byt povéfeni dot€eného subjektu a podminky k jejimu poskytovani, jakoZto i mira
kompenzace s ni spojena. Z pohledu fondl EU je vhodnym pfistupem poskytovani
sluzeb ve vefejném zajmu pfimo promitnout do programovych dokumentd (neni to
povinny pfistup). Vice se touto problematikou zabyva kapitola Il této studie.

Faze treti — poskytnuti ve rejné podpory

Neni-li mozné dosahnout cill intervence bez toho, aniz by byla poskytnuta vefejna
podpora, je zadouci pfechod do faze treti. Vté musi byt zajisténo, Ze veSkeré
zvazované podpory budou udéleny v souladu s pravidly pro vefejnou podporu bud
aplikaci blokovych vyjimek, pfipadné na zakladé podminek, které stanovila
Evropska komise ve svém rozhodnuti k notifikovanym oblastem intervenci
(pomineme-li pravidlo de minimis).

Typ pravidel (vyjimky), ktery bude pro konkrétni projekt pouZzit, by mél byt stanoven
jasné pred vyhlaSenim programu. Podpora pak muze byt poskytnuta jen na
zpusobilé vydaje, které jsou taxativné vymezené pfislusnym typem téchto pravidel.
Nezbytnymi Ukoly jsou déale pak zjiSténi intenzity poskytnuté podpory (vSechny
narodni vefejné zdroje plus alokace z fondu EU v poméru ke zpUsobilym vydajam) a
nasledné uplatnéni pfislusného limitu podpory a zajisSténi jeho nepFekroCeni
(podpora presahujici limit je nezadkonnd a podléha navraceni). V pfipadé
schvalovani projektu vznika rovnéz riziko poskytnuti zakazané verejné podpory,



pokud je predkladajici subjekt sou€asné prijemcem podpory i z jinych finan¢nich
zdrojli nez ze fondu EU. Toto riziko zanika, pokud je pfipustna kumulace podpor a
nejsou-li kumulaci pfekroceny povolené limity podpory.

Schéma treti faze
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1. VECNE VYMEZENI PRAVIDEL VE REJNE PODPORY
(popis pravniho ramce VP pro obdobi 2007-2013)

1. Zakladni popis pravniho rdmce dle smlouvy ES

Kapitola navazuje na predchozi vyklad procesnich pravidel, a proto jsou otazky
s nimi spojené feSeny formou obecného odkazu na kapitolu Il. KliCové dokumenty
jsou pozdéji promitnuty do tabulek a umozniuji tak snadnéjSi orientaci v textu.

Zakladem pravni Upravy vefejné podpory je ¢lanek 87 az 89 Smlouvy ES V &lanku
87 odst. 1 je poskytovani verejné podpory v principu zakazano. V odstavci 2 ¢lanku
87 jsou nicméné uvedeny typy podpor, které jsou jako vyjimky vzdy slucitelné
s pravem EU:

a) podpora socialniho charakteru poskytovana jedincdm na nediskriminacnim
zakladé,

b) naprava Skod zpusobenych pfirodnimi katastrofami nebo mimorfadnymi
udalostmi,

c) podpora udélend vramci SRN jako kompenzace ekonomickych  rozdild
zpUsobenych rozdélenim.

Naproti tomu, odstavec 3 téhoz c&lanku upravuje vyjimky, které mohou (nejsou
automaticky) byt prohlaSeny Komisi za slucitelné. Tyto jsou dale specifikovany
v provadécich predpisech ES. Jde o podpory, které jsou slucitelné se spolecnym
trhem, pokud naplriuji cile stanovené v pfislusnych pismenech ¢lanku:

a) podpory, které maji napomoci hospodarskému rozvoji oblasti s mimofadné
nizkou Zivotni Urovni nebo s vysokou nezaméstnanosti,

b) podpory, které maji napomoci uskute¢néni nékterého vyznamného projektu
spole¢ného evropského zajmu anebo napravit vaznou poruchu v hospodarstvi
nékterého ¢lenského statu,

c) podpory, které maji usnadnit rozvoj urcitych hospodaFskych aktivit nebo oblasti,
pokud neméni podminky obchodu v takové mife, jez by byla vrozporu se
spole¢nym zajmem,

d) podpory, které maji napomoci kultufe a zachovani kulturniho dédictvi, jestlize
neovlivni podminky obchodu a soutéZe ve SpoleCenstvi v mife odporujici
spole¢nému zajmu,

e) jiné druhy podpor, které mohou byt vymezeny rozhodnutim Rady pfijatym
kvalifikovanou vétSinou na navrh Komise.

Clanek 89 zmocruje Radu kvydani nafizeni, které upravi kategorie podpor
vyjmutych z povinnosti notifikace. Nafizenim Rady 994/98 o aplikaci ¢lankd 92 a 93
(soucasné clanky 87 a 88) Smlouvy o ES na urcité kategorie horizontalni verejné
podpory delegovala Rada své kompetence na Evropskou komisi, ktera je tak
zmocnéna, aby ustanovila pro jednotlivé kategorie podpory konkrétni podminky,



jejichz dodrzeni umoZzni povazovat podporu za slucitelnou s pravem ES. Timto
zpusobem byla Komisi schvalena nasledujici pravidla: podpory de minimis, podpory
ve prospéch malych a stfednich podnikl, vyzkumu a vyvoje, ochrany Zzivotniho
prostifedi, zaméstnanosti a vzdélavani a podpory, které odpovidaji regionalni mapé
intenzity vefejné podpory (viz nize).

Podle formy pravni formy lze vyjimky rozdélit na tzv. blokové vyjimky, které jsou
upraveny nafizenimi Evropské komise v souladu s nafizenim Rady 994/98 (pravidlo
sui generis tvofi nafizeni Komise o podpofe de minimis) a ostatni vyjimky.

Posledné jmenované maji formu pokynu, rdmce ¢i sdéleni Evropské komise. Jde o
pfipady, kdy dosavadni zkuSenosti neopraviuji Komisi k vydani nafizeni o tzv.
blokové vyjimce nebo je Komise zatim nechce vydat. Pokyny maji poskytovateli
podpory ukazat, na zakladé jakych kritérii Komise schvaluje konkrétni pfipady
verejné podpory.

2. Pravni p fedpisy upravuijici jednotlivé kategorie ve  Fejné podpory
Aktualni stav pravni Upravy
Podpora de minimis

Podpora de minimis doznala v zavéru minulého roku zmény jak do vySe prahové
hodnoty, tak co do rozsahu plisobnosti. Celkova vySe podpory de minimis poskytnuta
jednomu podniku nesmi v kterémkoli tfiletém obdobi pfesdhnout ¢astku 200 000
EUR. Nafizeni se nové vztahuje i na podpory v dopravé, ale prahova hodnota je
silni¢ni dopravy snizena na 100 000 EUR v kterémkoli tfiletém obdobi. Rovnéz
nafizeni stanovi novou metodu vypoctu zaloZzenou na pfesném vycisleni hrubého
ekvivalentu podpory ex-ante bez nutnosti provadét hodnoceni rizik.

Blokové vyjimky: malé a st Fedni podniky (v ¢etné védy a vyzkumu v ramci
MSP), zaméstnanost, vzd élavani, vnitrostatni regionalni investi  éni podpora

Platnost nafizeni o tzv. blokovych vyjimkach (nafizeni 2204/2002 o aplikaci ¢lanku
87 a 88 Smlouvy ES na vefejnou podporu zaméstnanosti, nafizeni 70/2001 o
aplikaci ¢lanki 87 a 88 Smlouvy ES na statni pomoc malym a stfednim
podnikatelskym subjektim a nafizeni 68/2001 o aplikaci ¢lankd 87 a 88 Smlouvy ES
na vefejnou podporu vzdélavani) byla prodlouZena nafizenim 1976/2006 ze dne 20.
prosince 2006, a to do 30. 6. 2008. Z hlediska obsahu stavajicich blokovych vyjimek
nedoslo ke zméné.

Noveé v fijnu roku 2006 Komise schvalila nafizeni 1628/2006 o regionalni investi¢ni
podpore, které vychazi z Pokynu pro regionalni podporu (viz nize). Evropska komise
soucasné prijala nové notifikacni formulafe pro regionalni schémata podpor, ktera
nespini podminky vySe uvedeného nafizeni a budou tak muset byt pfedlozena ke
schvaleni.



Diky nové blokové vyjimce ¢lenské zemé nebudou muset notifikovat podpory, pokud
spIni podminky stanovené v nafizeni a schvalenych mapach podpor pro obdobi
2007-2013.

Pro zajisténi transparentnosti a efektivniho monitoringu nafizeni 1628/2006, musi byt
pro schémata podpor patficich pod blokovou vyjimku mozné presné vypocitat miru
intenzity podpory jako podil na investiCnich nakladech ex-ante bez nutnosti
hodnoceni rizik. Regionalni schémata zahrnujici vefejné obchodovatelné
spole¢nosti, rizikovy kapital a statni zaruky tuto podminku nespliuji a musi byt
notifikovana.

Ostatni uvad éné vyjimky: regionalni podpora, Zivotni prost  red, rizikovy kapital
pro malé a st fedni podniky, v éda, vyzkum a inovace, vyrovnavaci platba za
zavazek ve rfejné sluzby, ve rejna podpora doprav €&, verejna sluzba v doprav 6,
financovani letis ¢

Pokyny pro regionalni podporu 2007 — 2013 (publikované v OJ 4. 3. 2006) definuji
regiony 87 (3) a) (s abnormalné nizkou zivotni Urovni), jako takové, které maji HDP
na obyvatele niz§i nez 75 % pruméru vSech 25 ¢lenskych statli. Miry podpory jsou
odstuprfiovany dle vySe HDP. Regiony, které ztratily svij statut 87 (3) a) kvl
statistickému efektu, tj. pfistoupeni dalSich ¢lenskych zemi — maji HDP pod uUrovni
75 % byvalych 15 zemi, ale ne pod udrovni 75 % souc€asnych 25 zemi, zUstavaji
vymezeny jako regiony 87 (3) a) do konce roku 2010. Poté bude tento systém
prehodnocen. Malé podniky dostavaji k zakladni maximalni mife podpory navic 20 %

a stfedni podniky 10 %.

Pokyny pro vefejnou podporu v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi, publikované v
0J 3. 2. 2001, se pouziji do konce roku 2007.

Pokyny pro vefejnou podporu investic rizikového kapitdlu do malych a stfednich
podnikd (publikované v OJ 18. 8. 2006), aktualizuji sdéleni o statni podpore a
rizikovém kapitalu z 2001. Nové pokyny upravily pravidla tak, aby odrazela
zmeénénou situaci na trhu s rizikovym kapitalem.

Novy je Ramec pro verejnou podporu pro védu, vyzkum a inovace (publikovany v OJ
30.12.2006). V tomto ramci se rozSifuji stavajici moznosti podpory vyzkumu a vyvoje
o noveé cinnosti podporujici inovace. Rovnéz zde Komise uplatiiuje nové metody
posuzovani jako je motivaéni GCinek a nezbytnost podpory nebo ovéfeni
vyvazenosti.

Rozhodnuti Komise o pouziti €l. 86 odst. 2 Smlouvy o ES na statni podporu ve formé
vyrovnavaci platby za zavazek verejné sluzby poskytované ur€itym podnikdm
povéfenym poskytovanim sluzeb obecného hospodarského zdjmu (2005/842 ES, OJ
L312/67). Vice viz dale vysvétleni k pojmu ,Naplhovani sluzeb vefejného zajmu*
(strana 30).



V sektoru dopravy je tfeba zminit nafizeni Rady 1191/69 o postupu ¢lenskych statd
ohledné zavazk( vyplyvajicich z pojmu verejné sluzby v dopravé po Zeleznici, silnici
a vnitrozemskych vodnich cestach (novelizované nafizenim 1893/91), a rovnéz
nafizeni Rady 1107/70 o poskytovani podpor dopravé po Zeleznici, silnici a
vhitrozemskych vodnich cestach (pro obé nafizeni byla publikovan konsolidovana
znéni). Dale existuje navrh nafizeni o verejnych sluzbach v pfepravé cestujicich po
Zeleznici a silnici z 20.7.2005, které vymezuje podminky, za jakych nahrazuji
prislusné organy provozovatelim dopravy naklady vynaloZzené na dodrzovani
zavazkl verejné sluzby a udéluji vyluéna prava pro provozovani sluzeb verejné
prepravy cestujicich — dané nafizeni by mélo zrusit nafizeni 1107/70 a 1191/69.

Pokyny pro vefejnou podporu financovani letist, publikované v OJ 9. 12. 2005,
upravuji rovnéz otazku financovani zavazku verejné sluzby v této oblasti.

3. Definice n ékterych pojm G a tabulky v écného vymezeni vyjimek

NiZze jsou uvedeny dllezité pojmy, které se vazou k aplikaci vyjimek. Nasleduji
tabulky ke kazdé vySe zminéné vyjimce, které prehlednym zplsobem ukazuji
moznosti pfipustnych podpor (tabulky jsou ilustrativni, nikoliv zAvazné povahy).

Drobny, maly a st fedni podnikatel

Za stfedniho podnikatele se povazuje podnikatel, ktery splfiuje nasledujici kritéria:

- zaméstnava méné nez 250 zaméstnancu a

- ma Cisty obrat za posledni uzaviené Ucetni obdobi nepfesahujici korunovy
ekvivalent 50 mil. EUR nebo jeho aktiva, uvedena v rozvaze, nepfesahuji
korunovy ekvivalent ¢astky 43 mil. EUR,

- lze jej povaZovat za samostatného.

Za malého podnikatele se povazuje podnikatel, pokud:

- zaméstnava mené nez 50 zaméstnancu,

- jeho aktiva, uvedena v rozvaze, nebo Cisty obrat za posledni uzaviené ucetni
obdobi nepfesahuji korunovy ekvivalent ¢astky 10 mil. EUR,

- lze jej povaZzovat za samostatného.

Za drobného podnikatele se povaZzuje podnikatel, pokud:

- zaméstnava méné nez 10 zaméstnancu,

- jeho aktiva, uvedena v rozvaze, nebo Cisty obrat za posledni uzaviené ucetni
obdobi nepfesahuji korunovy ekvivalent ¢astky 2 mil. EUR,

- lze jej povaZovat za samostatného.

Samostatnym je kazdy podnikatel, ktery neni klasifikovan jako ,partnersky* nebo
.Spojeny”. Podnikatele nelze povaZzovat za malého a stfedniho podnikatele,
jestlize 25 nebo vice % kapitalu nebo hlasovacich prav pfimo nebo nepfimo
kontroluje, spole¢né nebo individualné, jeden nebo vice organt statni spravy nebo
kraj ¢i obec. Kritéria musi byt splnéna za podnik jako celek, tj. v€etné dcefinych a



pridruzenych spole¢nosti umisténych v jiném &lenském staté EU nebo mimo oblast
EU.

Znevyhodn ény pracovnik

Kazda osoba, ktera patfi do kategorie téch, ktefi bez pomoci maji problémy se
vstupem na pracovni trh.

PostiZzeny pracovnik

Kazda osoba, kterd je uznana jako postizena podle vnitrostatniho pravniho fadu,
nebo ma uznavané, vazné, fyzickeé, mentalni nebo psychologické postizeni.

Ovéreni vyvazenosti

V Akénim planu pro oblast vefejné podpory ze dne 7.6.2005 zduraznila Evropska
komise vyznam posileni ekonomického pfistupu k analyze statni podpory. To
znamena zvazeni moznych priznivych G&inkG opatfeni pfi dosahovani cile
spole¢ného zajmu a jeho moznych nepfiznivych G¢inkd na naruSeni hospodarské
soutéze a obchodu.

Ovéfeni vyvazenosti nastinéné v Akénim planu pro statni podpory se sklada ze tfi
krokd, z nichZ prvni dva se tykaji pfiznivych a tfeti nepfiznivych ucinku:

- Je opatfeni podpory zaméfeno na dobfe vymezeny cil spole¢ného zajmu, jako
rist, zaméstnanost, soudrznost, &i Zivotni prostredi ?
- Je podpora dobfe konstruovana, aby zajistila splnéni cile spole€ného z4jmu, jinak
feceno, feSi navrhovana podpora selhani trhu nebo jiny cil ?
» Je statni podpora vhodnym néstrojem politiky ?
» Existuje motivacni efekt, tj. méni podpora chovani podniki a/nebo investoru
?
» Je opatfeni podpory pfiméfené, tj. bylo by mozZzno stejnych zmén chovani
dosahnout s pouzitim mensi podpory ?
- Je naruSeni hospodarské soutéZe a uc€inek na obchod omezeny, takZze celkové
prevaZzuji pfiznivé ucinky ?

Oveéreni vyvazenosti je stejné dulezité jak pro navrzeni pravidel statni podpory, tak i
pro posouzeni pfipadu, které spadaji do jejich oblasti piisobnosti.

Mapa regionalni podpory

Mapa regionalni podpory vymezuje regiony, v ramci kterych mohou ¢lenské staty
poskytovat tzv. ,vnitrostatni regionalni podporu®, tj. investi¢ni a za vyjimeénych
okolnosti i provozni podporu podnikim, a to za podminek stanovenych v nafizeni
Evropské komise 1628/2006 (viz odpovidajici tabulka): pokud jsou podminky spinény
notifikace neni nutna, jinak za podminek stanovenych v Pokynech k regionélni



podpofe na obdobi 2007-2013 je notifikace nutnd. Mapa regionalni podpory
ustanovuje soucasné maximalni miry téchto podpor ve vymezenych regionech.

Vnitrostatni regionalni podpora je uréena na hospodarsky rozvoj regiond,
vymezenych v regionalni mapé podpory s odkazem na &lanek 87-3a) a ¢) Smlouvy
ES. Ma za cil odstranit regionalni rozdily a odliSuje se tak od jinych forem podpory,
které sleduji jiné cile neZ rozvoj regionl, jako napf. podpora zaméstnanosti,
vzdélavani apod.

Specificka pravidla vztahujici se na posledné zmifiované podpory ustanovuji zvIlastni
miry podpory, které jsou nezavislé na mirach podpory stanovenych v regionalni
mapé podpory, pfestoZze se na né mohou v nékterych pfipadech odkazovat. Jinak
fe¢eno, do znevyhodnénych oblasti nékdy sméfuje podpora ve vysSi mife vzhledem
ke specifickym obtizim, s nimiZz se tyto oblasti potykaji, ale neni omezena mirami
stanovenymi v regionalni mapé podpory.

Vsechny regiony CR, kromé& Prahy, tak jsou zpusobilé pro regionélni podporu
v maximalni mife pohybuijici se od 30% do 40% zpusobilych vydaji. Region Praha je
zpUsobily pro regionalni podporu v maximalni mife 10% z vhodnych vydaju, ale
pouze po dvouleté prfechodné obdobi, tj. do 31. 12. 2008. Po tomto datu jiz nebude
region Praha pro regionalni podporu zpUsobily.

Hruba mira ve Fejné podpory

Nominalni hodnota pfidélené podpory vyjadiena jako procento z celkovych
uznatelnych nakladi na projekt (vSechny pouZzité ¢astky musi byt zapocteny pred
jakymkoli odpoc&tem pfimych dani).

HEP — hruby ekvivalent podpory

Uroveri podpory je vymezena z hlediska jeji intenzity (miry) v porovnani
s opravnénymi naklady (zpUsobilymi vydaji). Kazdou intenzitu podpory nutno pocitat
v hrubém ekvivalentu podpory. Intenzita podpory uvedena v hrubém ekvivalentu
podpory je diskontovana hodnota podpory vyjadiena jako procentni dil diskontované
hodnoty zpUsobilych nakladu.

Transparentni podpora

Podpora, pro niz lze pfesné vypocist hruby ekvivalent grantu ex ante bez potfeby
provadét hodnoceni rizik.

HIP - Hruba intenzita podpory.
Maximalni intenzita podpory - PFipustnd intenzita podpory.

RIP — Regionalni investi¢ni podpora.



Napl riovani sluzeb ve rFejného zajmu

Specificky rezim se tykd hospodarskych aktivit, které slouzi k zabezpecCovani
vefejného zajmu. Vymezeni téchto sluzeb je v kompetenci €lenského statu. Tyto
sluzby mohou byt poskytovany verejnymi subjekty, ale i soukromymi subjekty (napf.
na zakladé koncese statu), kterym vznika narok na kompenzaci za plnéni sluzeb
verejného zajmu. Tato finanéni ,kompenzace" spada mimo rAmec verejné podpory,
ale jen za predpokladu spinéni striktné omezenych podminek (vice rozsudek ESD -
C 280/00, ,Altmark Trans®, z 20. Cervence 2003):

1) jasné definovany zavazek verejné sluzby,

2) kompenzace musi byt stanovena na zakladé transparentnich a objektivnich
ukazateld,

3) vySe kompenzace musi byt omezena rozsahem nezbytnym k pokryti nakladd
vynaloZzenych vyluéné za ucelem poskytnuti verejné sluzby,

4) néaklady musi odrazet chovani efektivné fungujici spolecnosti.

Jako posledni podminka bylo stanoveno, Ze pokud subjekt zabezpedujici
poskytovani sluzeb vefejného ekonomického zajmu nebyl vybran na zakladé
kompenzace musi byt stanovena na zakladé analyzy nékladl, které by pramérny,
dobfe vedeny a vybaveny podnik vynalozil na stejné ¢innosti.

V pfipadé, Ze vySe uvedené podminky dané rozsudkem ESD ,Altmark Trans" nejsou
splnény, a jsou zaroven spinény vSechny podminky ¢l. 87-1 (tj. je naplnéna definice
vefejné podpory), jedna se o vefejnou podporu. Pro tyto pfipady Evropska komise
pfijala rozhodnuti ze dne 28. listopadu 2005 o pouZiti ¢l. 86 odst. 2 Smlouvy o ES na
statni podporu ve formé vyrovnavaci platby za zavazek vefejné sluzby poskytované
urc€itym podnikim povéfenym poskytovanim sluzeb obecného hospodarského zajmu.
Toto rozhodnuti stanovuje podminky, za kterych je vefejna podpora udélena podniku
jako vyrovnavaci platba za poskytovani sluzeb vefejného zajmu slucitelnd se
spole¢nym trhem ES. Notifikace takové podpory neni nutna.

Dale je moZné uplatnit RAmec Spolecenstvi pro statni podporu ve formé vyrovnavaci
platby za zavazek vefejné sluzby (2005/C297/04), ktery stanovi podminky, v pfipadé
jejichz splnéni muzZe Komise povaZovat vefejnou podporu poskytnutou formou
vyrovnavaci platby za zavazek verejné sluzby za slucitelnou s trhem Spolecenstvi.

Ve vSech ostatnich pfipadech postupuje Evropska komise v souladu s ¢lankem 86-2,
tj. posuzuje danou podporu dle ,béZznych“ pravidel vefrejné podpory (stale existuje
moznost uplatnéni vyjimek ze zakazu vefejné podpory). Komise je omezena pouze
pozadavkem ¢l. 86-2, aby aplikace téchto pravidel nevedla v praxi k znemoznéni
efektivniho vykonavani c&innosti ve vefejném zajmu (je posuzovano pfipad od
pfipadu).



Podpory splfiujici podminky zde uvedené jsou slucitelné se

Ucel spole¢nym trhem a nepodléhaji oznamovaci povinnosti
Nevztahuje se na:
- rybolov, akvakultura a uhelny priimysl,
- prvovyroba zemédélskych produktd,
- zpracovani a uvadéni zemédélskych produktd uvedenych v
Pusobnost pfiloze 1 Smlouvy ES na trh, v pfipadech, kdy je vy3e podpory
(sektory, stanovena na zakladé ceny nebo mnozstvi produktd

podporované aktivity)

zakoupenych od primarnich vyrobct nebo uvedenych na trh
danymi podniky, nebo je-li poskytnuti podpory zavislé na
podmince, Ze bude z&asti nebo zcela pfedana prvovyrobclim,

- C&innosti spojené s vyvozem do tfetich zemi nebo do &lenskych
statd,

- podpory zavislé na uziti domacich produktt na Ukor dovazenych
produktd,

- podpory udélené podnikam v obtiZich,

- podpory na nabyvani vozidel pro silniéni nakladni dopravu
poskytované podnikim provozujicim silniéni nakladni dopravu
pro cizi potfebu.

Typy podpory

Podpora de minimis, ktera je transparentni, tzn. zZe pro ni lze
pfesné vypo €ist hruby ekvivalent dotace ex ante bez pot Feby
provad ét hodnoceni rizik (nap F. grant, urokova dotace nebo
limitované osvobozeni od dani.

Zpusobilé vydaje

VySe podpory

- v kterémkoli tfiletém obdobi nepfesdhne ¢astku 200 000 EUR.
- v silniéni dopravé nepfesahne kterémkoliv obdobi tfi let ¢astku
100 000 EUR

Podminky kumulace
podpor

Nelze kumulovat s podporou tykajici se stejnych zplsobilych
nékladu, pokud by tim mira podpory pfevySovala miru stanovenou
pro specifické okolnosti kaZzdého pfipadu v nafizeni nebo
rozhodnuti Komise o blokové vyjimce.

Vyjimky (mimoradna
oznamovaci
povinnost)

Dal3i specifika

Podpora, kterd neni poskytnuta formou finan€niho pFispévku
vyplaceného v hotovosti, by méla byt pfepoétena na hruby
ekvivalent grantu finan¢niho pFispévku. Pro vypocet ekvivalentu
podpory je nutné pouzit trzni drokové sazby platné v dobé
poskytnuti této podpory.

Platnost

31. prosince 2013.




Rezim podpory splnujici vS8echny podminky tohoto nafizeni a

Ucel jednotlivd podpora mimo rezimG podpory, kterd spliuje vSechny
podminky tohoto nafizeni, jsou slucitelné se spoleénym trhem a jsou
vynaty z oznamovaci povinnosti.

Nevztahuje se na:
Pusobnost - uhelny prdmysl, stavba lodi, rybi a zemédélské produkty,
(sektory, - aktivity souvisejicim s vyvozem, zejména podpora pfimo
podporované souvisejici s exportovanymi objemy, zakladanim, provozovanim
aktivity) a distribuci siti, ¢i dali b&zné vydaje souvisejici s exportnimi
aktivitami,
- podpora podminénd vyuZzitim zboZi domaci provenience na ukor
dovazeneého zbozi.
Typy podpor Hmotné a nehmotné investice Aktivity neinvesti  €ni povahy
investicer do hmotnych aktiv | poradenské prvni GCast
(pozemky, budovy, provozy- | sluzby malého a
Zplsobile vydaje | zafizeni) v souvislosti se | poskytované | stfedniho
zafizovdnim  nového  podniku, | externimi podniku na
s rozSifovanim stavajiciho podniku | poradci urcitém
nebo se zavazkem v Cinnosti veletrhu nebo
vyZadujici zasadni zménu vyrobku vystave:
nebo vyrobniho procesu ve - pronajem,
stdvajicim  podniku  (zejména - zfizeni,
racionalizace, diverzifikace nebo
modernizace) - provoz
) ) ' . ) stanku.
investice do nehmotnych aktiv
(ndklady na prevod technologii
nabytim  opravnéni  z patentu,
licenci, know-how nebo
nepatentovanych technickych
poznatku)
Hruba | malé podniky stfedni 50 % 50 %
mira podniky
podpory v
VySe % 15 % 7,5 %
podpory | zpasob.
vydajl
regiony | strop regionalni podpory + 15 % | ----
dle ¢l. 87 | HIP, pokud celkova G&ista
odst. 3a) | intenzita podpory nepresahne 75
%.
reglony | strop regionalni podpory + 10 %
dle ¢l. 87 | Hip, pokud celkova &ista mira
odst. 3¢) | podpory nepresahne 30 %,




Podminky kumulace
podpor

Stanovend intenzita podpory se pouZije bez ohledu na zdroj
financovani (narodni ¢i EU), kumulace podpor SME s jinymi statnimi
podporami poskytnutymi na stejné opravnéné néklady je zakéazana,
pokud by méla za nasledek pfesaZeni intenzity podpory stanovené
vyse.

Vyjimky (mimofadna
oznamovaci
povinnost)

Jednotlivé podpory velké vySe, které spliuji alespori jeden
z nasledujicich ukazatelu:

- celkové zplsobilé néklady na cely projekt €ini min. 25 milionu
EUR a v regionech nebo odvétvich, ktera nespliuji podminky
pro poskytnuti regionalni podpory, je hrubad mira podpory
nejméné 50 % stropu vySe stanoveného, v regionech nebo
odvétvich, ktera spliuji podminky pro poskytnuti regionalni
podpory, je Cista mira podpory nejméné 50 % stropu Ccisté
podpory stanoveného v regionalni mapé podpory pro dany
region

- celkova hruba vySe podpory je alespor 15 miliont EUR.

DalSi specifika

VySSi stropy regionalni podpory plati jen v pfipadé, Ze je podpora
poskytovdna pod podminkou, Ze se investice udrzi v pfislusném
regionu nejméné pét let a Ze podil pfijemce na jejim financovani je
minimalné 25 %.

Platnost

30. 6. 2008




Jednotlivé podpory i programy podpor poskytované na vzdélavani

Ucel jsou za stanovenych podminek slucitelné se spoleénym trhem a
nepodléhaji oznamovaci povinnosti.
Nevztahuje se na:
Pasobnost - tézbu uhli,
(sektory - Cinnosti tradicné provadéné statem ku prospéchu obyvatelstva,

podporované aktivity)

napf. vSeobecné Skolni vzdélavani a pocéatecni zaSkolovani,
Skoleni a rekvalifikace pro nezaméstnané véetné zaSkolovani ve

firmach.

Typy podpory

Specifické vzd élavani

Obecné vzd élavani

Zahrnuje vyuku s pfimym a
zasadnim vztahem k
soucasnému nebo budoucimu
postaveni zaméstnancl v
podniku pfijimajicim podporu a
poskytuje kvalifikace, které
jsou nepfenositelné, nebo
prenositelné pouze v
omezeném rozsahu, do
dalSich podnikd a pracovnich
obor(.

Vzdélavani zahrnujici vyuku, ktera
se nevztahuje pouze nebo
zasadné na soucasné nebo
budouci postaveni zaméstnanci v
podniku pfijimajicim podporu, ale
ktera poskytuje kvalifikace ve vétsi
mife prenositelné do ostatnich
podnik(l nebo pracovnich obort, a
tak podstatné zlepSuje schopnost
profesniho zafazeni zaméstnance.

Zpusobilé vydaje

- osobni vydaje Skolitele,

- cestovni vydaje Skolitelt a Skolenych osob,
- ostatni béZné vydaje, jako jsou vydaje na material a vybaveni,

- opotfebeni

nastroju a zafizeni v

rozsahu zplsobeném

vyluénym pouzivanim pro projekt vzdélavani,
- néklady na poradenské a konzultani sluzby tykajici se

projektu vzdélavani,

- osobni vydaje Skolenych osob aZz do vySe souctu ostatnich
pfipustnych nékladd uvedenych v pismenech a) az e).
V uavahu je moZné brat pouze hodiny, béhem kterych se
Skolené osoby skute¢né Ucastni vzdélavani, po odpoctu viech
produktivnich hodin nebo jejich ekvivalentu

Hruba
mira
podpory v
% zp.

VISe | \ydajd

25 % pro velké podniky a 35 %
pro malé a stfedni podniky

50 % pro velké podniky a 70 %
pro malé a stfedni podniky

podpory :
regiony

dle ¢l. 87
odst. 3 a)

miry se zvysi o0 10%

miry se zvySi 0 10%

Regiony
dle ¢l. 87
odst. 3 ¢)

miry se zvySi 0 5%

miry se zvySi 0 5%




Podminky kumulace
podpor

Kumulace podpory s jinymi statnimi podporami, vcetné podpory
poskytované statnimi, regionalnimi a mistnimi organy, nebo s
prostfedky Spolecenstvi, na stejné zplsobilé naklady, je pfipustna
pokud nepovede k pfekroCeni prahové hodnoty stanovené vyse.
Maximalni vySe podpor se uplatni bez ohledu na to, zda je projekt
financovan zcela ze statnich zdroju nebo je zasti financovan
Spole¢enstvim. Pokud projekt podpory zahrnuje specifické i obecné
slozky vzdélavani, které neni mozné pro vypocCet miry podpory
oddélit, a pokud neni mozné stanovit specificky nebo obecny
charakter projektu podpory vzdélavani, uplatni se miry vztahujici se
na specifické vzdélavani.

Vyjimky (mimoradna
oznamovaci
povinnost)

Podpory poskytnuté jednomu podniku na jeden projekt vzdélavani,
které prekro¢i 1000000 EUR.

DalSi specifika

Miry podpory se zvySi o 10%, jestlize se vzdélavani poskytuje
znevyhodnénym pracovnikum, ktefi jsou definovani v nafizeni
Komise. V odvétvi namorni dopravy miZze podpora dosédhnout miry
100 % bez ohledu na to, zda se projekt tyka specifického nebo
obecného vzdélavani, pokud spini ¢l.6 odst.4 nafizeni.

Platnost

30. 6. 2008




Podpory poskytnuté v ramci obecnych programd podpor

Ucel zam@stnanosti jsou, pokud spliuji zde uvedené podminky,
sluCitelné se spoleCnym trhem a nepodléhaji oznamovaci
povinnosti.

Nevztahuje se:
Pusobnost - na stavbu lodi a uhelny pramysi,
(sektory, - na podpory na vytvafeni pracovnich mist v dopravé,
podporované - na podpory pfi €innosti spojené s vyvozem, zejména
aktivity) podpory pfimo spojené s vyvazenym mnoZstvim, se
zavedenim a provozovanim distribuénich siti nebo s jinymi
bé&Znymi vydaji pfi vyvozni ¢innosti,

- na podpory podmifiujici pouzivani domacich vyrobkl( na
ukor dovezenych,

- Vvytvafreni pracovnich mist nebo pro nabor, které by
pfijemce podpory provadél sam za trznich podminek i bez
poskytnuti podpory.

Nabor Zaméstnavani
Typy podpory o znevyhodn énych zdra_votn é
Vytva feni a zdravotn é postizenych
pracovnich mist postizenych pracovnik U

pracovnik G

Naklady na
pfizpasobeni
provozovny; naklady
na zameéstnani

Mzdové néklady | Mzdové naklady za
vynaloZzené na | dobu jednoho roku
pracovni mista | po naboru.

Zpusobile vydaje vyto\()ovfﬁ na d v asistentt a naklady na
lpru enhu vou pfizpusobeni nebo na
et pofizeni zafizeni pro

tyto pracovniky.
. | malé stredni - u znevyhodnén.
vise | medmony s | Podmky | podniky | pracovnika 50 % | 100%
podpory 70 Zp. ;)ostliJZen;(cjrr\avome
'daic 0 0
vydajt 15% 5% pracovnik(d 60 %
: strop regionalni
regiony dle podpory + 15 % |~ |77
¢.1 87 odst
: 3 " | HIP, pokud celkova
a) Cista intenzita
podpory

nepfesahuje 75 %




regiony dle
¢.| 87 odst.
30)

strop regionalni
podpory + 10 %
HIP, pokud celkova
Cista intenzita
podpory
nepfesahuje 30%

Podminky kumulace

Kumulace podpor pro nabor znevyhodnénych pracovnikd nebo pro
nabor ¢i zaméstnavani zdravotné postizenych osob s jinymi

podpor podporami uréenymi ke sniZzeni nakladl na zaméstnavani je mozna.
Lze kumulovat podpory pro nébor znevyhodnénych pracovniki
nebo podpory pro ndbor a zaméstnavani zdravotné postizenych
osob.
Programy podpor, které se zamérfuji na urcita odveétvi.
Vyjimky Podpo_ry za_mégtnanc_)sti poskytnuté v jednotlivych pfipadech
(mimofadna nezavisle na jakeémkoli programu podpor.
oznamovaci Podpory poskytnuté jednotlivému podniku nebo zafizeni, které
povinnost) presahuji hrubou intenzitu podpor 15 milion0 EUR béhem

kteréhokoli tfiletého obdobi.

Podpory, jejichz cile souviseji se zaméstnanosti a s trhy prace,
napf. opatfeni na podporu pfed€asného odchodu do dichodu,
sdileni pracovnich mist, pfeménu docCasnych pracovnich smluv
nebo pracovnich smluv na dobu uréitou na pracovni smlouvy na
dobu neurcitou atd.

DalSi specifika

Definice znevyhodnéného a zdravotné postizeného pracovnika je
Vv nafizeni.
Stropy se vztahuji na vysi podpory na vytvareni pracovnich mist,
vyjadfenou v procentech mzdovych nakladd vynaloZenych na
pracovnich mista vytvofena v prdbéhu dvou let, za téchto
podminek:

a) vytvofend pracovni mista musi predstavovat Cisté zvy3eni
poctu zaméstnancu v dotyéném provozu i podniku ve srovnani
S prumérem za dobu poslednich 12 mésicu;

b) vytvofena pracovni mista musi byt zachovana pfinejmensim
po dobu tfi let, nebo v pfipadé malych a stfednich podnikd po
dobu dvou let;

c) na nové vytvofenych pracovnich mistech mohou byt
zameéstnani jen novi pracovnici, ktefi bud nikdy nebyli
zaméstnani, nebo své predchozi zaméstnani ztratili nebo je
ztraceji.

Platnost

30. 6. 2008




Ucel

Stanoveni podminek

sluéitelnosti

a vyjmuti z oznamovaci

povinnosti transparentnich rezimd regionalni investiéni podpory a
pfipadnych ad hoc podpor, pokud jsou udéleny jako doplnék
podpory poskytnuté na zékladé transparentniho rezimu regiondlni
investi¢ni podpory a pokud jejich vySe nepfesahne 50 % celkové
podpory, kterd ma byt na investici udélena.

Pusobnost
(sektory,
podporované aktivity)

Nevztahuje se na:

- rybolov a akvakultura; stavba lodi; uhelny pramysl; ocelafsky
pramysl; odvétvi syntetickych vlaken,

- Cinnosti spojené s primarni vyrobou zemédélskych produkti
uvedenych v pfiloze | Smlouvy,

- podpora c¢innosti spojenych s vyvozem do tfetich zemi nebo
Clenskych statd, zejména na podpory pfimo spojené s
vyvadZzenym mnoZstvim, na podpory zavadéni a provozovani
distribucnich siti nebo na jiné bézné vydaje spojené s vyvoznimi
¢innostmi,

- podpora podmifujici zbozi na Ukor

pouziti domaciho

dovazeného zbozi.

Typy podpory Pocatecéni investice Podpora velkého investi €niho
projektu
- Investice do hmotnéeho a _ _
Pocdateéni investice do

Zpusobilé vydaje

nehmotného majetku
souvisejiciho se zaloZzenim
nove provozovny,
rozsifenim stavajici
provozovny, rozsifenim
vyrobniho sortimentu
provozovny o0 nove,
dodatecné vyrobky nebo se
zasadni zménou celkového
vyrobniho postupu stavajici
provozovny.

- Nabyti kapitadlového
majetku pfimo spojeného s
provozovnou, Vv pfipadé, ze
provozovna byla uzaviena
nebo by byla uzavfena,
pokud by nedoslo k jejimu
odkoupeni, a tento majetek
odkoupil nezavisly investor.
Pouhé nabyti akcii podniku
se nepovaZzuje za
poc¢éatecni investici.

kapitdlového majetku se
zpUsobilymi vydaji
pfesahujicimi 50 miliond
EUR




Nesmi pfesahnout horni hranici | Nepfesdhne 75 % maximalni
regionalni podpory v regionu, ¢astky podpory, kterou by mohla
kde se investice uskute¢riuje. S | obdrzet investice se zpUsobilymi
Hruba mira | VYiimkou podpor poskytovanych | vydaji ve vysi 100 milioni EUR
podpory v odvétvi dopravy Ize horni pfi pouZziti béZzné horni hranice
. hranice zvysit: intenzity podpory pro velké
Vyse - 020 % malym podnikam, spole¢nosti  obsazené  ve
podpory - 010 % stfednim podnikiim. | schvalené mapé regionalni
podpory platné ke dni, kdy méa
byt podpora poskytnuta.
Oblasti Sttedni Cechy, Severozéapad,
kvalifikované | Severovychod, Jihovychod,
pro Stfedni Morava,
regiondlni | Moravskoslezsko 40%
podporu dle | Jihozapad 36% do 31. 12 2010
¢l. 87 odst. | a dale 30%
3 a) - 0 20 % malym podnikdm
- 0 10 % stfednim podnikdm.
Oblasti
kvalifikované | - prapa s vyjimkou nékterych méstskych &asti jen do
Pro | 31.12.2008 - 10%
regionalni
podporu dle
¢l. 87 odst.
3¢

Podminky kumulace

Horni hranice podpory se vztahuji na celkovou &astku vefejné
podpory poskytovanou na podporované projekty bez ohledu na
zdroj financovéani. Podporu nelze kumulovat s dalSi podporou ve

podpor vztahu ke shodnym zpUsobilym nékladdm, pokud by takova
kumulace vedla k prekro€eni intenzity podpory stanovené timto
nafizenim. Podporu nelze kumulovat s podporou de minimis ve
vztahu ke shodnym zpdsobilym vydajam, pokud by takova
kumulace vedla k prekro€eni intenzity podpory stanovené timto
nafizenim.
) - netransparentni reZzimy regiondlni investi¢ni podpory,
Vyjimky - rezimy regionalni podpory zaméfené na urCita odvétvi
(mimoradna hospodaFské &innosti v ramci vyroby nebo sluzeb,
oznamovaci - rezimy regionalni podpory, které poskytuji provozni podporu,
povinnost) - rezimy regionalni podpory, které poskytuji jinou nez investi¢ni

podporu nebo podporu na poradenské sluzby pro nové zaloZené
malé podniky,

regionalni podpora poskytovand ve prospéch velkych
investiénich projektd na zakladé stavajicich rezimG podpory,
pokud celkova Castka podpory ze vSech zdroju pfesahne 75 %
maximalni ¢astky podpory,

ad hoc regionalni podpora, jina doplfikova k podpofe poskytnuté
na zékladé rezimu RIP




investi¢ni podpora poskytnuta ve prospéch pfijemce, na kterého
se vztahuje neprovedeny pfikaz k vraceni podpory vystaveny na
zakladé predchazejiciho rozhodnuti Komise, kterym byla
podpora prohlasena za protipravni.

Dal3i specifika -

transparentni je rezim podpory, u kterého Ize pfesné vypocitat
hruby ekvivalent podpory jako procentualni vyjadieni zpuasobilych
vydajl ex ante, aniz by bylo nutné provést posouzeni rizik,
podpora se poskytuje v oblasti zpasobilé pro regionalni podpory
dle mapy na 2007 — 2013,

investice musi byt zachovana po dobu 5 let — v pfipadé MSP 3
let po dokonceni investice,

financni pfFispévek pfijemce podpory musi doséhnout vyse
alespon 25 % zpuUsobilych nakladud, bud z vlastnich zdroju, nebo
prostfednictvim externiho financovani.

Platnost 31.12. 2013

Stanoveni podminek, za kterych bude Evropskd komise

Ucel povazovat vnitrostatni regionalni podporu (tzn. statni podporu
uréenou na hospodarsky rozvoj nékterych znevyhodnénych
oblasti v Evropské unii dle €l. 87 odst. 3 pism. a) a ¢l. 87 odst.
3 pism. ¢) Smlouvy), kterd nespada pod nafizeni 1628/2006
(viz pfredchozi tabulka) za slucitelnou s pravidly EU.
Notifikace nutnd.

Nevztahuje se na:
Pusobnost - rybolov a t&Zby uhli,
(sektory, - vyrobu zeméd8&lskych produktl vyjmenovanych v Pfiloze |

podporované aktivity)

Smlouvy,

odvétvi dopravy a odvétvi stavby lodi,
podniky v obtizich,

- odvétvi vyroby umélych viaken.

VySe podpory v % HEP

V mapé regionélni podpory.

Stiedni Cechy (SC), Jihozapad (JZ), Severozépad (SZ),

Podporované | €l. 87 odst. | Severovychod (SV), Jihovychod (JV), Stfedni Morava (SM),

regiony 3 pism. a)

Moravskoslezsko (MS) + regionalni podpora nejodlehlejSim
regiondm

HDP na obyvatele vregionu prevySuje 75 % priméru

Regiony se | Spoledenstvi pouze z divodu statistického Gginku rozsitent.

statistickym | Ty budou zptisobilé pro vyjimku podle &l. 87 odst. 3 pism. a)
acinkem

do 31. prosince 2010. Pak budou posouzeny, zda zUstanou
v tomto rezimu. Jinak budou od 1. ledna 2011 zpusobilé pro
poskytnuti podpory podle ¢l. 87 odst. 3 pism. ¢). V CR Zadny.




¢l. 87 odst.
3 pism. c)

Praha 4, 5, 6, Praha-Pfedni Kopanina, Praha-Suchdol,
Praha 7, 8, 9, 11, 12, 13, 14, 15, Praha-DoIni Mécholupy,
Praha-Stérboholy, Praha-Zli¢in, Praha 18, 19

1) Investi éni podpora

Typ podpory

Pocateéni investici se rozumi investice do hmotného a

nehmotného majetku v souvislosti se:

- zaloZzenim nové provozovny,

- rozSifenim stavajici provozovny,

- rozSifenim vyrobniho sortimentu provozovny o0 nové,
dodatecné vyrobky,

- zasadni zménou vyrobniho postupu stavajici provozovny.

Zpusobilé vydaje

Hmotné a nehmotné investicni naklady vyplyvajicich z
poc¢éate¢niho investi¢niho projektu nebo odhadované mzdové
néklady na pracovni mista pfimo vytvofena urcitym
investiénim projektem.

Podminky kumulace

Pokud se podpora vypocitand na zakladé hmotnych C&i
nehmotnych investi¢nich nakladii kombinuje s podporou
vypocitanou na zakladé mzdovych nakladd, je nutné dodrzet
limit intenzity podpory stanoveny pro dany region. Pokud jsou
vydaje zpuUsobilé pro regionalni podporu soucasné vcelku ¢i
zC€asti zplsobilé i pro podporu na jiné Ucely, bude se na
spole€nou ¢ast vztahovat nejpfiznivéjSi limit statni podpory
stanoveny podle pfisluSnych pravidel. Tuto podporu Ize
kumulovat s podporou de minimis na stejné zpusobilé vydaje
pouze do vySe maximalni intenzity podpory stanovené v
téchto pokynech.

Podminky slucitelnosti

Za UCelem zajisténi skuteéného a trvalého pfFispévku investice
k rozvoji regionu, je nutné regiondlni investi¢ni podporu
podminit poZzadavkem, aby predmétna investice zlstala v
daném regionu nejméné pét let po jeji realizaci. VypocCitava-li
se podpora na zakladé mzdovych nakladl, musi se pracovni
mista obsadit do tfi let po skonceni praci. VSechna pracovni
mista vytvofena investici se musi udrzet v daném regionu pét
let od jejich prvniho obsazeni. V pfipadé malych a stfednich
podnikd mohou c&lenské staty zkrétit tato pétileta obdobi (na
udrzeni investice nebo vytvofenych pracovnich mist) na
nejméné tfi roky.

2) Podpora velkych investi

€nich projekt G

Definice

Pocate¢ni investice se zpusobilymi vydaji nad 50 miliond
EUR.

Pravidla posuzovani

- 0od 50 mil EUR do 100 mil EUR 50 % regionalniho limitu
- nad 100 miliond EUR 34 % regionalniho limitu




3) Provozni podpora

- oblast &l. 87 odst. 3 pism. a)

- podpora je opravnéna z hlediska jejiho pfispévku
k regionalnimu rozvoji a z hlediska jejiho charakteru

- vySe podpory je umérna znevyhodnénim, ktera se snazi
zmirnit. (Je na clenském staté, aby prokazal existenci
znevyhodnéni a stupen jejich zavaznosti)

- doCasna a snizovana v prabéhu ¢asu (vyjimku tvofi
nejodlehlejSi a nejméné zalidnéné regiony).

4) Podpora nov é zaloZzenym

malym podnik dm

Ucel

Poskytnout motivaci k podpofe zakladani novych podnikd a k
podpore pocatecnich a ranych fazi rozvoje malych podnikd v
podporovanych oblastech.

Podminky slucitelnosti

- jen malé podniky,
- omezena co do vySe a postupné snizovana

Region dle | Do 2 mil EUR pro jeden maly podnik, max. 35 % zpusobilych
Vyse ¢l. 87 odst. | vydajua vynaloZenych v prvnich tfech letech po zaloZeni

3 pism. a) | podniku a 25 % ve dvou nasledujicich letech.

Region dle | Do 1 mil EUR pro jeden maly podnik , max. 25 % zpusobilych

¢l. 87 odst. | vydaju vynalozenych v prvnich tfech letech po zalozZeni

3 pism. ¢). | podniku a 15 % ve dvou nasledujicich letech.

Zpusobilé vydaje

- naklady na pravni sluzby, na poradenstvi
- spravni naklady pfimo souvisejici se vznikem podniku.

Podminky kumulace

Tuto podporu nelze kumulovat s jinou vefejnou podporou
(vCetné podpory de minimis) a tim obejit prfedepsanou
maximalni intenzitu nebo ¢astku podpory.

DalSi specifika

Regionalni podporu je nutné poskytovat na zakladé vice-
odvétvového rezimu podpory, ktery je nedilnou soucasti
regionalni rozvojové strategie s jednoznacné definovanymi
cili. Vyjime¢né predpoklada poskytnuti individualni ad hoc
podpory jedinému podniku nebo podpory omezené jen na
jednu oblast c&innosti, vtom pfipadé musi ¢&lensky stat
prokazat, Ze dany projekt pfispiva k jednotné strategii
regionalniho rozvoje a Ze vzhledem ke svému charakteru a
rozsahu nepovede k nepfijatelnému narusSeni hospodéarskée
soutéze.

Platnost

Komise zmocnéna pifezkoumat pokyny kdykoli




Region NUTSII 1.1.2007 —31.12. 2010 1.1.2011-31.12.2013
velké stredni malé velké stredni malé
Dle SC, sv, 40% 50% 60% 40% 50% 60%
¢l. 87 SZ,JV,
odst.3 | SM, MS
a) JZ 36% 46% 56% 30% 40% 50%
Praha 4, 5, 6, 1. 1. 2007 — 31. 12. 2008
Dle | Praha-Pfedni Kopanina, velké stredni malé
&l 87 Praha Suchdol, Praha 7, . . .
odst 3 | 8 9 11, 12, 13, 14, 15, 10% 20% 30%

0) Praha-Dolni Mécholupy,
Praha-Stérboholy, Praha-
Zli¢in, Praha 18, 19

Komise pfijala pokyny, aby seznamila ¢lenské staty a podniky s
kritérii, jez bude uplatriovat pfi rozhodovani o tom, jsou-li opatfeni,
planovand jednotlivymi ¢lenskymi staty k zajisténi ochrany Zivotniho
prostfedi, slucitelna se spoleénym trhem.

Plsobnost (sektory,
podporované aktivity)

VSechna odvétvi s vyjimkou oblasti pokryté pokyny Spole€enstvi o
statni podpore v odvétvi zemédélstvi. Nevztahuje se na vaznouci
naklady, vzdélavani a vyzkum a vyvoj. Vaznouci naklady jsou
néklady, které podniky museji nést v dusledku zavazka, jez ucinily a
které jiz nemohou plnit v dasledku liberalizace daného odvétvi.

1) Investi éni podpora

Typy podpory

Pfechodna
investiéni
podpora na
adaptaci
novym
normam ES

Investi¢ni
podpora
podnikdm
zavadéjicim
pfisnéjsi
normy nez
jsou normy
ES

Investice

V energetice,
kombinovana
vyroba el.
energie a
tepla,
podpora
obnovitelnych
zdroju

Sanace
znecisténych
pramyslo-
vych arealu

Premisténi
podnik




Po 3 roky | v pfipadé, | AZ 100% na Pokud neni | Nafizeni
od prijeti Ze neexistuji | vyrobu energie | zjiSténa spravnim
novych zavazné z obnovitelnych | osoba nebo
norem normy ES zdroj odpovédna | soudnim
Podminky -malé a za | rozhodnut
slucitelnosti stfedni ﬁqnf?;ftem’ rTéjSF?g;%?éli
podniky podporu ch ekolog
ziskat norem
osoba platici v
odpovédna | novém
za regionu,
provedeni | kam byl
prace. premistén.
) 100 %
Huba | b 1506 | Do30% | Do 40% nakladi | po 30%
mira 0
podpory +,15 A)o
Vge | v % zp. nakladd na
vydajd prov,eo_leno
0 u préaci
o _ maximalni vySe mozné podpory je ta, ktera je z nasledujicich dvou
d regiony | moznosti vyssi:
p dle ¢l. | a) bud zakladni sazba investiéni podpory na Zivotniho prosttedi
0 87 odst. | + 10 % HEP
r 3a) b) nebo sazba pro regionalni podporu +10 % HEP,
y + 10% pro MSP
regiony maximalni vySe mozné podpory je ta, ktera je z nasledujicich dvou
die &l moznosti vySsi:
| @) bud zékladni sazba investi¢ni podpory na Zivotniho prostfedi + 5 %
87 odst. HEP
3¢) b) nebo sazba pro regionalni podporu +10 % HEP,
+ 10% pro MSP.

Zpusobilé vydaje

Mimoradné investi¢ni naklady nutné ke spinéni cild ochrany Zivotniho
prostredi

2) Podpora malych a st Fednich podnik @ na poradenské sluzby v oblasti ZP

Podminky posuzovani

Dle blokové vyjimky o MSP

3) Provozni podpora

Typy podpory

nakladani s snizeni dani ¢i | obnovitelné kombinovana
odpady a osvobozeni od | zdroje energie | vyroby
uspory energie | dané elektrické

energie a tepla




VySe podpory - do 50% - do 50 % Do 40%
- nebo - nebo
podpora, kterd | podpora,
se v prubéhu ktera se
5 let snizuje v pribéhu 5
progresivné let sniZzuje
ze 100% na progresivné
0%. ze 100% na
0%.
Nahrada - pokryti Naklady na
mimoradnych rozdild mezi | vyrobu této
L vyrobnich naklady na | elektrické
Zpusobile vydaje naklad( ve vyrobu energie nebo
srovnani s energie z tepla
trznimi cenami obnovitelnyc | pfevysujici
pFislusnych h zdroju jejich trzni
vyrobkd nebo energie a cenu.
sluzeb trzni cenou
této energie,
- uSetfené
vnéjsi
néklady
) .. _ Max. 5 let, -
Podminky slucitelnosti Max. 5 let rozdilné , 4 varianty
posouzeni pro- | nosouzeni
existujici dané
a nové dané

Podminky kumulace
podpor

Intenzita podpory stanovena pro jednotlivé typy se pouZije bez
ohledu na zdroj financovani (narodni ¢i EU). Podpora povolena
podle téchto pokynd se nesmi kombinovat s jinymi formami statni
podpory nebo zdroji, pokud toto pfekryvani zintenzivni podporu nad
aroven stanovenou témito pokyny. U podpor pro razné ucely se

v s

Obecné podminky
posuzovani
slucitelnosti

S vyhradou omezeni a podminek stanovenych v téchto pokynech
povoli Komise podporu na ochranu Zivotniho prostfedi v souladu s
¢l. 87 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy o ES nebo v pfipadé dudlezitych
projektu spoleé¢ného evropského zajmu, které jsou prioritou ochrany
ZP a maji &asto pfiznivé Gg&inky i za hranicemi ¢&lenského
statu/Clenskych statd v souladu s €l. 87 odst. 3 pism. b) Smlouvy o
ES.

DalSi specifika

Uplatriuji se zasady - trvale udrzitelny rozvoj a "zneciStovatel plati".

Platnost

31.12. 2007




Ucel

Tento ramec se vztahuje na podporu na vyzkum, vyvoj a
inovace. Komise zde stanovi pravidla, jeZ bude pouZivat pfi
posuzovani oznamené podpory, ¢&imZ vykonava svou
posuzovaci pravomoc a zvySuje pravni jistotu a
transparentnost svého rozhodovani.

Pusobnost (sektory,
podporované aktivity)

VSechna odvétvi mimo podpory pro podniky v nesnézich.

1) Metodologie posuzovani slu

Citelnosti dle €l. 87 odst. 3 pism. b) Smlouvy 0 ES

Podminky

- navrhovand podpora se tyka projektu, ktery je popséan z
hlediska svého provedeni, vcéetné ucastniki a cilu

projektu.

projekt musi byt ve spoleéném evropském z4jmu,
podpora je nezbytnhd a prestavuje pobidku pro provedeni
projektu, ktery musi zahrnovat vysokou miru rizika,

projekt ma velky vyznam s ohledem na svou povahu a
rozsah.

2) Metodologie posuzovani slu

Citelnosti dle €l. 87 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy o ES

Typy podpory VySe podpory Zpusobilé vydaje
zakladni vyzkum 100% - osobni naklady
- néklady na néstroje a
50% vybaveni
+ 10% stfedni podniky - néklady na budovy a
Aplikovany vyzkum + 20% malé podniky pozemky

+ dalSich 15% v pfipadé
spoluprace s podniky, max.
80%

- naklady na smluvni
vyzkum, technické poznatky
a patenty

Experimentalni vyzkum

- dodatecné rezijni naklady
- ostatni provozni vydaje
véetné nakladld na material,
dodéavky a vyrobky.

25%

+ 10% stfedni podniky

+ 20% malé podniky

+ dalSich 15% v pfipadé
spoluprace s podniky, max.

80%
75 % v pfipadé vypracovani studii pro ucely
umalycha | ginnosti aplikovaného vyzkumu
Podpora na studie technické | stfednich 50 % v pripadé vypracovani studii pro téely
proveditelnosti podnikd ginnosti experimentalniho vyvoje,
65 % v pfipadé vypracovani studii pro ucely
u velkych ginnosti aplikovaného
podnikd vyzkumu a
40 % v pfipadé vypracovani studii pro ucely
¢innosti experimentalniho vyvoje




Podpora pro malé a stfedni
podniky na naklady prav k
pramyslovému vlastnictvi

Jako u vyzkumu.

Veskeré naklady, které
vzniknou do doby udéleni
prav v prvnim pravnim fizeni
a dalsi naklady, které
vzniknou v souvislosti se
ziskdvanim prava nebo
obhajovanim platnosti prava.

Podpora pro mladé inovativni
podniky

Jde o maly podnik mladsi 6 let,

do 1 mil EUR s tim, zZe:

ktery je inovativni, podpora je

- 1,5 mil EUR v pfipadé oblasti dle ¢l. 87 odst. 3 a)
- 1,25 mil EUR v pfipadé oblasti dle ¢l. 87 odst. 3 c)

Podpora na inovace postupu
a organizaéni inovace ve
sluzbach

25 % v pfipadé malych a
stfednich podnikd

15 % v pripadé velkych
podnikud

Jako u vyzkumu.

Podpora na poradenské
sluzby v oblasti inovaci;
podpora na podpurné sluzby
v oblasti
inovaci;

Jde o maly a stfedni podniky,
vySe do 200 000 EUR
v pribéhu 3 let

- konzultace vedeni;
technologickd pomoc;
sluzby v oblasti pfevodu
technologii; vzdélavani;
poradenstvi pfi nabyvani
a ochrané prav k
duSevnimu vlastnictvi a
pfi obchodovéani s témito
pravy a v souvislosti s
licenénimi smlouvami;
poradenstvi v souvislosti s
pouZzivanim norem;

- kancelafské prostory;
databaze; technické
knihovny; vyzkum trhu;
pouZiti laboratore;
oznacovani, zkouseni a
osvédZovani jakosti.

Podpora na ptj¢ovani
vysoce kvalifikovanych
pracovnikd

50 % zpUsobilych nakladd po
dobu nejvySe 3 let na podnik
a puj¢enou osobu

Veskeré osobni naklady na
pujceni a zaméstnani vysoce
kvalifikovanych pracovnikd,
véetné nakladi na vyuziti
persondlni agentury, jakoZ i
pfispévek na mobilitu pro
pujcené pracovniky.

Podpora pro
inovacni
seskupeni

Investicni

15%

Max 30 % v pfipadé oblasti
dle ¢l. 87 odst. 3 a) se
statistickym Gcinkem, jinak
40%

Naklady na pofizeni
pozemku, budov, stroji a
vybaveni




- Marketing seskupeni s
cilem ziskat pro ucast v

Na 5 let degresivni podpora | ném dali spole&nosti;

100% - 0 - Sprava verejné pristupnych
Provozni Nedegresivni podpora max. zafizeni seskupent;

50% - Organizace vzdélavacich

programd, seminafd a
konferenci na  podporu
vymeény znalosti a vytvareni
siti mezi ¢leny seskupeni.

3) Metodologie posuzov

ani slu ¢€itelnosti: motiva €ni U €inek a nezbytnost podpory

Statni podpora musi mit motivacni ucinek, tj. musi vést k tomu, Ze

Ucel pFijemci zméni své chovani tak, Ze se zvysi jejich &innost v oblasti
VaVal.
- podpora na projekt a studie proveditelnosti, pokud je pfijemce
podpory malym nebo stfednim podnikem a pokud je castka
Typy podpory, podpory nizSi nez 7,5 miliond EUR na projekt na jeden maly

u kterych je motivacni
Gcinek automaticky
spinén

nebo stfedni podnik,

- podpora pro malé a stfedni podniky na naklady prav k
primyslovému vlastnictvi,

- podpora na pfenos technologii,

- podpora pro mladé inovativni podniky,

- podpora na poradenské sluzby v oblasti inovaci; podpora na
podpurné sluzby v oblasti inovaci,

- podpora na pujéovani vysoce kvalifikovanych pracovniku.

Kritéria posuzovani
opatfeni - alespon
jeden z prvkd

v rv

- rozSifeni rozsahu projektu: rust celkovych nakladd na projekt,

- rozSifeni rozsahu: zvySeni poc¢tu o¢ekavanych pfinosu
projektu,

- urychleni postupu projektu: kratSi doba dokon&eni projektu ve
srovnani se situaci, kdy by byl projekt uskute¢riovan bez
podpory,

- zvySeni celkové ¢astky vynaloZené na VaVal.

Kriteria posuzovani
reZimu podpory

Clensky stat se zavaze poskytovat individualni podporu v ramci
schvéleného rezimu podpory teprve po ovéfeni, zda je pfitomen
motivaéni ucinek, a k predkladani vyrocnich zprav o provadéni
schvaleného rezimu podpory.

4) Metodologie posuzov

ani slu €itelnosti: vyhrada podrobného posouzeni

Podrobné posouzeni zajisti, aby vysoké c&astky podpory VaVval

Ucel nenaruSovaly hospodéarskou soutéz v rozsahu, ktery je v rozporu se
spole€nym zajmem, ale skute¢né pfispély ke spole€nému zajmu.
U podpory, na néz se vztahuje nafizeni o blokovych vyjimkéch:
Typy podpory - u vSech pfipadd ozndmenych Komisi na z&akladé povinnosti

oznamit podporu jednotlivé, jak je stanoveno v nafizeni o blokovych
vyjimkach.




U podpory, na néz se vztahuje tento ramec:

V pfipadech, kdy ¢astka podpory pfevySuje na podporu projektd a

studie proveditelnosti:

- je-li prfedmétem projektu ,pfevazné“ zakladni vyzkum:
20 miliond EUR na podnik, na projekt/studii proveditelnosti,

- je-li pfedmétem projektu ,pfevazné“ aplikovany vyzkum:
10 milion EUR na podnik, na projekt/studii proveditelnosti,

- pro vSechny ostatni projekty: 7,5 milionu EUR na podnik, na
projekt/studii proveditelnosti,

- U inovaci postupll a organizacnich
5 miliond EUR na projekt a podnik,

- pro inovacéni seskupeni (na jedno seskupeni) 5 miliond EUR.

inovaci ve sluzbach

Kriteria posuzovani
reZimu podpory

- Existence selhani trhu,

- Vhodny nastroj,

- Motivaéni u€inek a nezbytnost podpory,

- Pfiméfenost podpory,

- Analyza naruSeni hospodarské soutéZe a obchodu

Podminky kumulace
podpor

VySe podpory stanovené v tomto rdmci se pouZiji nehledé na
zdroje, z jakych je podpora projektu financovana. Jsou-li vydaje
zpUsobilé pro podporu na VaVal zcela nebo z&asti zpUsobilé i pro
podporu k jinym G€eldm, spole€nd c&ast bude podléhat
VaVal nesmi byt kumulovana s podporou de minimis, pokud jde o
stejné zpuasobilé vydaje.

DalSi specifika

Posuzovani slucitelnosti probiha nejdrive dle 1), 2), za pfedpokladu,
Ze je motiva¢ni uCinek dle 3) automaticky splnén. Jinak bude
Komise posuzovat dle 2) a 3). Pokud nedojde ke kladnému
vysledku, bude posuzovat dle 2),3) a 4).

Platnost 31.12. 2013
. Podpora pro vyzkum a vyvoj, ktera spliiuje niZze stanovené
Ucel podminky, je sluditelnd se spoleénym trhem a je vynata z
oznamovaci povinnosti .
Nevztahuje se na:
. - uhelny pramysl, stavba lodi, rybi a zemédélské produkty,
Pusobnost - aktivity souvisejicim s vyvozem, zejména podpora pfimo
(sektory, souvisejici s exportovanymi objemy, zakladanim,

podporované aktivity)

provozovanim a distribuci siti, ¢i dalSi béZné vydaje souvisejici
s exportnimi aktivitami,

- podpora podminéna vyuzZitim zboZi doméci provenience na
Ukor dovazeného zbozi,

- jednotlivé podpory na restrukturalizaci podnikdl v nesnazich.




Typy podpory

Zakladni vyzkum Aplikovany vyzkum | PFedvyrobni _
vyvojové &innosti

Zpusobilé vydaje

- osobni naklady,

- néklady na nastroje a vybaveni v rozsahu a po dobu, kdy jsou
vyuzivany pro vyzkumny projekt,

- néklady na budovy a pozemky v rozsahu a po dobu, kdy jsou
pouzivany pro vyzkumny projekt,

- néklady na konzultacni a rovnocenné sluzby vyuZzité vyluéné
pro Uc€ely vyzkumné c¢innosti, zplsobilé jen do vySe 70 %
celkovych zpusobilych naklad na projekt,

- dodate¢né rezijni naklady, které vznikly pfimo v dusledku
provadéni vyzkumného projektu,

- ostatni provozni vydaje v€etné nakladl na material, dodavky a
podobné vyrobky, které vznikly v disledku vyzkumu.

Hruoba mira | 15004 60% 359
v % zp.
vydaju
N regiony dle | strop regionalni podpory + 10% HIP, az na maximalni hrubou
Vyse | ¢&l.87 odst. | miru podpory 75 % v pFipadé aplikovaného vyzkumu a 50 % v
podpory 3a) pfipadé pfedvyrobniho vyvoje
regiony dle | strop regionalni podpory + 5% HIP, aZ na maximaini hrubou
Cl. 87 odst. | miru podpory 75 % v pFipadé aplikovaného vyzkumu a 50 % v
3¢) pfipadé predvyrobniho vyvoje

DalSi typy podpory

- Podpora na studie technické proveditelnosti pro ucely €innosti
aplikovaného vyzkumu nebo predvyrobnich vyvojovych
¢innosti, kdy hrub&d mira podpory vypoltena na zékladé
nékladu na studii neprekro€i 75 %.

- Podpora na pokryti ndkladd spojenych s ziskanim patentt do
vySe, ktera by byla rovnocenna vySi podpory pro vyzkum a
vyvoj na ¢innosti, které by vedly k ziskani priimyslovych prav.

Podminky kumulace
podpor

Intenzita podpory stanovend pro jednotlivé typy se pouZije bez
ohledu na zdroj financovani (narodni ¢i EU), kumulace podpor SME
sjingmi na stejné opravnéné naklady presahujici intenzitu
stanovenou zde je zakdzana.

Vyjimky (mimofadna
oznamovaci
povinnost)

Podpora, kterd ma formu jedné Ci vice zaloh, které jsou splatné
pouze v pfipadé uspéchu vyzkumnych &innosti a kdy celkova vyse
zaloh vyjadfena jako procentuélni podil zpUsobilych nakladd
prekraCuje stanovené miry (100%, 60% a 35%).

DalSi specifika

- Maximélni mira podpory navySena o 15 hrubych procentnich
bodu v pripadé multi-disciplinarniho pfistupu nebo kteréhokoli
rdmcoveho programu pro vyzkum a vyvoj nebo dle programu
EUREKA.

- Maximélni mira podpory muze byt navySena o 10 procentnich
bodu, pokud ma projekt pfes- hrani¢ni dopad.

Platnost

30. 6. 2008




Pokyny vymezuji podminky, pfi jejichz splnéni lze povaZzovat

Ucel podporu investic rizikového kapitalu za slucitelnou se spol. trhem.
Nevztahuje se na:
- podniky v obtizZich,
Pusobnost - stavbu lodi, uhelny pramysl a ocelarstvi,
(sektory, - Cinnosti souvisejicich s vyvozem, konkrétné na podporu pfimo
podporované spojenou s vyvazenym mnoZstvim zboZi, na zakladani a
aktivity) provozovani distribuénich siti nebo na jiné b&zné vydaje
spojené s vyvozni cinnosti & podpory spojené s
upfednostriovanim domaciho zboZi oproti zbozZi dovezenému.
Podpora Podpora investi énimu | Podpora
Typy podpory investor am fondu a/nebo jeho podnik im, do

manazeru nichz se investuje

Zpusobilé vydaje
(priklady)

ustaveni investi¢nich fondua (,fondl rizikového kapitalu®), v
nichz je stat spole¢nikem, investorem nebo Uc€astnikem, a to i
za méné vyhodnych podminek nez ostatni investofi,

zaruky investoram rizikoveho kapitélu nebo fondim rizikového
kapitalu za ¢ast investiCnich ztrat nebo za zaruky pfiznané na
pujéky investorim/fonddm na investice do rizikového kapitalu
za predpokladu, Ze pokryti moznych ztrat z vefejnych
prostfedkd neprekraCuje 50 % nomindlni Castky zarucenych
investic,

jiné finanéni nastroje ve prospéch investoru rizikového kapitalu
nebo fondl rizikového kapitalu k poskytnuti dodate¢ného
investiéniho kapitélu,

danové pobidky investi¢nim fondim a/nebo jejich manazeriim
¢i investoram, ktefi investuji do rizikového kapitalu.

Podminky
slucitelnosti
ve smyslu
¢l. 87 odst. 3 pism. c)
Smlouvy 0 ES

Opatieni tykajici se rizikového kapitdlu musi poskytnout
finanéni  tranSe, zcela nebo C&aste¢né financovanée
prostfednictvim statni podpory, které v obdobi dvanacti mésicu
neprevysi ¢astku 1,5 milionu EUR na cilovy podnik.
Financovani faze rozSifovani malych a stfednich podniku
usazenych v podporovanych oblastech. Nebo financovani
ranych fazi rozvoje stfednich podnikd, které se nachazi v
nepodporovanych regionech.

Opatfeni tykajici se rizikového kapitalu musi poskytovat
nejméné 70 % svého celkového rozpoctu v podobé& nastroju
investovani do vlastniho nebo kvazi-vlastniho kapitélu cilovych
malych a stfednich podnikd.

Financovani opatfeni tykajiciho se rizikového kapitalu musi
soukromi investofi zajistit pfinejmensim z 50 % nebo, v pfipadé
opatfeni zaméfenych na malé a stfedni podniky usazené v
podporovanych oblastech, pfinejmensim z 30 %.

Rozhodnuti investovat do cilovych spole¢nosti musi byt
motivovano ziskem.




- Rizeni opatteni tykajiciho se rizikového kapitalu nebo fondu
musi byt uskute¢néno na obchodnim zakladé.

Podminky kumulace
podpor

Jestlize je kapital, ktery byl cilovému podniku poskytnut v rdmci
opatfeni tykajiciho se rizikového kapitalu, na néz se vztahuji tyto
pokyny, pouZzit na financovani pocatecnich investic nebo jinych
nékladu, které jsou zpusobilé pro podporu podle jinych nafizeni o
blokovych vyjimkach, pokynu, ramcu nebo jinych dokumentd o
statni podpore, musi se pfislusné stropy podpory nebo maximalni
zpUsobilé ¢astky snizit obecné o 50 % a u cilovych podnikd
usazenych v podporovanych oblastech o 20 % béhem prvnich tfi let
od prvni investice rizikového kapitdlu a az do obdrzeni celkové
castky. Toto sniZzeni se netyk& intenzit podpory stanovenych
rdmcem Spole€enstvi pro podporu na vyzkum, vyvoj a inovace.

DalSi specifika

Opatieni tykajici se rizikového kapitalu, kterd nespliuji v3echny
podminky slucitelnosti sou¢asné, ale jen nékteré z nich, vyZaduji
podrobnéjsi posouzeni na zakladé ovéreni vyvazenosti.

Platnost

31.12. 2013

Podpory spliujici podminky zde uvedené jsou slucitelné se
spole¢nym trhem a nepodléhaji oznamovaci povinnosti.

Plsobnost
(sektory,
podporované aktivity)

Vztahuje se na:

- vyrovnavaci platbu za zavazek vefejné sluzby poskytnutou
podnikim, jejichz pramérny roc¢ni obrat pfed zdanénim za
vSechny ¢&innosti nepfesahl v prabéhu dvou finanénich let
pfedchézejicich roku, kdy byl dany podnik povéfen
poskytovanim sluzeb obecného hospodéaiského zajmu, Castku
100 miliond EUR, pokud ro¢ni vyrovnavaci platba za dotéenou
sluzbu nepfesahuje 30 miliond EUR,

- vyrovnavaci platbu za zavazek verejné sluzby poskytovanou
nemocnicim a zafizenim socidlniho bydleni vykonavajicim
¢innosti, jez dany Clensky stat oznacil za sluzby obecného
hospodéaiského zajmu,

- vyrovnavaci platbu za zavazek vefejné sluzby poskytovani
leteckych nebo lodnich spojli na ostrovy, na nichz v pribéhu
dvou rozpoctovych let bezprostfedné pfedchézejicich roku, v
némz bylo vydano povéfeni sluzbou obecného hospodéaFského
zajmu, neprevysil ro¢ni pocet cestujicich 300 000 osob,

- vyrovnavaci platbu za zavazek verejné sluzby poskytnutou
letiStim a pfistavim, kde v prabé&hu dvou rozpoctovych let
predchazejicich roku, v némzZ bylo vydadno povéfeni sluzbou




obecného hospodarského zajmu, neprevySil rocni pocet
cestujicich 1.000.000 osob na letiStich a 300.000 osob
Vv pFistavech,

- v oblasti letecké a nAmorni dopravy musi vyrovnani splfiovat i
podminky odvétvovych nafizeni (nafizeni 2408/92 o pfistupu
leteckych dopravcu ES na letecké trasy uvnitf ES a nafizeni
3577/92 o uplatihovani zasady volného pohybu sluzeb v
namorni dopraveé v ¢lenskych statech (ndmoini kabotaz),

Nevztahuje se na odvétvi pozemni dopravy.

Typy podpory

Vyrovnavaci platba za zavazek ve fFejné sluzby .

Zpusobilé vydaje

- vykonava-li dotéeny podnik pouze ¢innosti v rozsahu sluzeb
hospodarského zajmu, Ize zohlednit jeho veSkeré naklady,

- vykonava-li dotCeny podnik rovnéz c&innosti mimo rozsah
sluzeb obecného hospodaiského zajmu, Ize zohlednit pouze
néklady spojené s poskytovanim sluzeb obecného
hospodarského zajmu,

- naklady pfipisované sluzbam obecného hospodarského zajmu
mohou zahrnovat veSkeré proménlivé naklady vynaloZené v
souvislosti s poskytovanim sluzeb obecného hospodarského
zajmu, odpovidajici podil z fixnich nakladd na sluzby
hospodarského zajmu a na jiné Cinnosti a pfiméreny zisk,

- néklady spojené s investicemi, zejména tykajici se
infrastruktury, mohou byt zohlednény, pokud jsou nezbytné pro
provozovani sluzeb obecného hospodarského zajmu.

VySe podpory

Je omezena rozsahem nezbytnym pro UOhradu naklad
vynaloZenych v souvislosti s plnénim zavazk( vefejné sluzby,
pficemzZ je tfeba zohlednit pfislusné pfijmy a pfiméfeny vynos z
vlastniho kapitalu za plnéni téchto zavazkud. Vyrovnavaci platba
musi byt skute¢né vyuZita pro ucely provozovani sluzby dotyéného
obecného hospodéaFského z4jmu, aniz by byla dot€ena schopnost
podniku dosahnout pfiméreného zisku.

Podminky povéreni
vykonem zavazku
verejné sluzby

Udéleno jednim nebo nékolika ufednimi akty a musi obsahovat:

- povahu a délka trvani zavazku verejné sluzby,

- oznaceni dotéeného podniku a Uzemi,

- povahu pfipadnych vyhradnich nebo zvlaStnich prav
udélenych dotéenym podnikim,

- ukazatele pro vypocet, kontrolu a hodnoceni vyrovnavaci
platby,

- opatfeni sméfujici k vylou€eni a vraceni jakékoli nadmérné
vyrovnavaci platby.

Specialni podminka

Rozhodnuti se vztahuje jen na vyrovnani, ktera nesplfiuji podminky
rozhodnuti Altmark, a tudiz jsou povaZovana za vefejnou podporu
ve smyslu ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy o ES.

Platnost

Neomezeno.




Ucel

Podpory jsou slucitelné se Smlouvou, jestlize odpovidaji potfebé
koordinovat dopravu nebo pfedstavuji nahradu za urcita plnéni
souvisejici s pojmem verejné sluzby. S ohledem na zvlastni povahu
téchto podpor je stanoven zvlastni postup informovani Komise (viz

nize).

PuUsobnost

Vztahuje se na podpory v sektoru dopravy, pokud se tyto podpory

vztahuji vyhradné na ¢innosti v tomto odvétvi.

Typy podpory

Podpora p Fi koordinaci dopravy

Nahrady za

pln éni
souvisejici s
pojmem ve fejné
sluzby

Zpusobilé vydaje

- vyrovnani dodate¢nych nakladl oproti
ostatnim dopravnim podnikim, a spadaji-li do
nékteré kategorie normalizace podle nafizeni,
- jsou-li podpory poskytovany podnikim, které
musi nést naklady infrastruktury, kterou
vyuzivaji, zatimco jiné podniky tyto naklady
nenesou; pfi stanoveni vySe téchto podpor se
berou v GUvahu naklady infrastruktury, které
konkurenéni druhy dopravy nemusi nést,

- podpora vyzkumu dopravnich systémi a
technologii, které jsou pro spole¢nost
v3eobecné hospodarnéjsi, nebo podpora
rozvoje dopravnich systémd a technologii,
které jsou pro spolecnost v3eobecné
hospodarnéjSi, ale jen etapa vyzkumu a
vyvoje (nesmeéji pokryvat obchodni vyuZiti
téchto dopravnich systému a technologii),

- podpory poskytované jako vyjime¢né a
doCasné opatieni, které je soucasti planu
reorganizace za UCelem odstranéni prebytku
kapacity zpUsobujiciho vézné strukturalni
obtize, a tim pfispivdA k 0CelngjSimu
uspokojeni potifeb dopravniho trhu,

- podpory poskytnuté jako doCasné opatfeni
ur€eny Kk usnadnéni rozvoje kombinované
dopravy, musi se vztahovat k investicim v
oblasti infrastruktury terminald dopravy po
vhitrozemskych  vodnich  cestach, nebo
pevnym a mobilnim zafizenim potfebnym pro
naklddku a vykladku. Podpory nesméji
presahnout 50 % celkové vySe investice.

Vyrovnavaci
platby za zavazky
verejné sluzby
uloZzené statem
nebo
vefejnopravnimi
subjekty musi
zahrnovat:

— tarifni zavazky
neuvedené v ¢l. 2
odst. 5 nafizeni
(EHS)

1191/69 nebo

— dopravni
podniky nebo
éinnosti, na které
se toto nafizeni
nevztahuje.




Postup notifikace

Clenské staty sdéli pfedem Komisi veskeré informace o vsech
planech poskytnout nebo zménit podpory, které jsou potiebné k
zjiSténi souladu téchto podpor s poZadavky tohoto nafizeni.

DalSi specifika

Nafizeni se nepouzije na platby stati a verejnopravnich subjekt(
Zelezniénim podnikim uskuteénéné z davodu nedosazeni
harmonizace pravidel upravujicich finanéni vztahy mezi
Zelezniénimi podniky a statem, jejichz cilem je zajistit finanéni
samostatnost téchto podnikd. Notifikace musi probé&hnout
nasledovné: Komisi musi byt informace sdéleny ve formé odhadu
na zacatku kazdého roku a nésledné ve formé zpravy po ukonceni
rozpoctového roku.

Platnost Neomezena.

- Nafizeni upravuje zruSeni nebo zachovani zavazku v doprave, které

Ucel vyplyvaji z pojmu vefejné sluzby. Dale upravuje poskytovani pfiméfenych
dopravnich sluzeb, které vyplyvaji z pojmu vefejné sluzby. Nafizeni
rovnéz upravuje prepravni sazby pfi pfepravé cestujicich a podminky
stanovené kterymkoli c&lenskym statem v zajmu jedné nebo vice
socialnich kategorii cestujicich.
Clenské staty mohou vyloudit z oblasti pasobnosti tohoto nafizeni

Pusobnost vSechny podniky, jejichz ¢innost je omezena vyluéné na provozovani
meéstské, pfiméstské nebo regionalni dopravy.
Vyrovnani za zavazek | Vyrovnani za Vyrovnani za zavazek
Typy podpory | provozu zavazek tarif G
prepravy
Z&vazek dopravniho Zavazek Zavazek dopravniho
podniku provadét s dopravniho podniku uplatfovat,
Zptisobilé ohledem najailfouk,oli pgdniku pfijimat a zejméng pro urg“:jte::
vydaje trasu nebo zafizeni, na | prepravovat kategor!e cestujicich,

nichz je opravnén cestujici nebo kategorie zboZi nebo
k provozu na zakladé zbozi za dopravni trasy, Ufedné
licence nebo stanovené sazby | stanovené nebo schvélené
rovnocenného a za stanovenych | sazby odporujici
opravnéni, veSkera podminek. obchodnim zamuam
nutna opatreni podniku, které plynou z
zabezpeduijici uloZeni nebo odmitnuti
stanovené normy Upravy zvlastnich tarifnich
plynulosti, pravidelnosti opatfeni.
a vykonnosti. Zahrnuje
i zavazek provozovat
doplikové sluzby a




zavazek udrzovat

v dobrém stavu traté,
vybaveni, pokud je
doplikem k siti jako
celku, a zafizeni po
preruseni sluzeb.

Podminky
hospodarské
nevyhodnosti

zavazku vefejné
sluzby

Snizeni finanéniho bfemene, které by
vyplynulo z 0plného nebo ¢&asteéného
zruSeni zavazku, se zretelem na sluzbu
nebo skupinu sluzeb dotéenych timto
zavazkem, presahuje snizeni pfijmu
plynoucich z tohoto zruseni .

Rozdil mezi pfijmy 2z
pfepravy, na néz plati
zavazek, a finanénim

bfemenem z této prepravy
je niz8i nez pFimy z
pfepravy na obchodnim
zakladé a jejim finanénim
bfemenem, pficemz se
bere ohled na naklady
téchto sluzeb, které jsou
predmétem zavazku, jakoz
i na stav trhu.

VySe vyrovnani
(podpory)
hospodarsky
nevyhodnych
zavazki

Rozdil mezi snizenim finanéniho bfemene
a snizenim pfijmad podniku, které by
nastalo, pokud by byly veSkeré doty¢né
zavazky nebo jejich Cast za dané obdobi
zruseny.

Rozdil mezi ¢astkami:

a) prvni ¢astka se rovna
rozdilu mezi sou€inem
predpokladaného poctu
jednotek dopravy a
souc€asnou sazbou, kterou
by mohl uzivatel Zadat,
pokud by dany zavazek
neexistoval,

— nebo pokud takova
sazba neni, sazbou, kterou
by podnik fungujici na
obchodnim zékladé pouzil
na danou dopravni operaci
s ohledem na néklady, a
mezi sou¢inem skuteéného
poctu jednotek dopravy a
sazbou stanovenou pro
dané obdobi;

b) druha ¢astka se rovna
rozdilu mezi néklady, které
by vznikly pfi pouziti bud
sazby, nebo sazby, kterou
by podnik pouZil, kdyby
fungoval na obchodnim
zakladé, a naklady
skute€né vzniklymi podle
zavaznych sazeb.




DalSi specifika

Pfiméfenost dopravnich sluZzeb je tfeba posuzovat z hlediska stavu
nabidky a poptavky v odvétvi dopravy a z hlediska potfeb spole&nosti.
PfiméFené dopravni sluzby pro vefejnost zajisti stat smlouvou na vefejné
sluzby s dopravnim podnikem. Obsah smlouvy je stanoven v nafizeni.
V pfipadé zruSeni zavazku je tfeba zajistit alternativni sluzby.

Oznamovaci Vyrovnani vyplacena podle tohoto nafizeni jsou vyfata z oznamovaci
povinnost povinnosti podle ¢lanku 88. odst. 3 Smlouvy o ES.
Platnost neomezeno
.. Pokyny urluji, do jaké miry a za jakych podminek budou Komisi
odnocena vefejna financovani letist a statni podpory na zahjeni
Ugel hod Fejna f letist tatni podpory haj
¢innosti leteckych spolec¢nosti vzhledem k pravidlim a postupim
Spolec€enstvi tykajicim se statni podpory.
Pasobnost Upravuje leteckou dopravu. Nevztahuje se na bezpecnostni ukoly,
fizeni letového provozu, nebo jiné letecké c&innosti spadajici do
(sektory
o odpovédnosti ¢lenského statu pfi vykonu jeho vefejnych pravomoci.
podporované p pri vy ] jnych p
aktivity)
Financovani letis t
Typy podpory | Vystavba . poskytovani
infrastruktury Iort(.)X[O%OX an letidtnich Podpora na
a vlastnich .ef'S ntlc " sluzeb, zahajeni
letiStnich |nvre:s rut du[b pfFidruzenych cinnost
zafizeni veene udrzby |  jeteckému
aspravy provozu
-------- néklady a Dodatecné
Vvynosy spojené néklady na

Zpusobilé vydaje

s vykonavanim

zahajeni &innosti,

hospodarské zejména vydaje

sluzby na marketing a

verejného propagaci,

zajmu poplatky na
usazeni.

N % HEP dle Roc¢né max. 50 %
Vyse podpory | -------- regiondlni mapy | zp. vydajd a v
v % zpusobilych v znevyhodnén roce, kdy je
vydaju ych oblastech poskytovana

podpora, v

praméru 30 % zp.
vydajl.




- konstrukce a | Kompenzace Odbavovani - pfijemce
infrastruktura | za zavazek | nad 2 mil | podpory ma
musi vefejné sluzby | cestujicich za | platnou licenci k
odpovidat cili | nezaklada rok musi byt | provozovani
obecného statni podporu, | poskytovano | letecké dopravy,
zajmu, pokud  dodrzi | jako - trasy spojuji
- musi byt podminky samostatna a | regionalni letisté
umérna stanovené nezavisla kategoriiCaD s
stanovenému | rozsudkem obchodni jinym
Podminky cili, ESD C-280/00 | &innost. letistém Unie,
slucitelnosti - infrastruktura | ve véci Altmark: | - pod 2 mil | - otevirani
nabizi povéfeni cestujicich za | novych tras nebo
dostate¢né vykonem rok — lze | novych Cetnosti,
perspektivy s | vefejné sluzby | vyrovnavat - doba trvani
ohledem na | na zdkladé zdroje ziskl a | podpory 3 roky,
vyuziti zakona a ztrat mezi | - poskytnuti
stavajicich presné rdznymi podpory musi byt
infrastruktur, | vymezeneé, obchodnimi vazano na
- pfistup k vyse cinnostmi skute¢ny rozvoj
infrastruktufe | kompenzace s vyjimkou poctu
je otevieny neprevysuje vefejnych pfepravenych
viem, ¢astku nutnou zdroja. cestujicich,
- rozvoj | na pokryti - nediskrimina&ni
obchodu neni | nakladu, pridéleni,
dotéen VvV | hastaveny - staty zajisti
mife,  kterd | parametry propagaci,
by byla v |vypoctu, pfezkumné Fizeni
rozporu  se | kontroly a a sankce.
zdjmem ES revize.
Jinak podminky
¢l. 87-3 a) ac),
pfipadné 86-2
Smlouvy ES
Zakaz kumulace s jinymi typy podpor poskytnutych na provozovani
Podminky linky, jako jsou napf. podpory socialniho charakteru nebo vyrovnavani
kumulace podpor | za vefejné sluzby. Nelze je kumulovat s jingmi podporami na stejné
vydaje, v€etné pfipadq, jsou-li placené v jiném staté.
Z&vazek vefejné sluzby - Pokud jsou dodrzeny podminky stanovené
Dalsi specifika rozsudkem Altmark, vyrovnani za zavazky vefejné sluzby uloZzené
fidicimu organu letisté nepfedstavuje statni podporu.
Platnost Revize po 4 letech, tj. 9. 12. 2009




IV. RIZIKA A KONTROLNI MECHANISMY

Tato Cast obsahuje zakladni informace, které by subjekty posuzujici vefejnou
podporu meély znat (jde o urcité expertni minimum). Popisuje také systémovy pohled
na proces kontroly vefejné podpory v ramci fondu EU.

1. Dusledky nedodrzeni pravidel ve Fejné podpory

Podle pravidel EU musi byt veSkera zakazana podpora (poskytnuta v rozporu
s pravidly EU a tedy neslucitelna s fungovanim vnitfniho trhu) navracena, a to véetné
aroku stanovenych v souladu s €l. 9 a nasl. nafizeni Rady (ES) 794/2004.

Poskytovatel podpory, respektive Clensky stat ma povinnost zakadzanou vefejnou
podporu ziskat od subjektu zpét.

Podpora, kter4 je poskytnutd bez predbézného schvaleni ze strany Evropské
komise, je rovnéz podporou zakazanou. Evropskd komise zpravidla cely rezim
proSetfi a teprve na zakladé svych zjisténi vyda své rozhodnuti. V prabéhu svého
Setfeni muze nafidit pozastaveni platby podpory ¢&i pozastavit (doasné)
implementaci rezimu podpory v rozporu s pravidly EU.

Clensky stat méa tedy odpovédnost za navraceni podpory a nese riziko, Ze bude
volan k odpovédnosti za poruSeni pravidel prava ES. Evropska komise ma
pravomoc obratit se pfimo na ESD, aby rozhodl, Ze neuposlechnuti vyzvy Evropské
komise znamena ze strany ¢lenského statu poruseni pravidel EU.

Kompetence Evropské komise tykajici se moznosti poZzadovat navraceni vefejné
podpory podléha promiceni 10 let ode dne, kdy byla nezdkonna verejna podpora
jejimu pfijemci poskytnuta.

2. Kontrolni mechanismy

Nedodrzeni povinnosti (pravidel) udélovani verejné podpory ma dopad pfedevsim
na prijemce podpory. Svuj kredit samoziejmé ztraci i poskytovatel podpory. Je proto
nezbytné pFijmout pokud mozno takova opatfeni, ktera poskytnuti zakazané verejné
podpory vylouéi.

NiZze jsou navrzeny nékteré kontrolni mechanismy, které slouzi k zajisténi
dodrZzovani pravidel udélovani vefejné podpory v praxi. Formulovana jsou
doporudeni, jak poskytnuti zakazané verejné podpory predejit.

a) Vhodné kontrolni mechanismy v ramci schvalovani projektd VP

Vychodiskem Uvah o provadéni kontroly poskytovani vefejné podpory mohou byt
situace, kdy muze dojit k jejimu neopravnénému poskytnuti:



- poskytovatel si neuvédomuje poskytnuti verejné podpory (absence notifikace),

- chybné nastaveni podminek jejiho poskytnuti (napfiklad vlivem nespravného
pfifazeni vyjimky ze zakazu verejné podpory k podporovanym aktivitam opatfeni),

- chybna aplikace podminek jejiho poskytnuti (napfiklad Spatnym vypoctem
pripustné vySe podpory), apod.

Neopravnéné poskytnuti vznikd pochybenim. Je tedy zfejmé, Ze bezchybna prace
hodnotitele vylouci riziko poskytnuti zakazané verejné podpory (tento koncept neni
v praxi plné realizovatelny — vice k tomuto tématu viz doprovodny dokument k této
studii ,Analyza sou¢asného stavu“). Proto vychodiskem kontroly musi byt zaméreni
se na dodrzeni spravného postupu (viz ¢ast Il této studie).

Obecné plati, Ze u intervenci, u nichz se aplikuje jedina vyjimka a poskytované
finanéni prostfedky zdaleka nedosahuji maximalnich limitl povolené vySe verejné
podpory, bude proces kontroly relativné snadny, naopak u intervenci, kde je nutné
s ohledem na rdznorodost podporovanych aktivit aplikovat vice vyjimek a kde vySe
finanéni podpory byla stanovena na samé hranici limitd verejné podpory, musi byt
zvolen opatrnéjSi pristup.

Garantem fadného postupu jsou fidici organy, pokud svoji odpovédnost jako
poskytovatelé vefejné podpory na zakladé delegace urcitych ¢&innosti nesdili
S nizSimi urovnémi implementace

Pro tyto organy lze v procesu kontroly formulovat nasledujici doporuceni pro
omezeni rizik poskytnuti nezakonné vefejné podpory:

Vyhnout se poskytovani problematickych podpor

Nejjednodussi cestou, jak se vyhnout poskytnuti nezdkonné podpory je ji
neposkytnout. Je vhodné pfipomenout, Ze na poskytnuti podpory neexistuje pravni
narok. Tento postup neni samoziejmé doporucovan absolutné, tyka se skute¢né jen
aktivit, které jsou problematické. Mlze se napriklad jednat o urcity okruh nakladu
spojenych s predloZzenym projektem.

Podpora by méla byt vzdy poskytovana jen tehdy, je-li zfejmy jeji soulad s pravidly
EU.

V pochybnostech je nezbytné se obratit na organy dozoru (UOHS, EK). Pochybnosti
se mohou tykat procesnich i vécnych stranek.

S timto doporucenim nepfimo souvisi i dfive popisované usili o definovani vhodnych
(ve své podstaté restriktivnich) podminek, které omezi (vylouci) riziko nezédkonné
podpory. Jejich prostfednictvim muze posuzovani pravidel vefejné podpory u
projektd ztrdcet na své intenzité a jeji kontrola mizZe vykazovat témér formalni
charakter. Naopak potfeba komplexni kontroly je zvlaSté nutna, pokud neni



nastaven dostate¢ny filtr podminek, ktery pusti do mnoziny posuzovanych projektu
velmi neurcité spektrum podporovanych subjektd a €innosti.

Jasné p fid éleni odpov édnosti a stanoveni postup U

Toto doporuéeni vychazi ze skutecnosti, Zze zabezpecovani kontroly by nemélo byt
pro fidici organ umélym jednorazovym pocinem, ale vzdy otazkou systémového
pristupu.

Toho Ize zpravidla dosahnout tehdy, je-li pfifazeni odpovédnosti a stanoveni
konkrétnich dkold (zejména pfi hodnoceni projektl) predmétem pisemné
dokumentace, ktera se vaze k implementaci pfislusnych intervenci fondd EU. Je
ziejmé, Ze hodnotitelé projektd by se méli fidit jasné definovanymi postupy pro fadu
konkrétnich situaci, se kterymi mohou byt konfrontovani.

Velmi uzite€nym nastrojem muaze byt rovnéz zpracovani metodického pokynu pro
zpusob slozitéjSiho vypoctu pfijatelné miry podpory.

Podstatné mohou byt rovnéz I|haty, ve kterych maji poskytovatelé podpory
(hodnotitelé projektl) dospét ke svym rozhodnutim. Maji-li napfiklad do 14 dnd
provést zhodnoceni pfijatelnosti projektu, pak se v pfipadé, Ze feSi zasadnéjsSi
problém souladu s pravidly do vefejné podpory, mohou dostat do ¢asove tisné.

Soucasti predepsanych postupl by mélo byt i feSeni problémovych pfipadl, a to
prvotné na urovni Fidiciho organu. Nasledné pak ve vazbé na centréini Groven. Je to
jedina cesta, jak se vyhnout nahodilym invencim a v dusledku toho moZnym
pochybenim.

Vénovat pat /icnou pozornost vzd élavani

Nejvétsi rizika poskytnuti zakazané verejné podpory vznikaji v disledku neznalosti.
Proto logickym opatfenim k jejich eliminaci je zabezpeceni potfebnych Skoleni a
pfistupu k novym informacim.

b) Vztah poskytovatele podpory a zadatele

Nedilnou soucasti systému kontroly musi byt aktivni G¢ast vSech dotéenych subjektt
zapojenych do systému poskytovani podpor. To znamena, Ze poskytovatel a Zadatel
podpory musi 0c¢inné komunikovat o charakteru poskytované podpory a jejim
souladu s pfislusnymi pravidly.

Zadatel o podporu by mél v&dét, jaké podpory v minulosti dostal a na zakladé jakych
pravidel (rezimu podpory), a sou¢asné by mél byt povinen tyto skutecnosti sdélit
organu, ktery mu hodla poskytnout novou podporu. Davodem je respektovani
pravidel kumulace.



Podobné poskytovatel podpory by mél jasnym zplsobem vysvétlit pfijemci podpory
dasledky poskytnuti zakadzané podpory (ij. jeji navraceni i s pfisluSnym arokem). Tyto
skute¢nosti muaze poskytovatel podpory pomérné jednoduchym zpusobem
promitnout do své komunikace se Zadateli napfiklad takto:

Zadatel o podporu vyplni v ramci dokumentace k pfedkladanému projektu formulér,
soucasné vysvétleno, co vSechno muze byt za podporu povazovano (tento formular
by nebyl nezbytny tehdy, pokud by existoval centralni registr podpor, ktery by byl
pravidelné aktualizovan).

Déale vramci procesu udéleni podpory poskytovatel Zadateli o podporu vystavi
osvédCeni o poskytnuté podpore (v€etné typu vyjimky, kterd na ni byla aplikovana).
Takové osvédceni mu ulehCi situaci pro pozdéjSi kontrolu a zejména v pfipadé
podani dalSich Zadosti o podporu v budoucnosti.

Tento akt osvédceni koresponduje s odpovédnosti poskytovatele podpory za jeji
soulad s pravidly pro vefejnou podporu. On rozhoduje, na zakladé které vyjimky ze
zakazu vefejné podpory je jim podpora poskytnuta. Naproti tomu Zadatel teoreticky
ani nemusi védét, ktera vyjimka byla aplikovana. HlubSi povédomi Zadatele o
konkrétnich podminkach podpory je samoziejmé zadouci.

Kone¢né kazda smlouva s Zadatelem by meéla obsahovat klauzuli o povinnosti
navraceni podpory v pfipadé jejiho nezakonného poskytnuti. Vzhledem k tomu, Ze
na podporu neni pravni narok, musi pfipadné poskytnuti zakazané podpory vést
k jejimu vraceni. Tato klauzule navic zabrani pozdéjSim pfipadnym namitkdm o
prijeti podpory v dobré vife ze strany jejiho pfijemce.

Ve vztahu k pravidlim de minimis je tfeba aplikovat specificky postup (podpora de
minimis se vypocitava ve vztahu k jednotlivym spole¢nostem):

- informovat pfijemce o skuteCnosti, Ze poskytovana podpora je podporou de
minimis: (napfiklad ,vyzvé pro predkladani projektd“, v momenté schvaleni
podpory je pozdé, muze dojit ke kumulaci),

- nutnost pozadovat od pfijemce podpory potvrzeni (napf. formou cestného
prohlaseni) o jim za posledni 3 roky ziskanych podporach de minimis. Rizikem
tohoto postupu je skute€nost, Ze pfijemce podpory si neni vzdy védom, Ze jinou
podporu ve ,formé de minimis" jiz ziskal. Teoreticky by bylo vhodné ze strany
poskytovatele provérovat vesSkeré podpory ziskané danym subjektem za Gcelem
zjisténi, jestli se nejednalo v nékterém z pfipadl o podporu de minimis.

- nezbytné je zachovat informace o udélené podpore de minimis v pribéhu dalSich
10 let od data jejiho poskytnuti.



c) Kontrola ze strany organd dozoru (Evropské komise)

Vyznamnym nastrojem kontroly je rovnéZz monitoring. Povinnosti s nim spojené musi
zabezpecovat fidici organy. Jednou ro¢né, vzdy do 30. dubna kalendainiho roku,
musi byt vypracovana souhrnna informace o vefejnych podporach poskytnutych
v pfedchazejicim obdobi a o probihajicich programech verejné podpory.

V souladu s &l. 21 nafizeni Rady (ES) 659/1999 je ze strany UOHS (jako narodniho
organu dohledu, ktery vede evidenci poskytnutych vefejnych podpor v ramci
existujicich rezimu verfejné podpory) predkladana Evropské komisi kazdorocné
vyroéni zprava. Tento pfehled ma pomoci Evropské komisi zhodnotit celkovou vysSi
poskytnuté podpory a provéfit dopady jednotlivych typt podpor na stav hospodarské
soutéZe na trhu EU. Zpracovani ro€niho pfehledu poskytnutych vefejnych podpor
musi byt provedeno na ur¢enych formulafich (viz pfiloha &. 1l A nafizeni Rady (ES)
794/2004 - Evropska komise zasila ¢lenskym statiim, vzdy k 1.bfeznu, strukturované
tabulky obsahujici informace o existujicich rezimech podpory. Clenské staty vrati
vyplnéné tabulky do 30.Cervna pfisluSeného roku).

Na zakladé téchto vyrocnich zprdv muaze Evropska komise v pfipadé, kdy rezim
podpory naruSuje nebo hrozi naruSenim hospodarské soutéze, navrhnout jeho
zménu (napf. z ddvodu nadmérné podpory nékterych sektorl nebo podniku).
Evropska komise tak mlze plnit s pomoci poskytnutych informaci svoji kontrolni
funkci jako nejvysSi autorita v oblasti vefejné podpory.

Rovnéz plati, Ze Evropskd komise je povinna blokovat uvolnéni financnich
prostfedkd EU ve vztahu k opatfenim nebo prioritam, u nichZz neni zaruéen soulad
s pravidly poskytovani verejné podpory.

Evropska komise ma pravo vyzadat si na jakékoliv obdobi zpravu tykajici se
poskytovani vefejné podpory, kterd ji musi byt pfedlozena do 20 pracovnich dni od
vyzadani.

Roéni zdznamy tykajici se blokovych vyjimek musi byt uchovavany po dobu 10 let
od data poskytnuti vefejné podpory na jejich zakladé.

Clensky stat musi uchovat detailni dokumentaci tykajici se aplikace schvalenych
rezimG podpory a poskytovani individualnich podpor v ramci téchto rezim(. Tyto
dokumenty musi obsahovat dostate¢né informace pro to, aby mohlo byt posouzeno,
zda podminky uplatnéni vyjimky byly respektovany (napf. relevantni informace
prokazujici moznost kvalifikace spole¢nosti jako MSP v pfipadé, Ze tomuto podniku
byl tento typ podpory pfiznan). Clensky stat musi uchovat tyto dokumenty 10 let od
doby poskytnuti posledni podpory v ramci daného rezimu podpory.



V. INTERPRETACE POJM U A PRIKLADY VE REJNE PODPORY

Tato kapitola se snazi ilustrovat aplikaci pravidel vefejné podpory ve vybranych
oblastech na bazi praktickych pfikladd. Ukazuje jak dilezité je spravné posouzeni
(zjisténi) existence verfejné podpory a nasledné pfidéleni vhodné vyjimky ze zakazu
verejné podpory.

Nize uvadéné priklady jsou jen hypotetické a nezohledriuji dostate¢né mnozstvi
informaci, aby v ramci nich bylo mozné projekty jednozna¢né posoudit. Neni proto
vhodné je povaZovat za navod, jak feSit podobné situace, a to i proto, Zze kazdy
projekt je svym zpusobem nezaménitelny.

S ohledem na rozmanitost typu projektd, které bude mozné financovat v ramci fond(
EU, se tato Cast studie spiSe zaméfuje na nékteré avahy, které je vhodné pfi
posuzovani verejné podpory ucinit. Nedava si za cil FeSit vyCerpavajicim zpusobem
konkrétni pfipady (coZ neni s ohledem na variantu pfipadd ani mozné), spise
ilustrovat vhodny postup pfi jejich feSeni. Stejné tak se tato ¢ast omezuje specificky
na sektory, které byly vybrany s ohledem na jejich relevanci pro poskytovani podpory
v ramci operacnich programu a jejich zvySenou problemati¢nost.

Pfipomenme, Ze v pfipadé existence verejné podpory neni dllezita pravni povaha
subjektu, ale splnéni nasledujicich podminek:

- dochazi k poskytnuti prostfedku z vefejnych zdrojd,

- pfijemce podpory ziskdva ekonomickou vyhodu (podpora snizuje naklady, které
by jinak pfijemce musel normalné vynaloZzit),

- podpora je selektivni (zvyhodriuje urcité subjekty nebo produkci zbozi &i sluzeb) a
ma schopnost narusit hospodarskou soutéz,

- je dotCen obchod mezi ¢lenskymi staty EU.

Jsou-li vSechny podminky splnény, je financovani projektu z fondd EU moZné jen na
zakladé vyjimky ze zakazu verejné podpory. Jak bude patrné z nasledujiciho textu,
vyznamnym pomocnikem pfi posuzovani danych podminek i aplikaci vyjimky ze
zakazu vefejné podpory je rozhodovaci praxe Evropské komise.

1. Aplikace pravidla de minimis

Nové nafizeni Evropské komise 1998/2006 o pouziti ¢lankd 87 a 88 Smlouvy na
podporu de minimis nepfinasi kromé zvySeni limitu podpory de minimis zZadné
zasadni koncepcéni zmény, nicméné s ohledem na problémy, které existovaly v
minulém programovacim obdobi s aplikaci tohoto nafizeni, je vhodné poskytnout
nékterd upfesnéni.

Zakladni otadzka zni, zda v pfipadé poskytnuti podpory de minimis je nutné z vyse
podpory odecist pouze podpory, které byly udéleny vyslovné jako podpory de
minimis (byly kvalifikovany jako takové) nebo veSkeré podpory udélené do 200 000



EUR (do 1. ledna 2007: 100.000 EUR), které nebyly udéleny (povoleny) v souladu
s jinymi pravidly o poskytovani vefejné podpory?

Nafizeni uvadi, Ze do podpory de minimis je nutné zapocitat veskeré jiz poskytnuté
podpory de minimis, které byly podniku v pfedchozim obdobi udéleny. Podpory de
minimis jsou pak definovany vyluéné ve vztahu k jejich finanéni ¢astce. Nafizeni déale
uvadi, Ze staty jsou povinny v pfipadé udéleni podpory de minimis pfijemce podpory
informovat vyslovné o skute¢nosti, Zze ziskava podporu de minimis a uvest odkaz na
vySe uvedené nafizeni. Na zakladé téchto skute¢nosti by bylo mozné se domnivat,
Ze pokud nebyla podpora poskytnuta vyslovné vrezimu de minimis, nebude do
vypoctu nové podpory zafazena.

Z obecného pristupu Evropské komise ktéto problematice lze ale vyvodit, Ze
podporou de minimis jsou veSkeré podpory, které nezakladaji vefejnou podporu,
protoZe jsou malého vyznamu. Jinak feceno, jsou podporou de minimis vSechny
podpory pfedstavujici pfilis malé Castky, nez aby mohly poruSovat obchod mezi
Clenskymi staty (pfestoze nejsou udéleny vyslovné vrezimu de minimis). Neni
mozné tedy omezit podpory de minimis pouze na ty, které jsou tak vyslovné udéleny
(zvldSté s ohledem na skuteénost, Ze pred 1.5.2004 nebylo nutné podporu
poskytnutou v rezimu de minimis takto oznaCovat, ale bylo ji mozné v souladu se
zakonem ¢&. 59/2000 poskytovat).

Ve prospéch této interpretace hovofi ¢etna rozhodnuti Evropské komise, ve kterych
zpétné povoluje podpory (udélené bez védomi, Ze se jedna o vefejnou podporu, tj.
mimo jakykoliv rezim), které naplfuji vSechny ostatni podminky ¢lanku 87-1, ale
které nepfesahuji limit podpory de minimis. Jinymi slovy, skute¢nost, Ze nebyly
vyslovné udéleny jako de minimis nebrani tomu, aby takto byly kvalifikovany a
posteriori.

Na druhé strané existuji rozhodnuti Evropské komise, pfipadné ESD, ktera zavrhuji
moznost zpétné kvalifikace udélené podpory jako podpory de minimis, jelikoz stat
neni schopen v daném pfipadé garantovat, Zze podminky podpory de minimis budou
dodrZeny, tedy Ze nebude v Zadném pfipadé presazena vySe povolené podpory —
(viz napf. rozhodnuti ESD C-382/99 «Kingdom of the Netherlands v Commission»).
Uz skuteCnost, Ze existuje pouhé riziko kumulace podpory presahujici povolenou
hranici, staCi k zamitnuti kvalifikace podpory de minimis (viz také pfipad ESD
C-156/98 Némecko/Komise: program podpory nemohl byt zafazen zpétné pod rezim
de minimis, protoZze Némecko se vyslovné v rdmci tohoto programu nezavazovalo
podminky podpory de minimis dodrzet (vySe podpor v konkrétnich pfipadech nebyly
pfedem stanoveny a nebylo tudiZ mozné s jistotou tvrdit, Ze ¢astka 100 000 EUR
nebude prfesazena).

Tato rozhodnuti je nicméné nutné zasadit do kontextu jejich pfijeti. Evropska komise
ve vySe zminénych rozhodnutich odmita ,zpétné“ povolit rezim podpory, protoze
podpory byly udélovany bez zaruk dodrzeni pravidel de minimis.



Jestlize tedy v minulosti byla skute¢né udélena ,nekvalifikovana“ podpora, ktera
nepfesahovala ¢astku 100 000 EUR a nebyla udélena v Zzadném povoleném rezimu
podpory, tedy ani podpory de minimis, je vhodné takovou podporu do souctu podpor
de minimis zapocitat. V opacném pfipad by hrozilo (mimo to, Ze podniku byla
v minulosti poskytnuta nepovolena podpora), Zze i novad podpora de minimis
podminky nafizeni 1998/2006 nesplini. Lze také tvrdit, Ze timto zplisobem dochazi k
zpétnému garantovani dodrzeni podminek podpory de minimis i v pfipadé prvni
udélené podpory (a tedy jejimu zpétnému ,legalizovani“). To znamena, pokud by
bylo zapoditani prvni ,nepojmenované“ podpory vylouceno, byla by tim ohrozena i
legalita podpory nové. Jedinou podminkou zlstava, aby takto i v minulosti udélena
podpora byla transparentni (viz definice v kapitole 1l1).

V praxi je nicméné velice tézké registrovat podpory de minimis (dozvédét se o jejich
existenci), které nebyly podniku udéleny vyslovné jako takove. Podnik sam si totiz
nemusi byt vzdy védom toho, Ze mu byla udélena vefejnd podpora. Podpora de
minimis mdze byt navic udélena v jiné formé nez pfimé dotace (napf. formou
zvyhodnéné pujcky, darnové ulevy v ramci investiCnich pobidek nebo odpusténim
poplatkt jako jsou sankéni poplatky). Pokud byla podpora de minimis poskytnuta
v minulosti v téchto forméach, je mozné je vzit v vahu pouze pokud splfiuji podminku
transparentnosti.

Druhym problémem s aplikaci pravidla de minimis je pfesné vymezeni tfiletého
obdobi, v prabé&hu kterého je nutné podporu de minimis scitat.

Jako vychozi pro vypocet podpory de minimis je nutné stanovit datum, kdy pfijemci
skute¢né vznika pravni narok na ziskani podpory. V praxi nicméné musi byt vysSe
podpory pfedbézné vypocitana jiz v momenté, kdy je projekt posuzovan za ucelem
vypracovani navrhu rozhodnuti na poskytnuti podpory, jelikoz v dobé, kdy je o
projektu rozhodovano musi jiz byt jasné, zda udélenim podpory nebude &astka
200.000 EUR prekrocena.

Podle nového znéni nafizeni o podpofe de minimis Ize od 1. ledna 2007 poskytnout
podporu de minimis, pokud jeji vySe za tfileté obdobi nepfesahne 200 000 EUR.
Za trileté obdobi se povazuji fiskalni roky, pouzivané k danovym ucelim dle Ceské
legislativy (ne kalendarni roky). Pfi vypoctu vySe podpory de minimis je tedy nutné
vzit v ivahu podporu, ktera jiz byla danému podniku poskytnuta v tom fiskalnim roce,
v pribéhu kterého mu ma byt poskytnuta podpora nova a zapoditat navic i podpory
poskytnuté za predeSlé dva fiskalni roky.

DalSi upfesnéni:

- tento typ podpory muze byt udélen bez ohledu na velikost spole€nosti a zamér
projektu,

- tento typ podpory muize byt vyuzit sou¢asné s jinym typem podpory na
financovani stejného projektu, ale ne na financovani stejnych uznatelnych
néklada,



- vySe podpory by méla v porovnani s uznatelnymi naklady projektu odpovidat
priblizné povolené mife podpory udélované podnikim (mira regionalni
podpory),

- podpora neni udélovana na projekt, ale jako takové spole¢nosti.

2. Vyklad definice malych a st Fednich podnik a (MSP)

Nutnost upfesnit definici MSP vyplyva z Cetnosti jejiho uplatnéni v ramci nového
programovaciho obdobi a také ze skute¢nosti, Ze nova definice stanovena
nafizenimi 364/2004 je platna teprve od 1.1.2005 a zkuSenosti s jeji aplikaci jsou
omezené (chybi rozhodovaci praxe Evropské komise). Pfitom zmény mohou byt
v nékterych pfipadech zasadni.

Definice MSP je stanovena na zakladé tfi parametru:
- poctu zaméstnancd,

- vySe ro¢niho obratu a

- bilan&ni sumy ro¢ni rozvahy.

Evropska komise zafazuje pod definici MSP podnika veSkeré subjekty: ,které
vykonavajici hospodarskou ¢&innost bez ohledu na jejich pravni formu. K témto
subjektum patfi zejména osoby samostatné vydélec¢né &inné a rodinné podniky
vykonavajici femesiné ¢i jiné ¢innosti a obchodni spole¢nosti nebo sdruzeni, ktera
béZné vykonavaji hospodarskou &innost.

Do definice MSP mohou byt zahrnuty i subjekty vykonavajici hospodarskou €innost
vlastnéné samostatnymi tzemnimi celky, pokud jejich ro€ni rozpocet nepfesahuje
10 miliond EUR a maji méné nez 5.000 obyvatel. Stejné tak mohou byt zarfazeny
mezi MSP i subjekty vykonavajici hospodarskou c&innost, které jsou vlastnéné
universitami nebo neziskovymi vyzkumnymi stfedisky. V ostatnich pfipadech, kdy
podniky (ve smyslu prava EU) jsou vlastnéné verejnymi subjekty v mife presahujici
25% nemohou byt zafazeny do skupiny MSP.

Pro zafrazeni podniku pod MSP postaCuje, aby podnik splioval podminku poctu
zaméstnancu a jednu z ostatnich dvou podminek (podnik ma moZznost si vybrat mezi
vySi ro¢niho obratu nebo bilanéni sumou roéni rozvahy - nemusi splfiovat oboji, ale
pouze jednu z téchto hodnot - podle toho, ktera z hodnot je pro n&j vyhodnéjsi).

Jednim ze zakladnich kritérii zafazeni pod MSP je pocet zaméstnancu. PfestoZe
kazdy €lensky stat ur€uje v souladu s vlastnim pravni fadem, co je mozné rozumét
pod pojmem « zaméstnanec», nafizeni 364/2004 upfresnuje kategorie zaméstnancu,
které je mozné do vypocCtu zaméstnancl zahrnout a které je nutné vyloucit (viz
Clanek 5 pfilohy | Nafizeni 364/2004). Nova definice MSP vyluCuje z vypoctu
zaméstnancl: ,uéné nebo studenty, ktefi jsou zapojeni do odborné pfipravy na
zakladé smlouvy o u¢fiovském nebo odborném vzdélavani.“ Stejnym zpisobem jsou
z vypoctu vylou€eny Zeny na matefské dovolené nebo osoby Cerpajici rodiCovskou
dovolenou. Pozornost je také nutné vénovat skutecnosti, Ze mezi zaméstnance jsou



od 1. ledna 2005 zapocitavani i ti, které je mozné nazvat ,nezavislymi“ zaméstnanci
(vedouci pracovnik, vlastnik spole€nosti a vSichni spole€nici ,zapojeni do bézné
¢innosti podniku a vyuZivaji finan&nich vyhod plynoucich z podniku®).

Pro vypocet vySe rocniho obratu (pfipadné bilanéni sumy ro¢ni rozvahy) je nutné
rozliSovat podniky, které je mozné kvalifikovat jako nezavislé, podniky propojené a
podniky partnerské. Zatimco v ramci nafizeni 71/2001 (do doby jeho novelizace
nafizenim 364/2004) mohly byt do kategorie MSP zafazeny pouze tzv. ,nezavislé
podniky“, od 1. ledna 2005 je moZné do této kategorie za urcitych podminek zaradit i
podniky, které maji partnerské podniky nebo jsou s jinymi podniky propojené. Pokud
ma dotceny podnik partnerské podniky nebo je propojen s jinym podnikem je nutné
do vypocétu zaméstnancl a ro¢niho obratu zapocitat i Gdaje partnerskych
spole¢nosti a spole¢nosti propojenych s podnikem (viz dale zpusob, jakym je nutné
tyto Udaje zapocitat). V kazdém pfipadé je nutné respektovat limity uvedené
v nafizeni 364/2004. Pro kazdou ze tfi situaci je tento vypocet odlisSny.

a) Pripad nezavislého podniku

Podle definice nafizeni 364/2004 je nezavisly podnik ten, ktery nevlastni kapitél jiné
spole€¢nosti nebo vlastni maximalné 25% a jehoz kapitdl neni vlastnén jinou
spole¢nosti nebo je vlastnén maximalné do 25%.

Do kategorie nezavislych MSP je mozné zaradit i ty, které jsou vlastnény nékolika
jinymi spole¢nostmi za pfedpokladu, Ze tyto spole¢nosti kazda vlastni méné nez 25%
a Ze tyto spole¢nosti mezi sebou nejsou propojené.

Jedinou vyjimkou, kdy muZe byt podnik kvalifikovan jako nezavisly, pFestoze je
vlastnén z vice nez 25% jinym investorem, je pfipad, kdy timto investorem jsou
nasledujici typy subjekta (viz ¢l. 3-2 pfilohy | nafizeni 364/2004):

- vefejné investi¢ni spolecnosti, spolecnosti rizikového kapitalu, jednotlivci Ci
skupiny jednotlivedl provozujici béznou d&innost spojenou s investovanim
rizikového kapitalu (business angels),

- university nebo neziskova vyzkumna stfediska,

- institucionalni investofi v€éetné fondu pro regionalni rozvoj,

- samostatné mistni organy s ro¢nim rozpoc¢tem niz§im nez 10 miliond EUR a
s méné nez 5.000 obyvateli.

Pokud je podnik mozné kvalifikovat jako nezavisly, pak se pro vypocet jeho poctu
zaméstnanct a ro¢niho obratu (pfipadné bilanéni sumy ro¢ni rozvahy) pouZziji
vyluéné udaje daného podniku.

Priklad: Podnik vlastni 15% jiného podniku a je sam vlastnén z 20% druhym podnikem a
dale z 18% tfetim podnikem (tyto dva podniky mezi sebou nejsou propojené). Pro vypocet
zameéstnancy a ro¢niho obratu Zadatele jsou relevantni pouze Udaje Zadatele o podporu.




b) Pfipad partnerskych spolecnosti (¢l. 3-2 Priloha | - Nafizeni 364/2004)

Jednd se o podniky, které jsou navzgjem financné propojené aniz by jeden
vykonaval kontrolu (at jiz pfimou ¢i nepfimou) nad druhym. Konkrétné jsou
partnerskymi spolecnosti, které vlastni (nebo jsou vlastnény) vice nez 25% jiného
podniku, ale tento podil nepfesahuje 50%.

Dusledek existence partnerské spolecnosti: Do vypocétu zameéstnancl a roc¢niho
obratu (pfipadné bilan¢éni sumy rocni rozvahy) je nutné zapocitat v odpovidajicim
poméru i zaméstnance a ro¢ni obrat partnerského podniku nebo podnika (at jiz
podnik, ktery Zada o podporu je vlastnén nebo sam vilastni 25-50% jiného podniku —
v obou pfipadech je nutné tyto Udaje zapocitat - dle staré definice se zapodcitavaly
pouze Udaje spole¢nosti, které dotyény podnik Zadajici o podporu sam vlastnil
maximalné do vysSe 25%).

Udaje partnerského podniku budou zapoditany v podilu, ktery odpovida bud vysi
podilu na zakladnim kapitalu nebo na vySi hlasovacich prav. Pouzita bude hodnota,
ktera je vyssi.

Priklad: pokud podnik vlastni 41% jiného podniku — musi byt do poctu jeho vlastnich
zaméstnancu zapocitano 41% zaméstnanct partnerského podniku (stejny postup pro
vypocet ro¢niho obratu).

Pokud ma podnik nekolik partnerd je nutné zapocitat Gdaje kazdého z téchto partnerskych
podnikd: podnik Zadajici o podporu je vilastnén z 28% jinym podnikem a vlastni sdm 32%
procent tfetiho podniku (tj. ma dva partnery). Do jeho Udajd je nutné zapocitat 28% hodnot
prvniho partnera a 32% hodnot druhého partnera.

Pro vypocCet zaméstnancl a ro¢niho obratu se pouZiji pouze hodnoty partnera, ktery
ma pfimou vazbu na podnik Zadajici o dotaci. Partnerské podniky partnera nejsou
zohlednovany.

V pfipadé, Ze partnersky podnik je propojeny s jinym podnikem, je nutné do
zakladnich udaji o partnerském podniku, z kterych bude vypocitan odpovidajici
podil, zapoditat 100% Gdaju podniku propojeného s partnerem.

Priklad: Podnik, ktery Zdd& o podporu, je viastnén ze 41 % podnikem, ktery je sam
propojeny (tj. ktery vlastni nebo je vlastnén z vice nez 50% - viz dale) s jinym podnikem.
Do vypoctu zaméstnancu a ro¢niho obratu je nutné zapocitat 41% zaméstnancd a roéniho
obratu ze souctu vSech zaméstnancu partnerského podniku i vSech zaméstnancd s nim
propojeného podniku (stejné tak je nutné postupovat pro vypocet roéniho obratu).

Pokud jsou partnerem (tj., vlastni pfimo €i nepfimo vice nez 25%) podniku zZadajiciho
o podporu verejné subjekty jiné nez ty, které nebrani kvalifikaci ,nezavislého
podniku“ (viz vySe), nemuze tento podnik pouZzit statut MSP.



c) Pripad propojenych podnikd (¢l. 3-3 Priloha | - Nafizeni 364/2004):

Jednéa se o spole¢nosti, které tvofi ,skupinu podnikd“ na zakladé kontroly (pfimé Ci
nepfimé), kterou jeden vykonava nad druhym. Pfedpoklada se, Ze kontrolu vykonava
podnik, ktery ma v druhém podniku vétSinu hlasovacich prav nebo rozhodujici vliv
(pro konkrétni vazby, které mohou existovat mezi dvéma podniky viz ¢l. 3-3 Pfilohy |
Nafizeni 364/2004).

Propojenymi podniky jsou spolec¢nosti, které vlastni vice nez 50% jiného podniku
nebo jsou sami vlastnéné zvice nez 50% jinym podnikem. V tomto pfipadé pro
vypocet zaméstnancl a rocniho obratu Zadatele o podporu musi byt zapocteny Udaje
S nim propojeného podniku v plné vysi (100%).

Priklad: Spolec¢nost Zadajici o podporu vlastni 55% jiné spolec¢nosti a je sama vlastnéna
z 80% jiny podnikem. Pro vypocet zaméstnancu a rocniho obratu spolecnosti Zadajici o
podporu je nutné zapocitat 100% vySe poctu zaméstnancd a rocniho obratu jak
spole¢nosti kterou sama ovlada z 55%, tak i 100% vySe poctu zaméstnanct a roc¢niho
obratu spolecnosti, kterou je ovladana tj., budou secéteni zaméstnanci vSech tA
spolec¢nosti, jakoZto i jejich rocni obrat.

3. Z&kaz podpory na vyvoz

Zadny z relevantnich dokumentli Evropské komise neudava podrobnou definici
terminu ,zékaz podpory na vyvoz“. Clanek 1 odst. 2 b) nafizeni Komise (ES)
70/2001 o podpofe MSP se omezuje na vylou€eni ze svého uplatnéni: ,pomoci na
aktivity vztahujici se k exportu, jmenovité pomoc pfimo zaméfenou na kvantity
vyvozu, k vytvofeni a provozovani distribu€nich siti nebo na ostatni bézné vydaje
spojené s exportni c¢innosti“. Stejné znéni je obsazeno v nafizeni Komise
(ES) 1998/2006 o podpofe de minimis nebo dale napfiklad v nafizeni Komise (ES).
1628/2006 o vnitrostatni regionalni investiéni podpofe.

v

se ve vSech pfipadech. Neni pfimo disledkem prava EU, ale vyplyva z pravidel
stanovenych v ramci WTO. Pravé proto se na néj zadna z vyjimek povolujici podpory
v ramci EU neaplikuje.

Urcitym voditkem pro vyklad politiky EU v dané oblasti jsou néktera rozhodnuti
Evropské komise. Vice nez na nékolik malo rozhodnuti, které zakazuji vefejnou
podporu tohoto typu, je pro dostateéné vycerpavajici upfesnéni definice nutné se
odvolat spiSe na Evropskou komisi schvalené rezimy podpory (postupovat
vylu€ovacim zpusobem a vyloudit z kategorie podpor na vyvoz ty podpory, které
nebyly za takovou podporu povazovany).



a) Zakaz podpory na vyvoz v rozhodnutich Evropské komise

Jednim z méla pfipadd negativnich rozhodnuti EK je rozhodnuti 2003/519/CE z
5. bfezna 2003 (OJ L 181 z 19/07/2003 str. 46) ohledné programu podpory lItalie
(region Sicilie) na internacionalizaci italskych spole€nosti.

Posuzovany program podpory si kladl za cil udélovat podpory MSP, pficemz
zahrnoval dva typy podpory:

- prispévek na investi¢ni naklady na realizaci projektd, jejichz cilem je zajistit
stabilni zastoupeni spole¢nosti v zahrani¢i (formou stfedisek a vystavnich sini
nebo napf. formou zastupitelské kancelare),

- prispévek na zaloZeni konsorcia mezi MSP za UCelem realizace projektu
vzajemneé spoluprace v ramci propagacnich ¢innosti v mezinarodnim méfitku.

V pfipadé prvniho typu podpory program predpokladal nahradu investi¢nich nakladu
spole¢nosti, a to hmotnych i nehmotnych, v€etné ndkupu a pronajmu nemovitosti
nebo nakladl na nakup zafizeni.

Prestoze ltalie zduraznila, Ze podpory nemohou byt povazovany za podpory na
éinnosti pfimo spojené s vyvozem zbozi nebo s ustanovenim distribuénich i
obchodnich siti, Evropska komise rozhodla, Ze podpory ve formé& financovani
nakladu realizace projektd zajiStujici pFitomnost italskych spole¢nosti na
zahrani¢nich trzich je mozné hodnotit jako podporu na vyvoz a jako takova neni
v souladu s nafizenim €. 70/2001 o podpofe MSP. Pfedmétem takové podpory je ve
skute€nosti vybudovani a zajisténi provozu distribucni sité a nahradu jinych béznych
nakladu spojenych s vyvoznimi aktivitami. Skute¢nost, Ze takové podpory pfispivaji
k rozvoji dot€eného regionu nestaci k jejich kvalifikaci jako narodni podpory na rozvoj
regionu.

Jediny typ nakladud, které Evropska komise nepovazovala za podporu na ¢innost
spojenou s vyvozem, byly naklady na studie a poradenské sluzby spojené napriklad
s prizkumem zahraniénich trhu (viz dale).

DalSim zajimavym precedentem (i napf. z hlediska uplatnéni pravidla de minimis) je
rozhodnuti Evropské komise z 5. bifezna 2003 (2003/595/CE — OJ L 202 9/08/2003
str. 15) ohledné némeckého regionalniho programu podpory na prodej a vyvoz
vyrobku (Meklenbursko-Pomoransko). Evropska komise zde shledala, Ze podpora na
vytvofeni spole¢né kancelafe (zafizeni kancelafi, provozni naklady kancelare,
naklady na zaméstnance) a podpora na asistenty specializované na zahraniéni
obchod (plat jednoho asistenta béhem jednoho, maximalné dvou let) je podporou na
vyvoz, navic podporou na provozni naklady spolecnosti (v daném pripadé MSP),
ktera je zakazana. Evropska komise naopak povolila v ramci programu (jeho ¢asti)
udélovani podpory zaméfené na ,uvedeni vyrobkd na trh* (napf. podpora na
poradenstvi za Ucelem stanoveni obchodnich strategii a planu, poradenstvi ohledné
koncepce a prezentace prototypli, akce ve prospéch propagace vyvozu, vyuZiti



novych odbytist, moznost spoluprace nebo vytvoreni identifikacnich log a na ucast
na vystavach, salonech a veletrzich (naklady na zabezpeleni a drzeni
reprezentacniho stanku).

Za UcCelem stanoveni definice €innosti spojenych s vyvozem je mozné se také
odvolat na rozhodnuti Evropské komise z 19. kvétna 2004 ohledné italského
programu podpory velkym podnikim (viz komentdf NEWSLETTER Evropské komise
2. Cislo 2005 - str. 69) a na jedno ze starSich rozhodnuti Evropské komise z 25.
Cervence 1973 (73/263) tykajici se dafiového zvyhodnéni (Ulev) ve Francii podniki
zakladajicich spole¢nosti v zahrani€i. Podle tohoto rozhodnuti podpora pokryvajici
vydaje spojené se zaloZzenim a provozem prodejnich mist, konstrukénich a
projektovych kanceléfi, spusténi stavenist nebo poradenskych kancelafi, je
podporou na vyvoz.

b) Aktivity nespadajicich pod zakaz verejné podpory na vyvoz

Na zékladé analyzy nékterych existujicich programd podpory ¢innosti spojenych
s vyvozem v EU byly pfikladové vytipovany nékteré zakladni ¢innosti, které sice maji
spojitost s vyvozem, ale mohou byt podpofeny:

- cestovni vydaje spojené s prlizkumem zahrani¢niho trhu, které maiji za cil vybér
dodavateli a zprostfedkovatell nebo navazani kontaktll s pfipadnymi
zahrani¢nimi odbérateli,

- ucast na kongresech nebo seminafrich,

- marketingové studie a studie trhu zpracovavané externimi konzultanty,

- naklady spojené se ziskanim osvédcCeni a potvrzeni o dodrZzeni pfedepsanych
norem vyrobkd nebo sluzeb na zahrani¢nim trhu,

- nahrada nékladl na pozvani pfipadného zahraniéniho partnera za Ucelem
dohodnuti podminek partnerstvi nebo uzavfeni smlouvy (jiz po hlubSim
navazani kontaktu),

- Gc¢ast na vzdélavacich programech (zaméstnanct a vedoucich pracovnikud
majici za cil zlepSit informovanost spole¢nosti o zahrani¢nim obchodé),

- spoluprace s experty na zahrani¢ni obchod napf. za uucelem vybéru
relevantnich trhd, uzpusobeni vyrobkl danému trhu s ohledem na poptavku,
zpracovani studie souladu s normativnimi pozadavky zahrani¢niho trhu, pravni
poradenstvi ohledné uzavfeni smluvni spoluprace se zahraniCnimi partnery
atd.,

- realizace promocnich materialt pro vyvoz,

- individualni nebo kolektivni u€ast na mezinarodnich veletrzich a odbornych
vystavach (za podminky, Ze dotyéna spole€nost zastupuje sama sebe) jak v
zahranidi, tak i v CR: mGZe zahrnovat i pozvanky moznych odbératel( na tento
veletrh. Je vhodné zduraznit, Ze moznost financovat UCasti na vystavach a
vystavach je podle €l. 5b) nafizeni 70/2001 povolena pouze pokud se jedna o
prvni U€ast na této vystave.



4. Zpusobilé vydaje: provozni v. investi  €ni naklady

Spravné rozliSeni typu nakladl je zasadnim prvkem v procesu poskytovani povolené
verejné podpory. Kvalifikace nakladl jako investiéni nebo provozni maze rozhodovat
o tom, zda urcité naklady bude pfipustné z vefejnych zdroja vibec financovat.

Zakladni definice téchto typl nakladd se objevuji v fadé pokynl a nafizeni Evropské
komise k podporam slucitelnych s ¢lankem 87 odst. 3 Smlouvy ES. Jak deklaroval
Evropsky soudni dvur, Evropskd komise je svymi pokyny a sdélenimi vazédna a
nemuze se svévolné od nich odchylovat — viz rozsudek C-351/98 (timto rozhodnutim
Soud zrusil rozhodnuti Evropské komise, ve kterém dostate¢né jasné nezdivodnila,
zda posuzovanou podporu povazovala za provozni €i investi¢ni). Velmi cCasto
definice nakladu, tak jak je formulovana v relevantnich pfedpisech, nestaci v praxi
k vyfeSeni problému, jestli se jedna o podporu na investi¢ni nebo provozni naklady.
Voditkem je prfedevsim rozhodovaci praxi Evropské komise. Ale ani ta neposkytuje
absolutné vycerpavajici prehled téchto vydaju.

a) Investi¢ni ndklady

Pro Fadu vyjimek ze zakazu verejné podpory (napfiklad podpory pro malé a stfedni
podniky nebo vnitrostatni regiondlni podpory) plati, Ze poskytnuti finanéniho
pfispévku je omezeno pouze na investicni naklady.

PfestoZze pfislusné vyjimky stanovi, co lze za investi¢ni podporu povazovat,
Evropské komise, z nichz je patrné, co naopak za investi¢ni podporu povazovat
nelze (viz provozni naklady), tj. postupuje se vylu¢ovaci metodou.

b) Provozni naklady

K poskytovani provozni podpory uplatfiuje Evropska komise restriktivni politiku.
Spolecnosti, které nejsou schopny hradit své vlastni provozni naklady bez vnéjsi
pomoci, povaZzuje Evropska komise za neZivotaschopné a jejich financovani za
neefektivni.

Jednou z vyjimek je financovani provoznich nakladl na zakladé ¢lanku 87 odst. 3 a),
coz za velmi restriktivnich podminek umoZziuji pokyny pro regionalni podporu (nikoliv
ale blokova vyjimka pro vnitrostatni regionalni podporu). Evropska komise takové
projekty posuzuje individualné.

Druhou vyjimkou je financovani nékterych opatfeni predvidanych pokyny pro oblast
Zivotniho prostiedi (nakladani s odpady a Uspory energie, obnovitelné zdroje energie
apod.)

Pojem provozni podpora, jak uz bylo uvedeno, pomahaji objasnit dfivéjSi rozhodnuti
Evropské komise a pfipadné i judikatura Evropského soudniho dvora.



Podle nich je provozni podporou takova, ktera snizuje bézné néklady spolecnosti,
které by byly vynaloZzené v ramci jejich dennich aktivit nebo aktivit zajistujici bézné
hospodareni spole¢nosti (ESD C-156/98 Némecko/Komise z 19. zafi 2000).
Evropska komise oznacuje za provozni ty podpory, které nemaji vazbu na realizaci
projektu (nejsou ani vyjimecné ani specifické) a které snizuji bézné naklady
spole¢nosti. Indicii pro zafazeni nakladd pod néklady provozni byva d&asto
skute¢nost, Ze je velmi tézkeé je fyzicky v rdmci projektu oddélit.

Za neinvestiéni, a tedy provozni, naklady Evropskd komise povaZuje platby
pravidelnych dani, poplatkl a jinych béznych nakladu jako je ndjemné. Podle ni jsou
tyto néklady bézné vynakladany vSemi podniky v ramci finan¢ni spravy podniku, jsou
placeny pravidelné a vétSinou na predem nestanovenou dobu, zpravidla
neomezenou v case.

V rozhodnuti Evropské komise C1/99 (ex. NN133/98) ohledné programu podpory ve
prospéch najemcu nemovitosti v pfistavnich ¢étvrtich Dublinu Slo specificky o podpory
ve formé danovych zvyhodnéni (stanovené s ohledem na platbu najmu) a ulevy
z platby mistnich dani. Evropska komise je oznacila za provozni, z ¢ehozZ je mozné
vyvodit, Ze ke stejnému zavéru by doSla i v pfipadé pfimé podpory na Uhradu
nakladd na najem budov.

V pribéhu své rozhodovaci ¢innosti méla Evropska komise pfilezitost oznadit dale za
provozni napf. naklady na honorafe zaméstnancu, naklady na dopravu a opét
najemne.

Ve svém rozhodnuti N 832/2000 - Ireland feSila Evropska komise schéma podpory
hotelovym zafizenim na bazi zrychlenych odpist oproti jinym sektordm nérodniho
hospodarstvi. Slo o podporu, ktera byla posuzovana na bézi ¢lanku 87 odst. 3a) a c),
vcetné tehdy platnych pokynu pro regionalni podporu. Vzhledem k tomu, Ze cestovni
ruch hral vyznamnou roli v hospodarstvi dotéeného regionu, Evropska komise byla
ochotna tolerovat podporu do jediného sektoru (jinak zpravidla nepfipustnou - v nové
blokové vyjimce pro vnitrostatni regionalni podporu, podpora do cestovniho ruchu uz
neni povazovana za sektorovou zalezitost). Evropskad komise v souladu s danymi
pokyny neshledala jako problematické zpasobilé vydaje na konstrukéni a renovacni
prace. Naproti tomu vydaje na obnovu a opravu v ni vzbuzovaly obavy z prostého
nahrazeni stavajicich zafizeni, a tedy provozni podpory. Irsko bylo nicméné schopné
presvédcit Evropskou komisi, Ze nové vybaveni zde nepfedstavovalo bézné vydaje,
ale jednorazové investi¢ni vydaje. Za neproblematické vydaje byly dale oznaceny
naklady spojené s vytahy, topenim, kanalizaci, bezpe€nostnich systému, pozarni
ochrany apod.

Je vhodné upozornit, Ze zafazeni urcitych typl nakladd pod investi¢ni nelze FeSit
obecné a je nutny individualni pfistup. Pfikladem muze byt pofizeni pocitace, které
neni ve vétSiné pfipadu povazovano za investi¢ni naklad. Pokud se ale jedn& o
projekt, kde pocitaCe pfredstavuji zakladni rozvojovou investici podniku, Ize
pravdépodobné naklad na nakup pocitacl zaradit pod investi¢ni naklady.



5. Cestovni ruch a volno €asové aktivity

Oblast cestovni ruchu se vyznacuje fadou aktivit, které maji svoji nezaménitelnou
individualni povahu, a je proto velmi obtizné k nim uvadét obecné zavéry. Pro
poskytovatele podpory je dulezité, aby byl schopen spravné identifikovat hlavni
charakteristické znaky projektu.

a) Kulturni pamatka

Ochrana kulturniho, architektonického, archeologického a pfirodniho dédictvi je
jednim ze z&kladnich uUkoll statu jako ochréance spole€enskych hodnot. Presto
¢innosti spojené s ochranou téchto hodnot mohou byt za ur€itych okolnosti zafazeny
do ekonomickych aktivit.

Nejlépe je toto riziko mozné ilustrovat na pfikladé obnovy historickych objektd. Samo
o0 sobé je financovani rekonstrukce historické pamatky (ve vlastnictvi vefejného
subjektu) bez jakychkoliv pochybnosti vylou¢eno z uplatnéni pravidel hospodarské
soutéZe. Cinnost spoéivajici v obnové objektu se miZe nicméné stat ekonomickou
¢innosti, pokud se vaze k jiné ¢innosti, jako je napfiklad provozovéani hotelu. V tom
pfipadé se jedna o béZznou ekonomickou ¢innost poskytovani turistickych sluzeb (ve
znaCné mife poskytovanych soukromymi subjekty).

Pokud je projekt obnovy historické pamatky spojen s komerénim vyuZitim prostor
objektu, jedna se o ekonomickou ¢innost a verejny subjekt se chova jako podnik ve
smyslu prava EU. Financovani takového projektu zaklada vefejnou podporu, at jiz
ekonomickeé vyuZziti prostor zajiStuje verfejny subjekt sdm nebo vyuziva soukromeého
partnera.

Nicméné o komercni aktivitu nemusi jit vzdy. Pfedstavme si, Ze cilem projektu je
zachovani kulturniho dédictvi a zfizeni v danych prostorach muzea, které bude ve
vlastnictvi vefejného subjektu. Skute€nost, Ze navstévnici za prohlidku plati vstupné,
necini z provozu muzea ekonomickou aktivitu. Finanéni vynosy jdou zpétné na
védecke aktivity muzea, jejichZz cilem je prohloubeni historickych zjiSténi a rozSifeni
sbirek. Ani tyto zavéry nejsou absolutni: existuji vyjime¢né pfipady muzei, jejichz
provoz by ekonomickou aktivitu pfedstavoval — napf. muzeum Grevin v Pafizi (viz
nize).

Jinou otazkou je, jestli podpora provozu muzea muze naruSit obchod mezi ¢lenskymi
staty EU. Podle nazoru Evropské komise, s vyjimkou nékolika muzei s mezinarodni
reputaci, neni cilem obyvatel d&lenskych statd prekraCovat hranice s cilem
navstévovat muzea (Viz NN 136/A/02 — Francie). Takovy projekt nezaklada verejnou
podporu.

V pfipadé podpory komeréné vyuZivaného historického objektu je nutné aspekt
preshrani¢niho dopadu podpory FeSit individualné s ohledem na typ provozovanych



aktivit, rozsah takovych aktivit a v neposledni fadé lokalizaci aktivit (napf. u
financovani provozu luxusniho hotelu v Praze riziko pfeshraniéniho dopadu hrozi).

b) Turisticka atrakce

Turisticka atrakce, jak uz sam nazev napovida, je nepochybné ekonomickou
aktivitou. V roce 2004 schvélila Evropska komise financovani tématického parku
Bioskop (OJ L 135/2005), jehoz cilem bylo popularné védeckym zplasobem
zpfistupnit svym navstévnikim védomosti z oblasti zdravi, zZivota a ekologie.

Regionalni samosprava se rozhodla, Ze park bude provozovan v rezimu zavazku
verejné sluzby, pfiemz verejné zdroje zaplati nakup pozemku a &ast investi¢nich
nakladu. Soukromy investor obdrzZel licenci na 30 let pro postaveni a provozovani
parku. Zaroven se zavazal platit statu poplatek zalozeny na obratu (Evropska
komise projekt posuzovala na zakladé stiznosti o slucitelnosti daného projektu
s pravidly vefejné podpory).

PfestoZze bylo argumentovano, Ze se jedna o aktivity typu muzea, Evropska
komise shledala, Ze dany projekt vefejnou podporu dle &lanku 87 odst. 1
Smlouvy ES zakldd4 (jde o ekonomické &innosti). Evropskd Komise zohlednila
prfedevsim skute€nost, Ze zakladnim cilem tohoto parku bylo zédbavné straveni
volného €asu a ne vzdélavani navstévnikl. Podpora byla nicméné povolena na
zakladé multisektorového ramce regionalni podpory pro velké investi¢ni projekty.

c) Volnocasové aktivity

Lze usuzovat, Zze podobné jako turistické atrakce i béZné vystavni galerie spojené s
prodejem obraz( jsou spiSe ekonomickou aktivitou. Totéz plati pro kulturni saly,
které slouzi predevSim k nejraznéjSim ekonomickym aktivitam (svatby, zabavy,
vystavy, koncerty, baly apod.). Podle nazoru zpracovatele bude podminka poruseni
preshrani¢niho obchodu napinéna pouze ve vyjimeénych pfipadech, napf. u velkych
vystavnich sini nebo koncertnich sali situovanych ve velkych méstech.

Otazka mulze byt dale vznesena, jestli vybudovani a provozovani urcitych
sportovnich zafizeni, napfiklad bazénd (odliSme od c¢innosti sportovnich oddil(),
zejména v menSich méstech, je ekonomickou aktivitou (a zda témito aktivitami muze
byt dot¢en obchod mezi Elenskymi staty). Samotna skuteénost, Ze projekt generuje
prijmy nemusi byt dikazem toho, Ze se jedna o ekonomickou aktivitu. Zakladnim
kritériem zUstav4, jestli pro takové aktivity existuje trh, tj. jestli mohou byt vykonavany
trzné (nejsou prodélec¢né). Lze se domnivat, Ze v pfipadé plaveckych bazénl tomu
tak neni. Naopak, a to prfestoZe se jedna o velmi blizkou &innost, provoz vodniho
akvaparku ekonomickou &innost mize predstavovat. Stejné tak tomu je u provozu
tenisovych kurt nebo lyZarskych arealu.

Podle n&zoru zpracovatele se i u téchto posledné zmifiovanych infrastrukturnich
projektd (s vyjimkou lyZafskych areall) nemusi o vefejnou podporu jednat, protoze



nebude naplnéna podminka dotéeni pfeshraniéniho obchodu, nicméné je nezbytné
postupovat citlivé projekt od projektu.

6. Internet

Cilem intervence je zpravidla vybudovani sité internetu. Problémem je nicméné
skute€nost, Ze sluzby spojené s poskytovanim internetu nabizi fada soukromych
operatord, a tudiz hrozi riziko naruSeni hospodarské soutéze.

Zakladni podminky pro moznost poskytnuti podpory na rozvoj informacnich
technologii byly pfedmétem pokyni Evropské komise, které se tykaji kriterii a
zplsobu implementace strukturalnich fondd v oblasti podpory elektronické
komunikace (SEC (2003) 895 z 28. bfezna 2003). Tyto podminky byly déle
upfesnény v jednotlivych rozhodnutich Evropské komise, které od té doby pfijala.

VySe zminéné pokyny se omezuji na otazku financovani vybudovani infrastruktury a
nikoliv na financovani jejiho provozovani. Provoz infrastruktury lze zpravidla oznacit
za ekonomickou €innost poskytovanou ve vefejném zajmu (mnohdy lIze proto vyuzit
aplikace podminek ¢&l. 86-2 Smlouvy ES — viz déle). Jedn& se o zpfistupnéni sité
operatorim (na zakladé nediskrimina¢niho pfistupu) a je tfeba ho odliSovat od
poskytovani sluzeb kone¢nym uZivatelim (viz dale). Poskytovani posledné
zminovanych sluzeb je ze strany Evropské komise vzdy povazovano za béznou
ekonomickou ¢€innost.

Nicméné ani vybudovani infrastruktury elektronické komunikace nemulze byt
jednoznacné a za vSech okolnosti vylou€eno z kvalifikace ekonomické d&innosti.
Podobné jako je v souCasné dobé vybudovani telekomunikacénich siti povazovano za
¢innost ekonomicky vynosnou a plné Zivotaschopnou bez finan¢nich dotaci statu,
muaze byt vybudovani infrastruktury elektronické komunikace ekonomicky zajimavé
pro ucastniky trhu.

VylouCeni existence vefejné podpory musi znamenat, Ze neexistuje ani
potencionalné trh a tudiz nehrozi riziko poruSeni zajmu ostatnich subjektd. To
predpoklada:

- vybudovana infrastruktura je kdispozici vSem na trhu pfitomnym
provozovatelim a operatoriim bez jakékoliv diskriminace

- musi byt orientovano vyluéné na oblasti, které jsou z objektivnich divodu
vylou€eny ze z4jmu soukromého sektoru (vzdalenost, izolace apod.),

- neexistuji dostate¢né divody, které by mohly motivovat soukromy sektor k
investovani (ztratové oblasti),

- selhani trhu je prokazatelné - skuteény nedostatek zajmu ze strany soukromych
investord (v oblasti neexistuje Zadny jiny operator - dodavatel téchto sluzeb),

- je mozné konstatovat zvysujici se rozdil v arovni rozvoje daného regionu
z divodu chybéjici infrastruktury atd.



ZéaleZi tedy vzdy na posouzeni konkrétnich podminek na trhu. Zajistovanim pfistupu
k vysokorychlostnimu internetu zasahuje vefejny sektor do soukromé sféry
ekonomickych aktivit.

Nutnost individualniho pfistupu je mozné ilustrovat na rozhodnutich Evropské komise
tykajicich se projektl, kdy verejny sektor financoval vystavbu infrastruktury, nicméné
jeji spravu nebo i provoz na zakladé vybérového Fizeni delegoval na vybrany
soukromy subjekt.

U dvou francouzskych projektd N 382/2004 a N 381/2004 Evropska komise shledala,
Ze se nejedna o verejnou podporu, ale o kompenzaci nakladd soukromému subjektu
za napliovani povinnosti poskytovani sluzeb vefejného ekonomického zajmu (Slo o
vybudovani a provozovani infrastruktury, tj. zpfistupnéni vysokorychlostniho
internetu operatoriim).

PFi posuzovani projektd Velké Britanie (N199/2004 a N307/2004 doSla Evropska
komise naopak k nazoru, Ze se jednd o poskytovani verejné podpory, nicméné
podporu povolila na zakladé Pokynu pro narodni podporu regionalniho rozvoje (OJ
98 C 74/06). Zde se totiz jednalo o poskytovani sluzeb vysokorychlostniho internetu
koneénym zékaznikam ¢ili béznou obchodni ¢innost, ktera neni ve vefejném zajmu.
Pro Evropskou komisi byla podstatna i skute¢nost, Ze zatimco infrastruktura u
francouzskych projektl zustavala ve vlastnictvi statu (konkrétné regionu), u britskych
projektu se operatofi mohli stat vlastniky infrastruktury.

Tykéa-li se zavadéni internetu do oblasti, které spadaji do kategorie venkovskych a
vzdalenych mist, nejedna se z pohledu Evropské komise o vefejnou podporu (nebot
tyto oblasti nejsou pro komeréni operatory atraktivni, takovy pfistup byl napfiklad
patrny z rozhodnuti EK N 264/2006 — Italie nebo N 201/2006 — Recko).

Lze tedy konstatovat, Ze ke zvyhodnéni nékterého z uc€astniku trhu nedochéazi pfi
poskytnuti podpory na tzv. pasivni infrastrukturu (tj.infrastrukturu pfenasejici data),
jestlize je budovdna v misté, kde dosud neexistuje Zadny operator realizujici
vysokorychlostni internet, a pokud spada do kategorie zakladniho vybaveni pro
ob&any. Soucasné by mélo byt umoznéno zpfistupnéni této infrastruktury za
rovnocennych podminek kazdému poskytovateli sluzeb, ktery o to projevi zajem.

PFi podpore v oblastech, kde je internet sice dostupny, ale v daném regionu pusobi
pouze jeden operator, se muze jednat o vefejnou podporu, kterd s velkou
pravdépodobnosti bude Evropskou komisi povolena, nebot umoZziuje na daném trhu
rozvoj soutézniho prostfedi. O zakdzanou vefejnou podporu naopak s nejvetsi
pravdépodobnosti pljde, pokud bude smérovat do infrastruktury omezené pouze na
podnikatele i pokud je infrastruktura realizovana v oblastech, kde jiz broadband je
predmétem konkurenéni soutéze.

NaruSenim hospodaiské soutéZze hrozi také podpora na »aktivni« infrastrukturu (tj.
zafizeni pro pfenos, usmérnéni a pohon vinovych signdlt a zafizeni nezbytné pro



poskytovani IP konektivity), nebot jeji poskytnuti je zde vazano na konkrétniho
poskytovatele internetového pfipojeni.

Za zakazanou vefejnou podporu lze dale oznacit i budovani infrastruktury, kde
pouhym cilem je dosahnout technologického pokroku (C 35/2005 Nizozemsko — ex
N59/2005). Mésto Appingedam meélo zajem realizovat investici do optické sité za
situace, kdy stavajici poskytovatelé sluzeb odmitly technologicky pokrocilejSi projekt
realizovat. Nesouhlas s legéalnosti takové podpory byl zalozen na skute¢nosti, ze
v oblasti jiz existuje konkurenéni sit a hrozi tudiz riziko poSkozeni soukromych
operatorQ jiz pfitomnych na trhu. Evropska komise nebyla ochotna povolit tento
projekt ani na zakladé ¢lanku 87 odst. 3c) Smlouvy ES.

7. Doprava

Verejna podpora v oblasti dopravy je posuzovana nejen na zakladé obecnych
pravidel o poskytovani vefejné podpory (¢l. 87 az 89 Smlouvy o zalozeni ES), ale
také podle specialnich pravidel upravujicich Spoleénou dopravni politiku (¢l. 73 a &l.
76 Smlouvy o zaloZeni ES). Vzajemné jde o ustanoveni, ktera se dopliuji, nikoliv
vylu€uji (jinymi slovy ¢lanek 73 Smlouvy ES nenahrazuje pro dany sektor obecny
rezim podle ¢lanku 86-88 Smlouvy ES).

Podstata ¢lanku 73 Smlouvy ES spociva v tom, ze dava ¢lenskym statm moZnost
poskytnout vefejnou podporu na opatfeni spojena s koordinaci dopravy nebo na
vyrovnani zavazku za urcité povinnosti vyplyvajici v konceptu vefejné sluzby.

a) Specifika sektoru dopravy

Sektor dopravy je v rdmci programovaciho obdobi 2007-2013 pro Ceskou republiku
zastoupen opera¢nim dokumentem Doprava a dale je pfitomen v regiondlnich
operacnich programech. Pro tyto ucely je mozné sektor dopravy charakterizovat
nasledovné:

- historicky jde o sektor, ktery ¢lenské staty povazovaly za citlivy (Evropsk& komise
se snazila podpory do ného omezovat),

- velké mnozstvi subjektl v ném pUsobicich vykonava sluzby ve vefejném
ekonomickém zajmu (Casto se jedna o vefejné subjekty) a existuje mylna
predstava, Ze za téchto okolnosti se nikdy nejedna o vefejnou podporu (o tu se
ovSem nejedna pouze tehdy, pokud jsou splnény podminky rozhodnuti ESD
Altmark C —280/00),

- specificka pravidla stanovené pro tento sektor znesnadnuji orientaci pfi volbé
spravné vyjimky ze zakazu verejné podpory (napfiklad zda a kdy vibec Ize pouzit
pravidla pro vnitrostatni regionalni podporu),

- podobné v nékterych pfipadech, prestoze se jednd o sektor dopravy (napf.
zavadeéni alternativnich pohonnych zdroju v sektoru verejné dopravy), se uplatiuji
pravidla pro poskytovani podpory na ochranu zZivotniho prostredi,



- v pfipadé podpor regiondlnich letist musi byt vzdy podpora notifikovana za
ucelem specifického posouzeni ze strany Evropské komise.

b) Modernizace vozového parku verejné dopravy

V fadé regionalnich operaénich programu se objevuje jako jedna z pfipravovanych
intervenci podpora modernizace vozového parku vefejné dopravy (dana intervence
ma riizné podoby).

Bude se jednat o ve fejnou podporu ?

Takto pojaté schéma samoziejmé pusobi ploSné, a proto neni Uplné jednoduché z
ného jednoznaénym zpusobem ur€it skupinu pfijemcu podpory. Pujde o Zelezniéni,
autobusovou, tramvajovou ¢i trolejbusovou dopravu ? Jaké spoje maji byt pokryty a
na jakém uzemi dotCeni dopravci operuji ? Jde o spiSe spoje méstské nebo mistné
regiondlni ¢i dokonce s narodnim vyznamem ?

Podle ustalené praxe ma podpora posilujici postaveni podniku v porovnani s
ostatnimi konkurenty vliv na trh mezi ¢lenskymi staty. Konkurenci Evropska komise
posuzuje mezi riznymi druhy dopravy a souc¢asné i uvnitf sektoru.

Soucasné ale prihlizi ke specifickym cilam dopravni politiky EU, v€etné zohlednéni
nékterych obtizi, ktera ma Zelezni¢ni doprava oproti dopravé silniéni. Evropska
komise si je také védoma, Ze pro oblast osobni pfepravy nyni neexistuji pravni
predpisy na urovni EU, které by Clenské staty zavazaly k otevieni trhu tak, jako v
pfipadé nakladni Zelezni¢ni dopravy.

V pripadé CR navic Evropska komise konstatuje (viz rozhodnuti N 323/2004), ze
teoreticky by se hospodarska soutéz v odvétvi osobni Zelezni¢ni dopravy mohla
odehravat na mezinarodni arovni, nicméné otevieni trhu je v souCasné dobé
zanedbatelné a jen mistni, a proto tedy v sou€asné dobé Zadna hospodarska soutéz
témé&F neexistuje (jedinym provozovatelem dalkové osobni dopravy jsou Ceské drahy
a.s., na mistnich tratich se pohybuje dalSich pét operatora).

Ani tato specifika sektoru dopravy nicméné nikdy nevedou k tomu, aby vefejnou
podporu v ném Evropsk& komise a priori vyloucila. Naopak uz zpravidla pouhy vliv
na konkurenci mezi riznymi typy dopravy vétSinou staéi k tomu, aby existence
vefejné podpory podle ¢lanku 87 odst. 1 byla zjejiho pohledu povaZzovana za
prokazanou.

S pfihlédnutim k vSeobecné znamym okolnostem fungovani trhu dopravnich sluzeb
v Ceské republice Ize tedy dojit k zavéru, Ze navrhovana intervence pro modernizaci
vozového parku v CR vefejnou podporu zaklada (je-li vychazeno z predpokladu, Ze
aplikaci podminek Altmark nelze oekavat).



Jaka pravidla aplikovat ?

V souladu s ¢lankem 73 Smlouvy ES byla pro tuto oblast pfijata specificka pravidla,
kterymi se Fidi poskytovani podpory v sektoru silni¢ni, Ficni a Zelezni¢ni dopravy.

Tykaji se jednak oblasti koordinace dopravy, kterou je tfeba chapat jako intervence
ze strany statu do trzniho prostfedi z divodu naplnéni cili dopravni politiky.
Vyznamnym indikatorem toho, zda podpora odpovida potifebam koordinace dopravy
je existujici liberalizace sektoru. Cim vice je sektor liberalizovan, tim mensi je
potfeba koordinacnich opatfeni ze strany ¢lenského statu (liberalizovany trh by sam
mél byt schopen zajistit potfebu koordinace).

Nafizeni Rady 1107/70 k tomu stanovi konkrétni pfipady pro odivodnéné poskytnuti
podpory za podminek pfiméfenosti, nediskriminace a nenaruSeni hospodarské
soutéZe v rozsahu odpovidajicim spole¢nym zajmam. Konkrétné jde o Ctyfi typy
povolené podpory: na kompenzace za zvySené finan¢ni naklady vyplyvajici z
poskytovani dopravnich sluzeb, naklady infrastruktury pro jejiho uZivatele, védu a
vyzkum a na snizovani nadmérné kapacity zpuasobujici vazné strukturalni problémy.

Z rozhodovaci praxe Evropské komise vyplyva, Ze co se tyka podpory na naklady
spojené s infrastrukturou povolené v souladu s nafizenim 1107/70, musi se vzdy
jednat o dodate¢né naklady na uzivani infrastruktury. A pouze uzivatel infrastruktury
muaze takovou podporu ziskat (tj. na zakladé nafizeni 1107/70 nelze poskytnout
podporu napf. spravci infrastruktury).

V pfipadé modernizace vozového parku je vSak cilem poskytnout lepSi kvalitu
sluzeb, pfi¢emz tento cil neni pfimo spojen s naklady. Proto nafizeni 1107/70 nelze
aplikovat.

Druhym specifickym pfedpisem ke ¢lanku 73 Smlouvy ES je nafizeni Rady 1191/69
(novelizované nafizenim 1893/91), které stanovi zakladni povinnosti spojené
s provozem vefejnych sluzeb dopravy v ¢lenskych statech a definuje pravidla pro
vypocet vySe mozné kompenzace za poskytovani téchto sluzeb (kompenzace, které
splfuji podminky tohoto nafizeni jsou vyjmuty z povinnosti notifikace). Z pohledu
dikce tohoto nafizeni lze pochybovat, Ze prosta obnova vozového parku bude
splfiovat podminku kompenzace.

To vede k zavéru, Ze specificka pravidla pro oblast dopravy bude velmi obtizné
pouzit. Aplikace jednotlivych  blokovych vyjimek nebo jinych pravidel
implementujicich €l. 87- 3c¢) neni v tomto pfipadé mozna s vyjimkou pfipadu nédkupu
vozidel s cilem zlepSeni ochrany Zzivotniho prostfedi, kdy se aplikuji pravidla pro
ochranu Zivotniho prostfedi. Podporu na modernizaci vozového parku vefejné
dopravy bude tedy Evropska komise velmi pravdépodobné posuzovat pfimo na
zakladé ¢lanku 87 odst. 3c) Smlouvy ES.



Neni vylou€eno, Ze v nékterych pfipadech by obnova vozového parku ze strany
Evropské komise mohla byt povazovana navic za provozni podporu (pouhad obména
starych vozu za nové), a za téchto okolnosti mize navrzena schémata omezit a pro
urcité typy (spoje) dopravy podporu i vyloucit.

V piipadé nakupu vozidel se v podminkach CR vzdy jedna o vefejnou podporu, at uz
se jedna o méstskou &i regionalni, autobusovou ¢&i Zzelezni¢ni dopravu.

¢) Financovani letist

Mezi aktivitami, které se maji financovat v radmci nékterych ROP, se objevuiji:
modernizace vefejnych mezinarodnich civilnich letist: vystavba, rekonstrukce a
modernizace potfebné infrastruktury u vefejnych mezinarodnich civilnich letist
(t. drahy, termindly, rozjezdové drahy, kontrolni véze, zabezpeCovaci a
bezpecénostni zafizeni, dopravni napojeni apod.); dale dopravni napojeni aredlu
letiSt, jejich stavebni, technicka a bezpeénostni vybavenost nebo aktivity vedouci ke
splnéni ostatnich podminek leteckého provozu odpovidajicich statutu letisté.

Sprévci letiSt jsou ve vétSiné pfipadl organizace spravované krajem (nicméné lze
uvazovat i PPP schéma - vobou pfipadech jde o podnik dle prava EU, tudiz
podstata pripadu zUstava stejna).

Predpoklada se, Ze dané aktivity Zadoucim zpusobem podporuji Uzemni strategie
regionu, sleduji specifické cile jejich dopravni politiky. Jedna se o letisté, ktera jsou
doplfikova k narodnim letistim a u nichZ je zamérem, Ze budou hrat vyznamnou
tlohu v rozvoji konkrétniho regionu.

Z planovanych z investiCnich opatfeni budou mit prospéch vSichni uzivatelé letiSté
bez diskriminace.

Bude se jednat o ve fejnou podporu ?

Se VvSi pravdépodobnosti nelze vyuZzit principu chovani trzniho investora. Tento
princip stanovi, Ze financovani z vefejnych zdroju nezahrnuje vefejnou podporu,
pokud by za stejnych okolnosti soukromy podnik (s pfihlédnutim k reélné
oCekdvanému zisku a bez ohledu na vSechny socialni, regiondlni a jiné sektorové
dopady) vlozil do takoveho projektu rovnéz své kapitalové prostiedky.

PFijemci podpory pravdépodobné nebudou vedeni ve svych Gvahach vyraznymi zisky
v dlouhodobém horizontu, i kdyz jejich cilem je rozhodné ucinit letiSté vice atraktivni
pro své uzivatele, a tedy posilit jeho ziskovost. Vefejnou podporu z toho pohledu
vyloucit nelze.

Financovani z vefejnych zdroju v tomto uvazovaném pfipadé nemuze byt zafazeno
pod kompenzaci za dodate¢né naklady, které vznikaji vlivem zajisStovani zavazku
verejné sluzby — napfiklad jiz proto, Zze ne vzdy dotéené letisté lezi v odlehlém



regionu. Ostatné je malo pravdépodobné, Ze doSlo vtomto sméru k oficialnimu
poveéreni spravce letiSté vykonavat pfedem definované aktivity ve vefejném zajmu -
pokud tomu tak je a byly by splnény i ostatni stanovené podminky, aplikovalo by se
rozhodnuti Evropské komise k aplikaci ¢lanku 86 odst. 2 Smlouvy ES z listopadu
2005 - bez potreby notifikace podpory (rozhodnuti Komise se aplikuje v pfipadé
letecké dopravy pouze na ty vyrovnavaci platby, které byly poskytnuty v souvislosti
se zavazkem vefejné sluzby, ktery vyhovuje podminkam nafizeni (EHS) 2408/92 a
popfipadé nafizeni (EHS) 3577/92 (srov. €l. 2 odst. 2 prvni pododstavec rozhodnuti
Komise 2005/842/ES).

Dulezité je dale posouzeni povahy financovanych aktivit. Z rozhodnuti Evropského
soudni dvora v pfipadu “Aéroports de Paris” vyplyva, Ze fizeni letiSté a aktivity,
kterymi jsou poskytovany letiStni sluzby leteckym spoleénostem a jinym
poskytovatelim sluzeb, jsou hospodarskou c¢innosti. Ty jsou totiz poskytovany
provozovatelem letiSté za poplatek, ktery je jim volné uréen, a jako takové tedy
nespadaji pod jeho vykon vefejné (statni) moci, od niZ jsou navic rozliSitelné
(oddélitelné). Z tohoto ddavodu provozovatelé letist v principu vykonavaji
hospodarskou €innost ve smyslu ¢lanku 87 odst. 1 Smlouvy ES a pravidla verejné
podpory se na né aplikuji. Jinymi slovy, pokud se tedy letiSté zapoji do vykonavani
hospodarské &innosti, pak nehledé na jejich pravni status €i zplsob jakym jsou
financovany, musi byt povazovany za podnik ve smyslu aplikace pravidel vefejné
podpory. Nicméné nezavisle na jejich pravnim statutu ne vSechny jejich aktivity musi
byt nezbytné hospodaFskou cinnosti. Aktivity, které souvisi s vykonem vefejné
(statni) moci, mezi takové nepatfi, konkrétné muiZze jit o otazky bezpecnosti, kontroly
letecké dopravy, celni Ci policejni zalezitosti (rozhodnuti Evropské komise 309/2002
z bifezna 2003 feSi problém letecké bezpelnosti — jde o kompenzace za naklady
vyvolané utoky z 11. zafi 2001). Financovani téchto aktivit musi byt pfisné omezeno
na kompenzaci nakladud, které s nimi souvisi (Evropskou komisi nejsou povaZzovana
za vefejnou podporu).

Pro ucely tohoto pfikladu je zfejmé, Ze se zpravidla o vefejnou podporu miZze jednat.

Z fondd EU maiji byt financovana konkrétni letisté, v Zzadném pfipadé se nejedna o
obecny program zaméfeny na rozvoj letiSt. Financovani bude zaméfeno vzdy na
konkrétni podnik, ktery vykonava hospodafskou ¢€innost v oblasti dopravy mezi
Clenskymi staty EU (operuje na vnitinim trhu EU), ¢&imz muze dojit k naruseni
hospodarské soutéze, nebot podpora je uréena jen vybrany subjektim.

Jaka pravidla aplikovat ?

S ohledem na pfevratny vyvoj v sektoru letecké dopravy pfijala Evropska komise v
roce 2005 specificka pravidla pro rozvoj regionalnich letist, konkrétné pokyny
SpolecCenstvi pro financovani letist (OJ 2005/C 312/01), pfiemz tyto pokyny
nenahrazuiji, ale doplfiuji pokyny Evropské komise k aplikaci ¢lanku 92 a 93 (resp. 87
a 88) smlouvy ES pro oblast letecké dopravy z roku 1994.



V souladu s danymi pokyny Evropska komise své hodnoceni opira o ¢lanky 86 odst.
2 a 87 odst. 3 (a, b, nebo c¢) Smlouvy ES.

Pokyny rozliSuji rizné kategorie letist. Mimo jiné kategorie C (velka regionalni letisté
s ro¢nim objemem cestujicich mezi 1 a 5 miliony) a kategorie D (mala regionalni
letiSt€ s roCnim objemem cestujicich menSim nez 1 milion cestujicich. Pokyny
Evropské komise explicitné stanovi, Ze financovani poskytnut4d malym regionalnim
letiStim (kategorie D) mohou malo naruSit hospodafskou cinnost nebo ovlivnit
obchody tak, Ze by to bylo v rozporu se spole€nym zajmem. Presto vyZzaduje, aby
kazdé opatfeni, které by mohlo tvofit statni podporu letisti (tedy i kategorie D), ji bylo
oznameno, aby mohla individualné provéfit jeho vliv na hospodafskou soutéz a
obchod mezi ¢lenskymi staty a pfipadné jeho slucitelnost s pravidly EU.

Pokyny dale specifikuji rdzné c&innosti letiSt€, mezi nimiz je uvadéna vystavba
infrastruktury a vlastnich letiStnich zafizeni (drahy, termindly, rozjezdové dréhy,
kontrolni véZz) nebo pfimé podpory (protipozarni instalace, zabezpelovaci a
bezpecénostni zafizeni). Jde tedy o podobné ¢innosti, které jsou ve vySe uvedeném
prikladé zvazovany.

Ty je pak mozné podle podminek stanovenych v pokynech podpofit (viz podminky
slucitelnosti tabulka financovani letist dfive v textu uvedena).

Jakou vySi podpory ?
Pokyny vySi podpory explicitné pro vystavbu infrastruktury neuvadéji.

Nicméné jednou z podminek sluditelnosti je, Ze infrastruktura musi byt nezbytna a
proporcionalni k u¢elim, pro které byla zamyslena.

Urcitym indikatorem muZze byt rozhodnuti Evropské komise N 353/2006 — Irsko.

V pfipadé jiz citovaného rozhodnuti Evropské komise k opatfeni pro zajisténi
bezpeénosti a zabezpeceni letiSté kategorie D (safety and security measures)
Evropska komise schvalila 90% vySi podpory, protoZe posoudila tuto podporu jako
nezbytnou. Pro opatfeni rozvoje regionalniho letiSté (rozSifeni sluzeb a zlepSeni
kvality infrastruktury) schvélila 75% vySi podpory, pficemz 25 % spolutcast letist
povazovala za dostateCnou vzhledem k pfitomnému podnikatelskému riziku.

Jde nicméné skute¢né jen o indicii, nebot vzdy zalezi na individualnim projektu a
podstatné je rovnéz zdivodnéni dané podpory, které musi byt pro Evropskou komisi
akceptovatelné.



VI. VEREJNA PODPORA V OPERACNICH PROGRAMECH

Hlavnim pfedmétem této kapitoly je pfehled jednotlivych oblasti podpory operacnich
programu s uvedenim informace, zda se jedna o vefejnou podporu, a v pripadé, ze
ano, jaka pravidla se aplikuiji.

Z duvodu prehlednosti jsou hlavnim pouzivanym nastrojem tabulky a komentar
(jedna tabulka odpovida jednomu opera¢nimu programu).

Vyznéni a uplnost této kapitoly je silné zavisla na dostupnosti informaci od fidicich
organ(. V soudasné dobé jsou k dispozici operaéni programy schvalené viadou CR a
dale implementaéni manudly s rdznym stupném rozpracovanosti. Ne vzdy jsou
v téchto dokumentech informace o poskytovani vefejné podpory zpracovany zcela
dostate¢né (ostatné podle nazoru zpracovatele budou pravidla vefejné podpory
jednim z kli¢ovych parametr( pro jejich dopracovani).

1. Filosofie hodnoceni opera €nich program 0
Nize jsou uvedeny skute€nosti, které je tfeba vzit v Gvahu pfi ¢teni této kapitoly:

- Jednotlivé zavéry ohledné existence verejné podpory jsou vysledkem posouzeni
dostupnych dokumentld a danych trhG ze strany zpracovatele. Jedna se sice o
odborny, ale subjektivni nadzor. O tom, zda urlitd intervence bude zakladat
vefejnou podporu a jakd pravidla se na ni pfipadné pouziji rozhoduje
poskytovatel podpory (fidici organ). Nicméné musi postupovat v souladu
s pravidly EU a zejména s ustalenou praxi Evropské komise. A pouze tento
posledné citovany organ mulze zavazné sdélit, zda dana intervence podporu
skutec¢né zaklada a na zakladé jakych podminek ji Ize povolit.

NiZe v textu a zejména v tabulkach je tak vzdy vyjadfen nazor zpracovatele, ktery
ma slouzit fidicimu organu jako pomocny nastroj, pfipadné ho upozornit na
rizikové situace, kdy zpracovatel zastdva odliSné stanovisko neZz poskytovatel
podpory (Fidici organ).

- Z operacnich programu a ze souc¢asnych verzi implementacnich manuald je velmi
obtizné vycist dostatek informaci o charakteru trhu (o exitujicich podminkach na
trhu), na kterém se potencionalni Zadatelé a pfijemci podpory pohybuji. Tento
nedostatek pak vyrazné ztéZuje hodnoceni, zda se o vefejnou podporu muze
jednat ¢i nikoliv.

Lze jeSté doplnit, Ze pro zajisténi souladu s pravidly vefejné podpory je zasadni
spravné vymezeni trhu a jeho segmentace. Proto je také velmi dalezité definovat
v provadécich dokumentech podminky, za kterych je mozné oblast intervence
vyhlasit (neni-li napfiklad Evropské komisi oznameno, Ze se podpora zamysli na
néktery lokalni aktivity ¢ na velmi specificky segment trhu, u néhoz je mozné



vefejnou podporu vyloudit, pak ta bude na takové aktivity pohlizet jako na
~globalni“ aktivity zakladajici vefejnou podporu a muze ji zakazat).

Velmi dilezitym pocinem poskytovatele podpory, jak uz bylo opakované uvedeno,
je volba konkrétnich pravidel vefejné podpory pro individuélini intervence. Jde
jednak o hledisko spravnosti vybéru, to znamena, jestli urcita pravidla jsou vibec
na nékteré intervence pouzitelna (je nutné zdlraznit, Ze nejde vzdy o jednoduché
posuzovani, je tfeba pfihlizet k vykladu Evropské komise k danym pravidliim, jeji
rozhodovaci praxi ¢i praxi Evropského soudniho dvora). Druhym hlediskem je
otazka vyhodnosti pouZiti vybranych pravidel (napfiklad nékdy mize byt spravné
pouzit bud pravidlo de minimis nebo pravidla pro MSP, pfi€emz pro kazdé z nich
bude vySe podpory u predlozenych projektd znacéné odliSna a pro jejich
predkladatele tedy rGzné vyhodna). Pfitom, zajmem poskytovatele podpory
zpravidla byva co nejvySSi vySe podpory. Zpracovatel se ve svych tabulkach
zpravidla zamérfoval vice na hledisko spravnosti.

Soucésti avah o aplikaci pravidel vefejné podpory by méla byt také jejich
administrace. Je nemyslitelné, aby posuzovani projektd probihalo na ad hoc bazi.
Zpracovatel kriticky hodnoti ty oblasti intervenci, kde se pocita s aplikaci
(alternativni, nebo dokonce doplfikové) riznych pravidel verejné podpory (viz
napfiklad dikce typu — u projektd nezakladajici vefejnou podporu bude poskytnuto
x% a i projektu zakladajicich vefejnou podporu Y%. Kde se nachazi délici ¢ara
mezi témito typy projektl neni pfitom vibec jasné (zduraznéme, Ze tato délici
¢ara neodpovida déleni na soukromy ¢i vefejny sektor).

Na tomto misté je vhodné pfipomenout tezi z pfechazejicich kapitol této studie: V
ramci schvalovani notifikovanych programl je zfetelnou politikou Evropské
komise eliminace veSkerych rizik poskytnuti zakazané verejné podpory. Neni-li si
napfiklad jista, ze v rdmci ur¢itého programu bude vylou¢ena podpora subjektam,
ktefi provozuji ekonomickou €innost (v dasledku ¢ehoz by jejich ¢erpani z daného
programu bylo nutné klasifikovat jako vefejnou podporu), pak i kdyz je dany
program primarné zaméfen jen na subjekty, ktefi ekonomickou ¢&innost
neprovozuji (Cerpani prostiedk( by pro né za zadnych okolnosti nezakladalo
vefrejnou podporu), uz tato pouha nejistota ji vede k tomu, Ze dany program
oznaci jako zakladajici vefejnou podporu. Pro poskytovatele podpory, respektive
vSechny Zadatele daného programu to znamena, Ze se musi smifit s pfisnéjSim
rezimem poskytovani podpory, tedy takovym, ktery je pfipustny pro subjekty
vyvijejici ekonomickou ¢innost. Jinymi slovy, rezim celého programu by se odvijel
od toho, zda poskytovatel podpory je & neni schopen poskytnout Evropské
komisi zfetelné zaruky (pravné prokazatelné), Zze podnikajici subjekty nebudou v
Zadném pfipadé tézit z daného programu.



2. Doporu €eni fidicim organ m

Pfeménime-li vySe uvedené Uvahy na doporueni a soucasné prihlédneme-li
k vyznéni predchozich kapitol, 1ze za vhodné principy aplikace pravidel verejné
podpory oznadit nasledujici teze:

- U kazdé oblasti podpory musi byt patrné, zda zaklada ¢i nezaklada verejnou
podporu, a pokud ano, jaka vyjimka ze zakazu verfejné podpory (blokova i jina)
bude aplikovana,

- U oblasti intervenci, které vefejnou podporu nezakladaji, by mély byt podminky
definovany pokud mozno zplisobem, aby bylo i teoreticky vylou¢eno predkladani
projekt( zakladajici vefejnou podporu,

- vice pozornosti vénovat typu pfijemcu podpory a trhu, na kterém se pohybuiji,

- pfi aplikaci vyjimek ze zakazu vefejné podpory vychazet vice z vykladu ustalené
praxe Evropské komise,

- U intervenci zakladajici vefejnou podporu vyuZzivat pfedné téch vyjimek, ktera
jsou z pohledu schvalovani administrativné méné narocna (tzv. blokoveé vyjimky),
tedy vyhnout se notifikaci

- kde je to mozné pouzivat pravidlo de minimis,

- TfeSit problémy aplikace vyjimek (respektive pravidel vefejné podpory jako
takovych) na relevantni Grovni, coz v praxi znamenda v zavislosti na charakteru
individualni projekt),

- podobné zajiStovat soulad s pravidly vefejné podpory na co nejvySSi drovni
implementace (niZze delegovat odpovédnosti jen nezbytné nutné — to znamena
nenechavat problematické projekty na nizsi ¢lanky fizeni, napfiklad municipality
apod.),

- bréat v ivahu otazku administrace intervenci.

3. Vysvétlivky k tabulkdam

V nize pfilozenych tabulkach je uvedeno oznaceni ano, proto ty intervence, kde se
z pohledu ustalené praxe Evropské komise a podle nazoru zpracovatele o vefejnou
podporu s velkou pravdépodobnosti jedna. V nékterych pfipadech je uvedeno hrozi
riziko. Zde bude zéaleZet na situaci v konkrétnich projektech, které budou v ramci
dotéenych intervenci pozdéji reaIlné akceptovany.

V kolonce ,relevantni pravidla verejné podpory“ jsou v nékterych pfipadech uvedeny
(rozliSeny) podoblasti podpory nebo dokonce jednotlivé aktivity financované v ramci
oblasti podpory, které z pohledu zpracovatele bylo nutné posoudit oddélené. Tento
pfistup byl nutny, jelikoZ nékteré oblasti podpory v sobé zahrnuji velmi odliSné typy
podporovanych aktivit, které je nezbytné z pohledu problematiky vefejné podpory
posuzovat specificky. Pokud doSlo krozliSeni jednotlivych aktivit, uvedeny jsou
vyslovné je ty aktivity, které jsou z pohledu problematiky vefejné podpory sporné.
Jinak fe€eno, aktivity, které vyslovné ve vycCtu nefiguruji, nejsou z pohledu vefejné



podpory problematické. Pokud je vtomto sloupci uvedeno pouze aplikovatelné
pravidlo, byla oblast posuzovana jako celek (tj. bylo mozné takto postupovat).

Stejnym zpusobem zpracovatel neuvadél v této kolonce moznost aplikace pravidla
de minimis. Podporu de minimis je mozné poskytnout vZzdy jako alternativni feSeni
k ostatnim pravidlim vefejné podpory. Od pfijeti nového nafizeni je mozné
poskytnou podporu de minimis i do sektoru dopravy (v tomto pfipadé je ale omezena
na 100 000 EUR). Nékteré sektory jsou sice ztohoto nafizeni vylou€eny (viz
odpovidajici tabulka v kapitole Ill), vramci OP se nicméné nepredpoklada, ze tyto
sektory budou dotCeny. Pokud v tabulce pravidlo de minimis vyslovné zminéno je,
tak proto, Ze Zadné jiné pravidlo neni aplikovatelné, nebo je podpora de minimis
vhodnym (doporu¢ovanym) feSenim.

V pfipadé, Ze se jedna o investi¢ni podporu, a hlavnim cilem této podpory je
regiondlni rozvoj, byla pfednostné pfed blokovou vyjimkou pro MSP uplatfiovana
blokova vyjimka pro vnitrostatni regionalni podporu, jelikoz ta zahrnuje i velké
podniky a pfitom bere v Gvahu specifika (zvyhodrnuje) MSP. Pokud byla navrzena
aplikace regionalni podpory, rozumi se automaticky, Zze pro MSP muize byt mira
podpory navySena v souladu s témito pravidly. Pokud byla navrZzena pfimo aplikace
pravidel pro MSP, je to proto, Ze prioritnim cilem oblasti nebyl rozvoj regionu, ale
rozvoj MSP.

U nékterych oblasti podpory byla uvedena moznost aplikace pravidel pro
poskytovani sluzeb ve vefejném zajmu. Tim se rozumi, Ze se jedna a priori 0
¢innosti, které mohou byt kvalifikovany jako poskytované ve vefejném zajmu.
Podpora udélovana subjektim, které tyto sluzby vykonavaji, pak mize byt slucitelna
s pravidly EU, jestlize jsou naplnény vSechny podminky dané relevantnimi pravnimi
predpisy. Tyto umoznuji nejenom kompenzace za poskytovani sluzeb ve vefejném
zajmu, ale za urcitych okolnosti i Ghradu investi¢nich nakladli spojenych
s poskytovanim téchto sluzeb (musi existovat pfima vazba na tyto sluzby).
Financovani z fondd EU se bude tykat téchto posledné zmifovanych investi¢nich
vydaju. Neni v moZnostech zpracovatele posoudit, jestli v konkrétnich pfipadech
skute¢né sluzby ve vefejném zajmu vykonavany jsou a jestli doSlo k oficialnimu
poveéreni danych subjektl tyto sluzby vykonavat (jedna z podminek aplikace blokové
vyjimky na tuto podporu).

4. Pouzivané zkratky

Pravidlo de minimis - Nafizeni Komise 1998/2006 o pouZziti ¢lanku 87 a 88 Smlouvy
0 ES u podpory de minimis

Pravidla pro vnitrostatni regionalni podporu — Nafizeni Komise 1628/2006 pro
regiondlni investi¢ni podporu, pfipadné Pokyny pro narodni regionélni podporu 2007
— 2013 2006/C 54/08

Pravidla pro MSP — Nafizeni Komise 70/2001 o aplikaci ¢lanka 87 a 88 Smlouvy o
EU u verejné podpory malym a stfednim podnikim (Novelizované nafizenim Komise
(ES) 364/2004 z 25. tnora 2004)



Pravidla pro ochranu Zzivotniho prost Fedi - Obecné zasady Spole€enstvi pro
poskytovani vefejné podpory pro ochranu zivotniho prostfedi 2001/C37/03

Pravidla pro vzd élavani - Nafizeni Komise 68/2001 o pouziti ¢lanku 87 a 88
Smlouvy o ES u podpory Skoleni

Pravidla pro VaV — Ramec pro védu, vyzkum a inovace 2006/C 323/01

Pravidla pro rizikovy kapital - Ramec pro rizikovy kapital pro MSP 2006/C 194/02
Pravidla pro sluzby ve ve Fejném z4jmu — Rozhodnuti Komise o pouZiti ¢l. 86 odst.
2 Smlouvy o ES na statni podporu ve formé vyrovnavaci platby za zavazek

vefejné sluzby poskytované urcitym podnikim povéfenym poskytovanim sluzeb
obecného hospodarského zajmu

Pravidla pro financovani regionalnich letis t - Sdéleni Evropské komise 2005/C
312/01, pfipadné pokyny Spolecenstvi pro financovani letiSt a pro statni podpory na
zahdjeni ¢innosti pro letecké spolecnosti s odletem z regionélnich letist

Koordinace dopravy — Nafizeni Rady 1107/70 o poskytovani podpor dopravé po
Zeleznici, silnici a vnitrozemskych vodnich cestach

Cl. 87 3c) - aplikace ¢lanku 87 odst. 3 pism. c) Smlouvy o zaloZeni Evropského
spole€enstvi bez pouziti sekundarniho predpisu (notifikace nutnd)



Prioritni osa Oblasti podpory Zaklada Relevantni pravidla VP
VP (teoreticky uplatnitelné)
ano/ne
1/ 1/Podpora za éinajicim ano Pravidla pro MSP
Vznik firem podnikatel dm
1/VyuZiti novych ano Ramec pro rizikovy kapital MSP
finan énich nastroj d
2/ 1/ Bankovni nastroje ano Program Progres — pravidla pro MSP
Rozvoj firem poglpory malycho a ano Zéaruka — pravidla pro MSP
stfednich podnik 4
ano Program Progres — ¢ast EPC — pravidlo
de minimis

Komentar: V pfipadé programu Progres — Cast EPC — se podita s
financovanim zpusobilych vydaju « spojenych s provadénim technickych
opatfeni u tfetich osob k dosaZeni Uspor energie Ci zvySeni efektivnosti jeji
vyroby ». Zpracovatel si neni jisty fungovanim systému podpory (napf. vztah
mezi pfijemcem a « tfeti osobou »), ale domniva se, Ze nelze uplatnit pravidla
pro MSP ani pro vnitrostatni regionalni podporu, protoZze se nejednd o
investice (« investice do hmotnych aktiv » nebo « pocate¢ni investice ») do
podniku patficiho pfijemci podpory, ale patficiho « tfetim osobam ». Jinak
fe¢eno, nejedna se ve skutecnosti 0 podporu na rozvoj spoleénosti prijemce,
ale o jednorazovou podporu na realizaci jednoho jeho projektu.

Je také otdzkou v jaké mife hrozi i nepfimé zvyhodnéni podniku/tfeti osoby, u
kterého je dany projekt realizovan. Zpracovatel se domniva, Ze takove riziko
hrozi.

2/  Podpora novych ano Program Rozvoj — podpora de minimis
vyrobnich
technologii

Komentér: Mezi zpUsobilé naklady tohoto programu patfi « pofizeni novych
technologickych zafizeni s vy3Simi technickymi a uZitnymi parametry, Ci
realizace projekt zvySujicich efektivnost procesu ». Zpracovatel se domniva,
Ze ne ve vSech pfipadech (zalezi na typu spolecnosti/pfijemce podpory,
respektive c&innostech, které vykonava a zpusobu, jakym technologick&
zafizeni prispéji k rozvoji téchto ¢innosti), Ize financovani téchto zpusobilych
vydajl zaradit pod definici « investice do hmotnych aktiv » (dle pravidel pro
MSP) ¢i pod « pocatec¢ni investice » (dle pravidel pro vnitrostatni regionalni
podporu), které vyZaduji investice souvisejici s vybudovanim nebo rozSifenim
podniku, pfipadné zménou vyrobku ¢&i vyrobniho procesu.

ano Program ICT a strategické sluzby -
pravidla pro vnitrostatni regionalni
podporu




Komentér: S ohledem na zadmeér financovat i velké podniky neni mozZné
uplatnit pravidla pro MSP (alespori ne vyluéné). Otazkou zlstava, jestli Ize
takto nastaveny program povaZovat za podporu do jediného sektoru (ICT
sektoru), nebot v takovém pfipadé by vnitrostatni regionalni podpora nemohla
byt pouzita. Program pocita s financovanim provoznich nakladu spoleénosti -
v tomto pfipadé je moZné vyuZzit pravidla de minimis, nicméné musi byt
zohlednéna pravidla kumulace podpory.

ano Program ICT v podnicich — pravidla pro
vhitrostatni regionalni podporu (pokud
pocatecni investice), pravidla pro MSP,
pravidlo de minimis

Komentar: Obdobna pozndmka jako k programu « Rozvoj »: pochybnosti o
moznosti zafazeni stanovenych zpusobilych vydaji pod definici pocatecni
investice (?), a to pfedevSim v pfipadé projektd zaméfenych na zvySovani
vnitini  efektivity podnikG a efektivity dodavatelsko-odbératelskych vztahu.
Méné jednoznacné je to u projektll zamérfenych na zavadeéni &i rozSifovani
vyuziti IS pfi inovaci stavajicich vyrobk( a technologii. Pokud by neSlo
posledné zmifovany typ investice zafadit pod pocéatec¢ni investice, je nutné
provérit, jestli by bylo mozné aplikovat pravidla pro VaV (notifikace nutna).
Vzdy je mozné pouzit pravidla de minimis.

3/ Uspory energie a ano - Vyuziti obnovitelnych a druhotnych
Efektivni obnovitelné zdroje energetickych zdroju — pokud pocéatecni
energie energie investice (napf. vyroba briket a pelet)
pravidla pro vnitrostatni regionalni
podporu, jinak pravidla pro ochranu
Zivotniho prostiedi
- ZvySovani ucinnosti  pfi  vyrobé,
ano pfenosu a spotiebé energie - pravidla
pro ochranu Zivotniho prostfedi a
pravidlo de minimis
Komentar: V pfipadé typu podpory jdouci na zvySovani G¢innosti pfi vyrobé,
pfenosu a spotiebé energie se nejedna o pocate¢ni investice a pravidla pro
vhitrostatni regiondlni podporu nelze vyuZit. Na nékteré z podporovanych
aktivit viz napf. zavadéni a modernizace systémlO meéfeni a regulace nelze
vyuzit ani pravidel pro ochranu Zivotniho prostfedi — proto je nutné pouzit
pravidla de minimis.
4/ 1/ZvySovani inova éni ano Pravidla pro vnitrostatni regionalni
Inovace vykonnosti podnik @ podporu (pokud poc¢ateéni investice),

pravidla pro MSP (VaV), pravidla pro
VaV, pfipadné 87-3c)




Komentar: Pokud se bude jednat u jednotlivych projektd o investiéni naklady
odpovidajici definici « pocate¢ni investice » dle pravidel pro vnitrostatni
regionalni podporu, je mozné tato pravidla vyuzit. Ne vSechny zvaZované
aktivity musi v praxi predstavovat pocatecni investice ve smyslu pravidel:
napf. je otazkou, jestli « zvySeni efektivnosti procestu vyroby» nebo
« zavedeni novych metod organizace firemnich procest » Ize zafadit
pod « zasadni zménu celkového vyrobniho postupu» - viz definice
« pocéatecni investice » ¢l. 2-1c) bod i) Nafizeni 1628/2006. V téchto
pfipadech je nutné vyuZzit pravidla pro VaV (nutné provéfit realnou moznost
jejich uplatnéni). Také neni jasné, co se rozumi pfesné pod « marketingovou
inovaci », a jestli je mozné (a priori ne) je financovat na zakladé pravidel pro
VaV. Problematickd by mohla byt i podpora velkému podniku na « inovaci
produktd ».

5/

Prost redi
pro
podnikani a
inovace

2/Kapacity pro ano Pravidla pro vnitrostatni regiondlni

pramyslovy vyzkum a podporu (pokud pocatecni podpora),

VYVOj pravidla pro MSP (VaV), pravidla pro
VaV, pfipadné 87-3c)

1/Platformy Program Spolupréce :

spoluprace ano -klastry, poly excelence a technologické

platformy — pravidla pro vnitrostatni
regionalni podporu, pravidlo de minimis

Komentar: Zpracovatel se domniva, Ze ve vSech vySe uvedenych pfipadech
hrozi riziko verejné podpory, a to jak na drovni vytvofenych subjektl (napf.
klastr(l), tak i na urovni ¢lent téchto subjektl, ktefi mohou ziskavat nepfimou
podporu jejich prostfednictvim. Neni zfejmé, pro¢ byly technologické
platformy vyclenény ze skupiny moznych pfijemct vefejné podpory
(zpracovatel nema dostatecné informace o charakteru téchto platforem, aby
toto mohl posoudit).

V pfipadé provoznich podpor je nutné postupovat dle pravidla de minimis.

hrozi |- implementace programu — podpora de
minimis, pravidla pro vzdélavani

riziko

Komentér: Neni zfejmé, jakym zpusobem bude tato ¢ast programu v praxi
implementovana, tj. jaké jsou konkrétni aktivity, které bude Czechinvest
provadét a komu budou uréeny. Zpracovatel se domniva, Ze napf. u
vzdeélavacich aktivit mdZze riziko nepfimé podpory podnikim hrozit.

Program Prosperita:

ano -inkubatory a inovaéni centra — pravidla
pro vnitrostatni regiondlni podporu,
pravidla pro MSP, pravidlo de minimis

hrozi |-implementace programu - iz
riziko poznamka vySe k programu Spoluprace




Komentér: V pfipadé podpory nové vytvofenym subjektim (inkubatory) Ize
uplatnit pravidla pro vnitrostatni regionalni podporu. Podpora poskytovana
MSP prostfednictvim téchto subjektll (zvyhodnény najem, poradenstvi a
Skoleni) mize byt poskytnuta na zakladé pravidel pro MSP a pravidel pro
vzdélavani. V pfipadé provoznich nakladd je nutné uplatnit pravidlo de
minimis.

2/ Infrastruktura pro ano pravidla pro vnitrostatni regionalni
rozvoj lidskych zdroj a podporu, pravidlo de minimis

Komentar: Svym zamérenim odpovida dana oblast podpory pravidlim pro
vzdélavani, nicméné s ohledem na stanovené zplsobilé vydaje je nutné
aplikaci téchto pravidel vyloudit: tato pravidla neumoznuji hradit investicni
naklady projekttd — viz ¢lanek 4 dost. 7 Nafizeni Komise (ES) 68/2001. Lze
tedy uvaZovat pouze o pravidle de minimis nebo pravidlech pro vnitrostatni
regionalni podporu (pokud Ize planované investice kvalifikovat jako ,pocatecni
investici® v souladu s témito pravidly). Neni jisté, jestli pod vnitrostatni
regionalni podporu Ize zahrnout naklady na publicitu projektu, které je
v kazdém pfipadé mozné zaradit pod pravidla de minimis.

3/ Infrastruktura pro ano -Projekt pfipravy zény — pravidla pro

podnikani vnitrostatni regionalni podporu, pravidlo
de minimis nebo 87-3c)

ano - Projekt vyhotoveni projektové

dokumentace - pravidlo de minimis
-Projekt relokace firmy — pravidla pro
ano ochranu Zivotniho prostfedi pokud
spinény podminky jinak 87-3c)
- Projekt akreditace manazera regionalni

ano infrastruktury — pravidla pro vzdélavani
6/ 1/Podpora Narodni registr poradct :
Sluzby pro poradenskych sluzeb ne - zajisténi chodu a rozvoje
rozvol -vzdélavani poradcu — pravidla pro
podnikani ano vzaelavani p P P
vzdélavani

Komentér: Neni pfesné zfejmé co se rozumi pod financovanim chodu a
rozvoje NRP, ale je mozné se domnivat, Ze se o vefejnou podporu nejedna
(pouhé& databaze informaci — neni podnikem se ve smyslu prava EU).

ano Poradenské sluzby NRP — pravidla pro
MSP

Komentér: V pfipadé tohoto programu se nabizi otazka, jestli nemuze
dochéazet k nepfimému zvyhodnéni poradenskych firem zapsanych v NRP
(poradenstvi je hrazeno : Casto vede k umélému navySeni « trZznich » cen
poradenskych sluzeb).




Podpora informacnich, poradenskych a
vzdélavacich sluzeb :
- poskytovani komplexni a ucelené

ne soustavy informaci prostfednictvim na
zékladé vybérového Fizeni vybranych
subjektu

- podpora vzdélavani téchto subjektld —

ano pravidla pro vzdélavani

ne Program « Trendy »
2/Podpora ano - Individualni projekty MSP a projekty
marketingovych seskupeni MSP podporujici vstup MSP
sluzeb na zahranicni trhy

Komentar: S ohledem na stanovené uznatelné naklady, kterymi jsou vyluéné
provozni naklady, Ize pouZit pouze pravidlo de minimis s vylou¢enim pravidel

pro MSP.
ano Spole¢na Ucast na specializovanych
vystavach a veletrzich v zahrani¢i —
pravidla pro MSP, podpora de minimis
71 ne
Technick&
pomoc

V ramci tohoto opera¢niho programu je problematika vefejné podpory detailné
rozpracovana, nicméné v textu implementa¢nino dokumentu ne vzdy konzistentné.
Pfestoze vétSina oblasti podpor vefejnou podporu zaklada, u nékterych oblasti
podpor se aplikace pravidel vefejné podpory ve vysSi podpory odrazi (relevantni
pravidla jsou popséna), u jinych nikoliv. Existuje drobny nesoulad mezi tabulkou
verejné podpory v operacnim programu a v implementaéni dokumentaci.

V ramci jednotlivych oblasti podpor se vétSinou pocita s financovanim nékdy zna¢né
riznorodych aktivit, a dokonce i na urovni jednotlivych projektd jsou zpasobilé vydaje
nastaveny tak, Ze nelze Casto vyuZzit pro jeden projekt jediného pravidla pro
ospravedIinéni vefejné podpory (je nutna kumulace pravidel). Jestlize na arovni
oblasti podpory moZzna aplikovatelnost vice pravidel je spiSe komplikaci
administrativniho charakteru, pak u kumulace pravidel na arovni jediného projektu
muze vest Kk riziku prekro€eni hranice podpory.

Ve vyhlaSenych programech je mozné nalézt nasledujici formulaci, ktera v praxi
neumoznuje relevantni pravidlo jednoduse urc€it : «Tento program realizuje Prioritni
osu 5 ,Prostfedi pro podnikani a inovace“ Opera¢niho programu Podnikani a
Inovace 2007 — 2013. Vefejna podpora poskytnuta prostfednictvim tohoto programu
splfiuje vSechny podminky Nafizeni Evropské komise €. 1628 ze dne 26.10.2006 o
aplikaci ¢lankd 87 a 88 Smlouvy ES na vnitrostatni regionalni podporu, respektive
Nafizeni Evropské komise €. 70/2001 ze dne 12.1. 2001 o aplikaci ¢lankt 87 a 88
Smlouvy ES, respektive Nafizeni Evropské komise ¢€. 68/2001 ze dne 12.1.2001 o




aplikaci ¢lanka 87 a 88 Smlouvy ES a je slucitelna se spoleénym trhem ve smyslu ¢l.
87 odst. 3 Smlouvy o zalozZeni ES a je vyfnata z oznamovaci povinnosti podle ¢l. 88
odst. 3 Smlouvy ES ».

5.3. - «Infrastruktura pro podnikani »

Tato oblast podpory je pfikladem zafazeni do jednoho schématu podpory
financovani aktivit, které nelze zahrnout pod jedinad pravidla poskytovani vefejné
podpory, pfestozZe vice méné napliuji stejny cil.

VétSina aktivit zahrnutych do této oblasti podpory muze byt financovana na zakladé
pravidel pro vnitrostatni regionalni podporu, nicméné nékdy mohou byt vzneseny
pochybnosti. U aktivit sméfujicich k « pfipravé zén » zalezi na jednotlivych
projektech, zda je bude mozné kvalifikovat jako « pocatecni investici », cozZ neni jisté
napr. u « zvySeni kvality » podnikatelské zény. Stejné tak pravdépodobné urcité
projekty «vyhotoveni projektové dokumentace », « projekty relokace firmy »
a « projekty akreditace manazera regionalni infrastruktury » pod pravidla pro
vnitrostatni regionalni podporu zafadit nelze.

Pozornost zpracovatele v této oblasti podpory zaujala moznost financovani projektd
«regenerace zény nebo rekonstrukce objektu provedena agenturou Czechlnvest, pfi
nezajmu ostatnich subjektl zplsobilych pro podporu v ramci této oblasti podporys.
Neni jednoznacéné, Ze by bylo mozné povazovat takové regenerované objekty «za
vefejnou infrastrukturu». PFfestoZe neexistuje a priori zajemce o jeji ekonomické
vyuZziti (neni pravdépodobné ekonomicky rentabilni), nelze vyloudit riziko vefejné
podpory do budoucna. Je samoziejmé nutné zohlednit, jakym zplsobem bude dale
tento objekt agenturou Czechinvest vyuzivan. Pokud by agentura Czechlnvest
nabizela sluzby provozované bézné jinymi subjekty za trznich podminek, bylo by
nutné ji povazovat za podnik.



Prioritni osa Oblasti podpory Zaklada Relevantni pravidla
VP (teoreticky uplatnitelné)
ano/ne
1/ 1/ Modernizace a rozvoj ne
Modernizace Zelezni énich trati sit é
Zelezni€ni sité TEN-T
TEN-T 2/ Zajist éni ne | -Zajisténi interoperability
Lnteropevrap lity . hrozi |- Dalkové fizeni provozu
Zelezni énich tratich riziko -
- Uprava vozidel — riziko
ano zaké&zané provozni podpory
2/ 1/Modernizace a rozvoj ne
Vystavba a dalnic a silnic sit é TEN-T
modernizace 2/Rozv0j inteligentnich ne

dalni éni a silni énf
sité TEN-T

dopravnich systém a

3/

Modernizace
zelezniéni sité
mimo si £ TEN-T

ano Zajisténi interoperability —
pokud Uprava vozidel — riziko
zakazané provozni podpory

Komentar: Financovani konkrétnich aktivit na zajiSténi interoperability
zde neni na rozdil od oblasti podpory 1.2. podrobnéji rozepsano.
Pokud se planuje podpora vlastnikdm draznich vozidel a
provozovatelim drazni dopravy (uvedeni mezi pfijemci podpory), je
riziko poskytnuti vefejné podpory reélné.

ne Ostatni aktivity

4/ ne

Modernizace silnic

. tFidy mimo TEN-T

5/ ne Rozvoj sité metra v Praze

Modernizace a
rozvoj prazského
metra...

Komentar: Pokud pfijemcem podpory v ramci této oblasti je spravce
infrastruktury, aniz by tento vykonaval i provoz této infrastruktury (?), o
vefejnou podporu se pravdépodobné s ohledem na trzni prostredi
v CR nejedna. Pokud by ale podpora byla udélena dopravnimu
podniku - Evropska komise i Soudni dvur béZzné hodnoti tyto podpory
jako schopné ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi staty, prestoze se jedna
o Cisté mistni aktivity.

ne Zavadéni systému fizeni a
regulace silniéniho provozu

6/
Podpora

1/Podpora multimodalni ano ¢l.87-3c)




multimodalni nakladni p Fepravy

nakladni p repravy 2/Rozvoj a modernizace ne

vodnich cest

3/Podpora modernizace .
Fiénich plavidel ano | cl. 87-3c)

7/a 8/ ne
Technick& pomoc

Financovani vystavby a adrzby dopravni infranstruktury ze statnich prostredku
nezaklada podle Evropské komise ve vétSiné pfipadd vefejnou podporu (pokud
pfistup k infrastruktufe je zabezpecen vSem zajemcim, a to za nediskriminaénich
podminek). Pokud ale subjekt, kterému je podpora na infrastrukturu poskytovana,
vykonava hospodarskou &innost (coz je pripad spravcd infrastruktur v CR — viz nize),
je existenci pfipadené vefejné podpory nutné proverit.

PfestoZe Evropska komise ve svych rozhodnutich (viz napf. rozhodnuti N 63/2005 —
Ceska republika — « Program na podporu Uspor energie a vyuZiti obnovitelnych
zdroj v resortu dopravy ») kvalifikuje spravce dopravnich struktur (at jiz se jedna o
Zelezni¢ni, silniéni site nebo vnitrozemské vodni cesty) jako podniky vykonavajici
hospodarskou &innost, zohlednuje v pfipadé podpory témto podnikim skutecnost, ze
se jedna o trh, ktery neni otevieny konkurenci. Evropska komise za téchto okolnosti
dospéla k zavéru, Ze je vyloucené, aby takto poskytnuta finanéni podpora « naruSila
nebo hrozila narusit hospodafskou soutéZ mezi spravci infrastruktury » . Podle
Evropské komise neni v téchto pfipadech naplnéna jedna ze zakladnich podminek
¢lanku 87-1: nejednéa se o vefejnou podporu. Tyto zavéry Evorpské komise v pfipadu
N 63/2005 Ize promitnout na posouzeni souladu s pravidly vefejné podpory
jednotlivych prioritnich os. Na jeho zakladé Ize tvrdit, Ze v pfipadé prioritnich os 1-4
se pravdépodobné o verejnou podporu vabec nejedna, pokud pfijemcem podpory
jsou vlastnici (stat) ¢i spravci infrastruktury.

Zpracovateli studie neni znamo, jaky trh existuje i neexistuje v pfripadé budovani
telematickych systém( (kdo je spravcem a « provozovatelem » téchto systému ?). Je
mozZné se nicméné domnivat, Ze tyto aktivity, jejichz zakladnim cilem je zajistit
bezpeénost provozu, spadaji pod vykon vefejné moci statu a ze se v téchto
pfipadech o vefejnou podporu nejedna.

Dle znéni opera¢niho programu se predpoklada ze strany fidiciho organu notifikace
celého (?) operaéniho programu jako jednotného rezimu podpory, coz ale hrozi
zpozdit spusténi celého programu. Konkrétné se predpoklada, ze v nékterych
pfipadech se budou aplikovat pfimo existujici vyjimky ze zakazu vefejné podpory,
nicméné neni jasné které a v jakych pfipadech. VySe uvedena tabulka ukazuje, ze z
pohledu zpracovatele se bud o vefejnou podporu vubec nejedna (notifikace neni
nutna) nebo je nutné notifikovat, protoze neexistuji pravidla (blokove vyjimky), ktera
by bylo mozné uplatnit.




Prioritni osa | Oblasti podpory Zaklada Relevantni pravidla VP
VP (teoreticky uplatnitelné)
ano/ne
1/ 1/ ZvySeni ano -Veskeré aktivity spojené s profesnim
Adaptabilita | adaptability vzdélavanim pracovniki  — pravidla pro
pracovni sily a vzdélavani
:gﬂgu:]%nsi?' -Vzdeélavani zaméstnavatell (neni zahrnuto
odnliok a ano pod pravidla pro vzdélavani) - pravidlo de
P minimis
-Podpora a poradenstvi: moderni zpUsoby
fizeni a rozvoj lidskych zdroju — pravidla pro
ano MSP  (poradenstvi), v pfipadé velkych
podnik( — pravidlo de minimis
ano -Vyvoj a inovace vzdélavacich programu pro
ekonomicky aktivni obyvatele z hlediska
potieb trhu prace a znalostni spole¢nosti
-Tvorba novych (inovativnich) vzdélavacich
ano programu pro zameéstnance i pro jednotlivé

skupiny v&etné pfipravy podnikovych lektoru
a instruktoru

Komentar: U obou posledné zmifiovanych aktivit neni jasné, jestli podpora
tvorby novych programi pajde podnikim, které tyto nové programy budou
uplatiiovat pro vlastni GCely (interné) nebo jestli se jednd o podporu
vzdélavacim institucim, které poskytuji vzdélavaci sluzby podnikim? U prvni
je mozné vyuzit pravidla pro vzdélavani. U druhé nejde o investi¢ni podporu a
je mozné pravdépodobné vyuzit pouze pravidla de minimis.

?

Podpora systému v podnicich  vedouci
k motivaci a  aktivizaci zaméstnavatel(
k podpofe  systému dalSiho vzdélavani
v podnicich;  Podpora systémd  rozvoje
lidskych zdroja v podnicich vedouci k motivaci
a aktivizaci zaméstnancu.

Komentar: Neni zfejmé, co pfesné bude financovano v ramci téchto aktivit a
predevsim jaké zpusobilé vydaje.

2/ Restruktura-
lizované podniky

ano

Pro tuto oblast podpory plati stejné zavéry
jako pro oblast 1.1. (jsou financovany stejné
aktivity).




Komentér: Specifikem této oblasti je, Ze je zaméfena na podniky prochazejici
restrukturalizaci. Je nutné vénovat zvySenou pozornost tomu, aby se
nejednalo ve skuteCnosti o podporu na restrukturalizaci podniku nebo
podporu na udrZeni pracovnich mist (u kterych je notifikace nutnd). Planuje
se podpora ,odvétvovych® projektll — z tohoto hlediska je nutné upozornit, ze
podpory do ocelarstvi a hutniho primyslu podléhaji specifickym pravidlim.

2/ Aktivni 1/ Posileni hrozi |Zprostfedkovani zaméstnani, poradenské
politiky trhu | aktivnich politik riziko |c€innosti a poradenské programy, bilanéni a
prace zaméstnanosti pracovni diagnostika
Komentar: VSechny vySe uvedené aktivity mohou byt teoreticky poskytovany
v ramci podnikatelskych aktivit — muze se jednat o ekonomické cinnosti. Ve
skupiné pfijemct jsou uvedeny vzdélavaci & poradenské instituce a
zaméstnavatelské agentury, které mohou byt kvalifikovany jako podniky a
proto vefejnd podpora muze hrozit. Vimplementacni dokumentaci neni
uveden typ nakladd, které budou v souvislosti s témito aktivitami hrazeny, a
proto neni mozné urcit relevantni aplikovatelna pravidla.
ano -Podpora vytvareni novych a vyhrazenych
pracovnich mist formou pfispévku na uhradu
mzdovych  nakladd - pravidla pro
zaméstnanost
-Tvorba chranéného pracovniho mista a
ano chranéné pracovni dilny - pravidla pro
zaméstnanost, v pfipadé pracovnich dilen
moZnost uplatnéni pravidel pro MSP
? -Podpora novych forem zaméstnani — neni
ziejmé, co presné bude financovano a kdo
bude pfijemcem
hrozi e o X
riziko |- Podpora zacinajicim OSVC
Komentar: | fyzické osoby (provadéjici ekonomickou ¢&innost) mohou byt
z hlediska prava EU kvalifikovany jako podniky, proto je nutné i v pfipadé
podpory OSVC pravidla vefejné podpory zohlednit. Jen zcela vyjime&né viak
bude touto podporou dotéen preshraniéni obchod (nutné posoudit).
2/ Modernizace ne
instituci ..
3/ 1/ Podpora hrozi |-Podpora vzdélavani poskytovatelt socialnich
Sociélni socialni riziko sluzeb — podpora de minimis
Lr;t\f:r?érace a Integrace hrozi |-Podpora poskytovani socialnich sluzeb pro
e riziko cilové skupiny - ?
pfilezitosti

Komentar: U této oblasti podpory zpracovatel neméa dostate¢né informace o
konkrétnich aktivitdch, které budou podporovéany (jaké zpusobilé vydaje) a
neni proto mozné se vyjadrit k relevantnim pravidlim verejné podpory.




Je otazkou, zda pravnické osoby poskytujici socialni sluzby mohou byt
kvalifikovani skute¢né jako podnikatelé (vykonavaji ekonomickou ¢innost ?). V
operacnim programu jsou poskytovatelé socialnich sluZzeb zarazeni pod
podniky — viz «Na navrhovana opatfeni se muze ojedinéle vztahovat vefejna
podpora, a to pfi podpofe podnikatelskych subjektd — poskytovatell
socialnich  sluzeb formou vzdélavani a podpory vzniku novych
podnikatelskych aktivit v socidlnich sluzbach nebo jejich rozvoje ».
Zpracovatel se nicméné domniva, Ze je nutné posoudit konkrétné, které
sluzby je mozné kvalifikovat jako socialni v Gzkém slova smyslu (nespadaji
pod definici ekonomickych aktivit) a které mohou byt za ekonomické €innosti
skute¢né oznaceny.

ne -Podpora a informovanost o nastrojich
socidlni ekonomiky v oblasti socialni
integrace
- Podpora vzdélavani zaméstnavateld,
ano poskytovateld  sluzeb pfi  vstupu do
podnikatelského prostfedi — podpora de
minimis

- Podpora tvorby a realizace podnikatelskych
ano zamérl za podminek integrace cilovych
skupin do trhu prdce a do spole¢nosti,
predevsim prostfednictvim zajistovani
verejnych sluzeb -?

Komentar: U této posledni podporované aktivity neni ziejmée, jaké naklady
budou hrazeny (investi¢ni podpora bude hrazena z IOP vramci oblasti
podpory 2.1. ?) a jakym zpUsobem bude podpora poskytovana (neni zfejmé
co se rozumi pod « prostfednictvim zajiStovani vefejnych sluzeb »), proto neni
mozZné ustanovit relevantni pravidla.

ne -Podpora procesti poskytovani sociélnich
sluzeb
ne - Systémova podpora socialnich sluzeb
2/ Podpora hrozi |-Podpora vzdélavani poskytovatell sluzeb —
socialni riziko podpora de minimis
integrace . L. o . :
9 hrozi |-Podpora poskytovani socialnich sluzeb — viz

romskych lokalit riziko komentéF k oblasti podpory 3.1.

? -Podpora a rozSifovani nastroji socialni
ekonomiky v oblasti socialni integrace

Komentar: Na rozdil od oblasti podpory 3.1. nejsou konkrétni aktivity v této
oblasti blize specifikovany. Neni jasné pro€ v oblasti 3.1 se s poskytovanim
vefejné podpory u c&innosti zaméfenych na socidlni ekonomiku pocitad a
Vv pfipadé oblasti 3.2. zaméfené prioritné na stejné aktivity (pouze jina cilova
skupina) tato moznost neni uvedena.




ne -Podpora procesti poskytovani sociélnich
sluzeb
ne . . i <
- Systémova podpora socialnich sluzeb
3/ Integrace ano Tvorba a podpora udrzitelnosti pracovnich

socialn é
vylou ¢enych
skupin na trh
prace

mist pro pFisludniky cilové skupiny — pravidla
pro zaméstnanost, pravidlo de minimis

Komentar:

Do skupiny pfijemct podpory jsou zafazeni i zaméstnavatelé.

Neni znam presny obsah téchto Cinnosti: pljde skute¢né o podporu na
zaméstnanost? Je nutné upozornit na skute¢nost, Ze podpora na udrzitelnost
pracovnich mist neni mozna na zakladé pravidel pro zaméstnanost.

hrozi
riziko

hrozi
riziko

- Zabezpeceni, rozvoj a aplikace podpurnych,
zejména poradenskych sluzeb k usnadnéni
pfistupu, pribéhu a uspésSného dokonceni
vzdélavacich aktivit dalSiho profesniho
vzdélavani

-Tvorba a aplikace ucelenych vzdélavacich
programu pro cilovou skupinu

Komentar: U vySe uvedenych aktivit je nutné posoudit konkrétné, jestli dané
aktivity — poradenské a vzdélavaci €innosti v této oblasti pfedstavuji (nebo
mohou predstavovat) ekonomické ¢innosti a kdo je bude poskytovat (kdo je

pfijemcem podpory)?

ne Ostatni aktivity
4/ Rovné - Rozvoj vzdélavani zaméstnavateld,
pfilezitosti Zen a ano pusobicich v oblasti slucitelnosti pracovniho
muza .. a rodinného Zivota nebo zamyslejicich v této
oblasti pusobit — podpora de minimis
ano - Podpora a rozvoj raznych typu sluzeb péce o
déti — v pfipadé personalniho zajisténi téchto
sluzeb — pravidla pro zaméstnanost,
pfipadné podpora de minimis
4/ ne
Verejna
sprava a
verejné
sluzby
5/ ne
Mezinarodni
spoluprace
6/ ne
Technick&

pomoc




Z&kladni rizika poskytnuti vefejné podpory byla v rAmci tohoto operaéniho programu
identifikovana. Ne ve vSech pfipadech byla vybrana relevantni pravidla a ne vzdy se
jejich stanoveni odrazilo na nastaveni povolené miry podpory, ktera v nékterych
pfipadech ani neni uvedena.

Zpracovatel oznacil nékteré oblasti jako rizikoveé, neposuzoval nicméné moznost
skute¢ného preshraniéniho dopadu takové podpory (je nutné posoudit individualné).
Je pravdépodobné, Ze v mnohych pfipadech tato podminka naplnéni definice
verejné podpory nebude spinéna.

V aktualnim stavu zpracovani implementa¢niho dokumentu nejsou u jednotlivych
aktivit uvedeny zpusobilé vydaje, a proto neni v nékterych pfipadech mozné stanovit
relevantni pravidla o poskytovani vefrejné podpory.

Prioritni Oblasti podpory Zaklada Relevantni pravidla VP
osa VP (teoreticky uplatnitelné)
ano/ne
1/ 1/ ZvySovani kvality ve ne
Poééateéni |vzdélavani
vzdelavani 2/ Rovné p FileZitosti ne
zaka
3/ DalSi vzd élavani ne
pracovnik & Skol
2/ 1/ Systémovy ramec Podpora podnikani, podnikatelského
Terciarni terciarniho vzd élavani a pFistupu a inovacnich feSeni v institucich
A st LY S ano i oo .
vzdeélavani, |rozvoje lidskych zdroj a terciarniho vzdélavani a VaV — pravidla
vyzkum a |ve vyzkumu a vyvoji pro védu a vyzkum (pokud mozno pro
VYVO] MSP), pravidlo de minimis

Komentar: Zpracovateli neni zfejmé na jaky typ ¢innosti budou podpory v rdmci
této oblasti konkrétné poskytovany. Pokud se skute¢né jednd o zamér rozvijet
podnikatelské €innosti vySSich vzdélavacich a vyzkumnych organizaci, pak za
predpokladu, Ze budou provadét podnikatelské €innosti, se stavaji podnikem
ve smyslu prava EU a jakakoliv finanéni podpora jim udélena musi byt
v souladu s pravidly vefejné podpory (viz také komentaf nize v textu). Lze se
domnivat, Ze mezi podporovanymi podnikatelskymi ¢innostmi bude provadéni
vyzkumu ,ha objednavku“. V tom pfipadé je nevyhodnéjSi aplikovat pravidla
pro vyzkum a vyvoj MSP podnikd (notifikace neni nutnd), jinak ramec podpory
pro védu, vyzkum a inovace (notifikace nutna). Pokud by podpora byla
poskytovdna na jiny typ d&innosti (investiéni podpora ano/ne? apod.),
zpracovatel nedokéze bez dalSich informaci ustanovit relevantni pravidlo. Vzdy
je mozné pouzit pravidlo de minimis.




ne Ostatni aktivity

2 / VysS8i odborné ne

vzd élavani

3 / Vysokoskolské ne

vzd élavani

4 | Lidské zdroje ve hrozi | Podpora mobility pracovniki mezi
vyzkumu a vyvoiji riziko | pracovisti vyzkumu a vyvoje a

podnikatelskym sektorem

Komentar: Zde je nutné posoudit, jestli jsou naplnény podminky bodu 3.2.
Ramce spole€enstvi pro védu, vyzkum a inovace a vyloucit, Ze nepfima
podpora podnikim nehrozi.

? Ostatni aktivity

Komentar: Je-li mozné kvalifikovat pfijemce podpory v této oblasti jako podniky
- viz poznamka nize v textu — je nutné pravidla verejné podpory aplikovat. Podle
typu podporované aktivity (neni napf. jasné, co se rozumi pod « zlepSenim
pracovnich podminek v oblasti vyzkumu a vyvoje ») by pak bylo nutné pouzit
pravidla pro zaméstnanost nebo pravidla pro vzdélavani, pfipadné podporu de
minimis.

5/ Partnerstvi a sit & hrozi |Podpora technologickych platforem,
riziko |technologicky orientovanych  klastru
apod. v€etné pfipravy lidskych zdroja -
pravidla pro védu, vyzkum a inovace,
pravidla pro vnitrostatni regionalni
podporu

Komentar: V rdmci této oblasti podpory se pocita s vybudovanim partnerstvi a
spole€nych aktivit mezi vzdélavacimi, vyzkumnymi a vyvojovymi institucemi a
vefejnym a soukromym sektorem. Stanovenym cilem je podporeni efektivniho
pfenosu poznatkd, vysledkd vyzkumu a vyvoje a inovacnich FfeSeni ze
vzdélavacich a vyzkumnych a vyvojovych instituci do podnikatelské sféry.

Neni znamo, jakym zplsobem bude podnikatelska sféra do téchto projektd
zapojena, ani jaké konkrétni zpUsobilé vydaje budou hrazeny. Je tedy nutné
posoudit individualné, zda takovou spolupraci dojde ke zvyhodnéni dotéenych
podnik( (v pfipadé, Ze jsou naplnény podminky bodu 3.2. Ramce spolecenstvi
pro védu, vyzkum a inovace, Ize existenci vefejné podpory vyloucit). Dle typu
projektu je mozné uvazovat o aplikaci pravidel pro védu, vyzkum a inovace
(notifikace nutnd). Pokud by se jednalo o financovani investic, napf. na vznik
klastrli, bylo by mozné uvazovat o pravidlech pro vnitrostatni regionalni
podporu (MSP) nebo o podpofe de minimis. V pfipadé vzdélavani pracovniki
takto vzniklého podniku (pokud mdzZe byt skuteéné takto kvalifikovan) by bylo
moZné uplatnit pravidla pro vzdélavani.




3/
Dalsi
vzd élavani

1 Systémovy ramec hrozi |Rozvoj a vytvafeni podpurnych systéemu
dalSiho vzd élavani riziko |pro dalsi vzdélavani na narodni a
regionalni arovni: sité instituci dalsiho
vzdélavani a poradenstvi — pravidla pro
sluzby ve vefejném zajmu, pravidla pro
vhitrostatni regionalni podporu

Komentar: Poskytovani vzdélavani mimo ramec jednotného Skolského
systému, jakym je dalSi vzdélavani, Ize oznacit za ekonomickou ¢innost. Je
nicméné mozné zaradit tyto aktivity mezi sluzby vykonavané ve vefejném
zajmu. Pokud je cilem tohoto opatfeni vytvofit sit zvlaStnich instituci
zabyvajicich se specificky dalSim vzdélavanim, pak jde velmi pravdépodobné o
vefejnou podporu. Za predpokladu, Ze budou tyto instituce oficialné povéreny
vykonavanim sluzeb ve vefejném zajmu — je mozné aplikovat pravidla pro
sluzby ve vefejném zajmu. V opacném pfipadé Ize aplikovat pravidla pro
vnitrostatni regionalni podporu — jestli se bude jednat o vybudovani nové sité
instituci (investiéni podporu).

Co se tyka cile vytvofeni systému poradenskych sluzeb v oblasti dalSiho
vzdélavani, zpracovatel neznd podminky na trhu (existuje pro tento typ sluzeb
trh?), aby mohl posoudit, jestli se jedna o ekonomickou ¢innost (a tedy verejnou
podporu).

ne | Ostatni aktivity
2/ Individualni dalsi ne
vzd élavani
3/ Podpora nabidky hrozi |-Podpora vzdélavani lektoru, fidicich a
dalSiho vzd élavani riziko | organizaCnich pracovnik(l vzdélavacich
instituci — pravidla pro vzdélavani
hrozi -Rozvoj siti a partnerstvi subjektd
fiziko pusobicich v oblasti dalSiho vzdélavani
- pravidla pro sluzby ve vefejném
zdjmu, pravidla pro vnitrostatni
regionalni podporu
hrozi -Podpora na vytvafeni a zavadéni
fiziko novych modult dalSiho vzdélavani —
podpora de minimis

Komentar: Pokud Ize pfijemce podpory (vzdélavaci instituce) v této oblasti
povaZovat za subjekty provadéjici ekonomickou ¢innost (viz poznamka k oblasti
podpory 3.1), pak financovani vySe uvedenych aktivit pfedstavuje vefejnou
podporu.

hrozi |Posilit 3Sance Skol a nevladnich
riziko |organizaci na trhu dalSiho vzdélavani —
pravidla pro sluzby ve vefejném zajmu




Komentar: V ramci poskytovani zékladni vyuky neni mozné Skoly jako takové
kvalifikovat  podniky. Pokud ale poskytuji sluzby, které jsou paralelné
poskytovany jinymi subjekty trzné, muze podpora jim udélena za téchto
podminek prestavovat vefejnou podporu.

4/ ne
Technicka
pomoc

Otazka aplikace pravidel vefejné podpory je v pfipadé tohoto operacniho programu
podniky (nevykonavaji ekonomickou c¢innost). Nicméné zcela to vyloucit nelze, a
proto je Zadouci jednotlivé situace posuzovat individualné.

VzZdy je nutné zvazit konkrétni aktivity, které budou v ramci programu financovany.
Napf. financovani ze strany statu vzdélavacich a vyzkumnych funkci vysokych kol
nepredstavuje vefejnou podporu. Pokud ale vysokd Skola poskytuje placené
poradenstvi (vyzkumné cinnosti) podnikatelskému sektoru, financovani tohoto typu
aktivit bude povazovano za vefejnou podporu. Nicméné v pfipadé, Ze tyto Cinnosti
predstavuji jen nepatrnou ¢ast vSech cinnosti a veskeré pfijmy z takové vyzkumné
¢innosti jsou zpétné investovany do zakladnich ¢innosti dané organizace, o vefejnou
podporu se jednat nebude.

Specifickou pozornost je nutné vénovat soukromym Skolam, na které je v nékterych
pfipadech aplikace pravidel vefejné podpory pohlizeno stejné jako na subjekty
vefejné (viz napf. definice « vyzkumnych organizaci » v Ramci spole€enstvi pro
védu, vyzkum a inovace, kter4 zahrnuje jak vefejné, tak i soukromé vysoké Skoly).
verejnych Skol, protoZze mohou poskytovat vzdélani za Uplatu a mohou byt
kvalifikovany jako podniky (na rozdil od vefejnych Skol v pfipadé zakladniho
vzdélani). Ale ne vzdy tomu tak je. Zakladnim kritériem, které Evropska komise a
Soudni dvlr uplatiuji, se zda byt skute€nost, jestli dotéené vzdélavaci instituce
podléhaji vefejnému vzdélavacimu systému a jestli jsou financovany prevazné
pfispévky z vefejného rozpoctu nebo soukromymi zdroji (studenty). V ramci
operacniho programu jsou mezi pfijemci sou¢asné jak verejné, tak i soukromé skoly.
Bylo by vhodné specifickou situaci soukromych Skol zohlednit (pokud relevantni).




Prioritni
osa

Oblasti podpory Zaklada Relevantni pravidla VP
VP (teoreticky uplatnitelné)
ano/ne

1/

Rozvoj
kapacit
vyzkumu a
vyvoje

1/ Rozvoj sit é hrozi | Infrastruktura pro vyzkum a
vyzkumnych pracovi§ ¢ technologicky rozvoj — pravidla pro
vhitrostatni regionalni podporu (pokud
pocatecni investice), MSP, pravidla VaVv

riziko

KomentaF: Ridici organ omezuje pFijemce podpory na skupinu « vyzkumnych
organizaci », tak jak definovany v bodé 2.2. Radmce spolecenstvi pro VaV. Toto
omezeni samo o sobé nevylucuje, Ze se nemuze jednat o vefejnou podporu (ij.
Ze danda organizace nevykonava ekonomickou ¢innost). To, Ze se jedn& a priori
0 neziskové instituce totiz vzdy neznamend, Zze nevykonavaji hospodarskou
dinnost, ale pouze to, Ze pfipadny zisk zpétné investuji do vyzkumu nebo
vzdélavani (viz text pod tabulkou). Zasadni je, zda podpora bude udélena na
ziskové nebo neziskové aktivity. Nastaveni oblasti podpory toto neumozZriuje
urcit (jedna se o investi¢ni podporu, kterd maze pokryvat oboji aktivity daného
subjektu). Je nutné provérit individualné.

? Podpora dalSich aktivit sméfujicich
k naplnéni  operacnich cil  oblasti

podpory

2/ Rozvoj Spi ékovych hrozi |- Vystavba, rekonstrukce a rozsifeni
evropskych center riziko kapacit center excelence (viz komentar
excelence pro EVP k1.1) - pravidla pro vnitrostatni
regionalni podporu (pokud pocatecCni
investice), MSP pravidla pro VaV

- Podpora dalSich aktivit sméfujicich k
naplnéni  operacnich  cil  oblasti
? podpory

3/ Rozvoj kapacit ne
cileného vyzkumu a
vyvoje Vv regionech

Komental: S ohledem na zaméfeni oblasti podpory (cileny vyzkum) Ize
pfedpokladat, Ze v ramci oblasti intervence budou financovany vyluéné aktivity
« nehospodarského charakteru » dle bodu 3.1.1. RAmce spole€enstvi pro VaV,
tj. provadéni nezavislého vyzkumu s cilem zvySit objem znalosti a Sifeni
vysledkl vyzkumu (aniz by vysledky takového vyzkumu byly poskytovany nebo
zvyhodnovaly urcité podniky).

2/
Rozvoj
kapacit pro

1/ Rozvoj kapacit hrozi |- pravidla pro vnitrostatni regionalni
technického vyzkumu v fiziko podporu (pokud poc¢atecni investice),
regionech MSP, pravidla pro VaVv




spolupraci

Komentar: S ohledem na deklarovany cil této oblasti intervence (podpora

verejneho  |instituci Vav za ucelem zvy3eni jejich kapacit/schopnosti spoluprace s
sektoru S€ | pramyslovym odvétvim) hrozi dva typy vefejné podpory: podpora vyzkumnym
soukromy | organizacim, které se mohou chovat jako bé&zny podnik (poskytovat sluzby za
mve Uplatu) — zde je nutné posoudit typ planované spoluprace s podnikatelskymi
VYZkaU a |subjekty a konkrétni podminky této spoluprace. Dale pak hrozi, Ze
vyvojl prostfednictvim financovani vyzkumnych organizaci dochézi vlastné k
zvyhodnovani podnikatelskych subjektd (podpora neni ve skuteCnosti
poskytovana vyzkumnym organizacim), ale podniktm.
2 / Ochrana duSevniho ne
vlastnictvi na
univerzitach a
vyzkumnych institucich
Komentar: Za predpokladu spinéni podminek 3.1.1. Ramce spolecenstvi pro
VaV (bude se jednat o podporu aktivit, které maji « vnitfni povahu », tj. jsou
fizeny vyluéné vyzkumnou organizaci a veSkeré pfijmy z téchto aktivit budou
reinvestovany do primarnich &innosti této organizace) nepuljde o financovani
hospodarské ¢innosti a o vefejnou podporu se nejedna.
3/ Zvyseni cilené ne
informovanosti o VaV
3/ 1/ Rozvoj kapacit hrozi |V pfipadé vysokych soukromych Skol -
Posilovani | vysokych Skol fiziko pravidla pro vnitrostatni regionalni
kapacit v terciarnim vzd élavani podporu (pokud pocéatecni investice),
vysokych pravidla pro VaV
skol Komentar: Soukromé vysoké Skoly Ize za urcitych okolnosti (poskytovani
vzdélavacich programu za Uplatu — viz komentaf k OP vzdélavani pro
konkurenceschopnost) povaZovat za podniky. Nicméné, aby definice vefejné
podpory byla naplnéna, podpora musi mit pfeshrani¢ni dopad. Tato podminka
bude v ¢eském prostfedi naplnéna jen vyjimecné (napf. v pfipadé vysokych
Skol situovanych v Praze, zajimavych i pro zahrani¢ni studenty nebo
poskytujicich vzdélavani i vjiném nez Ceském jazyce). Pouze za téchto
okolnosti by bylo nutné pfi udélovani podpory zohlednit pravidla vefejné
podpory.
4/
Technicka
pomoc

Problematika vefejné podpory neni v tomto operac¢nim programu feSena. Neni
zfejmé, jestli Fidici organ predpoklada, Zze omezenim skupiny pfijemcu na neziskové
vyzkumné organizace dle bodu 2.2 pism. d) Ramce Spolecenstvi pro vefejnou
podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci dochazi k vylou€eni rizika vefejné podpory ? V
tomto ohledu je nutné podtrhnout, Ze Evropskd komise nevylu€uje existenci vefejné
podpory ani v pfipadé, Ze se jedna o « neziskové » vyzkumné organizace (viz bod
3.1. R&Gmce spolecenstvi). Je pravda, Ze pfedesly ramec podpory pro védu a vyzkum




ustanovoval v bodé 2.4. presumpci, Ze vefejné financovani vyzkumnych cinnosti
vykonavanych neziskovymi organizacemi, jako jsou vysoké Skoly nebo vyzkumné
Ustavy, nepredstavuje vefejnou podporu. S ohledem na vyvoj situace v oblasti védy a
vyzkumu, kdy ¢im dal vice neziskovych organizaci v ramci EU se chova komeréné a
provadi béZzné hospodarske aktivity a ¢asto generuji vétsi zisky nez normalni ziskové
podniky, Evropska komise tuto presumpci v novém ramci zrusSila.

Statut neziskové organizace dle ¢eského pravniho fadu tedy neznamend, Ze dana
organizace neprovadi hospodarské (ekonomické) aktivity. Naopak v ¢im dal vétsi
mife i &lenské staty (véetngé CR) podporuji vyzkumné organizace k takovym
¢innostem za Uc€elem financovani (zpétné investice) zakladnich €innosti organizace
(snizuji se tak naklady statu). Ostatné i program pro védu a vyzkum ¢i operaéni
program vzdélavani pro konkurenceschopnost si davaji za cil « podporu
podnikatelského pfistupu v institucich terciarniho vzdélavani » nebo rozvoj novych
forem komercializace vystupu védeckych instituci.

Takové c&innosti vyzkumnych organizaci nejsou provadény za ucelem rozdéleni
zisku, nicméné to neznamena, Ze svymi cinnostmi nekonkuruji obdobnym
soukromym institucim zaloZzenym za GCelem realizace zisku. Riziko vefejné podpory
proto hrozi.

U vSech oblasti podpory se pocita s moznosti financovani « dalSich aktivit
smérujicich k naplnéni operacnich cili oblasti podpory ». Bez dalSi specifikace
téchto aktivit neni mozné urcit, jestli se o vefejnou podporu jedna Ci ne.



Prioritni osa Oblasti podpory Zaklada Relevantni pravidla VP
VP (teoreticky uplatnitelna)
ano/ne

1/ 1/ Snizeni zne¢iSténi| hrozi |[1.1.1. Snizeni znecisténi z komunalnich
ZlepSovani vod riziko |zdroji — pravidla pro sluzby ve vefejném
vodo- zdimu  (pokud podminky  Altmark
hospoda rské napinény, nejedna se o VP)
infrastruktury 1.1.2. Snizeni znegisténi z pramyslovych
a snizovani

rizika povodni

ano

zdroji — pravidla pro ochranu Zzivotniho
prostiedi

Komentar: Je nutné posoudit, jestli zamér financovat ,technicka opatfeni u
bodovych zdroju znecisténi u pramyslovych zneciStovateld ke snizeni
obsahu zvlasté nebezpecénych latek ve vodach” neni v rozporu se zasadou
.znecistovatel plati”, podle které naklady na opatfeni proti znecistovani by
mél nést zneciStovatel, ktery znecisténi zpusobuje.

hrozi |1.1.3. Snizeni znecisténi zpusobujici
riziko |eutrofizaci — pravidla pro ochranu
zivotniho  prostfedi  (pokud  znédm
znecistovatel viz komentar k 1.1.2.)
ne 1.1.4. Komplexni monitoring
2/ ZlepSeni jakosti ano Pravidla pro poskytovani sluzeb ve
pitné vody vefejném z4jmu (pokud podminky

Altmark naplnény nejedna se o VP)

Komentar: Na trhu s Cisténim vody (Upravny vody) se pohybuji i soukromé
podniky, financovani vystavby novych nebo Upravy stavajicich Cisti¢ek vod
hrozi narusSit hospodéafskou soutéZ na tomto trhu.

3/ Omezovani rizika ne

povodni
2/ 1/ ZlepSovani kvality ne 2.1.1 SniZeni imisni zatéZe z bytovych a
ZlepSovani ovzdusi rodinnych domu
kvalétyw ano | 2:1:2 Snizeni pispévku k imisni zat&zi
ovzdusi a obyvatel omezenim emisi z
mesl,van' energetickych systéms véetné CZT -

pravidla pro poskytovani VP na ochranu
Zivotniho prostiedi




Komentar: Je pravdépodobné, Ze u vétSiny projektl této podoblasti se bude
jednat o vefejnou podporu. Rovnéz poskytovani sluzeb centrélniho
zasobovani tepla predstavuje ekonomickou ¢&innost (ve vefejném zajmu).
Zda se nicméng, Ze za danych okolnosti nelze hovofit o vyrovnavaci platbé
za poskytovani sluzeb ve vefejném zajmu (neexistuje vztah mezi
poskytovanou sluzbou a platbou), zpracovatel se proto domniva, Ze pravidla
pro poskytovani verejnych sluzeb ve vefejném zajmu nelze vyuzit (hlubsi
analyza nutna).

ne 2.1.3 Snizeni imisni zatéze z povrchu

2) Omezovani emisi ano | pravidla pro poskytovani VP na ochranu
Zivotniho prostiedi

Komentar: Neni ziejmé, co pfesné bude z této oblasti podpory hrazeno.
VSechny podminky Obecnych zasad Spole€enstvi pro poskytovani verejné
podpory pro ochranu Zivotniho prostfedi musi nicméné byt dodrzeny. Je
mozné si klast otazku, jestli planovana podpora je poskytovana vyluéné na
vydaje stanovené jako zpusobilé v Obecnych zasadach - viz napf.
.technickd opatfeni na zdrojich vedoucich k odstranéni ¢&i snizeni emisi
VOC do ovzdusi“ - konkrétné ,pfechod na vodou feditelné barvy“(?).

3/

Udrzitelné
vyuzivani

zdroj i energie

1/Vystavba novych ano pravidla pro poskytovani VP na ochranu
zafizeni ... Zivotniho prostiedi

Komentar: Zda se bude jednat o vefejnou podporu ¢i ne zélezi na typu
financovanych aktivit. Pokud subjekt vykonava ekonomické cinnosti — tj.
poskytuje sluzby na trhu - je nutné ho oznacit za podnik, at se jedna o
podnikatelsky subjekt v Uzkém slova smyslu nebo verejny subjekt. U oblasti
podpory 3.1. podporované typy aktivit sveéd¢i o moznosti poskytnuti verejné
podpory. Riziko vefejné podpory tedy hrozi i u subjektd jako jsou obecné
prospédné spolecnosti, pfipadné i vefejné prispévkové organizace. V
kapitole 8 vénované problematice vefejné podpory se v souvislosti s oblasti
podpory 3.1. hovofi i o statnich podnicich, které ale nefiguruji mezi pfijemci
podpory v textu ( ?).

2/ Realizace uspor ne
energie a vyuziti
odpadniho tepla

3/ Environmentaln é&
Setrné systémy ne
vytap éni




4/

Zkvalitn éni
nakladani s
odpady a
odstra novani
starych zéat ézi

1) Zkvalitn éni ano

nakladani s odpady

Integrované systémy nakladani
s odpady; Systémy oddéleného sbéru,
skladovani a manipulace s odpady;
Zafizeni na Uupravu nebo vyuZivani
odpadu, zejména na tfidéni, Gpravu a
recyklaci odpadl - pravidla pro
poskytovani VP na ochranu Zivotniho
prostfedi nebo moZnost vnitrostatni
regionalni podpory v pfipadé
poc¢éatecnich investic

Komentar: V pripadé uplatnéni pravidel pro vnitrostatni regionalni podporu
neni mozné financovat provozni naklady, mezi které patfi i planované
financovani « zkouSek a testl souvisejicich s uvadénim majetku do stavu
zpusobilého k uzivani ». Na tyto naklady by bylo nutné pouzit pravidlo de
minimis. Pokud by byla vyuZita pravidla pro ochranu Zivotniho prostredi (viz
komentar niZze v textu), Ize pfi splnéni stanovenych podminek financovani
provoznich nakladd povolit.

ne -Rekultivace  starych  sklddek a
odstranéni nepovolenych skladek

2/ Odstra fovani ne
starych
ekologickych zat ézi

(pokud se nejedna o prlimyslové arealy)

5/

Omezovani
prumyslového
znecisténi a

1/ Omezovani hrozi
pr émyslového

znecist éni

pravidla pro VaV, pfipadné pravidla pro
vnitrostatni regionalni podporu pokud

riziko NS .
pocatecni investice

Komentar: Riziko poskytnuti vefejné podpory hrozi v pfipadé investic

env. rizik P R PG ; ; , ’
cilenych na vytvoreni institucionalniho zazemi pro vyzkum BAT, rozvoj a
inovace technologii pfispivajicich ke snizovani primyslového znecisténi,
vybudovani infrastruktury pro identifikaci zdroju emisi a v pfipadé podpory
vyzkumu, vyvoje a aplikace technologii sniZujicich znecisténi Zivotniho
prostiedi. VZzdy bude ale zaleZzet na posouzeni konkrétniho pfFijemce
podpory a konkrétnim projektu.

6/ 1/ Implementace a ne

ZlepSovani péce o Uzemi

stavu p Firody | soustavy Natura

a krajiny 2000
2/ Podpora ne
biodiverzity
3/ Obnova

ne

krajinnych struktur




Komentar: Financ¢ni pfispévky na projekty v ramci této oblasti podpory nelze
kvalifikovat jako verejné podpory pfedevSim s ohledem na skutecnost, Ze
projekty (napf. realizace lesopéstebnich opatfeni) se predpokladaji ve
zvlasté chranénych Gzemich podpory, kde eventualni hospodéaiska cinnost
daného subjektu je znacné omezena (nemuze dojit k poruSeni hospodarské
soutéze).

4/ Optimalizace ne
vodniho rezimu kraj.

5) Podpora

. ne
regenerace urb. kraj.

6) Prevence sesuv
a skalnich z Ficeni ne

Komentar : Riziko poskytnuti vefejné podpory s ohledem na typ pfijemcu
podpory pravdépodobné nehrozi.

no Rozvoj infrastr. pro Investiéni podpora do poradenskych
Rozvo realizaci env. hrozi |center — pravidla pro vnitrostatni
infrastruktury | vzd élavacich riziko | regionaini podporu (pfipadné MSP)

pro environ. program @ ...

vzdélavani..

Komentar: Zpracovatel nema dostate¢né informace o typu planovaného
poradenstvi — existuje trh pro tento typ aktivit (?).

8/ ne
Technicka
pomoc

Posouzeni pfitomnosti vefejné podpory v této oblasti vyZzaduje velmi dobrou znalost
trhu (jinak velmi specifického). Zpracovatel nedisponuje vzdy dostateCnymi
informacemi o povaze trhu, aby mohl vefejnou podporu v nékterych pfipadech s
jistotou potvrdit ¢i vyloudit (coz by vyZzadovalo prohloubenou analyzu, pro kterou neni
v této studii prostor).

V opera¢nim programu ani implementa¢ni dokumentaci neni provedena pfimé vazba
mezi aplikovatelnymi pravidly vefejné podpory a zpUsobilymi vydaji. Pouze v
zavislosti na uplatnénych pravidlech vefejné podpory je mozné urcité typy nakladu
kvalifikovat jako zpUsobilé &i nikoliv.

Nikde neni specificky uvedeno, Ze aplikace pravidel pro ochranu Zivotniho prostredi
vyZaduje, aby zpusobilé naklady byly omezeny na « mimofadné investi¢ni naklady
nutné ke spinéni cild ochrany zivotniho prostfedi ». Chybi také upfesnéni, jestli se
pfi poskytovani podpory podnikim jedna nebo nejedna o pfizplisobeni normam EU
nebo CR, coZ muaze poskytnuti vefejné podpory znaéné& ovlivnit. Zd4 se také, Ze
problematika verejné podpory je vice méné omezena na podnikatelské subjekty (dle
prava CR) a neni zohledn&no, Ze i napf. u pfispévkovych organizaci statu nebo obci
se muze jednat o podnik z pohledu prava EU a vefejna podpora muze byt pfitomna.
Co se tykd moznych pfijemcu podpory, byl konstatovan urcity nesoulad meazi




tabulkou vramci kapitoly 8 vénované specificky vefejné podpofe a textem
implementa¢niho dokumentu.

V implementacnim dokumentu je zpravidla uvedena u podnikatelskych subjektd
povolena mira podpory 40 %. S takovym celoploSnym omezenim miry podpory nelze
souhlasit, jelikoZz mira podpory musi byt vzdy stanovena v zavislosti na aplikovanych
pravidlech vefejné podpory. Neni ziejmé, jestli tato mira podpory odpovida mapé
regionalni podpory (?), nicméné tuto miru podpory je mozné uplatnit pouze pokud se
aplikuji pravidla pro vnitrostatni regionalni podporu (jedna-li o pocatecni investice),
coZ neni pfipad u vSech oblasti podpory.

Obecné neni jasny postup, jaky bude zvolen pro feSeni administrace verejné
podpory. Implementaéni dokument stanovi, Ze «poskytovani vefejné podpory v ramci
OP ZP bude provadéno na zékladé rozhodnuti EK ». Znamena to tedy, Ze se podita
s notifikaci celého programu (pfipadné zvlast kazdé relevantni oblasti podpory )
nebo bude vefejna podpora posuzovana pfipad od pfipadu, jak tomu nasvédcuje jiny
paragraf (viz dale) ? V textu kapitoly 8 je mozné se soucasné dodist, Zze « v prvnim
kole je na zakladé Zadosti a jejich pfiloh provéfena mozZnost poskytnuti verejné
podpory a dale pak je urCeno pravidlo EK, podle néjz bude projektu pfipadna
podpora poskytnuta ». Pokud bude program schvalen predbézné Evropskou komisi,
bude (a musi byt) pfedem stanoveno, podle jakych pravidel bude nutné postupovat.
Evropska komise nemuze schvalit program aniz by pfedem védéla, na jaké zpusobilé
naklady a jakd mira podpory méa byt aplikovdna (coZz neni moZné ustanovit bez
vymezeni relevantnich pravidel).

V ramci operacniho programu existuji oblasti podpory, kde je mozné alternativné
uplatnit pravidla pro vnitrostatni regionalni podporu nebo pravidla pro ochranu
Zivotniho prostfedi. Ridici organ by mél ale dopfedu ustanovit, jak& pravidla hodla
uplatnit, jelikoZ je na tom zavisla nejenom mira podpory, ale i vymezeni zpUsobilych
nakladu — viz napf. nasledujici oblast podpory.

4.1. — « Zkvalitnéni nakladani s odpady»

Jak u podpory integrovanych systému nakladani s odpady, tak u podpory zafizeni na
Upravu nebo vyuzivani odpadld se jedna o vefejnou podporu (viz napf. rozhodnuti
Evropské komise N 116/2000 ,Francie®). Zpracovatel se domniva, Ze pro tuto oblast
Ize vyuZit, jak bylo naznacdeno vyse, dvojich pravidel.

Jedné-li se o pocatecni investice je mozné vyuzit blokové vyjimky pro vnitrostatni
regionalni podporu. Vyhodou tohoto feSeni je, Ze pokud bude postupovano podle
téchto pravidel, neni nutné podporu podnikim notifikovat. Na druhé strané neni
mozné (bez notifikace) na zakladé téchto pravidel financovat provozni néaklady
spojené s projektem. Zde by ale bylo mozné vyuzit pravidla de minimis.

Na druhé strané, sohledem na skute€nost, Ze investice pro oblast nakladani
s odpady predstavuji mimofadné vydaje nutné ke splnéni cild ochrany pfirody, Ize



pro tyto investice uplatnénim pravidel pro ochranu Zivotniho prostfedi dosahnout
vySSi miry podpory (regionalni podpora + 10%). Navic tato pravidla umoziuji i
hrazeni ur€itych provoznich nékladl. Notifikace je ale nutnd. Je na fidicim organu,
aby si zvolil nejvhodnéjsi pravidla.

Déle je nutné upozornit, Zze v implementa¢ni dokumentaci - kapitole 8 - je odkaz
pouze na «Pokyny k regionalni podpofe na roky 2007 — 2013 (2006/C 54/08)».
Evropska komise schvdlila v této oblasti novou blokovou vyjimku (notifikace neni
nutna) — viz. Nafizeni Komise (ES) &. 1628/2006 ze dne 24. fijna 2006 o pouziti
¢lankl 87 a 88 Smlouvy na vnitrostatni regionalni investiéni podporu.

Zavérem je mozné upozornit na nejasnou formulaci: ,U vSech projektdl bude mozné
zvySit podporu stanovenou na zakladé Obecnych zasad Spolecenstvi o statni
podpofe na ochranu zivotniho prostfedi nebo Pokynl k regionalni podpofe na roky
2007 — 2013 o podporu de minimis dle platnych pravidel pro poskytovani této
podpory, a to az do vySe vyplyvajici ze Smérnice o financovani akci z OPZP*,
Planovana kumulace pravidel je mozna, nicméné jen je-li podpora poskytovana na
jiné zpusobilé vydaje, coz neni nikde v dokumentech upfesnéno.



Prioritni osa Oblasti podpory Zaklada Relevantni pravidla VP(teoreticky
VP uplatnitelné)
ano/ne
1 1/ Rozvoj informa ¢éni ne
Modernizace | SPole énosti pro
Ustfedni statni | VEre€Jnou spravu
Spravy a 2/ Zavad éni ICT ne
uzemni . v Uzemni ve fejné
vefejné spravy | gnay g
2/ e 1/ Infrastruktura pro hrozi |2.1a) b) ,Investi¢ni podpora procesu a
Zvyseni podporu socialni riziko |zavadéni  jednotného  pfistupu v
kvalitya integrace transformaci  pobytovych  zafizeni
dostupnosti socialnich sluzeb™ za predpokladu
verejnych naplnéni podminek vefejné podpory
sluzeb moZnost uplatnéni pravidla pro sluzby ve
vefejném zajmu, pfipadné pravidla pro
vhitrostatni regionalni podporu (MSP) -
pokud pocatec¢ni investice, jinak pravidlo
de minimis

Komentar: Je nutné posoudit konkrétné kazdy projekt za ucelem zjisténi,
jestli se nejedna v daném pfipadé o ekonomickou aktivitu. Teoreticky je
nicméné mozné se domnivat, Ze v ur€itych pfipadech jako je napf.
investi¢ni podpora chranéného bydleni, I1ze o ekonomickych aktivitach
hovofit (a pak je nutné pravidla pro vefejnou podporu respektovat) —viz
komentar nize.

2.1c) SInvesti¢ni podpora
poskytovateldm  socialnich  sluzeb,
zaméstnavatelim a dalSim subjektam pfi
prosazovani a realizaci nastroji socialni
ekonomiky” - moznost uplatnéni pravidel
pro MSP a pravidla de minimis

ano

Komentar: V ramci provadéciho dokumentu je tato oblast podpory
oznacena jako zakladajici vefejnou podporu a predpoklada se uplatnéni
pravidla de minimis. Z vyCtu podporovanych aktivit vymezenych v
provadécim dokumentu lze vyvodit, Ze se jedna o investi¢ni podporu a s
ohledem na to se proto nabizi moZnost uplatnéni pravidel pro malé a
stfedni podniky — pokud splnény podminky tohoto nafizeni (pfipadné
vnitrostatni regionalni podpora).




2/ Sluzby v oblasti
verejného zdravi

hrozi
riziko

2.2a) ».modernizace pristrojového
vybaveni a zvySeni Urovné technického
zazemi zdravotnickych  zafizeni*
pravidla pro sluzby ve vefejném zajmu

Komentar: Zdravotnicka zafizeni jsou EK zafazena do kategorie podniku
povéfenych poskytovanim sluzeb verfejného zajmu — viz €l. 2-1b) rozhodnuti
Komise ze dne 28. listopadu 2005 o pouZiti ¢l. 86 odst. 2 Smlouvy 0 ES na
statni podporu ve formé vyrovnavaci platby za zavazek vefejné sluzby
poskytované urcitym podnikim povéfenym poskytovanim sluzeb obecného
hospodafského zajmu. | u nemocnic je nutné pravidla VP respektovat.

3/ Sluzby v oblasti hrozi |2.3.a) ,Investi¢ni podpora transformace
zaméstnanosti riziko |a posilovani sluzeb zaméstnanosti” —
pokud investi¢ni podpora zaklada VP je
mozné uplatnéni pravidel pro vnitrostatni
regionalni podporu
2.3.c) »Vybudovani a podpora
poradensko-vzdélavacich stfedisek pro
ano klienty sluzeb zaméstnanosti"— v pfipadé
projektu zakladajiciho VP moZnost
uplatnéni  pravidel pro vnitrostatni
regionalni podporu
(v obou pfipadech pokud jsou aktivity
vymezeny statem ve verejném zajmu -
moznost aplikace pravidel pro sluzby ve
vefejném zajmu)
4/ Sluzby v oblasti ne
bezpe énosti,
prevence a feSeni
rizik
3/ 1/ Nérodni podpora hrozi |Podpora marketingu na narodni Urovni a
Narodni rozvoje cestovniho riziko |tvorby zdrojovych databazi — €l. 87- 3c)
podpora ruchu
tuzemniho
rozvoje Komentéai: Riziko vefejné podpory hrozi v pfipadé projektd rozvoje

cestovniho ruchu, pokud by meély jit na propagaci/marketing specialniho
odvétvi cestovniho ruchu (napf. golfova hristé apod.)

2/ Narodni podpora
vyuZziti potencialu
kulturniho bohatstvi

hrozi
riziko

3.2.d) ,Podpora narodnich projektt pro
rozvoj modernich kulturnich sluzeb .."-
pokud se bude jednat o investi¢ni
podporu, pak je moZné uplatnit pravidla
pro vnitrostatni regionalni podporu; v
opacném pfipadé povinnost notifikace
(mozny soulad s ¢l. 87-3d) Smlouvy ES);
pfipadné podporu de minimis;




3/ ZlepSeni prost Fedi 3.3.b) ,Regenerace bytovych domu” —
v sidlistich ano pravidla narodni regiondlni podpory;
podpora de minimis
4/ Modernizace a ne
rozvoj systém a
tvorby Uzemnich
politik
4/ _ ne
Technick&
pomoc

Zpracovatel se rozchazi v urcitych bodech se znénim (nastavenim) operacniho
programu z hlediska problematiky vefejné podpory, tak jak je zpracovana v
provadécim dokumentu k IOP (z listopadu 2006). Jedna se bud o pfipady, kde
pfipadné riziko poskytnuti vefejné podpory nebylo identifikovano nebo kdy nebyla
vybrana nejvhodnéjsi uplatnitelna pravidla. V prvnim pfipadé se jedna pouze o rizika
minimalni (je ale nutné vénovat pozornost jednotlivym projektiim, aby riziko bylo
vylou€eno uplné, tj. definovani oblasti podpory v souladu s pravidly vefejné podpory
neni nutné, pokud poskytnuti podpory podnikim bude v praxi vylou¢eno).

Jedné se o nésledujici oblasti podpory :

2 .1.a) — « Investi¢ni podpora procesu a zavadéni jednotného pristupu v
transformaci pobytovych zafizeni sociélnich sluzeb »

Obecné je mozné tvrdit, Ze sluzby socialniho zabezpeceni poskytované statem
bezplatné nelze povaZovat za ekonomické aktivity, ale o vykon statni spravy v oblasti
socialnich sluzeb. Nicméné existuji sluzby socialniho zabezpeceni, které mohou byt
provozovany za Uplatu a v takovémto pfipadé je mozné tyto aktivity za ekonomické
oznacit. O vefejnou podporu se mize pravdépodobné jednat v pfipadé socialnich
sluzeb, které jsou poskytovany za plnou Uhradu néakladu spojenych s témito sluzbami
(coz zakon o socialnich sluzbach nevylucuje).

Ze znéni provadéci dokumentace neni mozné jasné identifikovat o jaké konkrétni
socialni sluzby se v jednotlivych pfipadech bude jednat. Je mozné si klast otazku,
zda napf. v pfipadé investi¢ni podpory chranéného bydleni nelze o vefejné podpore
uvazovat (zalezi na konkrétnim projektu). Lze se domnivat, Ze pro nékteré ze sluzeb,
kterych se oblast podpory dotykd, existuje i v Ceské republice trh, byt maly
(konkurenéni privatni zafizeni).

Je nicméné nutné podtrhnout, Ze jednou z podminek pro poskytnuti vySe uvedeného
finanéniho prispévku je: “nedostupnost alternativnich nebo navaznych druh
socialnich sluzeb ». Tato podminka z velké &asti riziko poruSeni soutéZze na trhu
vylu€uje (podminkou vlastné je, aby zadny trh neexistoval). Pfeshrani¢ni dopad




téchto podpor bude také vétSinou minimalni nebo neexistujici. Proto je mozné tvrdit,
Ze velmi pravdépodobné podpora udélena v této oblasti podpory nespliuje zakladni
z podminek, aby mohla byt kvalifikovana jako vefejna podpora.

Je vhodné nicméné tyto skute€nosti v praxi provéfit. Pokud by se skutecné
prokazalo, ze financni pfispévek vefejnou podporu zaklada, je mozné tuto podporu
udélit (bez notifikace) v souladu s rozhodnutim Evropské komise 2005/842 o
vyrovnavaci platbé za poskytovani sluzeb ve vefejném zajmu (za predpokladu, Ze
instituce poskytujici tyto sluzby jsou Ufedné poveéreny). Nelze vyloucit ani uplatnéni
pravidel pro narodni regionalni podporu.

2.2.a) — « Modernizace pristrojoveho vybaveni a zvySeni Urovné technického zdzemi
zdravotnickych zasizeni »

Pfestoze se v pfipadé nemocnic jedna o subjekty (fyzické a pravnické osoby)
poskytujici verejné sluzby (kvalifikovany jako takové podle zakona ¢.20/1966 Sb.,
v platném znéni anebo zakona €.258/2000Sb), jsou tyto sluzby ze strany Evropské
komise posuzovany jako ekonomické. Proto je nutné postupovat v souladu s pravidly
poskytovani verejné podpory - viz tabulka vyse.

2.3.a) — « Investiéni podpora transformace a posilovani sluzeb zaméstnanosti v CR,
vcéetné vytvoreni nestatnich instituci trhu prace (center trhu prace) »

Stejnou poznamku jako v pfipadé oblasti podpory 2.1.a) Ize ucinit i v tomto pfipadé.
Je otazkou, jestli napf. u sluzeb poskytovanych zaméstnavatelskym subjektim se
nejednd o ekonomickou ¢&innost, provadénou na trhu i jinymi subjekty za Uplatu
(nutné posoudit konkrétn&€) — viz napf. aktivity soukromych poradenskych sluzeb
fungujicich v oblasti managementu lidskych zdroju. Skute¢nost, Ze pfijemci podpory
jsou vyluéné organizacéni slozky statu na tomto nic neméni.

2.3.c) — « Vybudovani a podpora poradensko-vzdélavacich strfedisek pro klienty
sluzeb zaméstnanosti »

Cilem této oblasti podpory je vybudovat sit regionalnich stfedisek vzdélavani, které v
praxi poskytuji za odménu vzdélavaci (napf. i jazykové) kurzy. Z pohledu
zpracovatele studie Ize takto provadéné &innosti oznadit za ekonomické: v CR
existuji konkurenéni soukroma stfediska vychovy a vzdélavani bézné poskytujici
rekvalifikaéni a jiné kurzy. Poskytnutim podpory na vybudovani takovych stfedisek
dochazi k poskytovani podpory hospodarskym subjekttm a k poruSovani
hospodarské soutéze na trhu.

3.2.d) — « Podpora narodnich projektd pro rozvoj modernich kulturnich sluzeb
kulturniho pramyslu, budovani infrastruktury pro moderni kulturni sluzby s vy$
pfidanou hodnotou »

a
Si



V ramci této oblasti se predpoklada napf. podpora vybudovani sité multifunkénich
kulturnich center. PfestoZe existujici kulturni centra funguji ¢asto jako pFispévkove
organizace meést neni mozné vyloucit za kazdych okolnosti jejich ekonomicky
charakter. Je ale pravdépodobné, Ze dopad takovéto podpory mlze byt natolik
loké&lni, nez aby byl dot€en pfeshrani¢ni dopad na trh (nutné posoudit konkrétné).

Prioritni osa Oblasti podpory Zaklada Relevantni pravidla VP
VP (teoreticky uplatnitelna)
ano/ne
1 L 1/ Rozvoj ne 1.1.1 Vystavba, modernizace a
Regionalni regionalni silni  éni rekonstrukce komunikaci II. a lll. tfidy
infrastruktura | dopravni 1.1.2 Podpora vystavby a rekonstrukce
a dostupnost | jinfrastruktury mistnich ~ komunikaci  pro zpfistupnéni
ano primyslovych  zén  apod. (nebude
financovano ze SF?)
2/ Rozvoj a hrozi |letiSsté Ostrava - pokyny spolecenstvi pro
dostupnost letist & riziko |financovani letist
Ostrava hrozi |Podpora vSeobecnému a sportovnimu
riziko |letectvi a heliportd — pravidla pro vnitrostatni

regionalni podporu

Komentaf: PrestoZze v pfipadé letiSt kategorie D Evropskd komise
predpoklada, Ze hospodéaiska soutéz je naruSena jen v malé mife, nezbavuje
¢lenské staty povinnosti notifikace za Ucelem posouzeni podpory. Notifikace
neni nutnd pokud spravce letisté byl vyslovné povéfen vykonavanim
hospodérskych ¢innosti ve vefejném zajmu (podminky stanovené v rozsudku
ESD Altmark nebo rozhodnuti Komise o uplatfiovani €l. 86 odst. 2 Smlouvy o
statni podpore ve formé vyrovnani za verejnou sluzbu musi byt ale naplnény).

3/ Rozvoj dopravni
obsluznosti

ano

ano

ano

1.3.1 Integrace vefejné dopravy a rozvoj jeji
infrastruktury :

-Budovani  arekonstrukce  pfestupnich
terminald — v pfipadé, Ze majitelem neni
kraj C€i obec, ale spravce/provozovatel
infrastruktury  (napf. Ceské drahy) -
aplikace nafizeni 1107/70 /[EHS

- Zachytna parkovisté, parkovisté typu P+R—
aplikace nafizeni 1107/70/EHS

1.3.2 Nékup dopravnich prostfedkd véetné
specifického vozového parku — ¢l. 87-3 ¢) v
pfipadé ekologickych dopravnich vozidel —
pravidla pro ochranu zZivotniho prostfedi




4/ Infrastruktura ne

integrovaného

zachranného

systému
2/ 1/ Infrastruktura hrozi |2.1.1 Rozvoj infrastruktury pro vzdélavani
Podpora verejnych sluzeb riziko |- pravidla vnitrostatni regionalni podpory
prosperity
regionu Komentar: Pokud se jedna o vzdélani poskytované vradmci subjektl

zafazenych do jednotné soustavy vzdélavani — jednéa se Cisté o verejnou
sluzbu ne-ekonomického charakteru (i kdyZz poskytovano soukromymi
subjekty). Jina situace nastavéa v pfipadé podpory na infrastrukturu pro dalsi
vzdélavani, pfipadné pro aktivity na vyuzivani volného casu, kdy se o
ekonomickou c¢innost jednat mulzZe, je nutné nicméné posoudit mozny
preshrani¢ni dopad takové podpory.

hrozi |2.1.2 Rozvoj infrastruktury pro sociélni
riziko |integraci a sluzby socialni péce — pravidla
pro vnitrostatni regiondlni podporu (v
pfipadé pocatecni investice), pravidlo de
minimis

Komentar : | sluzby poskytované v socialni oblasti mohou byt povaZzovany za
»hospodarské €innosti ve smyslu €l. 87-1 ES : napf. poradenské aktivity nebo
pobytové sluzby poskytované osobam se zdravotnim postizenim
nebo seniordm. Nicméné je vZzdy nutné posoudit konkrétni situaci. Pokud je
dotyénym sluzbam pfidélen ,zakonnym aktem“ dkol, ktery potvrzuje jejich
povahu obecného zdjmu, je mozné uplatnit pravidla pro sluzby ve vefejném
zajmu. V mnohych pfipadech ale tato delegace ze zakona chybi a je nutné
postupovat podle ostatnich pravidel o poskytovani vefrejné podpory. Otazkou
zlistava, zda podminka naruSeni preshraniéniho obchodu muze byt v téchto
pfipadech naplnéna (nutné posoudit individualné).

hrozi |2.1.3 Podpora zajisténi efektivnosti
riziko |a dostupnosti poskytovani zdravotnickych
sluzeb — pravidla pro sluzby ve vefejném
ekonomickém zajmu

Komental: Nemocnice jsou ze strany Evropské komise povaZzovany za
podniky, a proto je nutné v pfipadé poskytovani podpor do tohoto sektoru
pravidla vefejné podpory zohlednovat. To, Ze se jedna o sektor, kde existuje
konkurence na trhu, kterd maze byt podporou poruSena, dokazuje ostatné i
to, Ze mezi pfijemci podpory figuruji soukroma zdravotnicka zafizeni.

ne 214 Podpora rozvoje vefejnych
informacnich sluzeb poskytovanych
knihovnami




2/ Rozvoj 2.2.1 Vystavba, revitalizace a modernizace
cestovniho ruchu turistické  infrastruktury:  pravidla  pro
vnitrostatni regionalni podporu

ano |- turisticke ,rekreatné—zabavni* a sportovni
aredly (golfové arealy)

ano . pudovani a rozvoj vybavenosti v oblasti

sportu, rekreace a lazenstvi
ano

- lyZzafské aredly

Komentar: U vétSiny vySe uvedenych aktivit se jedna o ekonomické &innosti
(pFestoZze nemusi byt vykonavany za ucelem zisku) a i riziko preshrani¢niho
dopadu se zd& byt realné (nicméné nutné posoudit individualné).

ano 2.2.2 Rozvoj a zvySovani arovné
ubytovacich zafizeni - pravidlo de minimis

Komentar: V ramci této oblasti podpory nelze hovofit o pocatecni investici:
predpokladané naklady predstavuji ve vétSiné provozni ndklady spoleénosti
(modernizace a vybaveni), a proto nelze dle zpracovatele uplatnit pravidla pro
vnitrostatni regionalni podporu.

ne 2.2.3 Zkvalitnéni prace turistickych
informacnich center

ne 2.2.4 Organizace a kooperace v cestovnim

ruchu
3/ Podpora ano (v pfipadé ekonomického vyuZziti
vyuzivani brownfields) - pravidla pro vnitrostatni
brownfields regionalni podporu
4/ Marketing ne
regionu
3/ 1/ Rozvojové poly hrozi |Nepfima podpora vramci komplexnich
Rozvoj m ést regionu a 2/ fiziko projektu:
Subregionalni - napf. na obnovu a vyuZiti zchatralych
centra

objektt — pravidla pro vnitrostatni regionalni
podporu

- objekty zdravotnickych nebo socialnich
sluzeb — pravidla pro poskytovani sluzeb ve
vefejném zajmu nebo vnitrostatni regionalni
podpora

~ rv

Komentar: V pfipadé ostatnich aktivit, jako jsou napfiklad rozSifeni kulturniho,
sportovniho a volnoCasového zazemi, regenerace pamatkovych objektl
nelze vyloucit, Ze se bude jednat o ekonomickou c¢innost, neni nicméné
pravdépodobné naplnéna podminka doteni pfihraniéniho obchodu.




4/ 1/ Rozvoj venkova hrozi | Podpora vystavby, rekonstrukce
Rozvoj riziko |a modernizace ploch a objektd pro

venkova podnikani (regeneraci brownfields)

(pfipadné navysena pro MSP)

pravidla pro vnitrostatni regionalni podporu

5/ ne
Technicka
pomoc

V rdmci tohoto programu je problematika vefejné podpory velmi podrobné upravena.
Zpracovatel v nékterych pfipadech nedisponuje dostatenymi informacemi, aby
zavéry ohledné vefejné podpory potvrdil, pfipadné vyvratil. Existuji nicméné oblasti
podpory, kdy zpracovatel identifikoval riziko mozZnosti poskytnuti vefejné podpory,
které nebylo ze strany fidiciho organu zohlednéno :

1.2. — « Rozvoj a dostupnost letiSté Ostrava »

Interpretace pokyna spolecenstvi pro financovani letist neumoznuje zbavit ¢lenské
staty povinnosti notifikace v pfipadé financovani regionalnich letist - byt typu D -
(Evropska komise si nechava moznost kazdy pfipad posoudit individualné). Podle
téchto pokynu jsou i investice do infrastruktury letiSt’ (pokud spravce letiSté vykonava
ekonomickou €innost) vefejnou podporou.

Na financovéani Cisté obchodnich €innosti, které nejsou pfimo spojené se zékladnimi
cinnostmi letiSté — viz. napf. vystavba krytého parkovisté, kancelafe apod., je pak
nutné aplikovat v souladu s pokyny spolecenstvi pro financovani letist (bod 53. iv)
odpovidajici horizontalni pravidla (tyto ¢innosti nespadaji pod pokyny).

Obecna poznamka: Na nékterych mistech fidici organ pouziva formulaci « v pfipadé
projektd z této dil¢i oblasti se zpravidla nejedna o vefejnou podporu, zaleZitosti
realizované ve verejném zajmu .. ». PrestoZze ve veétSiné pfipadi se o verejnou
podporu skute¢né nejedna, je nutné poznamenat, Zze pouha skute¢nost, Ze se jedna
o ¢innosti ve vefejném zajmu, pfitomnost verejné podpory nevyluCuje (muze se
jednat o ekonomické aktivity ve vefejném zajmu).




Prioritni osa Oblasti podpory Zaklad | Relevantni pravidla VP (teoreticky
aVvP uplatnitelné)
ano/ne
1/ 1/ Modernizace regionalni ne
Dostupnost |silni éni sité
center _
2/ Rozvoj infrastruktury pro ne |1.2.1. Modernizace infrastruktury pro
verejnou dopravu potfeby vefejné dopravy zaméfena

na zlepSeni dopravni obsluznosti
regionu (napf. dopravni termindly,
Zeleznini stanice, zastavky) a
ostatni podoblasti - pokud
pfijemcem kraj a obce

Komentar: riziko vefejné podpory hrozi v pfipadé, Ze se podpora pujde na
infrastrukturu, kterd je ve vlastnictvi provozovateld dopravy (napf. nékteré
Zelezniéni stanice patfici Ceskym draham). V tomto pfipadé je mozné uplatnit
pravidla pro koordinaci dopravy — Nafizeni 1107/70.

1.2.2. Vystavba a modernizace
parkovist pro pfestup na vefejnou
dopravu- jednad se o podporu nha
koordinaci dopravy tj. aplikace
nafizeni 1107/70/EHS

ano

Komentar: Komise ve svych rozhodnutich povazuje financovani vystavby
tohoto typu parkovist za financovani ekonomické d&innosti — viz napf.
rozhodnuti EK 63/2005 — Ceskéa republika — « Program na podporu dspor
energie a vyuziti obnovitelnych zdroji v resortu dopravy » ; Komise podtrhuje,
Ze €im dal tim vice mezinarodnich soukromych podnikd je aktivnich na tomto
trhu. Poskytovana podpora na tyto &innosti muze ovlivnit obchod meazi
Clenskymi staty a tedy pfedstavovat riziko pro hospodéarskou soutéz : je nutné
tak pravidla vefejné podpory zohlednit.




3/ Modernizace vozového ano |[1.3.1. Podpora pfemény autobusu
parku ve fejné dopravy na ekologicky pohon — pokyny na
ochranu Zivotniho prostredi

1.3.2. Podpora pofizeni vozidel
vefejné dopravy — 87 - 3¢) za
pfedpokladu, Ze se nejednd o
provozni podporu

1.3.3. Podpora obnovy vozového
parku kolejové pfepravy osob — 87 —
3c) idem

1.3.4. Vystavba nezbytné
doprovodné infrastruktury k
ekologickym formam verejné
dopravy (napf. stanice CNG a LPG)
— pokyny na ochranu Zivotniho
prostredi

ano

ano

ano

4/ Rozvoj regionalnich Pravidla pro financovani regionalnich
letis ano | 1etist (notifikace nutna); pfipadné

pravidla pro sluzby ve vefejném
zajmu (pokud jsou spinény podminky
téchto pravidel)

Komentar: Aktivity financované v rdmci této oblasti spadaji pIné pod aplikaci
pravidel pro financovani regionalnich letist. Uplatnéni pravidel pro narodni
regionalni podporu miZze byt problematické z davodu sektorového zaméreni
podpory a ne vSechny projekty (jejich ¢asti) napini podminky tohoto nafizeni.

5/ Rozvoj mistnich ne
komunikaci
2/ 1/ Integrované projekty hrozi | pravidla vnitrostatni regionalni
Stabilizace a | rozvojovych center riziko | podporu
rozvoj meést
a obci 2 / Revitalizace ¢astimésta | hrozi |pravidla vnitrostatni regionalni

obci riziko | podporu

Komentar k obéma vySe uvedenym oblastem podpory: na tomto typu projekt
Ize predpokladat spolupraci verejného sektoru se soukromym sektorem.
Pokud jsou pfijemci vyluéné mésta (tj. jsou majitelé budov a dotEenych
pozemku) a regenerovany objekt bude pouZzivan vyluéné ve vefrejném zamu
(s vylou€enim jakéhokoliv hospodarského vyuZziti) — nejedna se o verejnou
podporu. Je ale mozné si predstavit spolupraci se soukromym sektorem ve
formé& PPP za ucelem komer&niho vyuZziti regenerovanych pozemku a budov :
zde riziko poskytnuti vefejné podpory hrozi. Zalezi tedy na koncepci
individualnich projekta.

3 / Rozvoj infrastruktury ne
zakladniho, st fedniho a
vyS8siho odborného Skolstvi




Komentér: Zakladni vzdélani nepatfi z pohledu prava EU mezi ekonomické
aktivity. Otazkou zustava, zda je tomu tak i v pfipadé, Ze je poskytovano
soukromymi zakladnimi, stfednimi a vy§Simi odbornymi Skolami (figuruji mezi
pFijemci v rdmci této oblasti). Je mozné se priklanét k nazoru, Ze ani v tomto
pfipadé o VP nejde, pokud tyto Skoly tvofi soucast jednotného vzdélavaciho
systému a jsou financovany z vefejného rozpoctu (je nutné posoudit, jestli
jsou alesporn teoreticky schopné vytvéret zisk).

4 | Rozvoj infrastruktury hrozi |pravidla pro sluzby ve vefejném
pro sociélni integraci riziko |zajmu (pokud mozné), v pfipadé
pocateCni investice - aplikace

pravidel pro MSP pfipadné pravidel
pro vnitrostatni regiondlni podporu
jinak podpora de minimis

Komentér: V ramci téchto oblasti podpory je nutné rozliSovat mezi aktivitami,
které maji vylu¢né socialni charakter (nemohou byt ekonomickou ¢€innosti) a
témi aktivitami, které ekonomickou ¢&innosti jsou, pficemz délici linii mezi
témito skupinami je nékdy velmi téZké ustanovit (napf. v pfipadé mimoskolni
péce o déti se pravdépodobné o ekonomickou ¢innost jednd). Zda se, Ze v
dané oblasti podpory se bude jednat o oba typy téchto podpor.

5/ Rozvoj zdravotnické hrozi |pravidla pro sluzby ve vefejném
péce riziko |zajmu

Komentar: Zdravotnicka zafizeni jsou EK zafazena do kategorie podniki
povéienych poskytovanim sluzeb vefejného zdjmu — viz €l. 2-1b) rozhodnuti
Komise ze dne 28. listopadu 2005 o pouZiti €l. 86 odst. 2 Smlouvy o0 ES na
statni podporu ve formé& vyrovnavaci platby za zavazek vefejné sluzby
poskytované urcitym podnikim povéfenym poskytovanim sluzeb obecného
hospodarského zajmu. | u nemocnic je nutné pravidla VP respektovat.

3/

Rozvoj
cestovniho
ruchu

1/ Rozvoj infrastruktury ano |v pfipadé pocateCnich investici

cestovniho ruchu pravidla pro vnitrostatni regionalni
podporu (pfipadné MSP); podpora
de minimis;

Komentér: Kromé vystavby a rekonstrukce turistickych cest veSkeré aktivity
financované v radmci této oblasti podpory mohou byt kvalifikovany jako
ekonomické ¢innosti a mize se tedy jednat o poskytovani VP.

2/ Revitalizace pamatek a hrozi |pokud pocate€ni investice (nelze
vyuziti kulturniho d édictvi v | riziko |s pfesnosti vymezit) — pravidla pro
rozvoji cestovniho ruchu vnitrostatni  regionalni  podporu,

v opacném pfipadé (provozni
podpora) notifikace za UCelem
schvaleni dle ¢l. 87-3d) smlouvy ES
nebo podpora de minimis;

Komentar: Mezi pfijemci podpory figuruji i soukromé pravnické osoby a
subjekty, které mohou vyuZivat dané objekty za uUcCelem hospodéarského
VYUZiti.




3/ Rozvoj sluzeb ne
cestovniho ruchu..

4/ ne
Technicka
pomoc

Problematika vefejné podpory je doposud v ramci provadéci dokumentace
zpracovana nedostate¢né.

Mira podpory se v celém dokumentu omezuje na vysi regionalni podpory (bez vyuziti
moznosti uplatnit napf. vyhodné&jSi podporu pro malé a stfedni podniky).

Je také otazkou, jestli pravidla pro vnitrostatni regionalni podporu bude skute¢né
mozné v navrhovaném rozsahu vyuzit (problémem muze byt napfiklad oblast
dopravy, kde nelze vyloucit i nutnost notifikace — zpracovatel nema zatim dostatek
informaci, aby tyto oblasti intervenci hodnotil).

S vySe uvedenym souvisi i skute€nost, Ze provadéci dokumentace neuvadi zadna
jind pravidla, kterd by se méla v ostatnich pfipadech uplatfovat. S timto je spojeno
riziko, Ze pravidla vefejné podpory nebudou v praxi dodrZzena. Z pohledu
problematiky vefejné podpory stoji za zminku pfedevSim nasledujici tfi oblasti
podpory, kterym by méla byt vénovana zvySena pozornost:

1.3. « Modernizace vozového parku verejné dopravy » :

Z provadéciho dokumentu je zfejmé, Ze se bude v této oblasti podpory jednat
pfedeviim o méstskou dopravu. Tato skuteCnost je v rozhodovaci praxi Evropské
komise dulezit.

V pfipadé podpor do méstské dopravy Evropskd komise zhodnotila v nékterych
pfipadech, Ze podminka dopadu na hospodarskou soutéz (pfeshrani¢ni trh) neni
naplnéna, jelikoz jednotlivé méstské dopravy si mezi sebou nekonkuruji. Nicméné
riziko vefejné podpory nelze jednoznacné vyloucit, zvlasté s ohledem na skutec¢nost,
Ze nejsou uvedeny podrobnosti, které by jinou nez méstskou dopravu vylougily.

1. 4 - « Rozvoj regionalnich letist' » :

Ve v8ech pfipadech financovani zvaZzovanych typl aktivit (tj. vystavba, rekonstrukce
a modernizace infrastruktury verejnych regionalnich letist, dale dopravni napojeni
letiSt' na okoli a zlepSeni technického a bezpecnostniho vybaveni regionalnich letist)
se 0 poskytovani vefejné podpory pravdépodobné jedna.

Z definice se jedna o regionalni letisté typu D podle pravidel pro financovani
regiondlnich letist. PfestoZze v souladu s témito pravidly se ve vétSiné pfipadl letist
typu D o vefejnou podporu nejedna (neni splnéna podminka poruseni pfeshrani¢niho




obchodu), je nutné tento typ podpory notifikovat, aby mohla Evropskd komise
posoudit pfipad od pfipadu (viz bod 39-41 pokyn().

Nastaveni vySe podpory neni v pfipadé vystavby a rekonstrukce infrastruktury v
pravidlech stanovena. Z tohoto hlediska je mozné se odvolat na rozhodnuti Evropské
komise &. N353/2006 — Ireland — « Regional Airports — Capital Expenditure grant
Scheme », v kterém Komise posuzuje program financovani regionalnich letist
(stejny typ financovanych aktivit) v oblastech NUTS II. Finan¢ni podpora schvéalena
Komisi v ramci tohoto programu pfesahuje zna¢né vySi stanovenou v regionalni
mapé podpory (aZ 90 % u n&kterych aktivit), coZ mudze byt pro Gvahy RO duleZité.

Notifikaci je moZné se vyhnout pouze za pfedpokladu, Ze by se jednalo o pfipad, kdy
spravce letisté vykonava sluzby ve vefejném zajmu (viz bod 41. pokyna :
« Vyjimecné, pokud jsou letisté kategorie D povéfena obecnym Ukolem
hospodarského z4jmu, Komise rozhodla, Ze zprosti povinnosti ohlaSovat a Ze
prohlasi za slucitelné vyrovnani za verejné sluzby, které tvofi statni podpory, které
jim jsou poskytnuté, pokud jsou ovSem spinény podminky stanovené v Rozhodnuti
Komise podpofe ve formé vyrovnani za sluzby ve vefejném zajmu »).

3. 2 — « Revitalizace paméatek a vyuZiti kulturniho dédictvi v rozvoji cestovniho
ruchu»:

Ani operacni program ani provadéci dokumentace neposkytuji dostate¢né informace
umoZznujici riziko poskytnuti vefejné podpory v této oblasti podpory zcela vyloudit.
Ale jelikoz ve skupiné pfijemcl jsou uvedeny i subjekty, které mohou vyuzit
poskytnuté podpory na ekonomické €innosti, nelze tuto eventualitu zavrhnout.

Existuje rozhodovaci praxe Evropské komise ve velmi obdobnych schématech
podpory, kterd tyto obavy z rizika poskytnuti vefejné podpory potvrzuje (viz napf. EK
N 95/2002 — United Kingdom « Historic Environment Regeneration scheme »
prodlouzené rozhodnutim z roku 2006 €. N 356/2006), kde Evropska komise podporu
povolila pfimo na zakladé ¢l. 87-3d), ale vyluéné za predpokladu, Ze podpora pujde
pouze na naklady pfimo spojené s rekonstrukci kulturnino dédictvi (tj. tento pfistup
Evropské komise vyluCuje napf. podporu na vybaveni za ucelem nového vyuziti
objektu).

Jak uz bylo feCeno, ve vySe uvedeném pripadé Evropska komise povolila schémata
podpory pfimo na zakladé ¢&l. 87-3d), coz ji neopraviiovalo k povoleni podpory na
jiné nez Cisté kulturni aktivity (napf. hospodarské vyuziti budov). V naSem pfipadé je
nutné posoudit v konkrétnim pfipadé, jestli se jedna vzdy o pocatecni investice (ne
provozni) a jestli je tedy mozné je zaradit pod pravidla vnitrostatni regionalni
podpory. V opacném pripadé by bylo nutné pfipadnou podporu (nebo celé schéma
podpory) notifikovat.



Prioritni osa Oblasti podpory Zaklad Relevantni pravidla VP
aVvP (teoreticky uplatnitelné)
ano/ne
1 1/Regionalni dopravni ne |Silnice Il. a lll. tfidy
Doprava infrastruktura né | Mistni komunikace
hrozi | Regionalni letisté — pokyny spolecenstvi
riziko | pro financovani letist
2/Udrzitelné formy ano | Zfizovani a rozSifovani odstavnych ploch
verejné dopravy systému "Park and Ride" (viz jinA ROP)
— jedna se o podporu na koordinaci
dopravy tj. aplikace narizeni
1107/70/EHS
Zavadéni modernich a ekologickych
technologii ve vefejné dopravé (napf.
ne |telematika) - viz komentar k OP
doprava
Obnova vozového parku se zietelem na
ekologicky provoz a osoby se sniZzenou
ano | schopnosti pohybu a orientace — 87 —3c)
(riziko provozni podpory) pfipadné
pravidla pro ochranu Zivotniho prostiedi
(viz nize)
Vystavba infrastruktury pro ekologickou
ano |dopravu (napf. vystavba pIniéek_CNG a
LPG) — pokyny pro ochranu Zivotniho
prostiedi
2/ 1/ Podnikatelsk& ano |Dotace na  vybudovani novych

Cestovni ruch

infrastruktura a sluzby
cestovniho ruchu

ubytovacich  zafizeni nebo jejich
rozSifeni & modernizace — pravidla pro
vhitrostatni regiondlni podporu (moznost
navyseni pro MSP)

Komentar: Mezi pocatecni

investice nelze pravdépodobné zaradit

modernizaci ubytovacich zafizeni: jednad se ostatné spiSe o provozni
podporu nez investiéni (zalezi na charakteru modernizace). V tomto pfipadé
by bylo moZné uplatnit pravidlo de minimis.

ano

Doplrikové sluzby ve vazbé na ubytovaci
zafizeni — vnitrostatni regionalni podpora




hrozi |Vybudovani, rekonstrukce a obnova
riziko |objektd pro potfeby CR (nutné provéfit,
jesti  dochazi ¢& ne knaruSeni
hospodafské soutéZze a ovlivnéni
obchodu mezi ¢lenskymi staty) - pravidla
pro vnitrostatni regionalni podporu,
pravidlo de minimis

Certifikace  ubytovaciho zafizeni a
ano | propagace nové vybudovaného zafizeni
-(provozni podpora): podpora de minimis

2/ Verejna hrozi |Rekonstrukce a revitalizace kulturnich

infrastruktura a sluzby riziko |pamatek alespon regionalniho vyznamu

cestovniho ruchu - pravidla pro vnitrostatni regionaini
podporu

Komentar: Vyslovnym zamérem takto podporovanych projektd je jejich
vyuZziti pro cestovni ruch (v€éetné navazné infrastruktury). Musi se mimo jiné
jednat minimalné o pamatky regionalniho vyznamu. Ztohoto je mozné
vyvodit, Ze naruSeni hospodéarské (obchodu mezi ¢lenskymi staty) nelze a
priori vyloucit.

3/Rizeni a propagace ne
turistickych destinaci
Stfedo ¢eského kraje

3/
Integrovany
rozvoj uzemi

1/ Rozvoj regionalnich hrozi | Obnova/rekonstrukce stavajicich objektd
center riziko

2/Rozvoj m ést hrozi | Obnova/rekonstrukce stavajicich objekt(
riziko

Komentar: V obou vySe uvedenych pfipadech neni dostate¢né vyloucena
moznost dalSiho ekonomického vyuziti obnovenych objekt(.

hrozi | Infrastruktura pro dalSi vzdélavani
riziko

Komentar: Pokud se jedna o vzdélani poskytované vramci subjektu
zafazenych do jednotné soustavy vzdélavani — jedn& se Cisté o vefejnou
sluzbu ne-ekonomického charakteru (i kdyZz je poskytovano soukromymi
subjekty). Jind situace nastava v pfipadé podpory infrastruktury pro dalSi
vzdélavani, kdy se o ekonomickou €innost jednat mize, je nutné nicméné
posoudit mozny preshraniéni dopad takovéto podpory.

hrozi |Infrastruktura pro poskytovani socialnich
riziko |sluzeb — pravidla pro sluzby ve verejném
zajmu, pfipadné vnitrostatni regionalni
podpora (pokud poc&atecni investice)




Komentaf: V réamci téchto oblasti podpory je nutné rozliSovat mezi
aktivitami, které maji vyluéné socialni charakter (nemohou byt ekonomickou
cinnosti) a témi aktivitami, které ekonomickou cinnosti jsou, pficemz délici
linii mezi témito skupinami je nékdy velmi téZzké ustanovit (napf. v pfipadé
mimoskolni péce o déti se pravdépodobné o ekonomickou ¢€innost jedna.
Otazkou zlstava, zdali podminka naruseni preshraniéniho obchodu muze
byt v téchto pfipadech naplnéna a zdali se tedy skute¢né jedna o vefejnou
podporu.

hrozi |Infrastruktura pro poskytovani zdravotni
riziko |péce - pravidla pro sluzby ve vefejném
zajmu

Komentar: Zdravotnicka zafizeni jsou EK zafazena do kategorie podniku
povéfenych poskytovanim sluzeb verejného zajmu — viz komentar ostatni

programy.
ano |Zafizeni pro poskytovani zajmovych a
volnoCasovych aktivit - pravidla pro
vhitrostatni regionalni podporu
3/Rozvoj venkova ne Modernizace, obnova a rekonstrukce
stavajicich objektd (chybi
pravdépodobné pfeshrani¢ni dopad)
4/ ne
Technick&
pomoc

Zpracovatel ma k dispozici stanovisko predlozené k posouzeni UOHS, které
podrobné popisuje nézor fidiciho organu k jednotlivym oblastem podpory z hlediska
aplikace pravidel vefejné podpory. Zpracovatel proto nebude podrobné jednotlivé
oblasti podpory znovu rozebirat, pfedklada pouze podnéty tam, kde se s nazorem
fidiciho organu zcela neztotozfuje.

V nékterych pfipadech RO odviji uplatnitelnost pravidel vefejné podpory od statutu
jednotlivych predkladatell podpory (coz je z hlediska verejné podpory nepodstatné).

2.1. — « Regionalni dopravni infrastruktura »

Zpracovatel se s nazorem RO rozchazi predevsim v pfipadé financovani
regionalnich letist. Pro posouzeni této oblasti RO vychazi ze Sdéleni Komise 94/C
350/07 (1), k aplikaci €l. 92 a 93 SES a ¢l. 61 Dohody o EHP k vefejné podpore
v oblasti letecké dopravy. Evropskd komise nicméné vydala vroce 2005 nova
pravidla, kterd se aplikuji specificky na financovani regionalnich letist, z kterych je
tedy nutné vychazet — viz Sdéleni Komise 2005/C 312/01 « Pokyny spolecenstvi pro
financovani letist ». Podle téchto pokynu je nutné veSkeré podpory (véetné téch
jdoucich na letisté regionalniho vyznamu) nastavit v souladu s podminkami vyse
uvedeného sdéleni a dale predlozit Evropské komisi k posouzeni (notifikovat).




RO organ vyluduje moznost existence verejné podpory na zéakladé skutednosti, ze
pfijemci podpory jsou vyluéné jen obce jako vefejnopravni korporace. Na druhé
strané se pripousti, Ze obce budou dale letisté hospodarsky vyuzivat (pronajimat za
Uplatu) a proto nelze tuto argumentaci pripustit.

1.2 - « Udrzitelné formy verejné dopravy »

Komise ve svych rozhodnutich povaZzuje financovani vystavby parkovist « Park and
Ride » za financovani economické &innosti — viz napf. rozhodnuti EK 63/2005 —
Ceska republika — « Program na podporu Uspor energie a vyuZiti obnovitelnych
zdroju v resortu dopravy » ; Komise podtrhuje, Ze ¢im dal tim vice mezinarodnich
soukromych podnik je aktivnich na tomto trhu. Poskytovana podpora na tyto
¢innosti mize ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi staty a tedy predstavovat riziko pro
hospodarskou soutéz: je nutné tedy pravidla vefejné podpory zohlednit. Skute¢nost,
Ze se jednda o majetek obci nebo mést (ktefi nebudou parkovisté hospodarsky
provozovat) na tomto zavéru Evropské komise nic neméni: takto poskytnuta podpora
znevyhodniuje provozovatele PR parkovist, které je hospodarsky vyuzivaji.

Neni zfejmé, co se presné rozumi pod pojmem obnova vozového parku « se
zfetelem na ekologicky provoz ». Pouziti Pokynl spole€enstvi o statni podpore na
ochranu Zzivotniho prostfedi (2001/C 37/03) nelze jednoznaéné vyloucit. Pokyny by
bylo mozné (a vhodné) vyuzit pokud, jak uvedeno v bodech 36 a 37 pokynd, by
finanéni podpora byla omezena « na investice do zafizeni na sniZzeni nebo UpIné
odstranéni znecisténi », tj. pfijatelné naklady (uznatelné vydaje) by pfedstavovaly
pouze « dodate¢né investiéni naklady nutné ke spinéni cild ochrany Zivotniho
prostfedi ». V implementacnim dokumentu jsou ale uznatelné naklady definovany
SirSim zpdsobem.



Prioritni osa Oblasti Zaklada VP Relevantni pravidla VP
podpory ano/ne (teoreticky uplatnitelna)
1 1/ Regionalni hrozi Infrastruktura slouZzici pro regionalni letisté —
Doprava dopravni iziko pravidla pro financovani regionalnich letist
infrastruktura Ostatni aktivity (za predpokladu vylouceni
ne moznosti vystavby infrastruktury jdouci
vyluéné ve prospéch primyslovych areall)
2/ Verejna hrozi - Budovéni pfestupnich termindald
doprava fiziko integrované vefejné dopravy a zastavek
vefejné dopravy (v zavislosti na pfijemci
podpory se mlze jednat o VP) — koordinace
dopravy — Nafizeni 1107/70
- Vybaveni méstské hromadné dopravy
vcetné nakupu dopravnich prostfedkd
ano véetné ekologickych — 87 — 3c) (riziko
provozni podpory), pfipadné pravidla pro
ochranu Zivotniho prostredi
Komentér : Pfistup Evropské komise k nakupu dopravnich prostfedkd neni
jednoznacny. V nékterych pfipadech posuzuje tuto podporu jako provozni
podporu (a nepovoluje ji) — pokud se jedna o vymeénu vozidel — nékdy tuto
podporu povazuje za investiCni podporu (napf. v pfipadé vyznamného
rozsSifeni vozového parku) a postupuje dle €l. 87-3c). Specificky je mozné
posuzovat podpory na nakup ekologickych dopravnich prostfedku, kde je
mozné uplatnit pokyny ES na ochranu Zzivotniho prostfedi, zde ale financni
podpora musi byt omezena na investice do zafizeni na sniZzeni nebo UpIné
odstranéni znecisténi.
3/ Bezmotorova ne Neni zfejmé s ohledem na zaméreni oblasti
doprava podpory, pro¢ jsou mezi pfijemci podpory
uvedeny soukromé podniky ?
2/ 1/ Rozvoj hrozi |Nepfimd podpora vramci komplexnich
Integrovany | regionalnich center riziko | projektu:
g%zr:/c?\i; a 2/ Rozvoj m ést -Obnova a rekonstrukce stavajicich objektt
regionu a transformace neefektivné vyuZivanych

urbanizovanych ploch na nové vyuZiti —
pravidla pro vnitrostatni regionalni podporu

-Vzdélavaci infrastruktura (pokud vzdélani
poskytované mimo zakladni vzdélavani tj.
mimo jednotnou soustavu vzdélavani) -
pravidla pro vnitrostatni regionalni podporu




- Infrastruktura pro poskytovani socialnich
sluzeb - pravidla pro sluzby ve vefejném
zajmu, pfipadné vnitrostatni regionalni
podpora (investi¢ni podpora) jinak podpora
de minimis

- Infrastruktura pro poskytovani zdravotni
péce — pravidla pro sluzby ve vefejném
zajmu

- Infrastruktura pro poskytovani zajmovych a
volnoCasovych aktivit — pravidla pro
vnitrostatni regionélni podporu

Komentar: PrestoZe pfijemcem podpory jsou v tomto pfipadé mésta Olomouc
a Zlin, nelze vyloucit, Ze z podpory jdouci na realizaci integrovaného planu
rozvoje mésta budou nepfimo financovany subjekty vykonavajici ekonomické
¢innosti. Prfedpokladem je ve vSech pfipadech, aby se jednalo skute¢né o
ekonomickou c&innost. Jak v oblasti vzdélavani, tak napf. i poskytovani
socidlnich sluzeb nelze s jistotou vzdy kvalifikaci ekonomické c¢innosti
vyloucit. Je nutné posoudit individuainé redlnou moznost poskytnuti vefejné
podpory (a preshrani¢ni dosah takové podpory) — viz podrobnéji napf.

komentar k 10P.

2 / Rozvoj m ést hrozi |K této oblasti podpory se vztahuji stejné
riziko |poznamky jako k oblasti podpory 2.1 — zde
se nicméné jedna o pFfimou podporu
podnikdm (soukromym i vefejnym subjektiim
vykonavajicich ekonomickou ¢€innost)
3/ Rozvoj venkova ne PrestoZze se jednd o stejné aktivity jako
v oblastech 2.1 a 2.2, je riziko poskytnuti
vefejné podpory menSi s ohledem na malou
pravdépodobnost dotéeni pFeshrani¢niho
obchodu (pfilis lokalni dopad)
4 |/ Podpora ano |Pravidla pro vnitrostatni regionalni podporu
podnikani (pokud pocate¢ni investice), pfipadné
navysena mira podpory pro MSP,
v ostatnich pfipadech pravidlo de minimis
3/ 1/ Integrovany ano |[-Rozvoj a obnova sportovnich arealdl —
Cestovni rozvoj cestovniho pravidla pro vnitrostatni regionalni podporu
ruch ir#f(;g:tﬁjit(}r/:gejna hrozi -ngcznstrukce 5 ,kulturnl' pamf'%\tky se
sluzby o zamérem vyuZziti pro cestovni ruc'h S
riziko | moznym  pronajmem  Casti  objektu

podnikatelskému subjektu — pravidla pro
vhitrostatni regionalni podporu




Komentar: U Cisté kulturnich pamétek se ve vétsSiné pfipadi nejednd o
ekonomickou ¢innost, nicméné v pfipadé této oblasti se pocita s mozZnosti
ekonomického vyuziti (prondjem podnikatelim) téchto pamatek. Zpracovatel
se domniva, Ze ani za téchto okolnosti se nemusi jednat o vefejnou podporu,
pokud pronajem bude uskute¢nén za trznich podminek. Je ale nutné posoudit
jednotlivé projekty individualné a provéfit, jestli obchod mezi ¢lenskymi staty
jimi maze byt dotcen.

hrozi |Rozvoj a obnova infrastruktury pro aktivni a
riziko | kulturné-poznavaci formy CR a lazenstvi

Komentaf: Neni zfejmé, co je rozuméno pod pojmem infrastruktura pro
cestovni ruch. Prestoze mezi pfijemci figuruji pouze vefejné subjekty,
pfipadné nestatni neziskové organizace, nelze riziko poskytnuti vefejné
podpory vylouéit, naopak napf. v pfipadé lazenstvi je existence verejné
podpory vice nez pravdépodobna.

3/ Podnikatelska ano |Pravidla pro vnitrostatni regionalni podporu,
infrastruktura a ¢l. 87- 3c)
sluzby

Komentar: U nékterych podporovanych aktivit v ramci této oblasti podpory
nelze hovofit o pocatecni investici: pfedpokladané naklady predstavuji spise
provozni typ nakladi (modernizace a vybaveni) a proto nelze za vSech
okolnosti dle zpracovatele uplatnit pravidla pro vnitrostatni regionalni
podporu.

4 /|Propagace a fizeni | hrozi |Pravidlo de minimis
riziko

Komentar: Tak jak je tato oblast podpory nastavena, jde spiSe o aktivity
vzdjemné spoluprdce soukromého a vefejného sektoru a pfipadné vyhody
soukromému sektoru jsou spiSe nepfimeé a v praxi nepredstavuiji velké ¢astky.
Proto zpracovatel navrhuje aplikaci pravidla de minimis.

4/ ne
Technicka
pomoc

Problematice vefejné podpory je v rdmci tohoto opera¢niho programu vénovana
dostateCna pozornost. Riziko poskytnuti zakazané vefejné podpory je dle
zpracovatele témér vylou€eno s ohledem na detailni rozbor jednotlivych aktivit z
pohledu problematiky vefejné podpory, ktery byl v operaénim programu proveden.
Zpracovatel tedy muazZe pouze upozornit na menSi nepfesnosti ¢ formulovat
doporuceni, z jeho pohledu uzite¢na.

Jak v dokumentu operacniho programu, tak provadéciho dokumentu, fidici organ
pouze vyjmenovava u kazdé oblasti podpory, kde je to relevantni, « pouZitelné
predpisy prava ES pro oblast vefejné podpory ». Je skute€nosti, Ze na poskytnutou
vefejnou podporu (na stejné uznatelné néklady) Ize v nékterych pfipadech skute¢né




alternativné aplikovat nékolik pravidel (napf. pravidlo de minimis, pravidla pro
vnitrostatni regionalni podporu ¢&i pravidla pro zaméstnanost). V praxi je nicméné
vhodné (ale neni nutné) vymezit jediné z téchto pravidel, které bude aplikovano, z
ddvodu uleh¢eni administrace celého programu.

Mezi pouzitelnymi pravidly jsou Casto uvedeny « pokyny k regionalni podpofe na
obdobi 2007 — 2013 (€. 2006/C 54/08) », jejichz uplatnéni vyZaduje notifikaci
Evropské komisi. Zpracovateli neni jasné, proc€ fidici organ nepouziva pro investice v
regionu spiSe moznosti uplatnit novou blokovou vyjimku pro vnitrostatni regionaini
podporu, tj. nafizeni komise ¢. 1628/2006 ze dne 24. fijna 2006 ? Ve vztahu k vySe
uvedenému je pak mozné doporucit vyuZzit této blokoveé vyjimky (prioritné pfed jinymi
blokovymi vyjimkami, jako jsou zaméstnanost, MSP apod.): uplatriuje se na stejné
uznatelné naklady, pfiemZz obé zminované blokové vyjimky pro stanoveni vyse
podpory stejné z vnitrostatni regionalni podpory vychazi.

Prioritni osa Oblasti podpory Zaklada Relevantni pravidla VP
VP (teoreticky uplatnitelné)
ano/ne
1/ 1/ Revitalizace a hrozi |Pokud mozné  kvalifikovat jako
Regenerace a |regenerace m éstskych riziko |pocateCni investice — pravidla pro
rozvoj m ést aglomeraci vnitrostatni regionalni podporu, jinak
¢l. 87-3c)

Komentar: V pfipadé regenerace meést a méstskych Casti se ve vétSiné
projektu, které budou spadat do této oblasti podpory, o vefejnou podporu
jednat nebude (vefejné pfistupné neekonomické aktivity nezakladaji
verejnou podporu). Nicméné je nutné upozornit, Ze oblast neni definovana
dostate¢né presné, aby riziko bylo zcela vylouc¢eno. Neni upfesnéno dalSi
vyuziti opravenych objektd: v programovém dodatku je zminka o vefejném
vyuZziti, nicméné operacni program ekonomické vyuZziti objektd nevyluc€uje.
Je tedy nutné v kazdém pfipadé ovérovat, zda se o vefejnou podporu
nejedna (jestli jde o ekonomickou aktivitu a jestli je dot€en pFeshraniéni
obchod). Je vhodné upozornit, Ze i v pfipadech, kdy riziko poskytnuti
verejné podpory pouze hrozi, Evropska komise takova schémata provéruje
(viz napf. rozhodnuti N 356/2006 — United Kingdom - « Historic
Environment Regeneration Scheme »). Neni mozné vyloucit ani nepfimou
podporu podnikatelim, napf. v ramci projekttl PPP (pokud jsou pfijatelné).




2/ Infrastruktura v ne |Vzdélavaci infrastruktura (zékladni a
oblasti rozvoje stfeni Skoly)

lidskych zdroj a Modernizace a rekonstrukce

infrastruktury pro poskytovani socialni
péce — pravidla pro sluzby ve vefejném
z4jmu, v pripadé pocatecni investice
pravidla pro vnitrostatni regionalni
podporu (MSP) jinak pravidlo de minimis

hrozi
riziko

Komentaf: V ramci téchto oblasti podpory je nutné rozliSovat mezi
aktivitami, které maji vyluéné socialni charakter (hemohou byt ekonomickou
¢innosti) a témi aktivitami, které ekonomickou ¢innosti jsou, pficemz délici
linii mezi témito skupinami je nékdy velmi tézké ustanovit (napf. v pfipadé
mimoskolni péce o déti se pravdépodobné o ekonomickou ¢innost jedna).
Otazkou zlstava, zda podminka naruSeni pfeshraniéniho obchodu muze
byt v téchto pfipadech naplnéna a zda se tedy skute¢né jedna o vefejnou
podporu.

ano |V pfipadé modernizace a rekonstrukce
krajskych zdravotnickych zafizeni -
pravidla pro sluzby ve vefejném
ekonomickém zajmu

Komentaf: Nemocnice jsou ze strany Evropské komise povazovany za
podniky, a je proto nutné v pfipadé poskytovani podpor do tohoto sektoru
pravidla vefejné podpory zohledfiovat — viz rozhodnuti Evropské komise o
pouZiti ¢l. 86 odst. 2 Smlouvy o ES na statni podporu ve formé vyrovnavaci
platby za zavazek verejné sluzby poskytované uréitym podnikam.

2/
Integrovana
podpora
mistniho
rozvoje

1/ Budovani kapacity ne
pro mistni rozvoj,
informovanost a

osv éta ve fejnosti

2/ Investice pro ano |Infrastruktura pro rozvoj lidskych zdroji:
zlepSeni fyzické zdravotnickd zafizeni (viz komentar
infrastruktury vyse) - pravidla pro sluzby ve vefejném

ekonomickém zajmu

Infrastruktura pro hospodarsky rozvoj —
podpora de minimis, v pfipadé pocateéni
investice  pravidla pro vnitrostatni
regionalni podporu

hrozi
riziko

Komentaf: V této oblasti podpory se vyslovné pocitd s vyuZitim
rekonstruovanych objektd pro ekonomické aktivity. Neni mozné posoudit,
zda preshraniéni obchod muaze byt timto opatfenim dotéen.

V ostatnich  pfipadech aktivit velmi
pravdépodobné neexistuje preshraniéni
dopad




3/
Dostupnost a
dopravni
obsluznost

1/ Rozvoj dopravni
infrastruktury
regionalniho a
nadregionalniho
vyznamu

hrozi
riziko

Modernizace a rozvoj regionalnich letist
— pravidla pro financovani regionalnich
letist

2/ Rozvoj dopravni
obsluznosti regionu

ne

hrozi
riziko

ano

ano

ano

-Rozvoj, modernizace a rekonstrukce
potfebné infrastruktury (viz napf. rozvoj
trati)

- Rekonstrukce a modernizace
Zelezni¢nich stanic, dopravni terminaly
- (v zavislosti na pfijemci podpory se
muze jednat o VP) - koordinace
dopravy — Nafizeni 1107/70

-Budovani parkovist PR - jedna se o
podporu na koordinaci dopravy tj.
aplikace nafizeni 1107/70/EHS

- Obnova vozoveého parku -
pravdépodobné ¢1.87-3c

-Nakup vozidel kolejovych systému
MHD a vefejné hromadné dopravy a
vozidel MHD a technické obsluhy
s alternativnim  pohonem,  pofizeni
prachovych filtrG pro naftové motory
vozidel MHD, technické obsluhy a
vefejné spravy — idem: pravdépodobné
pravidla pro poskytovani podpory na
ochranu Zivotniho prostfedi, ¢l. 87-3c)
(notifikace nutnd)

4/
Udrzitelny
rozvoj
cestovniho
ruchu

1/ Budovani a rozvoj
atraktivit a
infrastruktury CR

ano

Modernizace a  UOpravy lazenské
infrastruktury - pokud pocatecni investice
pravidla pro vnitrostatni regionalni
podporu (havySend mira podpory
v pfipadé MSP) vopacném pfipadé
pravidlo de minimis

2/ ZlepSovani kvality a
nabidky ubytovacich a
stravovacich za Fizeni

ano

pravidla pro vnitrostatni regionalni
podporu (havySend mira podpory
v pfipadé MSP)

Komentar: Je otazkou, zda se napf. v pfipadé modernizace nebo
rekonstrukce nejednd o provozni podporu, kterou nelze na zakladé pravidel
pro vnitrostatni regionalni podporu poskytnout.




3/ Podpora hrozi |-Pfiprava novych, zkvalitiovani a

marketingu a tvorby a riziko | rozSifovani existujicich produktd CR
rozvoje produkt & CR s regionalnim dopadem (napf.
.wellness* pro oblasti lazenstvi Ci
ekoturistiku na Uzemi NP) — neni

zfejmé, co presné bude vramci této
podpory financovano
hrozi . .. Lo
fiziko |~ R0Zvoj  rezervaCnich  systemi -
podpora de minimis

Komentar: V tomto pfipadé hrozi pravdépodobné riziko nepfimé podpory
podnikim. Pokud ano, Ize tuto podporu kvalifikovat za provozni, a proto je
uplatnitelné pouze pravidlo de minimis.

hrozi |Podpora marketingu a propagace akci
riziko |regionalniho vyznamu (festivall)

Komentar: Zalezi, zda pujde o ekonomické aktivity. Napfiklad je tfeba
posoudit, zda organizatofi filmového festivalu jsou podnikem ve smyslu
prava EU.

5/ ne
Technicka
pomoc

Obecné je vhodné upozornit na opakujici se nékteré nepresnosti v rdmci tohoto
operacniho programu. V provadéci dokumentaci stoji, Zze « Pokud jde o pomoc
podnikdm, vefejna podpora poskytnuta v rAmci operac¢nich programi musi dodrzovat
stropy stanovené pro statni podporu, stanovené nafizenim Komise (ES) o pouziti
¢lankd 87 a 88 Smlouvy ES na vnitrostatni regionalni investi¢ni podporu.»

Jednd se o0 nepfesnou formulaci, protoZze nafizeni pro poskytnuti vnitrostatni
regionalni investi¢ni podpory (a odpovidajici miry podpory stanovené v mapé
regionélni podpory) je jen jednim z moznych uplatnitelnych pravidel v ramci
operacniho programu. Je pravda, Ze cilem tohoto operacniho programu je
predevsim rozvoj regionu a veétSina akci je takto koncipovana a pravidla pro
vnitrostatni regionalni podporu Ize aplikovat (jde-li o pocate¢ni investice), nicméné
nelze je pouzit ve vSech pfipadech. Proto je nutné zvazovat aplikaci i jinych pravidel
(napf. pravidla de minimis) nebo notifikaci (v pfipadé oblasti podpory do dopravy),
kde se aplikuji jiné miry podpory (mohou byt i vySSi nez miry stanovené v pravidlech
pro vnitrostatni regionalni podporu).

Jako problematicka se jevi pfedevSim oblast podpory do dopravy, u niz bude
minimalné ¢ast nutné notifikovat:




Prioritni oblast — « Dostupnost a dopravni obsluznost »

V rdmci této oblasti se vyslovné predpoklada aplikace pravidel pro malé a stfedni
podniky. Informace poskytnuté v provadécim dokumentu nicméné neumoZiuji
stanovit, v kterych konkrétnich pfipadech fidici organ predpoklada, Ze bude
poskytnuta verejna podpora, kterou bude mozné udélit podle téchto pravidel. Oblast
podpory je zaméfena z velké Casti na projekty rozvoje dopravni infrastruktury, kde se
o0 vefejnou podporu nejedna. Jedno z rizik, které bylo ze strany zpracovatele
identifikovano, souvisi s financovanim modernizace regionalniho letisté, ale zde je
nutné uplatnit pravidla ES pro financovani regionalnich letist.

3.2 — « Rozvoj dopravni obsluznosti regionu »

Z provadéciho dokumentu neni zfejmé, zda se bude jednat v pfipadé této oblasti
podpory o méstskou dopravu nebo i meziméstskou dopravu, pfi¢emz rozdil maze byt
z pohledu problematiky vefejné podpory dualezity. V pfipadé podpor do méstské
dopravy Evropska komise zhodnotila v nékterych pfipadech, Ze podminka dopadu na
hospodarskou soutéz (pfeshraniéni trh) neni naplnéna, jelikoz trh s touto dopravou
neni otevien a jednotlivé méstské dopravy si mezi sebou nekonkuruji, nicméné neni
mozné ani v téchto pfipadech vefejnou podporu jednoznacné vyloucit. V pfipadé
oteviena a poskytnuti finanéni podpory maze mit pfeshraniéni dopad (porusit trh).
Specifickou situaci z tohoto pohledu predstavuje Zelezni¢ni doprava, ktera je v
sougasné dobé zabezpedovana « monopolné » Ceskymi drahami a Evropska komise
zatim soudi, Ze pfipadné podpory nemohou narusit trzni prostfedi, protoze
konkurencni prostfedi neexistuje.



Prioritni osa

Oblasti podpory Zaklada Relevantni pravidla VP

VP (teoreticky uplatnitelna)
ano/ne
1/ 1/ Rozvoj dopravni ne Infrastruktura regionalni silni¢ni sité
Dostupnost | infrastruktury v regionu ne Vystavba, rekonstrukce a
dopravy modernizace dopravnich staveb

Verejna mezinarodni civilni letisté —
hrozi | pravidla pro financovani regionalnich
riziko |letist

2/ Rozvoj dopravni hrozi |Budovani a modernizace
obsluznosti a ve rfejné riziko | pfestupnich terminald, zéchytnych
dopravy parkovist a dalsiho zazemi a

infrastruktury pro VHD - podpora na
koordinaci dopravy tj. aplikace
nafizeni 1107/70/EHS

Nakup a modernizace ekologickych
dopravnich prostfedkd pro VHD —
pravidla pro ochranu Zivotniho
prostfedi (viz nize), pfipadné 87-3c)

ano

Komentéar: Pro mozZnost uplatnéni pravidel pro ochranu Zivotniho prostfedi je
nutné respektovat nejenom stanovenou vysi miry podpory, ale také uznatelné
néklady, které jsou omezeny vtomto pfipadé na vyjimecné néklady na
ochranu Zivotniho prostfedi. Provadéci dokument nicméné uznatelné naklady
definuje SirSim zptsobem.

ano Vystavba parkovist ,P+R“ - podpora
na koordinaci dopravy tj. aplikace
nafizeni 1107/70/EHS

3/ Obnova vozového ano 87-3c), prfipadné pravidla pro
parku draznich vozidel ochranu Zivotniho prostredi
hromadné p Fepravy osob

Komentar : Zde je nutné rozliSit podpory na béznou obnovu vozového parku
(vyména starych voz( za nové) a obnovu, jejimz cilem je zlepSeni ochrany
zZivotniho prostfedi. V prvnim pfipadé je mozné tuto podporu schvalit vyluéné
na zékladé ¢&l. 87- 3c) s rizikem, Ze bude kvalifikovana ze strany Evropské
komise jako provozni podpora. V druhém pfipadé Ize, za pfedpokladu splnéni
danych podminek (viz nize), uplatnit pravidla pro ochranu Zivotniho prostfedi.

4/ Rozvoj infrastruktury ne
pro nemotorovou
dopravu




2/ 1 / Rozvoj infrastruktury hrozi |Infrastruktura  pro  kongresovou,
Rozvoj pro cestovni ruch riziko |lazenskou, méstskou a kulturni
udrzitelného turistiku - pravidla pro vnitrostatni
cestovniho regionalni podporu
ruchu Obnova pamatek regionalniho
hrozi |vyznamu - pravidla pro vnitrostatni
riziko | regionalni podporu
Komentér: Vyslovnym zamérem takto podporovanych projektu je jejich vyuZziti
pro cestovni ruch (v€etné navazné infrastruktury). Musi se mimo jiné jednat
minimalné o pamatky regionalniho vyznamu. Z tohoto je mozné vyvodit, Ze
naruseni hospodarské (obchodu mezi €lenskymi staty) nelze a priori vylougit.
ano Rozvoj kapacit malych a stfednich
podnikatel pusobicich v cestovnim
ruchu — pravidla pro vnitrostatni
regionalni podporu (navySena mira
podpory pro MSP)
2 / Rozvoj sluzeb v hrozi |Tvorba marketingovych strategii
cestovnim ruchu riziko | konkurenceschopnych forem
cestovniho ruchu - podpora de
minimis
Podporu marketingovych a
hrozi |informacnich kampani — podpora de
riziko | minimis
Komentar: Bez znalosti trhu v oblasti propagace cestovniho ruchu je velmi
tézké stanovit, jestli podpora na tyto aktivity mize poruSit hospodarskou
soutéz (mit prfeshrani¢ni dopad).
3/ L 1/ Rozvoj urbaniza €nich ano Regenerace a konverze
UdrZzitelny center a 2/ Rozvoj zanedbanych ploch a  objektd
rozvoy regionalnich st Fedisek (brownfields) -  pravidla  pro
regionalnich | (opg oblasti maji ve vztahu vnitrostatni  regionalni  podporu
center a k VP identické zaméreni) (MSP)
venkovskyc
h sidel Komentéar: Operacni program pfedpokladd moznost vyuZziti brownfields pro

ekonomické ¢innosti. Zastava otdzka moznosti porusSeni hospodéarské
soutéze (pfeshrani¢niho obchodu), kter4 pravdépodobné (nutné posoudit
konkrétni trh) v tomto pfipadé porusena bude.

? - Funkéni vyuZiti stavebniho fondu
(neni zfejmé, jaké aktivity budou
podporovany)

-Infrastruktura a zafizeni obcanské
vybavenosti vCetné zafizeni pro
volnoCasoveé aktivity

hrozi
riziko

Komentar : Z definice se jedna o aktivity, které by bylo mozné kvalifikovat
jako ekonomické, nicméné v tomto pfipadé nebude pravdépodobné porusen
preshrani¢ni obchod.




hrozi | Infrastruktura pro poskytovani sluzeb
riziko |pro socialni integraci - pravidla pro
poskytovani sluzeb ve vefejném
zajmu nebo vnitrostatni regionalni
podpora (pokud pocatecni investice)

Komentar: V ramci téchto oblasti podpory je nutné rozliSovat mezi aktivitami,
které maji vylu¢né socialni charakter (nemohou byt ekonomickou ¢€innosti) a
témi aktivitami, které ekonomickou ¢&innosti jsou, pfi¢emz délici linii mezi
témito skupinami je nékdy velmi téZké ustanovit (napf. v pfipadé mimoskolni
péce o déti se pravdépodobné o ekonomickou d&innost jedna). Otazkou
zUstava, jestli podminka naruSeni pfeshrani¢niho obchodu muze byt v téchto
pfipadech naplnéna a skutec¢né se tedy jedna o vefejnou podporu.

hrozi |-Modernizace a fyzicka obnova
riziko zdravotnickych regionalnich
zafizeni — pravidla pro poskytovani
sluzeb ve vefejném z4jmu

hrozi . , :
- -Investicni  projekty v oblasti
riziko PN

vzdélavani

Komentar: neni zfejmé, které aktivity budou zahrnuty pod kvalifikaci
~celozivotniho vzdélavani“. Lze predpokladat, Ze nékteré z téchto aktivit bude
mozné zaradit mezi ekonomické cinnosti. Financovani téchto aktivit maze
tedy predstavovat vefejnou podporu. Je nicméné nutné posoudit mozny
preshrani¢ni dopad takovéto podpory.

3/ Rozvoj a stabilizace ne Podpora novych druhd aktivit sluzeb
venkovskych sidel ob&anské vybavenosti (napf.
specialnich  8kol, novych typl
sportovist a zafizeni pro neformalni
vzdélavani atd.). - chybi
pravdépodobné preshraniéni dopad
Podpora rozvoje ICT:

ne - Vystavba mistnich datovych siti

and | _Rozvoj prostfedi pro mistni sluzby

privatniho sektoru v oblasti ICT
pravidla pro vnitrostatni regionalni
podporu (u poéate¢ni investice)

- Aktivity motivujici vstup komercnich
ano poskytovateld na mistni trh -
pravidla pro vnitrostatni regionalni
podporu (u pocatecni investice)




Komentar: Zpracovateli neni zfejmé, co pfesné je rozuméno pod ,rozvojem
prostiedi pro mistni sluzby privatniho sektoru® a co pod "aktivitami
motivujicimi vstup komerénich poskytovatell na mistni trh“, ale je mozné

predpokladat,

Ze pujde o financovani aktivit,

které lze oznadit jako

ekonomické. Pfitomnost vefejné podpory nelze bez prohloubengjsi analyzy

(podrobnéjsich informaci) vylougit.

4/ Vefejné sluzby hrozi |-Celozivotni vzdélavani  (stfedni
regionalniho vyznamu riziko | Skoly, specialni Skoly, knihovny aj.)
hrozi - Regiondlnich zafizeni zdravotnické
rozl | a socialni péée — pravidla pro
riziko poskytovani sluzeb ve vefejném
zajmu nebo vnitrostatni regionalni
podpora (pokud pocate¢ni
investice)
Podpora rozvoje ICT :
ne - Vystavba regionalnich pétefnich
siti
-Rozvoj prostfedi pro mistni sluzby
ano privatniho sektoru v oblasti ICT —
viz komentar k 3.3
ano |- Aktivity motivujici vstup komercnich
poskytovatell na mistni trh
- Podpora ICT vybavenosti
ano regiondlnich inovacnich center a
regionalni hostingové a peeringové
sluzby
4/ ne
Technick&
pomoc

Problematika vefejné dopravy je v tomto operacnim programu feSena vyluéné v
ramci Operac¢niho programu: FeSeno tabulkou pfehledu aplikace relevantnich
pravidel na Grovni prioritnich os. RO piedpoklada kromé& specifického pf¥ipadu
aplikace pravidel pro financovani regionalnich letist pouze aplikaci pokynd pro
vhitrostatni regionélni podporu (v mezidobi bylo schvéleno nafizeni komise, které

zavadi blokovou vyjimku pro vnitrostatni regionalni podporu

- je vhodné vyuzit

prioritné tuto blokovou vyjimku) a podporu de minimis. Zpracovatel studie dospél k
zavéru, Ze ne ve vSech pfipadech je mozné vybrana pravidla uplatnit (viz pfehled v
tabulce). Problematika verejné podpory se neodrazila v provadécim dokumentu (v
nastaveni miry podpory nebo ve stanoveni uznatelnych naklada).




1.3 — « Obnova vozového parku draznich vozidel hromadné pfepravy osob »

V pfipadé této oblasti podpory je nutné vénovat pozornost skute¢nosti, jestli se jedna
0 pouhou modernizaci vozového parku (byt by cilem investice bylo uSetfeni
pohonnych hmot), pak tuto podporu lze velmi pravdépodobné kvalifikovat jako
provozni podporu (viz napf. rozsudek ESD C-351/98 bod 73 nebo stanovisko
Evropské komise k programu podpory kombinované dopravy v CR C 12/2006 — bod
109). SoucCasné se pocCitd v této oblasti se «zvlaStni podporou na vozidla s
ekologickym elektrickym pohonem ». V tomto pfipadé by bylo mozné pro
ospravedIinéni podpory vyuzit pravidel ES na ochranu zZivotniho prostfedi. Bylo by
nicméné nutné omezit podporu vyluéné « na investice do zafizeni na sniZzeni nebo
Uplné odstranéni znecisténi », tj. prfijatelné naklady (uznatelné vydaje) by
predstavovaly pouze « dodate¢né investi¢ni naklady nutné ke spInéni cili ochrany
Zivotniho prostiedi ». V implementaénim dokumentu jsou nicméné uznatelné naklady
definovany SirSim zpusobem. V pfipadé, Ze by nebyly vyuzity pokyny spole€enstvi na
ochranu Zivotniho prostfedi, existuje riziko, Ze podpora na obnovu vozového parku
bude kvalifikovana jako provozni podpora, kterou Evropska komise povoluje jen
velmi vyjimec€né. V obou pfipadech je notifikace nutna.

2.2. — « Rozvoj sluzeb v cestovnim ruchu»

Mezi pfijemci podpory v této oblasti figuruji i MSP: « podnikatelé, jejichz pfedmétem
¢innosti je podpora a propagace cestovniho ruchu ». Pfesto nelze v pfipadé
poskytnuti vefejné podpory uplatnit pravidla pro MSP ani pravidla pro vnitrostatni
regiondlni podporu, jelikoZz se nejednd o pocateCni investice. Jedinou cestou je
nastavit program dle pravidla de minimis (nebo notifikace Evropské komisi za u¢elem
schvaleni na zakladé ¢&l. 87-3c).

Z pohledu zpracovatele neni nicméné ziejmé z popisu zaméreni oblasti, jestli se
skutecné o vefejnou podporu muZe jednat a jestli podpora na tento typ aktivit
(propagace cestovniho ruchu), mize porusit pfeshraniéni obchod.



Prioritni Oblasti podpory Zaklada Relevantni pravidla VP
osa VP (teoreticky uplatnitelna)
ano/ne
1/ 1/ Silni éni dopravni ne
Rozvoj infrastruktura
dopravni . . . e -
infra- 2/ Podpora projekt u ne - Rozvoj a modernizaci drazni infrastruktury
struktury Zlepsujicich hrozi |-Pfestupni termindly a  rekonstrukce
dopravni obsluznost riziko | Stavajicich zastavek (v zavislosti na
uzemi pfijemci podpory se muZe jednat o VP) —
koordinace dopravy — Nafizeni 1107/70
ano - Zachytna parkovisté — koordinaci dopravy -
aplikace nafizeni 1107/70/EHS
-Zavadéni  fidicich, telematickych a
ne informagnich systému — viz komentar k OP
Doprava
ano -Zavadéni specifickych druh( nedrazni
dopravy — specifickd nafizeni k ¢lanku 73
Smlouvy ES, v pfipadé nakupu novych
dopravnich prostiedku (zde
pravdépodobné investiéni podpora) — 87-
3c)
ano -Nakup a prestavba nedraznich vozidel
MHD a vozidel technické obsluhy
s alternativnimi  pohony - pravidla pro
ochranu Zivotniho prostfedi
ano -Vybudovani doprovodné infrastruktury pro
drdzni i nedrdzni systétmy MHD (napf.
pinirny plynu, ménirny pro trolejbusy apod.)
- pravidla pro ochranu Zivotniho prostfedi
ano - Pofizeni prachovych filtrd pro naftové
motory vozidel MHD - pravidla pro ochranu
Zivotniho prostiedi
ano - Podpora obnovy vozového parku dréznich
vozidel (v€etné ekologického pohonu),
v pfipadé ,ekologickych* vozidel: pravidla
pro ochranu Zivotniho prostfedi, jinak cl.
87-3c)
-Rozvoj infrastruktury pro  cyklistickou
ne dopravu
3/ Rozvoj ve fejnych | hrozi | Pravidla pro financovani regionalnich letist

mezinarodnich letis ¢

riziko




2/

Rozvoj
meéstskych
a venkov-
skych
oblasti

1/ Rozvoj hrozi | Regenerace a revitalizace brownfields —
regionalnich center riziko |pravidla pro vnitrostatni regionélni podporu
a 2/ Rozvoj m ést

U obou oblasti podpory se jedna o financovani stejnych typa aktivit: v pfipadé
oblasti 2.1 jsou financovany integrované projekty ve méstech nad 50 tis.
obyvatel a v pfipadé oblasti 2.2. jsou financovany individualni projekty ve
méstech nad 5 tis. obyvatel. Zavéry ohledné problematiky vefejné podpory jsou
shodné v obou pfipadech, u oblasti 2.1 se nicméné jedn& spiSe o nepfimou
podporu podnikim (pfimym pfijemcem podpory jsou mésta); V pfipadé oblasti
podpory 2.2 je i dopad na preshraniéni soutéZz mensiho rozsahu a riziko
poskytnuti vefejné podpory je mensi.

Komentar: Operacni program predpoklada moznost vyuZiti brownfields pro
ekonomické ¢&innosti. Zlstava otazka moznosti poruSeni hospodarské soutéze
(pfeshraniéniho obchodu), ktera pravdépodobné vtomto pfipadé poruSena
bude (nutné posoudit konkrétni trh) .

ne Regenerace historickych, kulturnich a
technickych pamatek

U dgisté kulturnich pamétek se ve vétSiné pfipadld nejedna o ekonomickou
¢innost, je nicméné nutné vzit v Gvahu dalsi vyuZiti zrekonstruovaného objektu
— programovy dodatek v tomto sméru nedava Zzadné upfesnéni.

? Obnova struktur stavebniho fondu
(obnoveni vhodného funkéniho vyuZziti) -
neni zfejmé, jaké konkrétni aktivity budou
podporovany (jaké vyuziti stav. fondu?)

hrozi | Infrastruktura pro sportovni a volnoasové
riziko | aktivity — pravidla pro vnitrostatni regionalni
podporu

Komentar: Z definice se jedna o aktivity, které by bylo moZné kvalifikovat jako
ekonomické, nicméné v tomto pfipadé nebude pravdépodobné dotéen obchod
mezi ¢lenskymi staty. Nutné posoudit individualné.

hrozi | Podpora volno€asovych aktivit souvisejicich
riziko | s oblasti Skolstvi a vzdélavani a celozivotni
u€eni — pravidla pro vnitrostatni regionalni
podporu, 87- 3c)

Komentar: Neni zfejmé, jaké naklady budou v této oblasti hrazeny (vnitini
vybaveni prostor — miZe se jednat o provozni podporu) nebo investi¢ni
néklady? Podporu na tento typ aktivit (mimoskolni vzdélavani a aktivity ve
volném d&ase) lze povaZzovat za ekonomické dcinnosti. Je nicméné nutné
posoudit konkrétné mozny preshrani¢ni dopad takové podpory.

Naopak co se tyk&d planované podpory investi€nich aktivit pro rozvoj
infrastruktury v oblasti vzdélavani a celoZivotniho u¢eni a podpora technického
vybaveni kol — pokud se jedna o jednotny Skolni systém (bé&zna Skolni vyuka)
nepredstavuji vefejnou podporu.




hrozi
riziko

Investi€ni aktivity pro rozvoj infrastruktury
v oblasti socidlni péce - pravidla pro
poskytovani sluzeb ve vefejném zajmu
nebo vnitrostatni regionalni podpora (pokud
pocatecni investice).

Komentar: V ramci téchto oblasti

podpory je nutné rozliSovat mezi aktivitami,

které maji vyluéné sociélni charakter (nemohou byt ekonomickou ¢innosti), a
témi aktivitami, které ekonomickou €innosti jsou, pfi€emz délici linii mezi témito
skupinami je nékdy velmi tézké ustanovit (napf. v pfipadé mimoskolni péce o
déti se pravdépodobné o ekonomickou ¢innost jedna). Otazkou zustava, jestli
podminka naruSeni pfeshrani¢niho obchodu mudze byt v téchto pfipadech
naplnéna a skutec¢né se tedy jedna o verejnou podporu.

hrozi
riziko

ZvysSeni kvality péCe o zdravi obyvatel —
pravidla pro poskytovani sluzeb ve vefejném
zajmu

Komentar: Neni pfesné zfejmé, co bude vramci této aktivity financovano.
Obecné je mozné fFici, Ze poskytovani zdravotnickych sluZzeb pFedstavuje
ekonomickou ¢innost a pravidla vefejné podpory je nutné zohlednit.

3/ Rozvoj venkova

ne

PfestoZe se jedna o priblizné stejné aktivity
jako voblastech 2.1 a 2.2, je riziko
poskytnuti verejné podpory mensi
sohledem na malou pravdépodobnost
dotéeni preshrani¢niho obchodu (pfilis
lok&lni dopad)

3/
Cestovni
ruch

1/ Rozvoj zakladni
infrastruktury a
doprovodnych
aktivit v oblasti CR

ano

ne

(viz vy3e)

ne

ne

-Modernizace a zvySovani kapacit zékladni
infrastruktury cestovniho ruchu — pravidla
pro vnitrostatni regionalni podporu

- Obnova a rozvoj doprovodné infrastruktury

pro cestovni ruch (neni zfejmé, co je
mySlenou doprovodnou infrastrukturou a
kdo je jejim vlastnikem?) neni proto mozné
posoudit

- Podpora revitalizace kulturné-historickych a
technickych pamatek s cilem zvysit
atraktivitu Uzemi z hlediska CR

- Podpora zajisténi dostupnosti turistickych
atraktivit  (dostupnost do  stfedisek,
parkovisté apod.) - pokud vefejna
infrastruktura (?) VP nehrozi

- Tvorba produktd a propagace infrastruktury
CR podporované v ramci dané oblasti

podpory




Komentar: Nékteré z podporovanych aktivit (napf. hippoturistika) mohou byt
kvalifikovany jako ekonomické, je ale malo pravdépodobné, Ze by témito
podporami byl dot€en obchod mezi ¢lenskymi staty.

2/ Marketingové a ne -Podpora  zpracovani  analytickych a
koordina €ni aktivity koncepcnich material v oblasti CR
v oblasti CR hrozi |- Podpora vzniku a €innosti organizaci CR a

podpora partnerstvi v cestovnim ruchu —

riziko : N
pravidlo de minimis

Komentar: V pfipadé této oblasti je podporovana vzajemna spoluprace
soukromého a verejného sektoru a pfipadné vyhody soukromému sektoru jsou
spiSe nepfimé a v praxi nepredstavuji velké ¢astky. Proto zpracovatel navrhuje
aplikaci pravidla de minimis.

hrozi |- Marketingova podpora cestovniho ruchu —
riziko riziko existuje v pfipadé cilenych kampani
urcitych produktll CR — podpora de minimis

-Budovani a rozvoj informaénich systému
CR - vpfipadé budovani jednotného
riziko rezervaéniho  systému muze  dojit
k podpofe podnikl — podpora de minimis

hrozi

-Podpora produktd a programd CR -

hrozi podpora de minimis

riziko

Komentar: Bez znalosti trhu v oblasti propagace cestovniho ruchu je velmi
tézké stanovit, jestli podpora na tyto aktivity mize porusit hospodarskou soutéz
(mit pfeshraniéni dopad).

4/

Rozvoj
podnika-
telského
prost Fedi

1/ Podpora rozvoje ano - Revitalizace brownfields za U¢elem rozvoje
infrastruktury pro podnikatelskych aktivit — 87- 3c) pfipadné
podnikani pravidla de minimis
-Investice do dopravni a technické
ano infrastruktury  pramyslovych zén a lokalit
mensiho rozsahu - 87- 3c) prFipadné
pravidlo de minimis

Komentar: Ani v pfipadé investic do dopravniho napojeni pramyslovych zon
na patefni komunikace, ani investic do jejich napojeni na technickou
infrastrukturu se podle zpracovatele nejedna o pocatecni investici (nebo
investici do hmotnych aktiv v souladu s pravidly MSP), coZz znamen4, Ze nelze
pouZzit ani pravidlo pro vnitrostatni regionalni podporu ani napf. pravidlo pro
MSP. Je tedy nutné pouZzit pravidla de minimis nebo notifikovat oblast podpory
Evropské komisi za u¢elem schvaleni na zakladé ¢l. 87-3c).

2/ Podpora rozvoje hrozi® |Podpora pfipravy a realizace regionélnich
spoluprace firem se fiziko inovacnich strategii a pilotnich inovativnich
vzd élavacimi projektd; v pfipadé MSP — pravidla pro MSP
institucemi.. (véda a vyzkum), jinak RAmec Spolecenstvi

pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a
inovaci




Komentar: Bez znalosti konkrétnich projektd je v pfipadé podpory investic ,do
pfipravy a realizace pilotnich inovativnich projektd“ nemozné stanovit, jestli
financovanim projektu dochazi k zvyhodfovani urcitého podniku. S ohledem
na stanovené prijemce podpory v této oblasti podpory je existence vefejné
podpory malo pravdépodobnéa (nicméné i verejny subjekt mize byt kvalifikovan
jako podnik z pohledu prava ES).

hrozi |Podpora investic zlepSujicich materialné-
riziko |technické vybaveni a podminky firem -
pravidlo de minimis

PfestoZze se jedna o zavedeni praktické vyuky vramci zakladniho Skolniho
odborného vzdélani, takto nastavena podpora muize zvyhodnit podniky, které
spolupracuji se vzdélavacimi institucemi. Zpracovatel neni schopen posoudit,
jestli je takovou podporu mozné vyfadit z kvalifikace vefejné podpory, protoze
se jedna o zakladni vzdélavani (je soucasti jednotného vzdélavaciho
systému?). ProtoZze se jedna o specifickou iniciativu na Udrovni regionu,
pravdépodobné toto odborné vzdélani nelze do jednotného vzdélavaciho
systém zahrnout. Riziko vefejné podpory existuje. TaktéZ neni ziejmé, jestli je
v tomto konkrétnim pfipadé mozné uplatnit pravidla pro vzdélavani: nejedna se
0 vzdélavani zaméstnancu daného podniku, ale o vzdélavani budoucich
zaméstnancl tohoto podniku nebo dokonce jen potencionalni zaméstnance.
Proto je mozné doporucit aplikaci pravidla de minimis.

5/ ne
Technicka
pomoc

Problematika vefejné podpory je v ramci tohoto programu feSena odkazem na
regionédlni mapu podpory. Provadéci dokument uvadi, Ze «vefejnd podpora
poskytnuta v ramci operac¢nich programd musi dodrzovat stropy stanovené pro statni
podporu, stanovené nafizenim Komise (ES) o pouziti ¢lankd 87 a 88 Smlouvy ES na
vnitrostatni regionalni investiéni podporu ».

Tato formulace je nepfesna. Jak je zfejmé jiz z nazvu zminnovaného nafizeni, mapa
regiondlni podpory uvadi pouze stropy vnitrostatni regionalni podpory a ne veskeré
statni podpory poskytované statem (napf. do vyzkumu, vzdélavani apod.). Toto ale
nema zasadni dopad na nastaveni pravidel vefejné podpory v ramci operaéniho
programu — dochazi tim pouze k omezeni podpory tam, kde by vyjime¢né mohla byt
podpora vySSi. Problém ve skute¢nosti nastava v pripadech, kdy pravidla vnitrostatni
regionalni podpory nelze uplatnit (a tedy ani mapu regionalni podpory), protoze se
jedna napf. o provozni podpory. Provadéci dokument toto nezohlednil (obecné
nejsou v provadécim dokumentu uvedeny zplsobilé vydaje a je proto tézké v
nékterych pfipadech stanovit, jestli se jedna o investiéni nebo provozni podporu,
pfitom z pohledu problematiky verejné podpory je tento rozdil zasadni).

Provadéci dokument pocita pouze s aplikaci pravidel pro MSP a také s podporou de
minimis. Tyto pravidla jsou neuplatnitelna nebo nejsou adekvatni napf. v sektoru
dopravy, kde je nutné aplikovat specificka pravidla (viz tabulka vyse).




Prioritni osa

Oblasti podpory

Zaklada
VP
ano/ne

Relevantni pravidla
(teoreticky uplatnitelné)

1/

Podpora rozvoje
znalostni
ekonomiky

1/ Rozvoj a realizace
dalSiho vzd élavani

ano

ano

-Podpora na vytvafeni center
dalSiho vzdélavani — v pfipadé
investiCni podpory pravidla pro
MSP, v pfipadé 3Skoleni a odborné
pFipravy — pravidla pro vzdélavani

-Realizace vzdélavacich kurzi a
program{ (pokud  pfijemcem
instituce  dalSiho  vzdélavani) -
pravidlo de minimis

Komentar: U této aktivity neni zfejmé, co presné bude hrazeno z oblasti
podpory — neni mozné s presnosti ustanovit relevantni pravidla.
S velkou pravdépodobnosti je nutné zahrnout tuto podporu pod
provozni, coz by znamenalo moznost uplatnit pouze pravidlo de

minimis.

ano

ne

- ZvySovani kvalifikace zaméstnanct
— pravidla pro vzdélavani

- Ostatni aktivity

2/ Spoluprace
podnik a a pracovi§ t
védy a vyzkumu

ano

ano

- Budovani kapacit lidskych zdroju ve
vyzkumu a vyvoji (napf. pfi
zakladani center vyzkumu a vyvoje,
pro rozvoj spin-off firem apod.) —
neni mozné posoudit

- Podpora malych a stfednich
podnikd v oblasti vyzkumu a vyvoje-
pravidla pro VaV (MSP)

- Podpora vyvoje a inovaci produktd

v sektoru sluzeb — pokud moZzné
pravidla pro MSP (VaV), pokud se
jednd o inovace postupu a
organiza¢ni inovace ve sluzbach
dle bodu 5.5. Ramce pro Vav -
pravidla pro VaV, jinak 87- 3c)

- Podpora zpracovavani nabidek
vysledku instituci vyzkumu a vyvoje
pro potfeby podniku

- Podpora transferu know-how




Komentar : U obou posledné zmifiovanych aktivit neni mozné urcit, jestli
se jedna o verejnou podporu (neni znam pfijemce podpory a podminky
udeéleni). Pokud podpora bude udélena podle bodu 3.1.1 a 3.2. Ramce
spole€enstvi pro VaV nejednalo by se o vefejnou podporu.

3/ Podpora a ano -Vzdélavani a poradenstvi  pfi
poradenstvi zakladani novych firem — podpora
rozvijejici MSP, podpora de minimis
podnikatelské i v oo .
prost Fed ano Podpora zacinajicim malym a

stfednim podnikim — podpora MSP

hrozi |-Podpora a vzdélavani
riziko sebezaméstnanych

Komentar: | u osob samostatné vydéle¢né ¢innych neni vylou€eno, Ze
se bude z pohledu prava EU jednat o podniky. Ve vétSiné pfipadu
nicméné nebude naplnéna podminka poruSeni pfeshrani¢niho obchodu.

ano Podpora zavadeéni
environmentalnich systéma fizeni a
systému fizeni ve firmach

Komentar: Neni pFesné zfejmé, co se rozumi pod podporou
environmentalniho systému fizeni (kdo bude pfijemcem a na jaké
zpUsobilé vydaje bude podpora poskytovana ?). Je pravdépodobné, Ze
se jedna o podporu na provozni vydaje (?) — bylo by nutné uplatnit
pravidlo de minimis.

4/ Inovace ano -Rozvoj, zavadéni a realizace
organizace prace systéml dalSiho vzdélavani ve
firmach a oborech - pravidla pro
vzdélavani
ano -Skoleni zaméstnavatelt — pravidlo
de minimis
- Ostatni ¢innosti
ne c
5/ Efektivni ve fejna ne
sprava m ésta
2/ 1/ Zaélenovani ne
Podpora vstupu znevyhodn énych
na trh prace osob

Komentar: Pokud podpora v této oblasti jde individualnim pfijemcim
(napf. nezaméstnanym), nejedna se o vefejnou podporu. Riziko vefejné
podpory hrozi v pfipadé podpory poskytovatelim nékterych socialnich
sluzeb, pokud jejich aktivity mohou byt kvalifikovany jako ekonomické
¢innosti (nutné posoudit individualné).




2/ Rozvoj organizaci hrozi |-Podpora dalsiho vzdélavani

podporujicich riziko | pracovnik(l v socidlnich sluzbach —
zaclenovani pravidla pro vzdé&lavani
znevyhodn énych

-Podpora organizaci souvisejici s
transformaci socialnich sluzeb —
neni zfejmé jaké aktivity budou
podporovany

osob

Komentar: Pokud pujde o financovani socialnich sluzeb v tzkém slova
smyslu, o vefejnou podporu se nejedna. Pokud je nutné poskytovani
téchto sluZzeb oznadit za ekonomické (moznost jejich poskytovani trzné),
je nutné aplikovat pravidla pro vefejnou podporu.

3/ Spoluprace  se ne |Poskytovani poradenstvi  pfi
zamestnavateli zaméstnavani znevyhodnénych
skupin

Komental: Prestoze se jedna o poskytovani poradenstvi
zaméstnavatellim, zda se, Ze pfijemcem podpory (vyhody) jsou v
konecné fazi znevyhodnéni pracovnici, a proto se o vefejnou podporu
dle zpracovatele nejedna.

hrozi |Podpora pracovniho prostiedi
riziko |vstficného k rodinam  (aktivity
umoziujici navrat na trh prace
rodi¢im pecujicim o déti); specifick&
opatfeni pro podporu rovnych Sanci
pro Zeny a muze na trhu prace — ?

Komentar: Neni pfesné ziejmé, které aktivity (jaké naklady) budou
financovany v této oblasti podpory — neni proto mozné ustanovit
relevantni pravidla. Obecné je nutné rozliSit ¢innosti socialniho
charakteru a ekonomické ¢innosti, jako je napf. hlidani déti, kdy verejna
podpora hrozi.

ne Ostatni ¢innosti
4/ Podpora rozvoje ano pravidla pro MSP, vnitrostatni
socialni ekonomiky regionalni podporu nebo de minimis
5/ Globalni grant hrozi |viz komentaf k 2.2. (i NNO mohou

o byt oznaceny za podniky pokud
riziko | yykonavaji ekonomické &innosti)

3/
Modernizace
po éateéniho
vzd élavani

1/ Zkvalit fiovani ne Rozvoj a inovace vzdélavacich
vzdélavani na SS a programl na SS a VOS a ostatni
VoS




Komentar: Pokud se jednd o podporu zakladniho vyucovéani v rdmci
vnitrostatniho vzdélavaciho systému, nejedna se o verejnou podporu a
to i za predpokladu, Ze pfijemcem podpory jsou soukromé Skoly (pokud
pusobi na zakladé souhlasu statu) — viz rozhodnuti Komise NN54/2006
— « Vysoka Skola logistiky v Pferové ».

hrozi |Podpora odpolednich vzdélavacich
riziko |programl na Skolach s darazem na
rozvoj klicovych kompetenci;
Rozvijeni distan¢nich a
kombinovanych forem studia;

Komentar: Financovani téchto aktivit mize naplhovat definici vefejné
podpory, pokud se jedna napf. napf. o odpoledni kurzy za uplatu (Ize
povazovat za ekonomickou ¢&innost), at uz jsou poskytovany
soukromymi nebo vefejnymi Skolami. S ohledem na skute¢nost, Ze se
jedn& o subjekty situované v Praze (pfitomnost zahrani€nich studentu
apod.), je i podminka preshrani¢éniho dopadu je pravdépodobné
napinéna.

2/ DalSi vzd élavani ne
pedagogickych
pracovnik @ ..

3/ Rozvoj a ne
zkvalitn éni

studijnich program a
na VS

Komentar: Pokud podpora pljde na rozvoj vyuCovani v ramci
vnitrostatniho vzdélavaciho systému, neni mozné ji kvalifikovat jako
vefejnou podporu. Riziko vefejné podpory by hrozilo pokud by podpora
byla poskytovana na vzdélavani poskytovaném za Ucelem
hospodarského zisku. Otazkou je, zda napf. podpora distan¢nich a
kombinovanych forem studia tuto charakteristiku naplruje.

ne Rozvoj spoluprace s podniky -
(pokud spinény podminky bodu
3.1.1. a 3.2. Ramce spolecenstvi pro

VaV)
4/ Podpora zak d a ne
student & ..
4/ 1/ Podpora Fizeni ne
Technickd pomoc | programu
2/ Dopl rikové ne

¢innosti souvisejici
s realizaci programu




Radu navrhovanych oblasti podpory nelze posoudit definitivng, protoze neni k
dispozici implementacni dokument k OP PA. V samotném OP je vénovan verejné
podpofe bod 4.6. , ktery zmifiuje souvisejici pravidla pro vefejnou podporu. Z OP PA
vyplyva, Ze pfislusny Fidici organ si je problematiky vefejné podpory, tedy blokovych
vyjimek, povinnosti notifikace atd., védom.

Prioritni osa Oblasti podpory Zaklada Relevantni pravidla
VP ano/ne (teoreticky uplatnitelné)
1/ 1/ Podpora ne Rozvoj sité tramvaji

Dostupnost | ekologicky
aprosttedi | pfiznivé povrchové
verejné dopravy

Komentar: Vystavba verejné infrastruktury neprestavuje obvykle vefejnou
podporu pokud je pfistup k vyuZivani této infrastruktury volné otevfen. Riziko
vefejné podpory hrozi pouze u pfijemce podpory (pfedpokladd se spravce
této infrastruktury?), ktery vykonava ekonomické aktivity (ano?) - zpracovatel
nema dostateéné informace, aby pfFitomnost vefejné podpory posoudil.
Z pohledu vefejné podpory se bud jedna o podporu na koordinaci dopravy
nebo, je-li pfijemce podpory (spravce sité) i uzZivatelem podpory, je mozné
uplatnit nafizeni Komise 1107/70, pfipadné ¢l. 87-3c).

? - ZlepSovani prestupnich vazeb v systému
vefejné dopravy (véetné vazeb na
pfiméstskou Zeleznici) — neni ziejmé o jaké
néklady a jaké pfijemce se jedna

- Zajisténim preference tramvaji (nékde i

ne autobusu) v uliénim provozu

-Obnova vozového parku predevsim
tramvaji, ale také autobusu — 87 —3c),
ano pfipadné pravidla pro ochranu Zivotniho
prostfedi (viz nize)

- Z&chytna parkovisté P+R — jedn&d se o
podporu na koordinaci dopravy tj.
aplikace nafizeni 1107/70/EHS

ne -Informacéni systémy pro cestujici a
projekty zvysujici a bezpecnost provozu
verejné dopravy

ano

2/ ZlepSeni ne
dostupnosti siti
TEN-T




3/ Rozvoj a ano - Podpora rozvoje kapacitnich pfipojek do
dostupnost ICT mensSich firem (provozni podpora) -

sluzeb pravidla de minimis
-Podnikdni MSP v oblasti sluzeb ICT a
aplikaci — (pokud pocéate¢ni investice) —
pravidla pro MSP; v pfipadé ,venture
kapitalovych spole€nosti* nebo zarucnich
fondud (pokud nejsou MSP) — pravidla pro

vhnitrostatni regionalni podporu

4/ Revitalizace hrozi Pravidla pro vnitrostatni  regionalni
Uzemi a ploch fiziko podporu, pravidla pro ochranu Zivotniho

prostredi

Komentar: Neni jasné, zda se jedna o pozemky ve vlastnictvi obce nebo
jinych subjektl, a také neni jasné, jaké bude jejich dalSi vyuziti. V pfipadé
vyuziti tzemi pro komeréni Ucely by se mohlo jednat o vefejnou podporu.

ano - Odstranéni starych ekologickych zatézi -
pokud pfijemcem podnik, ktery neni
odpovédnou osoba - pravidla pro
ochranu Zivotniho prostfedi
ne - Vefejna prostranstvi
- Historicky cenné objekty a arealy
hrozi (vefejnd podpora mozna v zavislosti na
vyuziti takovychto arealt) — pravidla pro
riziko vnitrostatni regionalni podporu
5/ Prevence a hrozi -Vodovodni a kanalizagnich sité, COV —
feSeni p firodnich - pravidla pro sluzby ve vefejném zajmu
nebo tech. rizik riziko . "
Ne - Ostatni opatreni
6/ Usporné a ano - Energetické uspory, vyuZziti obnovitelnych
udrzitelné zdroji, nakladani sodpady a jejich
vyuzivani energii a druhotné vyuZziti — pokud pfijemci podniky
pfirodnich zdroj d — pravidla pro ochranu Zivotniho prostfedi
-Podpora  alternativniho  pohonu u
vybranych vozi méstské verejné dopravy
a jinych vozidel slouZicich pro obsluhu a
ano Gudrzbu mésta - pravidla pro ochranu

Zivotniho prostiedi




2/ 1/ Rozvoj ano -Védecké parky, inkubatory, inovacni
Inovace a inova éniho centra, centra excelence — pravidla pro
podnikani prost Fedi vnitrostatni regionalni podporu, podpora
de minimis (v pfipadé provozni podpory)
-Poradenska a informaéni centra pro
hrozi inovace a transfer technologii — neni
zfejmy typ podpory ani pfijemci podpory
riziko - Vytvéreni partnerskych vazeb — pravidla
hrozi riziko | pro VaV
Komentar: V pfipadé této podpory hrozi predevSim nepfima podpora
podnikiim. Neni znamo, jakym zplsobem bude podnikatelska sféra do téchto
projektd zaclenéna ani jaké konkrétni zpusobilé vydaje budou hrazeny. Je
nutné posoudit individualng, zda takovou spolupraci dojde ke zvyhodnéni
dotéenych podniku (v pfipadé, Ze jsou naplnény podminky bodu 3.2. Ramce
spoleCenstvi pro védu, vyzkum a inovace lze existenci vefejné podpory
vyloucit).
hrozi riziko |- Podpora vyzkumu a vyvoje sméfujiciho
k praktickym aplikacim — pravidla pro
VaVv
-Podpora dodavatelského vyzkumu pro
hrozi rizko | malé a stfedni podniky — pravidla pro
VaV pro MSP
Komentér: Implementaéni dokument neumoZfiuje ustanovit s presnosti
aplikovatelna relevatni pravidla vefejné podpory, protoZze dany dokument
nepopisuje dostateéné podporované aktivity a nejsou znamy zpusobilé
vydaje. V kategoriich pomoci k této oblasti podpory se hovofi napf. i o rozvoji
lidskych zdroji v oblasti vyzkumu a inovaci (v ramci jaké aktivity to bude
financovano neni ziejmé).
2/ Podpora ano S ohledem na rozli€nost projektd a situaci
pfiznivého — vViz komentafF niZze neni mozné s
podnikatelského prestnosti vymezit
prost Fedi
3/
Technicka ne
pomoc

Problematika verejné podpory neni v tomto opera¢nim programu dostate¢né feSena.
V radmci jednotlivych oblasti podpory jsou financované aktivity vymezeny neurcité a
jejich  seznam neni uceleny. Kazda oblast zahrnuje velmi Sirokou Skalu
podporovanych aktivit, aniz by byly dany podrobné informace a hlavné definovany
uznatelné naklady. Stanovit relevantni pravidla vefejné podpory je za téchto




okolnosti v nékterych pripadech nemozné a zavadéjici. Velmi ilustrativni v tomto
ohledu je oblast podpory 2.2., ze které Ize teoreticky financovat vSe a dle typu
aktivity je mozné uplatnit témeér vSechna pravidla pro verejnou podporu (snad jen s
vylou€enim pravidel pro ochranu Zivotniho prostredi) :

2.2 — «Podpora pfiznivého podnikatelského prostredi »

Z dané oblasti podpory je mozné financovat :

- transfer vysledkd vyzkumu a vyvoje do praxe,

- rozvoj inovacénich schopnosti existujicich podnikd,

- podpora zakladani technologicky orientovanych firem,

- zlepSovani podnikatelské infrastruktury,

- vyuZiti hmotné zé&kladny mésta (?),

- efektivnéjsi vyuziti podminek pro cestovni ruch,

- zvySovani kvality vzdélavacich procestd v pfimé vazbé na znalostni
ekonomiku a FeSeni problém( zaméstnavani nékterych skupin obyvatel
mésta,

- spoluprace firem, méstské spravy, podnikatelskych sdruzeni, neziskového
sektoru, vyzkumnych a dalSich instituci,

- financni nastroje (rizikovy kapital, zvyhodnéné uvéry aj.),

- vznik a zlepSeni sluzeb pro podnikani, aplikace cilenych forem poradenstvi,
vzdélavani a marketingu.



