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. UVOD

Metodicky pokyn — Nesrovnalosti (MPN) vznikl z&elem harmonizace postiupy
oblasti nesrovnalosti dle prava ES v ramci pravipiehlpisi Ceské republiky a navazuje na
piedchozi verze (vydano MMR - dne 27. Unora 2006 amgdVMR - 24. srpna 2007). MPN
se zabyva nesrovnalostmi jako neopgaymi rozp@tovymi vydaji, nezabyva sefigmovou
strankou/snizenimipma rozpata ani oblasti trestni, na kterou navazuje pouze abytes
nutné mife. MPN zahrnuje cely proces nesrovnalosti, od oemampodeeni na nesrovnalost
aZ po vymahani a vraceni prh@stki zasaZenych nesrovnalostmi

Aktualizace Metodického pokynu — Nesrovnalosti g¢akiuje na strukturalni fondy, Fond
soudrznosti a na Evropsky ryisky fond v programovacim obdobi 2007-13. MPN vy¢haz
novych naizeni EK na toto programovaci obdobi, zohlgd nastaveni implemeritai
struktury v souladu s novymi fiaenimi EK. Metodicky pokyn je dopatujici, tzn.ftidici
organy operénich program jsou opravany pro gislusné OP stanovit specifické postupy v
oblasti nesrovnalostifiprespektovani jednotného ramcovélktsiupu.

MPN je ugen pro organy uejné spravy a subjekty podilejici se na implemermieagrami
SF/FS/ERF.

Vazby MPN na ostatni zasadni dokumenty zahrnulfilzish nesrovnalosti:

Metodika finagnich toki a kontroly prograni spolufinancovanych ze strukturalnich fénd
Fondu soudrZnosti a Evropského rkgk@&ho fondu na programové obdobi 2007-2013 (dale
jen MFTK), vydana MF, rdmcaviesi rovisZz problematiku nesrovnalo&tiMPN na tuto
metodiku navazuje zejména z hledisk@Seni nesrovnalosti na Groviidicich orgén
oper&nich progran.

V oblasti hlaseni nesrovnalosti navazuje MPN naodieky pokyn CHJE. 12 (upravujici
metodiku hldSeni nesrovnalosti zjigfch i implementaci strukturalnich fodd Fondu
soudrznosti, Evropského ryského fondu a vramci financovani spolé zengdélskeé
politiky Utadu pro boj proti podvdan (OLAF). Tento metodicky pokyn se zabyvéa
problematikou hlaseni nesrovnalosti zejména z pohk®munik&ni si¢ AFCOS a Pracovni
skupiny pro nesrovnalosti AFCOS za obdobi 2004-280®ve programové obdobicetns
problematiky spoléné zenddélskeé politiky.

V oblasti prevence nesrovnalosti jsou zasadni Bl@vpisobilosti vydaj® a metodické
pokyny vydané MMR (Viejné zakazky, Archivace, a dalSi). Pravidlaisgbilosti vydai,
véetne doporiujiciho vykladu, jsou zahrnuta v Metodické&rpcce zpisobilych vydaij pro
programy spolufinancované ze strukturalnich fored Fondu soudrznosti na programové
obdobi 2007-13.

! viz Natizeni Komise (ES§. 5556/2009, filoha XlI, bod 2.6 — Nesrovnalosti a ziskavanétzpyplacenych
castek.

2 Metodika finagnich toki a kontroly 2007-13 byla schvalena usnesenimi viady78/2003 a. 1352/2006,
kterd ukladaji z&€astrenym orgaiim statni spravy (orgém veejné spravy ve smyslurgnesené isobnosti
dle zakona:. 129/2000 Sh., o krajich, § 30, pism. B)implementaci &izeni program spolufinancovanych
prostednictvim strukturalnich forida Fondu soudrznosti postupovat v souladu s toustotlkou a jejimi
pozdsjSimi tpravami.

® Pravidla zpisobilosti vydaji byla schvélena usn. viady61/2007.
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Metodicky pokyn je rozélen do nasledujicictasti:

Cast 1. Uvod — vymezuje zakladni poslani, cile azsah metodického pokynu —
Nesrovnalosti tetre subjekfi, pro které je uten.

Cést Il.: Seznam pouzitych zd#oj— rozvadi seznam pravnichreppisi a dokumerit
relevantnich k déené oblasti nesrovnalosti.

Cast Ill.: Vymezeni zakladnich pojm- obsahuje seznam nejezitsjSich zakladnich pojin
vztahujicich se k problematice nesrovnalosti.

Cast IV.: Risobnost relevantnich subjékt vymezuje gesce jednotlivych orgamerejné
spravy v ramciCR a gesce v ramci EK v souladu s platnou legistatiVR a ES v oblasti
finan¢nich toki a kontroly.

Céast V.: Vymezeni pojmu nesrovnalost, podvod, kaiegmesrovnalosti — se zabyva
definicemi pojmu nesrovnalost v legislatiZU aCR, kategoriemi nesrovnalosti v navaznosti
na jejich zakladni pojmoveé znaky.

Cast VI.: Postupyeseni nesrovnalosti— se zabyva vymezenim psedeni nesrovnalosti na
arovni piijemce, ZSRO, PCO a urovni AO.

Cast VII.: HIaSeni nesrovnalosti — popisuje systé@$eni nesrovnalosti, vyjimky z hlaSeni a
vnitini a vrgjSi drover hlaseni. Pozornost je také&novana formul&im a zpravam
vyskytujicim se na obou arovnich hlaseni.

Cast VIII.: Postupy vymahani neoprawi pouZitych nebo zadrzenych firtarich prostedki
— popisuje konkrétni postupy vymahani neopéagmpouzitych nebo zadrzenych firanich
prostedki v zavislosti na typu nesrovnalosti, resp. subjektary neopravéné pouzité nebo
zadrzené finatni prostedky vymaha.

Cast IX.: Postupy fedavani informaci o vymozenyaiastkach — se zabyva problematikou
mic¢enlivosti v da@ovém fizeni v souvislosti s hlaSenim nesrovnalosti aed@slaplikaci
ustanoveni o ndenlivosti v piibéhu hlaseni nesrovnalosti.

Cast X.: Seznam pouzitych zkratek — obsahuje ab&dedené zkratky, které se vyskytuji v
textu Metodického pokynu - Nesrovnalosti.

Cast XI.: Riloha —zahrnuje jednotliv&iohy Metodického pokynu — Nesrovnalosti 2007-13:
Prilohac¢. 1 Formul& hldSeni nesrovnalosti — na it Grovni
Prilohac. 2 Pokyny k formul#é hlaSeni nesrovnalosti
Prilohac¢. 3 Souhrnnétvrtletni hlaSeni nesrovnalosti
Prilohac. 4 Oznameni o nesrovnalostii@g@ani ¥ci Finartnimu Gadu
Prilohac¢. 5 Rredani podkladu k vybrani a vymahani odvodu za poiu®zpdtové
kazre dle zakon&.218/2000 Sh., o rozptovych pravidlech
Priloha ¢. 6 Seznam druhnesrovnalosti &etrg jejich kédového ozrni uvadnych
v IS AFIS/IMS
Prilohac. 7 Formul& hldSeni nesrovnalosti — na&&i arovni.

P zpracovani aktualizace MPN byla pouZitaineni EK na programovaci obdobi 2007 —
2013,a platné pravni iedpisy CR. Na zpracovani aktualizace se podileli v ramci
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piipominkovéhotizeni ¢lenové Pracovni skupiny Kontrola, audit a nesrowsial ktera je
reprezentovana zastupRiidicich organ, Narodniho organu pro koordinaci, Platebniho a
certifikacniho organu, Odboru Kontrola, Auditniho organulenové Pracovni skupiny pro
nesrovnalosti AFCOS.

Aktualizace Metodického pokynu — Nesrovnalosti haabi 2007-13 poskytuje metodickou
pomoc pro vSechny di#né subjekty zabyvajici se problematikou nesrowatilg. zejména
pro zéastupceRidicich organ, Platebniho a certifikmiho organu, Odboru Kontrola,
Auditniho organu, Pasenych auditnich subjekt(dale jen ,PAS") a kontaktni body &it
AFCOS na pislusnych organech igjné spravy podilejicich se na implementaci program
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Il. SEZNAM POUZITYCH ZDROJ U

Metodicky pokyn — Nesrovnalosti je ramcovym pokynerproto byl zvolen fistup dleni
na zakladni fedpisy vztahujici se k oblasti nesrovnalosti atostevazujici pravniipdpisy.
RO zodpovidaji ve svéigobnosti za rozpracovani Metodického pokynu — Nestosti
2007-13 a fslusnych pravnich fpdpigi podle specifikytizeného opetamiho programu.
Uvedené pravniiedpisy a dokumenty jégba pouzivat v platném &mi.

Pravni gedpisy ES

Z&kladni pravni fedpisy:

Smlouva o zaloZeni Evropského sggelestvi;

Smlouva o Evropské unii;

2006/702/ES: Rozhodnuti Rady ze dnéifa 2006 o strategickych zasadach Spabstvi

pro soudrznost;

Narizeni Rady (ES, Euratom). 2185/1996, ze dne 11. prosince 1996, o kontrolach
inspekcich na mistprovad&nych Komisi za &elem ochrany finatmich zajnii Evropskych
spole&enstvi proti podvolim a jinym nesrovnalostem;

Rozhodnuti Komise (ES, ESUO, Euratom) 352/1999, ze 28. dubna 1999, @izeni
Evropského tadu pro boj proti podvaan (OLAF);

Nafizeni Evropského Parlamentu a Rady (ESY1073/1999, ze dne 25. &ma 1999, o
vySetovani provadném Evropskym iadem pro boj proti podvadn (OLAF);

Nafizeni Rady (Euratom}f. 1074/1999 z 25. Kina 1999 o vysSébvani provadném
Evropskym @iadem pro boj proti podvadn (OLAF);

Nafizeni Rady (ES, Euratont) 2988/95, ze dne 18. prosince 1995, o ochifamancnich
z4jmi Evropskych spol&enstvi;

Nafizeni Komise (ES,Euratomy. 2343/2002, ze dne 23. prosince 2002, o ramcovém
finanénim nd&izeni pro subjekty uvedené d&lanku 185 n#izeni Rady (ES, Euratom.
1605/02, kterym se stanovi finam naizeni o souhrnném roz{o Evropskych spolenstvi;
Narizeni Komise (ES, Euratomd. 2342/2002, ze dne 23. prosince 2002, o présiét
pravidlech k n&izeni Rady (ES, Euratoni) 1605/2002, kterym se stanovi fikanndizeni o
souhrnném rozpidu Evropskych Spoteenstvi;

Nafizeni Rady (ES, EURATOM¢§. 1605/2002, ze dne 2Bervna 2002, kterym se stanovi
finaneni n&izeni o souhrnném roz{o Evropskych spotenstvi;

Nafizeni Rady (ES¥. 1083/2006, ze dne ltervence 2006, o obecnych ustanovenich o
Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropskémi&oim fondu a Fondu soudrznosti a o
zruSeni ndzeni (ESX. 1260/1999 (dale jen ,Obecnéifmeni®);

Natizeni Komise (ES¥. 5556/2009, ze dne 8. prosince 2006, kterym ssostgporovadci
pravidla k naéizeni Rady (ES)¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich tykajicich se
Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropskéboialniho fondu a Fondu soudrZnosti a
k naizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)1080/2006 o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj (dale jen ,Implemegtd naizeni*);

Nafizeni Komise (ES§. 1681/1994 ze dne ldervence 1994 o nesrovnalostech a navraceni
neopraviné vyplacenych ¢astek v souvislosti s financovanim strukturalnicalitix a
organizaci informéniho systému v této oblasti;

Natizeni Komise (ES§. 2035/2005 ze dne 12. prosince 2005 , kterym && meizeni (ES)

¢. 1681/94 o nesrovnalostech a navraceni neopndviyplacenych ¢astek v souvislosti

s financovanim strukturalnich politik a organizedormasniho systému v této oblasti;
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Natizeni Komise (ES§. 1831/1994 ze dne 26ervence 1994 o nesrovnalostech &ta@m
ziskavani ¢astek neoprawmé vyplacenych v ramci financovani Fondu soudrznasti
organizaci informéniho systému v této oblasti;

Natizeni Komise (ES§. 2168/2005 ze dne 23. prosince 2005, kterym && meizeni (ES)
¢. 1831/94 o nesrovnalostech a navraceni neopnéwyplacenychcéastek v souvislosti s
financovanim Fondu soudrznosti a organizaci inf@mitao systému v této oblasti;

Natizeni Komise (ES§. 1848/2006, ze dne 14. prosince 2006, 0 nesrosteo a zgtném
ziskavaniastek neoprawimé vyplacenych v ramci financovani spée zenddélské politiky,
o0 organizaci informéniho systému v této oblasti a o zruSertizeni Rady (EHS§. 595/91;
Natizeni Komise (ES¢. 1978/2006, ze dne 22. prosince 2006, kterym && meizeni (ES)
¢. 448/2001, co se & podavani zprav dizeni o zruSeniifspivku a pouZiti zruSenych
prostedki;

Narizeni Komise (ES, EURATOME. 1302/2008, ze dne 17. prosince 2008, dedst
databazi pro vyloteni.

Ostatni pravni fedpisy:

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)L080/2006, ze dne Zervence 2006, o
Evropském fondu pro regionalni rozvoj a zruSedtizeai (ESX. 1783/1999;

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)L081/2006, ze dne Zervence 2006, o
Evropském socialnim fondu a zruSentipani (ES). 1784/1999;

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)L082/2006, ze dne Zervence 2006, o
Evropském seskupeni pro Gzemni spolupraci (ESUS);

Nafizeni Rady (ES§. 1084/2006, ze dne &ervence 2006 o Fondu soudrznosti a o zruSeni
narizeni (ESX. 1164/94;

Natrizeni Rady (ES§. 1198/2006 ze dne 2dervence 2006 o Evropském rybkém fondu;
Nafizeni Komise (ESX. 498/2007, kterym se stanovuji provéd pravidla pro aplikaci
natizeni Rady (ES§. 1198/2006 o Evropském ryits&kém fondu, ze dne 2&ervence 2006 o
ERF;

Natizeni Komise (ES§. 1628/2006 ze dne 2#jna 2006 o pouZzitélanki 87 a 88 Smlouvy
na vnitrostatni regionalni inve&ti podporu;

Narizeni Rady (ES§. 1346/2000, ze dne 29.&ma 2000, o Upadkovétizeni.

Vybrané souvisejici pravnigdpisyCR

Z&kladni pravni fedpisy:

Zakon¢. 2/1969 Sb., oizzeni ministerstev a jinych org@statni spravy eské republiky;
Zakon¢. 218/2000 Sh., o rozptwvych pravidlech;

Zakong¢. 250/2000 Sb., o rozptmvych pravidlech tzemnich rozi6;

Zakon o statnim roztu na gislusny rok (pro rok 2007 zakan 622/2006 Sb., pro rok 2008
¢. 360/2007, pro rok 2002 475/2008);

Vyhlaskac. 560/2006 Sb., odasti statniho rozgbu na financovani prograimreprodukce
majetku;

Vyhlaskac. 52/2008 Sb., zasady a terminy fidaino vypdadani se statnim roz¢tem;
Vyhlaska¢. 323/2002 Sb., o rozptové skladb;

Zakon¢. 320/2001 Sh., o fin&ni kontrole ve viejné sprav;,

VyhlaSka¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakol20/2001 Sb., o fingni kontrole ve
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verejné sprav,

Zakon ¢&. 420/2004 Sb., otfpzkoumavani hospotini Uzemnich samospravnych dcelk
dobrovolnych svazkobci;

Z&kon¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole;

Zakong¢. 248/2000 Sb., o podpmregionalniho rozvoje;

Zakong¢. 128/2000 Sb., o obcich;

Zakong¢. 129/2000 Sb., o krajich;

Z&kon¢. 131/2000 Sb., o hlavnimésie Praze;

Zakon¢. 252/1997 Sb., o zefélstvi;

Zakon¢. 256/2000 Sb., o Statnim z&dslském intervetinim fondu;

Zakon ¢&. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho predt Ceské republiky, ve zmi
pozcjSich gedpigi;

Zakong¢. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infragtmk

Zakon¢. 219/2000 Sb., o majetkiieské republiky a jejim vystupovani v pravnich vithz
ve zréni pozdjSich pedpidi;

Vyhlaskac. 62/2001 Sb., o hospaaai sloZzek statu a statnich organizaci s majetkétu;s
Zakong. 201/2002 Sb., o tadu pro zastupovani statu w&eech majetkovych;

Zakong¢. 337/1992 Sb., o spréadani a poplatik;

Z&kon¢. 531/1990 Sb., o uzemnich firaaich organech;

Vyhlaskac. 296/2005 Sb., o centralni evidenci dotaci a ataych finagnich vypomoci,
zruSena k 1.1. 2008 Vyhlaskau 286/2007 Sb., o centralni evidenci dotadiir(@ost od
1.1.2008).

Ostatni pravni fedpisy:

Zakong¢. 563/1991 Sb., odgtnictvi,ve zgni pozdjSich gedpidi;

Vyhlaskac. 505/2002 Sb., kterou se pro¥fchéktera ustanoveni zakoa 563/1991 Sb., o
Gcetnictvi, ve zini pozdjSich gedpidi, pro etni jednotky, které jsou uGzemnimi
samospravnimi celky ffspevkovymi organizacemi, statnimi fondy a orgagiziani slozkami
statu, ve zéni pozdjSich gedpidi;

Vyhlaskac. 504/2002 Sb., kterou se pro¥fchéktera ustanoveni zakoga 563/1991 Sb., o
Gcetnictvi, ve zini poz@jSich gedpidi, pro &etni jednotky, u kterych hlavnimiqrnmetem
¢innosti neni podnikani;

Vyhlaskac¢. 501/2002 Sh., kterou se pro¥fichéktera ustanoveni zakoa 563/1991 Sb., o
Gcetnictvi ve zini pozdjSich gedpidi, pro &etni jednotky, které jsou bankami a jinymi
finanénimi institucemi;

Vyhlaskac. 500/2002 Sb., kterou se pro¥fchéktera ustanoveni zakoa 563/1991 Sb., o
Gcetnictvi, ve zini pozdjSich pedpisi, pro &etni jednotky, které jsou podnikateli
Gctujicimi v sousta¥ podvojného Getnictvi;

Zakong¢. 47/2002 Sh., o podp® malého a s¢dniho podnikani;

Zakong¢. 137/2006 Sh., o vejnych zakazkach;

Z&kon¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnéni;

Zakong¢. 159/2006 Sb., oistu zajn;

Z&kon¢. 183/2006 Sb., Stavebni zakon;

Zakon ¢. 215/2004 Sb., o uprawnekterych vztali v oblasti véejné podpory a o zéné
zakona o podpe vyzkumu a vyvoje;

Zakon¢. 319/2006 Sb., o zfinledreni vztahi v oblasti véejné podpory;

Z&kon¢. 412/2005 Sb., o ochramtajovanych informaci a bezp®stni zfisobilosti;

Zakon¢. 101/2000 Shb., o ochramsobnich udaj

Z&kon¢. 40/1964 Sb., Qansky zakonik;

Zakon¢. 200/1990 Sh., oipstupcich;
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Zakon¢. 500/2004 Sb., Spraviad;

Zakon¢. 140/1961 Sh., Trestni zakon; od 1. 1. 2010 budleny Trestni zakonik. 40/2009
Sb.

Zakong¢. 141/1961 Sb., o trestniifzeni soudnim (Trestiiad);

Zakon¢. 513/1991 Sb., Obchodni zakonik;

Zakong¢. 235/2004 Sb., o dani Zigané hodnoty;

Zakon¢. 586/1992 Sh., o danich #ijmu;

Zakon ¢. 499/2004 Sh., o archivnictvi a spisové studln zngné nékterych zakon;

Zakon¢. 166/1993 Sh., o Nejvyssim kontrolnidadu;

Zakon¢. 99/1963 Sb., atansky soudnifad;

Z&kon¢. 328/1991 Sb., o konkursu a vyrovnani;

Zakon¢. 120/2001 Sh., Exekai rad;

Zakong¢. 283/1993 Sh., o statnim zastupitelstvi, vénzpozdjSich gedpisi;

Zakon¢. 182/2006 Sb., insolvéni zakon;

Usneseni viady. 1010/2007 ze dne 5.9.2007 o & postaveni centralniho kontaktniho
bodu systému Anti-fraude Coordination Structure Q&FS) vCeské republice.

Ostatni dokumenty:

Dokumenty a metodiky vydavané MF (hép://www.mfcr.c3:
Narodni strategie na ochranu figaich zajni Evropskych spolgenstvi
Akéni plan - plgni priorit a citi Narodni strategie na ochranu figafch zajni
Evropskych spolgenstvi vCeské republice
Metodika finagnich toki a kontroly program spolufinancovanych ze strukturalnich
fond, Fondu soudrznosti a Evropského rgh&ho fondu na programové obdobi 2007-
2013;
Pokyn CHX. 12 upravujici metodiku hldSeni nesrovnalosti&jigch @ implementaci
strukturalnich fontl, Fondu soudrznosti, Evropského rigk&ho fondu a v ramci
financovani spokné zemtdélské politiky Evropskému i@ddu pro boj proti podvaom
(OLAF);
Manual pro audit fidicich a kontrolnich syst&m oper&nich program
spolufinancovanych v programovém obdobi let 200Z2Gi5.

Dokumenty a metodiky vydavané nebo imjpéné MMR (na http://www.strukturalni-
fondy.c?:
Pravidla zjsobilych vydaj pro programy spolufinancované ze strukturalniaidiioa
Fondu soudrznosti na programové obdobi 2007-2013;
Metodicka girucka zpisobilych vydaij pro programy spolufinancované ze SF a FS na
programové obdobi 2007-2013 (obsahuje Pravidlakéad@vou a doportujici ¢ast k
Pravidiim);
Zavazné postupy pro zadavani zakazek spolufinamgoha ze zdraj EU,
nespadajicich pod aplikaci zakon&a 137/2006 Sb., o wejnych zakazkach
v programovém obdobi 2007- 2013
Archivace, Instrukce — uchovavani dokunitenPokyny pro kiZzové financovani na
programové obdobi 2007-13, a dalSi metodiky;
Narodni rozvojovy plan 2007-13;
Narodni strategicky referéni rameaCR 2007-13;
Programové dokumenty OP;
Provadci dokumenty k OP;
Oper&ni manualy OP.
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Dokumenty vydavané EK (OLAF) (rtdtp://ec.europa.gu
Modul Member State 1681 — Uzivatelskidrpcka;
Prirucka Modul AFIS/ECR podle N&eni¢. 595/91;
Prirucka uzivatele modulu Pre-IMS 1681;
UZivatelsk& pirucka Pre-IMS — VSeobecné informace;
Pracovni dokument COCOLAF 11/04/2002 - Pozadaveksithl ,irregularity”
(nesrovnalost) prakticka ogahi, OLAF, EK.

Dokumenty vydané NSZhttp://portal.justice.cz/n3z
Narodni strategie proti podvodnym jednanim posSkoiuj a ohrozZujicim finami
zajmy Evropskych spotenstvi.
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11l. VYMEZENIi ZAKLADNICH POJM U

NiZe jsou definovany pouze ty z&kladni pojmy, kteegsou uvedeny v Narodni strategii na
ochranu finatinich zajni ES a v MFTK.

Akce

»Akce* je vymezenacast podprogramu stanovena spravcem programu kzaealcili
uvedenych ve schvalené dokumentaci programu. ,twoim akce“ se rozumi zavazny
termin, kdy dastnik programu dosahne stanovené&leiul

Projekt
.Projekt* je akce stanovena spravcem programuykiieti pravidla jehorizeni a obsah jeho
dokumentace; akce financovana formou individég@osuzovanych vydajje vzdy projekt.

Projekt se v &kterych gipadechtleni na etapy.

Etapa

.Etapa“ harmonogramu projektu musi byt:

1. uzavenym logickym celkem,

2. ukoréena konsolidovanym vystupem,

3. kontrolovatelna, tak aby bylo mozZndi kontrole na mist owéfit plnéni/splreni
podminek, stanovenych v zZadosti o poskytnuti dothtré jsou nedilnou soédésti
Rozhodnuti (Smlouvy) o poskytnuti dotace

Grantovy individualni projekt

,Grantovym individuainim projektem” se rozumi inalualni projekt v ramci globéalniho
grantu (pedkladany jednotlivymiijemci). V tomto smyslu jde o individualni projekediny
rozdil je ve finagnich tocich, které prochazejigs ZS.

Zakon¢. 500/2004 Sb., Spraviad (89):

Spravnitizenf

~Spravnifizeni* je postup spravniho organu, jehd@elém je vydani rozhodnuti, jimz se v
urtité veéci zakladaji, nini nebo rusi prava anebo povinnosti jmenoviktené osoby nebo
jimz se v wité veci prohlasSuje, Ze takova osoba prava nebo povinm@snhebo nema.

4 V pifpads, kdy prjemcem je organizai slozka statu, jedn& se o pisemny pravni aktyate vnitnich
piedpigi organiz&ni slozky statu.

® Postup viejnospravni kontroly podle zékona 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole (dale jen ZFK), neni
spravnimiizenim, jehoz vysledkem je rozhodnuti. Vysledkenpratokol/auditni zapis. Postupy podle ZFK
jsou postupy spravnihdzeni podletastictvrté Spravnihdadu (viz § 180, odst. 2 Spravnitédu),cili jde o
spravnitizeni, jehoz vysledkem je vyjéhi, os¥déenici sckleni. Vysledkem zdkonného postupu je v tomto
pripact ,podezeni na nesrovnalost’, nikoliv ,potvrzena nesrovs#ioktera je vysledkem pravoplatného
rozhodnuti pisluSného spravniho organu ve smyslu § 9 Spravsaithe (viz Spravnfizeni).

11
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Upadek

,Upadkem* se rozumi upadkoviézeni ve smyslwl. 2 pism. a) nazeni Rady (ESK.
1346/2000, o upadkovértizeni. ,Upadkovymiizenim“ se rozumi kolektivni Upadkova
fizenf, ktera zahrnujasté&né nebo UpIiné zabaveni majetku dluznika a jmenaos@rdivce
podstaty.

Ustredni databaze pro vyloeni

Ministerstvo financi bylo usnesenim viady 941 ze dne 20cervence 2009 deno jako
sty¢né misto pro databazi pro vykmni. Povinnost vyti@ni stgného mista vyplyva
z Naizeni Komise (ES, Euratond) 1302/2008 ze dne 17. prosince 2008 éedlsti databazi
pro vyloweni. Ministerstvo financi je odp&dné za zasilani informaci o osobach
pravomoci odsouzenych Ceské republice za trestngny poskozujici finadni zajmy
Evropskych spolk&genstvi do této databaze. K napin povinnosti Ministerstva financi jako
sty¢ného mista ve smyslu citovanéhdinani Komise zajisti Ministerstvo spravedlnostoii r
spolugestora, Ze jednotlivé soudy budou zasilaagmZzané informace o odsouzeni za trestné
¢iny poskozujici finadni zajmy ES, vetn® kopii pravomocnych rozhodnuti achto
trestnyché¢inech, Ministerstvu financi. Dalieditel Rejstiku tresti zajisti paibézné gedavani
informaci o zahlazeni odsouzeni za trestmy poSkozujici finadni zajmy Evropskych
spol&enstvi Ministerstvu financi.

Finaréni oprava

~Financni opravou® provaéhou clenskym statem se rozumi zruSeni celékispgvku na
oper&ni program z viejnych zdroji nebo jehotasti. Takto uvoldné zdroje mze ¢lensky
stat znovu pouzit s vyjimkami uvedenymily 98 Obecného rt&eni, odst. 3 — viz ndvaznosti
na MFTK. V gipad financnich oprav provathych Komisi jde o zruSeni celéhsigpevku
Spole&enstvi na opetai program nebo jeh&asti €l. 99 Obecného rt&eni).

Statni zemdélsky interverini fond (dale jen ,SZIF)

Implementé&ni agentura SZIF je pravnickou osobdizenou zakonend. 256/2000 Sb., se
sidlem v Praze. SZIF je akreditovanou platebni mgen a zprosedkovatelem finaimi
podpory, kterou Evropska unie v ramci dpai Spoléné zemddelské politiky poskytuje
Ceské republice z Evropského zeféiského orientd&niho a zartiniho fondu. SZIF je v
novem programovém obdobi ZS/platebni jednotkougwopsky rybésky fond.

Informasni systém programoveého financovani (dale jen ,ISPRD)

ISPROFIN je informani systém zavedeny pro sledovani vybranych tdajpravy a
realizace prografh podprogram, projekti a akci v ramci programového financovani ze
statniho rozpétu.

® Viz zakone. 328/1991 Sb., o konkursu a vyrovnani, a insalmémakons. 182/2006 Sb.
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IV. PUSOBNOST RELEVANTNICH SUBJEKT U - OBECNE

Urceni gesce a vymezeni zodpdwaosti relevantnich subjektpii prevenci, identifikaci,
Seteni a hlasSeni nesrovnalostéetne vymahani a vraceni neopr&md pouZzitych nebo
zadrzenych progedki vychazi ze stavajici platné legislativy a ze efyakych a
metodickych dokumefit(viz ¢ast Il: Seznam pouzitych zdtgj

Vlada CR schvélila usnesenim vlady. 1348/2006 pro programové obdobi 2007-13
spolufinancovéani prostdki strukturalnich fond a Fondu soudrznosti z narodnichiejeych
zdroji. Gesce relevantnich subjékpro toto programové obdobi se rdafii na gislusnée
verejné vydaje, ¥etrg vydaji regionalnich rozpiiu.

Podrobrjsi specifikace fisobnosti relevantnich subjéktapojenych ddeSeni nesrovnalosti
je uvedena v kapitole VI.

1. Narodni organ pro koordinaci (NOK)

Na zéklad usneseni viady. 198 ze dne 22. inora 2006 bylo funkci Narodnitgamu pro
koordinaci (NOK) po¥teno MMR. NOK jako centralni koordinator vyivgednotny ramec
pro implementaci ORidicimi organy, tj. provashi pomoci poskytované ze strukturalnich
fondi, Fondu soudrznosti a Evropského rghké&ho fondu \Ceské republice. NOK je kran
zajis€éni  koordinace implementace odgowny za ramec fungovani integrovaného
monitorovaciho informéiho systému (MSC2007), monitoring, hodnoceni augpaci s
Evropskou komisi v oblasti hospdadké a socialni soudrznosti a dalSi Ukoly dle NSRR.

Role NOK v oblasti nesrovnalosti (prevence, idéwdide, Saeni a hlaSeni nesrovnalosti) je
zejmeéna:

1. v koordinaci nastavenicinnych a spravnychidicich postup a kontroly v ramci své
pusobnosti (sobnost za vSechny programy);

2. vydavat ramcové metodické pokyny a manudly, postapgnérnice v oblasti své
pusobnosti;

3. zaji¥ovat fungovani MSC2007, cetre modulu Nesrovnalosti z hlediska

monitorovacich a hodnoticich funkci;

v piipadt podezeni na nesrovnalost informovat bez prodiR6i programu;

svolavéa a vede jednani Pracovni skupiny Kontraldjtanesrovnalosti.

ok
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2. Ridici organy

Ridici organy RO) jsou vladou postené ustedni organy statni spravy nebo zakoneteneé
pravnické osoby na arovni NUTS Il zodponé zatizeni, koordinaci aimplementaci
oper&nich program. V ramci sdilenéhdizeni fondt EU jsouRO zodpo¥dné zaiizeni,
kontrolu a implementaci opefisich program ve své fisobnosti. Na zéaklad zdkonac.
248/2000 Sb., o podpe regionalniho rozvoje, byly ustanoveny na Uroegioni soudrZznosti
fidici organy Regiondlni rady regionu soudrZnosti.

V réamci pisludnych orgain statni spravy pasenych funkciRO jsou ustanoveny Gtvary
powienétizenim program v jejich odpo¥dnosti.

RO ma pravo delegovatekteré své Ukoly na ZSfiprespektovani pravniho postaveni
piislusného ZS. Nelze vSak delegovat celkovou o&ghoost zatizeni a provaghi prograni.

ZS ma v tomto rozsahu stejné povinnosti j&® programu, zejména je povinen informovat
RO programu o podéeni na nesrovnalostiipadré zjistenych prvotnich odhalenich ve
spravnim nebo trestnitizeni a ndsledném postupusehtotizenich.

MF doporuuje jednotlivym RO, aby zvolily pouze jednu Groiedelegovani pravomoci.
V piipact, ZeRO deleguje pravomoci, musi pravidélprowiovat zgisob plréni pravomoci
delegovanych na ZS.

Koneinou odpo¥dnost za implementaci jednotlivych programesou minist, do jejichz
pusobnosti spada dany program. #pac regionalnich progratn nesou odpasdnost
za implementaci programu jednotliieplsedové RR.

Delegace pravomoci musi byt upravena pisemnou dohodlelegovani pravomodii jinym
pisemnym pravnim aktem, a jejich kopie musi bykgtmity . vSech dodatk PCO a AO
(v kopii prislusny PAS) pro informaci, a to do 10 pracovniali dd nabyti dinnosti daného
pravniho aktu.

Jestlize RO deleguje¢ast svych povinnosti na jiny organ nebo organizaese nadale
odpowdnost za zajighi spravnosti operaci a diuza existenci odpovidajiciho vitho
kontrolniho systemu.

Kazdy RO odpovida za zavedeni a udrzovditiciho a kontrolniho systému v souladu
s pozadavky EK, islusnych pedpidi ES a pedpisi CR, a zejména:

1. zaji¥uje, Ze projekty uwené ke spolufinancovani z priedki z rozpd@tu EU jsou
vybirany na zakla# kritérii schvélenych pro dany program Monitorovacvyborem
a po celou dobu provédi zistanou v souladu stiglusnymi pravnimi fedpisy ES
a predpisyCR;

2. owiuje dodani spolufinancovanych produka sluzeb, skut@é vynaloZzeni vyddj
na operace vykazanychijemci a jejich soulad sipdpisy ES a iedpisy CR, ato
v souladu €l. 13 Implement&niho ndizeni, respél. 39 Implement&niho ndizeni pro
EFF, vyjma OP Eeshranini spoluprac€'R - PR’;

3. zaji¥uje existenci systému pro zaznam a uchovavéetnich zaznainv elektronické

"V souladu <. 15 Naizeni Evropského parlamentu a Rady (ES}080/2006 povinnosti tykajici $&dnosti
operaci a vyddj v souvislosti s vnitrostatnimi pravidly a pravid§poleéenstvi o¥iuje kontrolor.RO se
nasleds ujisti, Ze vydaje kazdéhdiemce @astniciho se operace byly potvrzeny kontroloremeodst. 1
¢l. 16 téhoz n#zeni.
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podolE pro kazdou operaci v ramci OP a shrod@azani udaj} o provadni nezbytnych
pro finaréni fizeni, monitorovani, atovani, audit a hodnoceni;

odpovida za soulad usktt®vanych operaci s narodnimi pravidly a pravidly ES
tykajicimi se zpsobilosti vydaj, zadavani vejnych zakazek, wejné podpory,
ochrany zivotniho progtdi, rovnosti muz a Zen a zakazu diskriminace;

zaji¥uje, Ze pijemci a jiné subjekty zapojené do realizace ofderadou @etnictvi ¢i
daiovou evidenci dle podminek uvedenych v kap. 3.3TKtF

zaji¥uje hodnoceni prograimv souladu s€l. 47 a 48 Obecného fiaeni, respcl. 47
az 50 nézeni o EFF;

piedava PCO pro dely certifikace vSechny podklady uvedené v kap. BIBTK
a v Metodice certifikace vydajpro programové obdobi 2007-2013. #pac OP
Preshranini spolupraceCR - PR pedkladaRO podklady souhrnnza ol hranice,
pokud neni v kap. 3.2 MFTK uvedeno jinak;

fidi praci MV a poskytuje mu dokumenty uniofici sledovat kvalitu realizace
programu s ohledem na jeho konkrétni cile;

vyhotovuje popistidicich a kontrolnich syst&émdle ¢l. 71 Obecného r&eni
ve formatu danémifilohou 12 Implementaiho n&izeni, respél. 71 n&izeni o EFF ve
formatu daném iflohou 12 Implementaiho na&izeni pro EFF aiedklada jej AO (v
kopii prislusnému PAS) tak, aby bylo mozné odeslat jej BKLA nEsial od schvaleni
programu.RO zarovés bude stejnym zjsobem poskytovat informace dipadnych
aktualizacich popistidicich a kontrolnich systém

vypracovava vyréni a za¥recné zpravy o provashi a po schvaleni MV jefpdklada
EK do Sesti msioa od konce kazdého kalendéo roku pdinaje rokem 2008.
Zawrecna zprava o provadi bude pedloZzena EK do 31.fbzna2017 prostednictvim
PCO spolu se Zadosti o platbu kémé&ho Zistatku. Kopie schvélenych zpravepava
RO v elektronické i pisemné podoBCO a AO (v kopii fislusnému PAS);
vypracovava komunikani plan dlecl. 2 Implementaniho naizeni a pedava jej EK do
Ctyf mésial od pijeti programu EK. Zajiuje soulad s pozadavky na poskytovani
informaci a publicitu stanovené Implemettém naizeninf;

poskytuje EK informace, které ji umoZzni provéstqeeni velkych projekf;

stanovuje postupy k zajiti toho, aby vSechny dokumenty tykajici se vydajaudifi
nezbytné pro zaji8hi odpovidajiciho audit trailu byly uchovavany wksau
s pozadavkyl. 90 Obecného rt&zeni, respel. 87 nd&izeni o EFF;

Zzada AO o vydani prohlaseni o uzavi, resp. @dast&éné uzaveni;

zodpovid4 za zaji&hi financovani programu z narodnichiejaych zdroj. Musi
zajistit, aby v pislusné kapitole SR a také v rozgech krafi, resp. v rozpetu hlavniho
mésta Prahy vfipad regiondlnich prograth byly nadany rok rozpdovany
pozadovane prostdky, a dale monitoruje prdéstinictvim MSC2007, zda jsou
u konkrétnich projekit prostedky z jednotlivych zdrdj financovani poskytovany
piijemaim;

v ramci gFislusného programu odpovida za evidencife®éta hlaSeni podgmi
na nesrovnalost a potvrzenych nesrovnalosti, jeja8i monitoring a ve stanovenych
piipadech také za vymahani ptestki dottenych potvrzenou nesrovnalosti spolu
s urokem z prodleni ve smystli 70 odst. 1 pism. b) Obecnéhorizani, respél. 70
odst. 1 pism. b) rf&zeni o EFF;

formou individualnich hlaSeni nesrovnalosti a sodofrctvrtletné informuje PCO,
pracovnika s& AFCOS, odbor Kontrola a AO (v kopiifiglusnému PAS, neni-li

8 Netyk& seRO OP Rybéstvi.

® Velky projekt je dlegl. 39 Obecného r&zeni operace financovana z ERDF nebo CF slozéadyzpraci,
ginnosti nebo sluzeb, které jsoweny k dosazeni nélitelného Ukolu pesné hospodéké nebo technické
povahy, s jash urcenymi cili, jejiz celkové nakladytesahuji 25 mil. EUR vijjpad sektoru zZivotniho
prostedi a 50 mil. EUR v jinych oblastech.
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informovan cestou pracovnika &it AFCOS) o nesrovnalostech  vzniklych
pii implementaci programu {etns zpisobu feSeni dive identifikovanych
nesrovnalosti);

18. zaji¥uje mijimani projektovych Zadosti od Zaddtel schvaluje projekty;

19. zaji%¥uje, aby ftidici a kontrolni systém gmval podminky pro poskytnuti
pozadovanych (d&jpro dostatéeny audit trail v souladu &. 15 Implementéniho
nafizeni, respél. 41 Implementéniho ndizeni pro EFF;

20. vystavuje ve stanovenych terminech souhrnnou Zadd48C2007, ktera obsahuje
jednotlivé Zadosti o platbur@dloZzené fijemci, jez byly pedfinancovany z prostdka
SR, resp. financovany z roztio RR, kterou néaslednpiedklada PCO. V pripac
regionalnich programje kopie souhrnné zadostigallozena MMR k zaevidovani;

21. predava kopii vystavené souhrnné Zadosti orgé&nizalozce statu (dale jen ,0SS"),
ktera poskytla progtdky na pedfinancovani vyddéj které maji byt kryty prostdky
z rozpa@tu EU:

22. vypracovava odhady objentadosti o platby proginy a nasledujici rozgtovy rok a
piedklada je PCO nejpogdo 31. kezna kazdeho roku;

23. odpovida za spravnost Udajtedavanych ze svého B8O do MSC2007;

24. informuje PCO a AO (v kopiiiislusny PAS) o fivodu, vySi a charakteru vracenych
prostedki prijemcem, které odpovidaji podilu pretki  z rozpdtu EU,
na univerzalni &t PCO (v pipact, Ze se nejednd o vymahani predii z divodu
poruseni rozptiové kazwt)

25. informuje PCO (v kopii AO) vzdy do 20. ledna kazdébku ocastkach, které maji byt
ziskany zpt a ogastkach, u kterych byl®O v predchozim roce rozhodnuto, Ze jsou
nevymozitelné neb®0O nedekava, ze budou vymozeny (ve formatilghy Xl ¢l. 20
Implement&niho na&izeni a pilohy X ¢l. 46 Implementéniho n&izeni o EFF);

26. piedava PCO kopii rozhodnuti o poskytnuti dot&cginou formu pravniho aktu,
kterym jsou pijemci gidéleny prostedky (Wetreé kopie pravniho aktu, kterym sesm
pravni akt @vodni), tykajici se velkych projekia podava PCO informaci dqulozeni
7&dosti o velky projekt EK a o vydani rozhodnuti BKelkém projektuRidici organ
informuje PCO roviZ o gredloZzeni zadosti o z¢tnu rozhodnuti Komise k velkému
projektu a o vydani tohoto rozhodnuti Komisi.

RO programu zodpovida zatijeti odpovidajicich op#&ni k napray stavu a zabr&mi
dalSiho vyskytu nesrovnalosti, zejména vyplyvajei systémoveé nesrovnalosti, pokud se
nesrovnalost vyskytla na GrovRO programu, ZS nebaigemce pomoci. V fipads, ze ZS je
zarover poskytovatelem, ZStstava odpo¥dny na své urovni za poskytovani presia
podle platnych pravnichiedpigi CR*2.

RO progran/ZS jsou sowasti vnitni Grovreé hlaSeni nesrovnalosti (vizast VII. Urovre
hlaSeni nesrovnalosti, Kapitola C. \fnitirovei hlaSeni nesrovnalosti).

3. Platebni a certifikani organ (PCO)

Platebni a certifikéni organ (dale jen ,PCO") je Gstini organ statni spravy zodgdny za
celkové finakni tizeni prostedki poskytnutychCeské republice z rozptu EU. Touto funkci

19 yyyjima OP Reshranini spolupraceCR - PR, kde jsou souhrnné Z&dosti vystavovany &inam Gtvarem
MMR z IS VIOLA.

1 vyjma OP Reshranini spolupraceCR - PR, kde jsou souhrnné Zadosti vystavovany &inan Gtvarem
MMR z IS VIOLA.

12 7akon¢. 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole (véejnospravni kontrola - § 8, 8a, 9), zakor218/2000 Sb., o
rozpaitovych pravidlech, 8§ 39, zdkony o statnich fondech
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byl powien na zaklaglusneseni viady. 198/2006 odbor Narodni fond Ministerstva financi,
ktery je zodpowdny za celkové finami fizeni prostedki ES poskytnutycl’R ze SF/FS. Na
zaklad usneseni vlady¢. 603 ze dne 24. kina 2006 byl Narodni fond MF pé&ten take
funkci PCO pro OP Rylsgtvi spolufinancovany z prastki rozpaitu ES (ERF).

PCO v souladu &. 61 Obecného mezeni zejména spravuje prietky z rozpstu ES na
Uctech zizenych uCeské narodni banky, vyhotovuje tegklada EK certifikované vykazy
vydaji a Zadosti o platby.

PCO zejména:

1. vede systém finamiho vykaznictvi pro prostdky PCO;

2. oswdcuje, Zze vykaz vydaj je presny, vychazi ze spolehliveh@ainiho systému a je
zaloZen na adtitelnych podkladech;

3. oswdcuje, Ze vykdzané vydaje jsou v souladu s platnyredpisy ES a narodnimi
piedpisy, a byly vynaloZeny na operace vybrané pranitovani v souladu s kritérii
platnymi pro dany program;

4. pro ely certifikace provadi kontroly na mdstzohleduje vysledky vSech audit
provedenych AO nebo z jeho p@eni, Wetné Vyrocni kontrolni zpravy a stanoviska,
zdatridici a kontrolni systém fungujeiang;

5. vraci neopravén¢ vyplacené vydaje, detre Uroki z nich, EK, nebylo-li v souladu
s pravidly ES rozhodnuto o jejich realokaci vramprogramu, ve kterém
k neopraviinémucerpani prosedka doslo;

6. vraci nevyuzité progtdky EK.

DalSi funkce PCO jsou blize specifikovany v MFTK.
PCO je sodasti vnitni Grovré hlaSeni nesrovnalosti (viZast VII. HIaSeni nesrovnalosti,
Kapitola C. Vnitni arovei hlaSeni nesrovnalosti).

4. Finargni Utvary

Finartni Utvar — Utvar(y) v ramci kapitoly statniho roZpo (dale jen ,SR"), ktery provadi
platby gijemaim z prostedki SR, odpovidajici podilu narodniho financovani alilo
uréeného na fedfinancovani vydéj které maji byt kryty progtdky zrozpétu EU.
V piipact Regionalnich opetaich programi, Oper&niho programu Praha - Adaptabilita a
Opera&niho programu Praha - Konkurenceschopnost je tar(yty Regionalni rady regionu
soudrznosti, resp. Magistratu hl. m. Prahy, ktergvadi platby pijemaim z rozpdtu
Regionalni rady regionu soudrznosti, resp. Madistddl. m. Prahy odpovidajici podilu
narodniho financovani a podilu ¢ceného na financovani vydajz rozp@étu EU (SF).
V piipadt Oper&niho programu feshranini spoluprace& eskéa republika — Polskéa republika
(dale jen ,Oper&ni program Reshranini spoluprac€R — PR*) se jedna o Utvar(y) spravce
kapitoly MMR, ktery provadi platby fjemaim z prostedki SR odpovidajici podilu
narodniho financovani a platby priestki z rozp@étu EU (SF) uvolinych Platebnim a
certifikaénim orgadnem v ramci programu n&efis dispozinim opravenim finaréniho Gtvaru
MMR.
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. Postaveni finafnich Utvaitl a jejich funkce je blize specifikovano v MFTK.

Finaréni Gtvary jsou sotésti vnitni Grovré hlaSeni nesrovnalosti (vigast VII. HlaSeni
nesrovnalosti, Kapitola C. Viiiti Uroveir hlaSeni nesrovnalosti).

5. Auditni orgdn — Centralni harmonéré jednotka

Auditni organ je asedni organ statni spravy zodgdmy za zaji&ni provaéni audifi za
Gcelem owteni inného fungovantidiciho a kontrolniho systému program je odpo¥dny
za vykonavanicinnosti v souladu &. 62 Obecného r&zeni a nézenim Rady (ESX.
1198/2006, o Evropském ryitském fondu, na vSech arovnich realizace féméch prostedki
z OP.

Auditni organ seiizuje ve smysli&l. 59 Obecného rtzeni, respél. 58 Naizeni Rady (ES)
¢. 1198/2006 o Evropském ryiském fondu. Usnesenim viadiR ze dne 22. Gnora 20@6
198 je vykonem funkce AO pro SF a FS gi@no MF — AO, pro ERF byl ustaven na zéklad
usneseni vIad¢R ¢. 603 ze dne 24. kina 2006.

V souladu s pozadavkytislusnych pravnichipdpisi ES a pravnich fiedpisi CR provadi
AO zejména nasleduji¢innosti:

1. zaji¥uje audit pipravenostiidicich a kontrolnich systénopera&nich progran;

2. predkladd EK nejpozgi do 12 nEsiai od schvaleni fisluSného programu zpravu
posuzujici nastavetiidicich a kontrolnich systénprogramu vetre stanoviska k jejich
souladu s fisluSnymi ustanovenimi pravnicheolpisi ES;

3. predklddd EK do 9 wgsici po schvaleni fislusného programu auditni strategii
zahrnuijici subjekty, které budou audity prostad

4. zaji¥uje provadni auditu za &elem owteni &inného fungovaniidicich a kontrolnich
systénii oper&nich progran;

5. predkladd kazdokmé EK konsolidovany plan audit prostedki poskytovanych
Z rozpa@tu ES;

6. zaji¥uje provadni auditu na vhodném vzorku operaci pr@rewni vydaj vykazanych
EK;

7. predklada kazdokme v obdobi od roku 2008 do roku 2015 EK (a v ko@i® vyrani
kontrolni zpravu, ktera obsahuje zist z auditi provedenych &hem gedchoziho roku
v souladu se strategii auditu progfamakoz inedostatky zji8hé v ftidicich a
kontrolnich systémech progrém

8. vydava kazdorén¢ pro EK stanovisko k tomu, zda fungovéaidiciho a kontrolniho
systému poskytujeipnéienou zaruku, Ze vykazy vydapredloZzené EK jsou spravné a
Ze souvisejici transakce jsou zakonrtadné;

9. predlozi EK nejpozéi do 31. lfezna 2017 prohlaSeni o uteni, ve kterém vyhodnoti
platnost Zadosti o zékecnhou platbu a zakonnost i@dnost souvisejicich transakci
zahrnutych do zave¢ného vykazu vydéj

10. provadi analyzu nahlasenych nesrovnalosti pkelyld zpracovavani prohlaseni
0 uzaveni neba:ast&ném uzaveni.

AO nese odpoddnost za zajighi vySe uvedenycklinnosti s tim, Ze ip zachovani vlastni
odpowdnosti nize vybranymicinnostmi povtit dalSi auditni subjekty. U sektorovych
opera&nich progran je tento auditni subjekt p&ken na zaklaglusneseni viady. 760 ze dne
11.c¢ervence 2007. Timto usnesenim bylo uloZzeno mimiswotenych resoft, aby zajistili
od 1.1.2008 vykon funkce p&teného auditniho subjektu (dale PAS). Jelikoz usriedéady
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CR mé pouze dopotujici charakter pro Regionalni rady regionu soudsfin(dale RR) a
Magistrat hl. m. Prahy, bylo u regionalnich ogeiah program pristoupeno k podepsani
pisemné smlouvy o auditriinnosti. Zakladni povinnosti PAS jsou vymezenyiilqze
k usneseni vlady ze dne Xkrvence 200%. 760 (Zasady proinnost AO a PAS auditniho
organu).

Podrobr je Uprava auditniho systému v odpdrosti AO popsana v materialu ,Manual pro
audit fidicich a kontrolnich systdm oper&nich programi spolufinancovanych
v programovém obdobi let 2007 az 2013 z Evropsk&hu pro regionalni rozvoj,
Evropského socialniho fondu, Fondu soudrznosti aofiského rybi&skéeho fondu“ (viz
usneseni vIad¢R ze dne 12. prosince 20871382) a dale v MFTK.

AO je sowasti vnitni Grovré hlaSeni nesrovnalosti (vigast VII. HIaSeni nesrovnalosti,
Kapitola C. Vnitni arovei hlaSeni nesrovnalosti).

6. Ministerstvo financi — odbor Kontrola

Odbor Kontrola je Gtvarem Ministerstva finariééské republiky, ktery pIni funkci Centralni
harmonizani jednotky. Zajisuje harmonizaci, metodickézeni a vykon finaéni kontroly ve
verejné sprav. MF — odbor Kontrola je od 1. ledna 2008 gi@no funkci centralniho
kontaktniho bodu AFCOS na zaktadsneseni vlIad¢R ze dne 5. Z22007¢. 1010. S tim
souvisi gevod rekterych kompetenci v oblasti hlaSeni nesrovnalastiSZ na MF — odbor
Kontrola.

Metodiku hlaSeni nesrovnalosti zfigych i implementaci finadnich prostedki
poskytnutych z EU specifikuje Metodicky pokyn C&HJIL2.

Hlavni ¢innosti Centralniho kontaktniho bodu AFCOS jsou:

. zabezpeéovat komunikaci siadem OLAF;

. zabezpeéovat komunikaci s ostatnimi kontaktnimi body s~COS jak na resortech,
tak i na RR;

. zabezpeéovat @ipravu, kontrolu a samotné zpracovani pravideln§tertletnich zprav
v anglickém jazyce o0 nesrovnalostech #p§th vramci implementace
predstrukturalnich néstnoj Phare, SAPARD a ISPA a jejich zasilani v danych
terminech tadu OLAF;

. provadt kontrolu gijatych hldSeni o nesrovnalostech ve smyslu za&nidptipadné
duplicity;

. zabezpeéovat informovanost i@du OLAF o vyvoji v Séeni jiz nahlaSenych
nesrovnalosti;

. zabezpeovat evidenci jak nay nahldSenych nesrovnalosti, tak i informaci o viyvoj
v Seteni jiz dive nahlaSenych nesrovnalosti;

. zabezpeéovat evidenci nesrovnalosti zggtych v ramci implementace SF/FS/ERF,
které jsou zasilany formou pravidelnyhrtletnich zprav tadu OLAF prostednictvim
informainiho systému AFIS/IMS jednotlivymi kontaktnimi bodsit AFCOS na
resortech zapojenych do implementace SF/FS/ERF;

. zabezpeéovat (Fast zastupc sit AFCOS na aktivitach, kteréiad OLAF pdada
(COCOLAF Meeting, Group Article 280 Meeting aj.);

. zabezpeéovat (East zastupc sit AFCOS na aktivitAch gadanych centralnimi
kontaktnimi body siti AFCOS ostatni¢lenskych zemich ES;
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. zabezpeéovat plreni Ukoli z pozicetlena OAFCN (OLAF Anti-Fraud Communicator’s
Network);

. sledovat a informovat ostatni kontaktni bodyé sFCOS o novych nebo
novelizovanych N&zenich a Rozhodnutich EK v oblasti ochrany fifmdoh zajnii ES;

. spolupracovat s MSp na aktualizaci Narodni strategi

. Gzce spolupracovat s odborem 52 MF — AO;

. Gzce spolupracovat s odborem 55 MF — NF tj. PCO;

. Uzce spolupracovat na aktualizaci MFTK;

. pravidelr® aktualizovat Pokyn — CHJ 12;

. zabezpe&ovat gipravu podklad (Zzadost o podklady jak jednotlivych odboMF
zainteresovanych do dané problematiky, tak ostatniesori zapojenych do
implementace SF/FS/ERF), vyhodnocovat takto ziskanilady a nasledrezpracovat
Dotaznik k vyr@ni zprd¥ EK o ochras finanénich zajm ES;

. poradat vzdlavaci aktivity formou semirf@ pro vSechny subjekty zabyvajici se
ochranou finaénich zajnmi ES;

. harmonizovat a metodickijidit systém hldSeni nesrovnalosti a poskytovatosiaka a
spravné interpretace k vykladu pravnidiegpisi CR a legislativy EU tykajici se dané
problematiky.

7. Kontaktni body AFCOS

Anti-Fraud Co-ordination Structure (dale jen ,AFCQSje koordinovana struktura
kontaktnich bod na gisluSnych resortech, Regionalnich radach regionudrZaosti,
Magistratu hl. m. Prahy, Policejnim prezidiu, NKUIN&Z vytvaena pro spolupraci sadem
OLAF v CR. Tyto kontaktni body bylyizzeny v gedvstupnim obdobi ve statech, které se
vroce 2004 stalykleny EU a dale v Bulharsku a Rumunsku. Jejich Hilavakolem je
zjednoduSeni a zefektivni komunikace siadem OLAF a v jejich odp@dnosti jeradné
hlaSeni nesrovnalosti nag i urovni prostednictvim informaniho systéemu AFIS/IMS.

Uloha kontaktnich bad sit AFCOS spoiva v zajiséni hlaseni nesrovnalosti na &
Urovni a konzultaci BO pro zpracovangthto hlaseni.

V kontaktni siti AFCOS jsou zapojeni pracovniciledsjicich subjeki:
Ministerstvo financi,

Ministerstvo pro mistni rozvoj,

Ministerstvo zemdélstvi,

Ministerstvo zivotniho progedi,

Ministerstvo dopravy,

Ministerstvo prace a socialnickoi,

Ministerstvo pémyslu a obchodu,

Ministerstvo Skolstvi, mladeze &ddvychovy,

RR Jihovychod,

RR Jihozapad,

RR Moravskoslezsko

RR StedniCechy,

RR Stedni Morava,

RR Severovychod,

RR Severozapad,

Magistrat hl. nésta Prahy,

N 1

NejvysSi statni zastupitelstvi,
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Generalnieditelstvi cel,
Nejvyssi kontrolni tad,
Policejni prezidium.

Generalniteditelstvi cel hlasi nesrovnalosti ndijmové ¢asti souhrnného rozpm ES
(nesrovnalosti se mohou vyskytnout takiqalvodu vlastnich zdra).

Role kontaktnich badsit AFCOS jsou zejména:

. piijimat hlaSeni o nesrovnalostech®® programu;

. vyZzadovat v pipact potreby veSkeré souvisejici dokumenty k nahlaSené weslasti
od RO programu;

. vypracovavat hlaseni o nesrovnalostech spadajipéth oznamovaci povinnost dle
platné legislativy EU;

. zasilat hlaSeni o nesrovnalostech formou Uvodniaklednych a minftadnych zprav
prostednictvim IS AFIS/IMS fimo OLAF a kopii v listinné pod@RO programu ve
Ihaté do dvou mdsial po uplynuti kazdéhstvrtleti. Odbor Kontrola, PCO a AO nahlizi
nactvrtletni hlaSeni progednictvim IS AFIS/IMS;

. Gcastnit se jednani PS pro nesrovnalosti AFCOS.

Postaveni kontaktnich bodAFCOS je feSeno jako nezavislé niadicich a kontrolnich
systémech. Kontaktni body AFCOS jsou v&sire piipadi ustanoveny v Utvarech IA
piisluSného subjektu.

RO, Odbor Kontrola, PCO a AO jsou $@isti vnitni Grovreé hlaseni nesrovnalosti. Kontaktni

body sit AFCOS jsou sotésti jak vnitni, tak vigjsi Grovré hlaSeni nesrovnalosti (vizast
VII. HlaSeni nesrovnalosti).

8. Pracovni skupina pro nesrovnalosti AFCOS

Pracovni skupina pro nesrovnalosti AFCOS bylena pi Odboru Kontrola za delem
koordinace hlaseni a metodickéhiaeni systému hlaseni nesrovnalosti n&jSinarovni
hlaSeni, a zajivani konzultaci pro zpracovani a odesilani préwja ctvrtletnich zprav o
nesrovnalostech OLAFClenové PS jsou zastupci CKB AFCOS a kontaktni bedy
AFCOS #izené pi RO. V navaznosti ngeSené téma mohou byt na jednani B3/any dalsi
kontaktni body sét AFCOS, PCO, AO, zastupBiO programu, NOK, NSZ, Gtvary interniho
auditu, kontrolni Utvary resdrinebo externi poradce.

9. Pracovni skupina Kontrola, audit, nesrovnal@@8 KAN)

Pracovni skupina byla zaloZena s cilem zajistittefei koordinaci pi implementaci NSRR v
oblasti kontrolnich mechanigma auditu, harmonizace postupii zjiStovani, ieSeni a
hlaSeni nesrovnalosti. Jednani PS KAN se saligjii na aktualni problémy zejména v oblasti
fizeni prevence nesrovnalosti a postupu hlaSeniowespsti ve vnini Grovni hldSeni.
Clenové PS jsou zastupci NORO programu, PCO, Odboru Kontrola, AO, zastupcitbod
AFCOS. V navaznosti ngeSené téma mohou byt na jednani Ri@vany kontaktni body
AFCOS, atvary interniho auditu/kontrolni Gtvaryae nebo externi poradci.
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10. NejvysSi statni zastupitelstvi

NSZ pisobi zejména Yizeni o stiznostech pro poruSeni zakona v trestméckech ped
NejvySSim soudem, daleripvydavani rozhodnuti a stanovisek k vykladu zakenjinych
pravnich pedpidi; zasila ve forré pravidelnéctvrtletni zpravy informace @ézeni v trestnich
zélezitostechitadu OLAF.

NSZ je sodasti vi#jsi Grovre hlaSeni nesrovnalosti (st VII. HIASeni nesrovnalosti).

11. Nejvyssi kontrolniitad

NejvySSi kontrolni Ead je opravén vykonévat nezavislou kontrolmiinnost ve smyslu
piislusnych ustanoveni zakotial66/1993 Sb., o NejvysSim kontrolniifadu.

NKU, jako kontaktni bod sitAFCOS, niize poskytovat OLAF ifmo schvalen® kontrolni

zawry z kontrol tykajicich se hospodmi s prosedky poskytnutymi z fondEU, které maji
charakter zviejnénych informaci, a to vzhledem k povinnosti #jgovat schvalené
kontrolni za¥ry ve wstniku NKU v souladu s § 45 zako#ial 66/1993 Sh., o NKU.

12. Evropsky iad pro boj proti podvadn

Evropsky tdad pro boj proti podvadn byl Zizen EK jako éad na ochranu fingnich a
ekonomickych zajrin ES; poslanim itadu OLAF je ochrana fingnich a ekonomickych
zagjma ES a boj proti organizovanému &iou, podvodm a vSem dalSim nezakonnym
aktivitam ohroZujicim rozpet ES. OLAF je oprawm provadt spravni vySébvani
podezeni na nesrovnalost na urowtenskych stat.

OLAF je sowasti vrEjsi Grovre hlaSeni nesrovnalosti (Wzast VII. HIaSeni nesrovnalosti).

'3 Kontrolni za¥ry NKU jsou schvalovany v souladu s § 13, resp4&akona. 166/1993 Sb.. o Nejvy3sim
kontrolnim &adu
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V. VYMEZENI POJMU NESROVNALOST A PODVOD,
KATEGORIE NESROVNALOSTI

A. Uprava pojmu nesrovnalost v legislativ. =~ é EU a CR

~Vymezeni pojmu nesrovnalosti obsahuje Uprava SB5 & ©becném r&eni (podobé téz v
novelizované verzi ri&zeni Komise (ES§. 1681/1994, resp:. 2035/2005 &. 1831/1994,
resp.¢. 2168/2005) a uprava ERF vifeeni Rady (ES¥. 1198/2006, resp. v novelizované
verzi n&izeni Komise (ES§. 498/2007:

.Nesrovnalosti“ se rozumi poruSeni pravnid¢bedpigi Spol€enstvi v dsledku jednani nebo
opomenuti hospodgkého subjektu, které vede nebo by mohlo vést k28 souhrnném
rozpastu Evropské unie, a to zagienim neopraviného vydaj&* do souhrnného rozptu.

V této souvislosti je nutné uveést, Ze se jedna finide ve vztahu k EK, ktera musi byt
_rozsiena o narodni pohled:

V MFTK

Nesrovnalosti se rozumi porudeni pravnitedpisi ES neboCR v disledku jednani nebo
opomenuti hospodského subjektll, které vede nebo by mohlo vést ke ztratsouhrnném
. rozpaitu EU nebo ve uejném rozpstu CR, a to zap&tenim neopraviného vydaje do
souhrnného rozptu EU nebo do vejného rozpetu CR™.

Posledni uvedena definice specifikuje pojem nesatogt v podminkaciCR, zejména ve
- vztahu k poruseni rozptove kazg (poruseni podminek stanovenych v rozhodnuti —swilo
o poskytnuti dotace).

14 Poznamka k ,neopra¥nému vydaji“: V programovacim obdobi 2007-13 jsaavidla pro zfisobilost
vydaji stanovena na Urovnilenskych stat (viz Pravidla zjgsobilych vydaj, schvalena usn. viady.
61/2007). Zisobilost vydaj blize specifikuje kazdRO programu.

Hospodéskym subjektem se rozumi subjekt zapojeny do raediz programn nebo projeki
spolufinancovanych z rozptu EU.

16 v prfpadt vymeteni odvodu za poruseni rozpové kazg dle zakonas. 218/2000 Sb., o rozpmvych
pravidlech, a dle zakona 250/2000 Sbh., o rozptovych pravidlech dzemnich rozé, plati, ze v dsledku
porueni rozp#ové kaze doslo nebo mohlo dojit ke ztéave veejném rozpétu CR, a to zapétenim
neopraviného vydaje. Trestny¢in spachany v souvislosti s realizaci progiiamebo projekt
spolufinancovanych z rozptu EU se vzdy povazuje za nesrovnalost.
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B. Pojmové znaky nesrovnalosti

Za nesrovnalost se povaZzuji skimesti, které napuji nasledujici pojmové znaky, které jsou
podrobrg vyswtleny v pracovnim dokumentu COCOLAE

1. PoruSeni komunitarniho prava — za poruseni katdmaifho prava je nutné povazovat
poruSeni jakéhokoliv vnitrostatniho pravnitedgpisu.

2. OhroZzeni nebo poSkozeni fikaich zajni Spol&enstvi — v dsledku poruseni
komunitarniho prava doslo k ohrozeni nebo porufeaincnich zajni Spol&enstvi.

3. Jednani hospotkkého subjektu -—clenské staty maji povinnost oznamowvat
nesrovnalosti, které jsou definovany jako ,jakékgoruSeni pravniho fpdpisu

Spoleenstvi vyplyvajici z jednani nebo opomenuti hospsiddo subjektu, ...

Z definic nesrovnalosti dle raeni ES vyplyva, Ze k nesrovnalosti dochazi navriro
.hospoddského subjektu®, ktery fite byt jak pijemcem, tak poskytovatelem.

V ptipact poskytnuti dotaceifjemci v rezimu podpory dl&. 87 Smlouvy o zalozZeni ES jde
o prijemcée® provadiici jednotlivé projekty a dostavajici ignou podporu, neboifemcem
mohou byt zprosedkujici subjekty, odp@dné za zahajeni operacili poskytovatelé na
druhé arovni poskytovani pragetlki — v piipac, Ze byla na & tato kompetencéidicim
organem delegovéana.

Primarni pro vznik nesrovnalosti je vztah v ranmaejné spravy (vztah mezi poskytovatelem
a piijemcem na prvni arovni poskytovani ptestka, ktera je vzdy v ramci ¥ejné spravy).
Na této Urovni Ize zabezgekontrolu a vraceni pro&dki v ramci dosahu zakdrplatnych
pro veejnou spravu (rozpwové zakony, zakon o finani kontrole, zakon o sprawani a
poplatki, pripadré dalSi navazujici zakony platné vaej@é sprav).

V nékterych gfipadech nmze jit o d¥ Urovre poskytovani prosedka, ale pokud poskytovatel
v dal$i linii je poskytovatelem ze zak8Adorgan véejné spravy) a netni se charakter
verejného vydaje (jde hiio prostedky ze statniho rozptu, pripadré statnich fond, nebo
prostedky regionalnich rozti), zistavaji v platnosti rozptové zakony platné ve ¥gjné
spré¥. V téchto @ipadech jde o formu globalniho grafftuNa finaréni odpowdnosti se
podili ZS, a to v zavislosti na &m Rozhodnuti o poskytnuti dotace, kterym jsou gtakty
prostedky ze stranRO.

" Pracovni dokument COCOLAF 11/04/2002 - PoZzadavkisith “irregularity” (nesrovnalost): prakticka
opateni, str. 2-6.

8 Dle ¢l. 1 nafzeni Rady (ES, Euraton) 2988/95.

9 Na rozdil od pedchazejiciho programového obdobiireni ES uvasi pouze pojem Bjemce, nikoliv
kone&iného pijemce.

20 iz zakon&. 218/2000 Sh., o rozpmvych pravidlech, § 14, odst. 2 pro piestky statniho rozpitu. Pro
USC plati v tomto smyslu zakan 250/2000 Sb., o rozptovych pravidlech Gzemnich rozgié.

1 Viz &l. 42-43 Obecného iaeni.
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RO ve smlou¥ uzawené se ZS specifikuje mimo jiné i tmob feSeni nesrovnalosti v
navaznosti na platné pravrieppisyCR.

Na individualni projekty v ramci globalnich granigrantové individuélni projekty — GIP) se
vztahuji stejna pravidlaiphlaSeni nesrovnalosti, jako se vztahuji na ostatrjekty.

V piipadt schématu poskytovani pomoci, kdy hosgekia subjekt (fjemce na 1. Grovni),
ktery poskytuje progedky na dalSi Grovni neni orgadnemiajaé spravy, nesrovnalosti
vzniklé u gijemce na 2. arovni jiz nejsou nesrovnalostmi viakma kclenskému statu, nybrz
ve vztahu k poskytovateli v druhé linii poskytovgmbstedki (prijemci na 1. arovni). Je
tomu tak vzdy, kdy tento poskytovatel je mimaejaou spravu. K této situaciibe dojit
nag. v piipadt, Ze poskytovatelem prdastki na druhé urovni poskytovani priedki je
banka vybrana na zaklagybérovéhoiizeni (dle ustanovesl. 44 Obecného rtizenf?).

Poskytované prostdky jiz nemaiji charakter roz§tovych prostedki, kontrola a vymahani u
piijemce maji jiny charakter. Vzhledem k vyjimkam [A3eni nesrovnalosti EK uvedenym
dale je ¥ejmé, Ze fipady zavigné Upadkemifjemce nap v rdmci 0¥¢rového schématu jsou
posuzovany jinak neZfpady vzniklé na zakladpodvodného jednafti

Tyto nesrovnalosti jsou ofehy v rdmci primarniho vztahu ,poskytovatel #jgmce”, kdy
poskytovatel na prvni Urovni poskytovani piedii v Rozhodnuti o poskytnuti dotace
jiném pravnim aktu (napsmlouv dle ust.¢l. 12 Obecného rt&eni) stanovi podminky pro
feSeni nesrovnalosti vzniklych na druhé Urovni ptmskdni prosiedka (tj. zpasob kontroly a
vraceni prosedk).

V piipadech poruseni zakonal37/2006 Sb., o ¥ejnych zakazkach, jerglusnym spravnim
organem, ktery pro&étzjisttnou nesrovnalost UOHS. Pokud v3aksusnyRO usoudi, Ze
poruseni zakona neovlivnilo ani nemohlo ovlivnitosy nejvhodrjSi nabidky, nefedklada
podrit k zahajentizeni o pezkoumani Ukonu zadavatele na UOHS, #ipauiresi samToto
vSak neplati pro ifpady &elového dleni veejné zakazkyci nedodrzeni podminek pro
stanoveni fedpokladané hodnoty zakézky.

V piipad poruseni zakon& 137/2006 Sbh. d¥e jit zarové i o poruseni rozpdove kazs.
Takovy gipad je pedan k proseeni UOHS a neopréa¥né pouzité finadni prostedky pak
vymaha finagni Gkad, resp. fisludny USC, ktery zaroweryméti odvod.

C. Uprava pojmu podvod v legislativ & EU a CR

PodeZeni na podvod

.Podezenim na podvod" se rozumi nesrovnalost, ktera aavgéddrit k zahdjeni trestnihg
fizeni na vnitrostatni arovni s cileméily zda doslo k umysinému jednani a zejména zda
doslo k podvodu podl¢l. 1 pism. a) Umluvy o ochrénfinancnich zajnii Evropskych

22 Tim neni dotena moZnost, Ze banka je v souladdl.s44 , odst. b, i) postena funkci ZS bez vyzvy k
piedkladani nabidekili je povétena ze zakona.

% Dle Metodického pokyn@. 12 CHJ upravujici metodiku hlaSeni Zjisich gi implementaci strukturélnich
fondd, Fondu soudrznosti, Evropského rigdé&ho fondu a v rdmci financovani spgmié zenidélské politiky
Evropskému fadu pro boj proti podvadn (OLAF), ¢asti 6.1.3 pracovnici $ifAFCOS posoudi po konzultaci
sRO programu, zda se na obdrzené poeleiznevztahujedktera z vyjimek z hlaseni.
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spol&enstvi, vypracované na zaktadanku K.3 Smlouvy o Evropské unii. Jde zamwe
| nesrovnalost podiéhajici ohlaSovaci povinnosti pavnich pedpisi CR*, zejména z
hlediska povinnosti kontrolnich organohlaSovat orgaim ¢innym v trestnim fizeni
podezeni z trestné€innosti zjis&né v pabehu kontroly.

Podvod podlél. 1 pism. a) Umluvy o ochrarinaninich zajnii ES

.,Podvodem” se rozumi umysiné jednani nebo opomeraiéihujici se k &které ze ii nize

uvedenych moznosti:

d) pouziti nebo fedloZzeni faleSnych, nespravnyaki neuplnych prohlaseni nebg
dokumenti, majici za nasledek nespravné pouZiii zadrzeni prosedki ze
vSeobecného rozptu Evropskych spot@nstvi nebo rozpibi jimi ¢i v jejich prosgch
spravovanych;

e) neposkytnuti informaci je porusenim zvilastniipowesti se stejnym nasledkem;

f)  pouziti prostedki definovanych v bo#la) v rozporu s &elem, k gmuz byly uteny.

Z uvedené definice vyplyva nutna podminka pro &plpodvodného jednani:
- imysIné jednanii opomenuti majici za nasledek poskodit ragtdcU ¢i verejné rozpoty
CR.

V podminkach opetmich programi CR se uplatni népstji definice ivrového podvodu,

jak je uvedena v § 250b zakotal40/1961 Sb., Trestniho zakona:

. kdo @i sjednavani w&rové smlouvyc¢i zadosti o poskytnuti subvence nebo dotace
uvede nepravdivé nebo hiubkreslené tdaje nebo podstatné udaje daml

. kdo pouZzije G¥r, subvenci nebo dotaci na jiny neZemy (tel.

Paragraf 250 Trestniho zakona (dale jen ,TZ*) kagk rekolik kategorii postihu dle vySe
zpasobené Skody (zda jde od Skodu nikoli nepatrnde 5 000 K, nebo nikoli malou -
nejmeérk 25 000 K, nebo ¥tSi — nejméd 50 000 K, nebo zn&nou — nejméé 500 000 K,
velkého rozsahu — nejmé&b 000 000 K - viz 8§ 89 T2).

Podvodu v souvislosti s dotaci (nebcitowym schématem) se dopusti ten, kdo Un¥ysin
Zadosti o dotaci uvede nepravdivé Uudaje nebo jepeuma jiny &el, ¢ili spachal trestngin,
pokud jde atastku nejmé# 25 tisic K& (Skoda nikoli mald).

Dale TZ § 129a upravuje specialni skutkovou poddtastnéh@inu PoSkozovani finamich
zajmi Evropskych spokgenstvi.

—_

V piipadech podéeni ze spachani trestnélmu se za rozhodny okamzik pro prvotn
odhaleni, které podléha hlaseni nesrovnalosti, ageazahajeni ukantrestnihorizeni podle
§ 158 odst. 3 zakona 141/1961 Sb. (Trestiad), nebé postup policejniho organu podl
tohoto ustanoveni jiz dava jakousi garanecratinosti podeizni ze spachani trestnétiou.

1%}

4\/iz z&k.¢. 552/1991 Sh., o stétni kontrole, § 24, dale Mietgdpokyn¢. 12 CHJ g4ast 7.
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D. Kategorie nesrovnalosti

Nesrovnalost jako ,poruSeni rozpo  é&tove kazn é“

Dotace nebo NFV (navratna finari vypomoc) je poskytovana na zaklazpdaitovych
pravidel, & jiz podle zakona&. 218/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech, nebo podle zakona
¢. 250/2000 Sb., o rozpmvych pravidlech Gzemnich rozio.

Poruseni rozpg&tové kaze dle zakona®. 218/2000 Sb., o rozpmvych pravidlech:

Neopravignym pouZzitim pe&nich prostedki statniho rozpéu, jinych pe®znich
prostedki statu, prosedki poskytnutych ze statniho rozfto, statnich finagnich aktiv,
statniho fondu nebo Narodniho fondu se rozumihjejicdej, jehoZ provedenim byla porusSer
povinnost stanovena pravnineppisem, rozhodnutimgipadré dohodou o poskytnutéthto
prostedki, nebo poruSeni podminek, za kterych bylyislpSné pe&Zni prostedky
poskytnuty; dale se jim rozumi i to, nelze-li pro&f jak byly tyto pe#Zni prostedky
pouzity.

—J

a

Pro (tely postihu za neopragné pouZiti pe#Znich prostdki statniho rozp&iu a
poskytnutych ze statniho rozfto a nakladani s odvody za toto neopedmn pouZiti se
pergzni prostedky statniho rozpdu ¢leni na dalSi kategorie podletgmbu financovani. Toto
¢lereni je uvedeno v odst. 2 § 44 zakan&18/2000 Sb. a je nutno je brat v ivahu zejména
pii Zadostech o platbu a ma vliv i na to, kam jstavpdny vymozené odvody.ifmy vliv na
feSeni nesrovnalosti totenéni nema.

V ptipact poruseni rozptiove kaze se [fi vymahani pisluSnecastky postupuje podle § 44a
(odvody za poruSeni rozfiové kazg prostednictvim mista prislusnych FU) zakona.
218/2000 Sb., o rozgtovych pravidlech.

V této souvislosti je nutné uvést, Ze poskytovdtaiace a NFV ma povinnost ve spravnim
fizeni o odeti dotace postupovat dle § 15 (upravuje podminkzakajenitizeni o odati
dotace) zakona. 218/2000 Sb.. Jde dipady, kdyfidici organ/poskytovatel zjisti, Ze udaje,
na jejichz zaklagl byla dotace poskytnuta, byly nelplné nebo nepvaydiebo Ze rozhodnuti
o poskytnuti dotace bylo vydano v rozporu se zakonebo pravem ESfipadre, Ze nenize
byt splren radre nebo ¥as Wel, na ktery byla dotace poskytnuta, pokud jiz réboldk
poruseni rozp&iove kaze.

PorusSeni rozpétové kazd dle zakona®. 250/2000 Sb., o rozpmvych pravidlech Uzemnich
rozpactii.

V pripad prostedki poskytovanych podle zakon& 250/2000 Sb., o rozptovych
pravidlech Uzemnich rozpti, je poruSeni rozpmové kazi definovano nasledon

Z&kon¢. 250/2000 Sb., o rozptovych pravidlech tzemnich rozfi6, 8 22:
1) PoruSenim rozgtové kaze je kazdé neopra¥né pouZiti nebo zadrzeni genich
prostedki poskytnutych z rozpiu:

a) Uuzemniho samospravného celku,

b) méstskécasti hlavniho rasta Prahy,

c) Regionalni rady regionu soudrznosti, nebo

d) svazku obci.
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V piipack poruseni zakon& 250/2000 Sb., o rozptovych pravidlech Gzemnich rozfia, se
pii vymahani dluzn&astky od subjektu, ktery porusil rozfiovou kazé, postupuje podle
ustanoveni § 22, podle kteréhisghuSné subjekty(viz § 22 odst. 1 vySe) ulozi osyltktera se
tohoto porusSeni kazndopustila, odvod do svého rozpo ve vysSiéastky neoprawne
pouzitych nebo zadrZzenych prestki spolu s povinnosti zaplatit pendleti Rkladani,
vybirani a vymahani sankci postupujispjuSné subjekty (viz § 22 odst. 1 vySe) podle nako
¢. 337/1992 Sb., o sprédani a poplatk

ZAawr:
Z uvedenych ustanoveni rozpovych pravidel vyplyva, Ze poruSeni rozpmvé kazwg je
vzdy nesrovnalost ve smyslu prava Evropskych Spoltvi.

Systémové nesrovnalosti

Systémova nesrovnalost

Jedna se o chybu spojenou s fungovanim systémjeauibi se u vice projekt Vyskytne se

v disledku véaznych nedostditkv fidicich a kontrolnich mechanismech a je provazena
zvySenowetnosti opakujicich se nesrovnalosti.

Jedna se ndpo chybu kontrolniho systému, resp. Spatné nastakieré by mohlo zisobit
opakovani ve viceifpadech.

Ostatni nesrovnalosti

Jedna se o nesrovnalosti, které nelzefgaitl p'edchazejicim dsma typim, tj. nejedna se o
nesrovnalost jako ,poruSeni rozppové k&ze dle 8§ 44, zakona&. 218/2000 Sb.“ nebo
nesrovnalost jako ,poruseni rozpove kaz® podle § 22 zakond&. 250/2000 Sb., ani o
nesrovnalost systémového charakteru, kterd je mazrabou rozpoétovych systémech,
piipadre i v ndvaznosti na dalSi zakony mimo rozjowou sféru.

Pijde zejména o ffipady nesrovnalosti vzniklych u tegnych vydaj uskuténénych podle
jinych zakori, nag. podle zakon&. 47/2002 Sb., o podp® malého a #dniho podnikani,
kdy poskytovatelem na dalSi arovni poskytovani ffealkh je banka. V &hto gipadech je
ziejm& moznost podvodného jednani.

Mezi ostatni nesrovnalosti pat nesrovnalosti spojené na porusenim zakorta 137/2006
Sh., o véejnych zakazkach.
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VI. POSTUPY RESENIi NESROVNALOSTI

VI.1 Ramec reSeni nesrovnalosti

Dle Obecného r&eni ¢l. 70, ¢lenské staty odpovidaji zézeni a kontrolu opetaich
progrant, fidici a kontrolni systémy a ipdchézeji nesrovnalostem, odhaluji je a napravuji a
ziskavaji zpt neopraveneé vyplacenécastky, gipadré spolu s uroky z prodleni. Oznamuji
tyto nesrovnalosti &astky EK a informuiji ji o postupu spravnich a sdetizeni®.

Prevence nesrovnalosti m& zabranit kraceni tfoBd a vraceni prostdka, tj. je nutné
nastavit systémiizeni akontroly tak, aby nesrovnalosti nevznikal.ptipac, Ze
nesrovnalosti vzniknou a budou odhaleny, je nuathg, bylyteSeny v souladu s legislativou
ES a legislativol’R.

V piipact stanoveni konkrétnich postupeSeni pipadi podezeni na nesrovnalost je nutné
brat v Gvahu tyto aspekty:

a)  na urovni jakého subjektu nesrovnalost vznik®(PCO,RO, ZS, fijemce, picemz
v n¢kterych OP mize byt ZS zaroveposkytovatelem dotace);

b) o jakou kategorii nesrovnalosti se jedna;

c) povahu a zavaznost nesrovnalosti a finaatratu, ktera evropskym fofwh vznikla,

d) v jaké fazi se nesrovnalost nachaze@pvyplacenim, po vyplaceniiga certifikaci, po
certifikaci),

e) obecn plati, Ze nasledné s$eni jiz vzniklé nesrovnalosti vzdy provadi kontiotmgan,
resp. kontrolni Utvar nezavisly na kontrolovanéijekiu.

Obecny postugeSeni nesrovnalosti je znazémma obrazku 1. Zakladnim vychodiskem by
mela byt prevence nesrovnalosti —fegevSim prosédnictvim dobré informovanosti
jednotlivych subjekt implementace o jejich povinnostech a pravidlecker& museji
dodrzovat.Cast&ns preventivni funkci maji také kontrolginnosti. V jejich ramci dochéazi
také k identifikaci nesrovnalosti (resp. identifikgpodezeni na nesrovnalost) a to du
subjektem, u kterého nesrovnalost nastane, neld@imm kontrolnim subjektem. f&tim
krokem jereSeni dané nesrovnalosti, resp. poelezna nesrovnalost odpanym subjektem,
na které v fipact potvrzeni nesrovnalosti navazuj&emi napravnych opani a monitoring
jejich implementace. Souvisejici kroky Evidencd&sani nesrovnalosti a vymahani a vraceni
prostedki jsou popsany v kapitolach VIl a VIl MPN.

29



Metodicky pokyn — Nesrovnalosti

Prevence
nesrovnalosti —
informovanost
a kontrolni ¢innosti

Identifikace LD

nesrovnalosti

Evidence a hlaseni Napravna opatreni
nesrovnalosti a monitoring situace

odpovédnych subjekt
a Setreni nesrovnalosti

Vymahani a vraceni
prostredku

Obrazek 1- Obecny postufeseni nesrovnalosti

V systémuiizeni a kontroly nesou plnou odgowost za prevenci #@seni nesrovnalosiO
OP.RO OP provadi prvni Grove fidici kontroly v ramci viejné spravy. Na této Grovni by
méla byt vykonana &tSina preventivnich opéni pro pedchazeni nesrovnalostem a zatove
by méla byt zachycena a odstima &tSina vzniklych nesrovnalosti.

V pripadt zapojeni zprosedkujicich subjekt v implementani struktue jSouRO povinny
postupovat ve smlodvo delegovani pravomoci na ZS dle pravni¢edpisi ES aCR.
Moznosti delegovani pravomoci vyplyvaji zejménaclz 59 Obecného r&eni, i
respektovanél. 60 Obecného rt&eni, respektivél. 13 Implementéniho ndizeni.

DalSi urové kontroly z pohledi&lenského statu vykonava PCO, kteryza v pfibéhu svych
kontrolnich¢innosti provadnych pro @ely certifikace vydaj zachytit ty nesrovnalosti, které
nebyly zachyceny/opraveny na Grovni kontroly praw&@RO (viz MFTK, kap. 3.2).RO
opera&nich progran spolupracuji s PCO na odstéahnesrovnalosti.

Postupy finatni kontroly mohou vést u jiz vzniklych nesrovnaldstfinantnim opravam na
drovni ¢lenského statu (blize rozvedeno v MFTK, kap. 3.8.%4.1.4). Castky operaci
zasazenych nesrovnalostmi, které byly opravenyraaniiclenského statu, Ize znovu pouzit
pro OP/prioritni osu, podle zavaZnosti nesrovnidst to mimo operace, u nichZ se oprava
provedla. V pipact systémovych nesrovnalosti nelze pouZit ty&stky ani na stavajici
operace v ramci celé prioritni osy nebo j&isti, u niz k systémové nesrovnalosti doslo.

7

astky nahlasenych nesrovnalosti se¢ddg od @istiho vykazu vydadi.

%

Vymozené&

Pokud by nebyla uplatgna ani jedna z uvedenych moznosti oprav nesroviasopska
komise niize provést finafni opravu zruSenim celéhdigpsvku Spol€enstvi na opetai
program nebo jeh&asti (Obecné ri&zeni,¢l. 99).

Kontrolni organy pedavaji sva zjighi o nedostatcichifslusSnym orgaimm, které ve své
pusobnosti¢ini opateni k napra¥ zjisSttného stavu (nap zakon¢. 552/1991 Sb., o statni
kontrole, a dalSi relevantni legislativnfedpisy). Podle typu poruSeni zakon#isjusné

2 \/iz ¢l. 98 Obecného rf&eni, odst. 2.
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organy jsou nap UOHS, FU.

VI.2 Souhrn povinnosti subjekt & zapojenych do FeSeni
nesrovnalosti

Zakladni schéma subjekzapojenych ddeSeni nesrovnalosti je znazémo na obr. 2. V této
¢asti jsou shrnuty povinnosti hlavnich subjekinplementace, tauz tyto nesrovnalosti
identifikuji pfimo oni nebo se pouze podileji naréet nesrovnalosti identifikovanych jinymi
subjekty.

EVROPSKA UNIE

Evropska komise EWOPSKY
ucetni dvar

Centralni bod
AFCOS

Platebnia 1P Organy ¢inné v
certifikaéni Auditni organ : trestnim Fizeni
organ :

: Utad pro
_____ Narodni organ | : ochranu

pro koordinaci ’ hospodarské
: soutéze

E

Nale g Nejvy3si statni

. * : zastupitelstvi
Utvary . :

interniho !
auditu . Nejvyssi

kontrolni dfad
Zprostiedkujici subjekty

v 4

PFijemci

y
- e e b

A 4}T

\ 4

— Kontroln/ auditni / monitorovaci ¢innosti
------- > Poskytovani informaci / hlaSeni nesrovnalosti

-------- > Reseni nesrovnalosti subjekty mimo implementacni strukturu

Obrazek 2- Subjekty zapojené deSeni nesrovnalosti
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Role RO pf¥i feseni nesrovnalosti

Jak bylo uvedeno vy3e, hlavni odpdmost zateSeni nesrovnalosti naleZ0O jednotlivych

oper&nlch program. Mezi jejich povinnosti pét
Prevence vzniku nesrovnalosti d&ij@mar a ZS v daném opefaim programu:
informovani odpo¥dnych subjekt, kontrola delegovanych pravomoci na ZS (viz
tabulka 1);
Identifikace a Séeni podereni na nesrovnalost wimai a ZS vetré pripadného
piedani pipadi odpowdnym orgaidm (viz tabulka 1);
Evidence a hlaSeni nesrovnalosti, ipogybirdni a vymahéani d&gnych prosedki (v
piipadt, Ze se jedna o poruSeni rozmwvé kaze podle zakona. 250/2000 Sb., o
rozpaitovych pravidlech Gzemnich rozfié a RO je Regionélni rada regionu
soudrznosti);
Informaéni povinnost k ostatnim subjeikn implementace (PCO, AO, atd.) vzhledem
Monitoring situace, stanoveni a kontrola émn odpovidajicich op#ni k napray
nezadouciho stavu a zab&andalSiho vyskytu nesrovnalosti;

Finartni UtvaryRO:
informuji bez prodlenRO programu v fipad podeZeni na nesrovnalost/prvotniho
odhaleni nesrovnalosti;
spolupracuji fi pozastaveni plateb ripadré vyjmuti projektu ze spolufinancovani z
prostedki rozpaitu EU se spravcem rozgto aRO programu.

Role ZS @i reSeni nesrovnalosti
Dle ustanovenél. 59 Obecného rtzeni mize RO na zéklad smluvniho dokumentu na ZS
delegovat #které pravomoci souvisejici feSenim nesrovnalosti, s vyjimkotinnosti
tykajicich se hlaSeni nesrovnalosti a vydani praam@ho rozhodnuti (potvrzena
nesrovnalost). Jsou tdguevsim:
Prevence vzniku nesrovnalosti tijemal daného opetmiho programu: informovani
piijemal, owrovani operaci;
Identifikace pode®zni na nesrovnalost wigmai véetrg piipadného pedani pipadi
odpowdnym orgadm ¢i vybirani a vymahani dégnych prosedki v pripac, Ze se
jedna o porudeni rozpwvé kaze podle zakonai. 250/2000 Sb., o rozptovych
pravidlech Gzemnich rozpti, a ZS je kraj a hlaseni z#v RO;
Monitoring situace a kontrola pini odpovidajicich op#gni k napra¥ nezadouciho
stavu a zabrami dalSiho vyskytu nesrovnalosti;
Informasni povinnost KRO.

Delegovanim pravomoci se v3akO nezbavuje své celkové odgowosti zaeSeni
nesrovnalosti.

Role PCO p¥i #eSeni nesrovnalosti

V procesureSeni nesrovnalosti plni PC@gdevsim nasledujici kompetence:
Pozastaveni plateb a certifikace na dany projekgrimi osu nebo cely operai
program v pipadt prvotniho odhaleni nesrovnalosti ve spravnim readnimiizeni
(povazuje-li to PCO v danéntipact za nezbytné k ochrarinaninich zajnii ES);
Vedeni zaznaih o ¢astkach, které maji byt ziskanyégpa castkach odejmutych z
davodu zrudeni celéhofispsivku na operaci nebo jeh#ast® (dle ustanovenél. 61

%6 Castky ziskané zp, které jiz byly PCO certifikovany, se vraceji souhrnného rozgitu Evropské unieied
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Obecného nigzeni);

Provadni pfipadné finatini opravy pi nesplreni ustanoveni ve vztahu k opravam
nesrovnalosti a vracenfipluSnych¢astek na urovnilenského statu (dle ustanovehi
98 Obecného rteeni);

Provaeni kontrolnich¢innosti pro dely certifikace;

Informasni povinnost k ostatnim subjékh implementaceRO, AO, atd.) vzhledem
Kk vnitini arovni hlaSeni nesrovnalosti;

Informasni povinnost k RO a AO ohledd piijetych preventivnich opkgni u
systémovych nesrovnalosti.

Role AO/PAS p¥i eSeni nesrovnalosti

Hlavnimi¢innostmi AO/PAS v oblastieSeni nesrovnalosti jsou:
Prevence vzniku nesrovnalosti uijemaol, ZS, RO a PCO v daném opeérdm
programu: tj. o¥fovani operaci na stanoveném vzorku vykazanych uyalawrovani
acinného fungovantidiciho a kontrolniho systému op&mého programu (a p@vovani
ostatnich auditnich subjeékt¢mito ¢innostmi);
InformovaniRO, pog. PCO v pipad identifikace nesrovnalostitipvlastni kontrolni
¢innosti AO;
Odpowdnost za potvrzeni opodstatosti podeeni na nesrovnalostiadné vyisleni
castky v iipadt podezeni na nesrovnalost u PCO;
Odpowdnost za potvrzeni nesrovnalosti fgadt podezeni na systémovou
nesrovnalost u PCO
Provadgni analyzy nahlaSenych nesrovnalosti préelyl zpracovavani prohlaseni
0 uzaveni nebaast&ném uzageni.

VI. 3 Re$eni nesrovnalosti vzniklych u jednotlivych subjek ta

V této kapitole jsou popsany souvislosti a postégdeni nesrovnalosti, resp. poasd na
nesrovnalost, které mohou nastat u hlavnich subjekdpojenych do implementace
oper&nich program — predevsim u fijemai, ZS, RO a PCO. V fipac, Ze je u &chto
subjekfi prislusSnym organem identifikovano podeai na nesrovnalost, maji povinnost
poskytnout pdtbnou sotinnost k jejimu proSégni. V ndvaznosti na to maji povinnost
uskute&nit odpovidajici opaéeni k napra¥ stavu a zabrami dalSiho vyskytu nesrovnalosti.

,e

V1.3.1 Re3eni nesrovnalosti vzniklych u p  Fijemca

Nesrovnalosti vznikaji na strarprijemai v dasledku chyb fi cerpani prosedki. Typicky
nastavaji naip v souvislosti s realizaci ¥gnych zakazek, vykazovanimigobilych vydai,

ekonomickou situaci fjemai, kvalitativni strankou realizace projékt hospodéeni s
majetkem apod. inou nesrovnalosti fize byt opomenuti pravnickiqmpisi, resp. pravidel
oper&niho programu.

uzavenimopera&niho programu tak, Zze se @étleu z Fistiho vykazu vyddi.
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Za identifikaci,feSeni a nasledny monitoring nesrovnalosti vzniklycprijemaoi odpovida
RO prisludného programuRO miZe pisemnym aktem obecrdelegovat vykon Sgni
piipadi pode#eni na nesrovnalost na ZS, aviak delegovanitis@ezbavuje své celkové
odpowdnosti zareSeni nesrovnalosti.

Z pohledu RO mé& ramecteSeni nesrovnalosti, které vznikaji wijemai, nésledujicich
5 hlavnich fazi, uvedenych také v kapitole VI.1:

1. Prevence nesrovnalosti — informovandfemai a kontroly

2. ldentifikace a S&gni podeeni na nesrovnalost

3. Evidence a hlaSeni nesrovnalosti,ipegmahani datenych prosedka

4. Napravna op&tni a monitoring situace

5. Uzaveni gipadu

Pet fazi, v rdamci kterychesSitidici organ nesrovnalosti vznikajici tijpmai, jsou popsany
nize.

1. Prevence nesrovnalosti — informovanostfjemci a kontroly

Na Grovni organu v@jné spravy, pastenéhorizenim operénich program (RO), jsou podle
Obecného ndzeni de Grovre finanéni kontroly — primarni a sekundarni. Primarni systé
kontroly operanich program provadi fidici organ opekmiho programtl, zatimco
sekundarni systém je zafiit nafidicim organu nezavislym auditnim Utvarem if@icim
organu (povienym auditnim subjektem). R&feny auditni subjek? provadi auditidicich a
kontrolnich systérin OP a audit vzork operaci, tj. po ukafeni a zagrecném vyhodnoceni
operaci. Auditni Utvar je nezavisly r&dicim organu programu a jeho funkce odpovida
ustanovenil. 62 Obecného rzeni (Auditni organ). MPN neni z&ben na funkci tohoto
systému, a proto se touto funkci podrgbnezabyva.

V ramci primarniho systému kontroly RO povinen se ietelem na prevenci nesrovnalosti
zajistit zejména informovanost Zadateh pijemar o podminkach vztahujicich se ke
konkrétni operaci a dale &wvani operaci/projelt tykajici se spravnich, fin&nich,
technickych a fipadré hmotnych aspekltoperaci. Ob tyto povinnostitidicich orgaf jsou
popsany nize.

a. Informovanost Zadateh a pirijemcu

Podminky daného programu jsou uvedeny patiles a ¢l. 13 Implement&niho naizeni
v ramci informa&nich opatteni pro potencialniifjemce (pirucky pro Zadatele). Po schvaleni
projektu jsou podminky uvedeny v rozhodnuti o ptskif dotace, resp. smiokivo
poskytnuti dotace,ffpadre v jiném dokumentu vztahujicimu se k poskytnutieyge finatni

podpory (pirucky pro gijemce, metodické pokyny apod.).

Podle ¢l. 13 Implementéniho ndizeni RO zajiuje, aby pijemci byli informovani o

2" RO programu provadi finani kontrolu podle ust. § 8a ZFK, ktera mi kontrole operaci formu VSKRO
mize delegovatast svych kontrolnich pravomociiegopravni smlouvodii jinym pravnim aktem v souladu
s predpisyCR na ZS.

8y ramci RO (organu viejné spravy pasreného funkciRO) je ustanoven nezavisly kontrolni/auditni Gtvar,
powteny podle usn. viady. 760/2007 funkci pasteného auditniho subjektu AO.
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zvlastnich podminkach tykajicich se produkebo sluzeb, které maji byt v ramci operace
poskytnuty, o finatnim planu, Iité pro provedeni, tdajich finamiho razu a jinych adajich,
které je teba uchovat a stit.

V souladu s platnou legislativoiR a za delem zabezpeni jasnych pravidel protipad
vzniku nesrovnalosti stanovi poskytovatel v podraatkpravniho aktu o poskytnuti dotace
které nespléni podminek bude postizeno odvodem za porusendétmE kdzg nizSim, nez
kolik ¢ini celkovacastka dotace vifpads porudeni dle zakona 218/2000 ¥bresp.castka
neopravené pouzitych nebo zadrzovanych firaich prostedki v ptipact poruSeni dle
zakonag. 250/2000 SB! Poskytovatel té7 fite stanovit, e takovymto niz$im odvodem
budou postiZzena ménzavazna nespdni podminek. Poskytovatel irhe stanovit ostatni
povinnosti, které fliemce v souvislosti s poskytnutim dotace nebo ataér finagni
vypomoci plnf a jejichZ nedodrzeni neni neopegm pouZitini.

"V pripact, ze jsou prosedky poskytovany podle zakora 218/2000 Sb., o rozptmvych
pravidlech, poskytovatel dotacei#® za povinnosti, které sam stanovil, a které nigwvgji

ze zvlastnich pravnichigdpisi stanovit snizeny odvod, respéiy Ze jejich nedodrZzeni neni
porusenim rozpgové kaze. Pokud jsou prosedky poskytovany podle zakoka250/2000
Sh., o rozpstovych pravidlech Gzemnich rozfi6, miZze poskytovatel dotace stanovit
sniZzeny odvod nejen u poruSeni podminek, kteréoglasdm nad rdmec zé&kona, ale i pro
_ poruSeni povinnosti, které vyplyvaji ze zvlasStn#@ikona, ale toto porusSeni neni spravnim
deliktem podle tohoto zvlastniho zakona (namruseni zakona 137/2006 Sb., o vejnych
zakazkach v fipadt zakazek malého rozsahu, které vSak nema a nemhibopad na vy
nejvyhodrgjSi nabidky).

Pfi stanoveni podminek v pravnim aktu o poskytnutfade je nutno stanovit takové
podminky, které by nekomplikovaly pagéii finartni kontrolu, zda doSlo k nesrovnalosti,
zejména ve vazbna podminky OP, manualOP, provadci dokumenty, podminky pro
7adatele, Pravidla Agobilosti vydaj a jind schvalena relevantni usneseni VI& (viz
MFTK kap. 3.13, 3.14, 3.15).

b. Ovérovani operaci/projekti

Dle Implementaniho na&izeni,¢l. 13 ,Ovérovani zardi, Zze vykadzané vydaje jsou skine,

Ze produkty nebo sluzby byly poskytnuty v souladuozhodnutim o schvaleni
operace/projektu, ze zadostiijpmce o Uhradu jsou spravné a Ze operace a Vvysaje

v souladu s vnitrostatnimi pravidly a pravidly Sggenstvi. Zahrnuji postupy pro zamezeni
dvojimu financovani vydajz jinych rezinti podpor Spol&enstvi nebo vnitrostatnich reaim
podpor a za jina programova obdobi*.

Souwasti oerovani jsou tyto postupy:

1. Spravni otteni kazdé zadosti o uhradu, kterou podgémce;

2. Owiovani jednotlivych operaci na mistOwiovani miZze byt provadno na zéklad
vzorku operaci.

2 Tyka se dotaci, jejiz soasti jsou petzni prostedky poskytnuté ze statniho rozpo kryté z rozpétu EU,
nebo pe#Zzni prostedky ze statniho rozptu na gedfinancovani vydaj které maji byt kryty progtdky
z EU.

%03 vyjimkou podminek stanovenych zvlastnim pravpietpisem.

%1 5 vyjimkou spravniho deliktu.

%2\/iz novela zakona. 218/2000 Sb., § 14, k).
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Owvérovani na mist probiha pi prabézném sledovani uskutenych operaci az do jejich
koneiného vypsadani a vyttovani. Cilem o¥fovani je zji&ni ,spravnosti operace, jeji
soulad s pravnimifpdpisy a dosazeni optimalniho vztahu mezi jeji bdamosti, delnosti a
efektivnosti“. V platné legislatdy CR jsou pro prevenci nesrovnalosti podstatné kamitrol
postupy finatini kontroly uplatované v systému vejnospravni kontroff’. Kontrolni
postupy RO se pi ovéfovani operaci/projekt fidi ¢l. 60 Obecného r&zeni, &. 13
Implement&niho naizeni, kap. 7 MFTK a zakonetn 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole ve
verejné sprav a dalSi relevantni legislativou.

Pri ovérovani jsou aplikovany zejména postupy souvisejimiégovanim dodani sluzeb nebo
produkti. V téchto Fipadech jde o @ibéznou kontrolu realizace projektu (operace), jejimz
vysledkem je ,Protokol z kontroly na mist ktery je podkladem k hlaSeni podemi na
nesrovnalost.

2. Identifikace a Sefeni podeZeni na nesrovnalost

RO:
Podezieni na
nesrovnalost je
opodstatnéné?

Oznameni podezieni na
nesrovnalost
prislusnému RO

Uzavieni pripadu

Pisemna informace
PCO, MF- Odbor
Kontrola, AO a
pracovnikovi
AFCOS

Hlaseni
nesrovnalosti v
MSC2007

Predani pfipadu jinému
organu (dle tabulky 1)

RO:
(1) Stanoveni napravnych
opatieni
(2) Dohled nad implementaci
opatieni
(3) Kontrola dodrzovani
pfijatych opatieni

Pravomocné
rozhodnuti RO o
nesrovnalosti - potvrzena
nesrovnalost?

Pravomocné
rozhodnuti jiného organu o
nesrovnalosti - potvrzena
nesrovnalost?

Uzavieni pripadu Uzavieni pripadu

Obréazek 3- ReSeni nesrovnalosti vzniklych na Groviijgmai

3 Viz zékon¢. 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole ve viejné spraw, § 11, odst. 2 a 3 <@dbsZna a piibéZzna
verejnospravni kontrola. Vykon ¥ejnospravni kontroly na méprobiha dle § 13 zakora 320/2001 Sbh., o
finaneni kontrole ve viejné spray v rezimu zakona. 552/1991 Sh., o statni kontrole.
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Podeeni na nesrovnalost uimal dotace jsou néastji identifikovana g kontrolnich
ginnostech provashychRO a dalsimi subjekty (n&pZS, PAS a AO).

Jsou-li v ramci o¥fovani zjisény chyby v péibéhu operace, a to jak administrativniho, tak
vécnéeho charakteru, a tyto chyby jsou opravergdmproplacenim zadosti o platbu, ke které
se vztahuji, k nesrovnalosti nedojieOpravou chyb v fiibshu operace je zabrémo kraceni
prostedki na konkrétni operaci/program. Nicnégookud je nesrovnalost zaravporusenim
rozpaitove kazg neni mozné ji opravit.

Subjekty zapojené do implementace opeilao programu jsou povinny veskera pagez na
nesrovnalost bezodkladnoznamit pislusnémuRO. V ramci RO by mil byt ustanoven
pracovnik odpovidajici zaipem internich i externich hlaSeni potiz na nesrovnalost a za
jejich dalSi Seeni. Vede souvisejici agendu a evidenci nesroviialoklada data do
MSC2007 a informuje ndtkené osobyi subjekty (nap. pracovni skupiny odp@dné za
nesrovnalosti) v ramdtO.
V prvnim kroku RO posuzuje opodstatnost podeieni na nesrovnalost. Opodstatost
podezeni na nesrovnalo®O neposuzuije, tj. povaZuje ho za opodstaén Fipad, ze:
Bylo RO oznadmeno na zakladikonsenych kontrol od ostatnich kontrolnich orgh
Gtvaru interniho auditu, resp. PAS.
Byly zahajeny ukony trestnihtizeni podle 8 158 odst. 3 zakona141/1961 Sb.,
trestnihofddu v gipad nesrovnalosti sgdvajici v pode#eni na spachani trestného
¢inu.

Nezamitne-liRO podeteni na nesrovnalost prdefmou neopodstatnost, bez zbytmého
prodleni sam zahaji nebo déishuSnému kontrolnimu organu padrk zahajeniizeni podle
zakonac. 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole ve viejné sprav. V nasledujici tabulce jsou
shrnuty jednotlivé typy podéeni na nesrovnalost, jejich legislativni zakladimnost RO,
ktera na & navazuje.

Tabulka 1 - Typy podgeni na nesrovnalost a navazujf@inostRO

Typ podeteni Legislativa CinnostRO
na nesrovnalost upravujici
nesrovnalost
Neopodstaténé podeteni| - Uzaveni gipadu

Podezeni na poruseni | Zak.¢. 218/2000 Sh.|,Predani pipadu UFO k daldimu progeni
rozpaitové kaze (1) 0 rozp@tovych
pravidlech

% Jedné se oifpady, u nichZ jsou finami toky zaloZeny na ex-post platbach.
% Kontrolnimi organy jsou: UFO, NKU, PoliciéR, EK, OLAF, EUD, MF, UOHS.
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Typ podezeni
na nesrovnalost

Legislativa
upravujici
nesrovnalost

CinnostRO

PodeZeni na poruseni
rozpaitové kazs (1)

Zak.¢. 250/2000 Sh.
0 rozpa@tovych
pravidlech Gzemnich
rozpcti

,(1) V piipad prostedki poskytnutych z
rozpaitu USC: Redani pipadu gislusnému
USC k dal$imu prosni;

(2) V pripadt prostedki poskytnutych z
rozpaitu RR: RR zahajfizeni k proSéeni
podezeni na poruseni rozpmve kazg.

Pode#eni na spachéani
trestnéhainu

Z4ak.¢&. 140/1961 Sb.
trestni zakon

,Predani pipadu statnimu zastupdi
policejnimu organu dle § 8 zak.141/1961
Sh., trestnfad®

PodeZeni na poruseni
zakona o viejnych
zakazkéach

Zak.¢. 137/2006 Sb.
0 veaejnych
zakazkéach

(1) Predani pipadu UOHS k dal$imu
proSeteni. PokudRO zisk& podeeni, Ze
prijemce nedodrZel postup stanoveny zako
¢. 137/2006 Sbh., o vejnych zakazkach,
pricemz toto poruSeni zakona ovlivnilo nebg
mohlo ovlivnit vykEr nejvhodrjsi nabidky
preda gipad UOHS, a to formou podiu

k zahajentizeni podle § 42 zakora
500/2004 Sh., spravishd. Obdob# postupuje
RO v pripact zjisténi podezeni na
neopravené cleni vaejné zakazkyi
nedodrZeni podminek pro stanoveni
predpokladané hodnoty zakazky.

(2) RO nefredklada podét k zahajentizeni
o prezkoumani tkonu zadavatele na UOHS
v pripadech, kdRO ziska podeaeni, ze do3lg
k poruSeni zdkon& 137/2006 Sb., o
verejnych zakéazkach ale zardvee nejedna g
pripady uvedené v bedL.

V piipad pochybnostRO plati, Ze podeéeni
se na UOHS iedloZi.

nem

Ostatni pipady (mimo
vySe uvedenych)

(1) Pokr&ovani vieSeni nesrovnalosti, pop
predani pipadu pislusSnému ZS k dalSimu
Seteni;

(2) Vycislenicastky, na niz se nesrovnalost

%V pripad, Ze se jedna o podeni na trestnyin, se postupuje v souladu s § 22 odst. 6 zakoBa0/2001
Sh., o finagni kontrole (informani povinnost kontrolnich orgérve vztahu k MF v fipac zavaznych zjigni)
a podle ustanoveni § 24 zakan®52/1991 Sb., o statni kontrole (kontrolni orgéagamuji orgaim ¢innym v
trestnimiizeni podeteni z trestnéinnosti zjiS&né v pib&hu kontroly) a v souladu s ustanovenim § 8 zdkona

¢.141/1961 Sb., o trestnifizeni soudnim — Trestnilfédu (oznamovaci povinnosti podezeni na spachani

trestnéhainu).

3
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Typ podeteni Legislativa CinnostRO
na nesrovnalost upravujici
nesrovnalost
vztahuje.

(3) Hijeti odpovidajicich op#&tni k ndpra¥
stavu a zabr&mi dalSiho vyskytu
nesrovnalosti.

V navaznosti na vyse uvedené krolRO vypracuje v MSC2007 individualni hlaseni
nesrovnalosti. Poté vedouci z&smanec odpasdného GtvaruRO nejpozdji do 15. dne
nasledujiciho isice od ukogeni kontroly informuje emaile?h PCO, Odbor Kontrola, AO
a pracovnika sitAFCOS na fslusném resortu/RR o zadani novéltipadu podezni na
nesrovnalost v MSC2007. HIaSeni nesrovnalosti peobez ohledu na vysastky. O tomto
hlaSeni jsou informovani mimo subjéktapojenych do vnihi Grovré hlaSeni také ostatni
poskytovatelé dotace na dany projekt a subjekt,jef@Zz Urovni bylo podéeni na
nesrovnalost zjigho.

PodeZeni na nesrovnalost trva do okamziku, kdyipgdu pravomoaghrozhodneRO ,nebo
jiny organ, kterémiRO pipad fredal*. Od okamziku nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti se
pak jedna o potvrzenou nesrovnalost.fipads, ZeRO ,nebo jiny organ, kterémRO pripad
predal“ nepotvrdi nesrovnalo®Q pipad uzate.

3. Evidence a hlaSeni nesrovnalosti, pépvymahani dotenych prostedki

Postupy 3. faze ramdeSeni nesrovnalosti jsou podrébpopsany v kapitolach VII a Vili
tohoto metodického pokynu.

4. Napravna opafeni a monitoring situace

Na zaklad kazdé nesrovnalosti by ¢ha byt stanovena napravna dieati, ktera snizi
pravdpodobnost, resp. dopady jejiho budouciho vyskyt.sFanoveniéchto opateni je

odpovédny RO, pricemz v rekterych gripadech vychazi z instrukei doporweni PCO, AO,
NOK, UOHS ¢i dalSich subjekt, které se podilely na $ehi dané nesrovnalostRO

odpovida za implementaci a naslednou kontrolu dmndii Fijatych napravnych opgni.

5. Uzaweni pfipadu

Uzawenim je mign ¢asovy okamZik, kdyRO prestava dany ifpad déale sledovat. Tento
casovy okamzik se liSi podle toho, zda se jedna a@emeni na nesrovnalost potvrzeté
nepotvrzené.

V piipact nepotvrzeného pod&ni na nesrovnalost je timto okamzikem pravomocné
rozhodnutiRO ¢i jiného organu odpasdného za Sé&tni nesrovnalosti (dle tabulky 1) o tom,
Ze se nejedna o potvrzené pa@ez na nesrovnalost.

7 PCO, Odbor Kontrola, AO a pracovnikésKFCOS maji pistup k hlageni nesrovnalosti nahledem do systému
MSC2007.
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V piipact potvrzené nesrovnalosti po pravomocném rozhodmitsleduje stanoveni
napravnych op&tni a jejich sledovani (viz obrazek 3) a zajistinformani povinnosti
(hl&Seni o nesrovnalosti na \mit i vrejSi Urovni). Z tohoto @ivodu se za uzdeni v tomto
piipact povazuje okamzik, kdy jsou préstiky dotené nesrovnalosti vraceny ézpna
univerzalni det PCO, neb®O dojde k zawru, ze prosedky dotené nesrovnalosti, nebo
jejich ¢ast, nejsou vymahatelné a informuje o tom ve zpR®O a AO.

V1.3.2 Re3eni nesrovnalosti vzniklych u zprost  fedkujicich subjekt @

. RO:
Oznameni podezieni na ERRE e G

nesrovnalost Ne—»| Uzavieni pfipadu

" nesrovnalost je
prislusnému RO opodstatnéné?

[Pisemna informace |
(email) PCO, MF-
Odbor Kontrola, AO
a pracovnikovi
AFCOS

A

Hlaseni
»| nesrovnalosti v
MSC2007

Predani pfipadu jinému
organu (dle tabulky 1)

RO:
(1) Stanoveni napravnych
opatieni
(2) Dohled nad implementaci
opatieni
(3) Kontrola dodrzovani
prijatych opatreni

Pravomocné
rozhodnuti RO o
nesrovnalosti - potvrzena
nesrovnalost?

Pravomocné
rozhodnuti jiného organu o
nesrovnalosti - potvrzena
nesrovnalost?

Uzavreni pfipadu Uzavreni pfipadu

Obréazek 4- ReSeni nesrovnalosti vzniklych na Grovni zpedkujicich subjekt

ZS je vramci implementace opéngho programu odp@dny za provaehi vSech aktivit
delegovanych naghiRO. RO v souladu s § 8 a zakota320/2001 Sb. o finani kontrole ve
vefejné sprav vykonava veejnospravni kontrolu u kontrolovanych osob na va@avnich
realizace finatnich prostedki z rozp@tu Evropské unie podle tohoto zakona a v souladu s
piimo pouzitelnymi pedpisy Evropskych spdalenstvi, tzn. vykonava yejnospravni
kontrolu také u ZSRO tedy provadi pravidelnou kontrolu a monitoringdpli delegovanych
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pravomoci a povinnosti dle smlouvy ugaweé se ZS a na zakkdnalyzy rizik kontrolu na
vzorku operaci.

Kontrolu pravomoci delegovanych na ZSize za delem owieni operaci na stanoveném
vzorku vykdzanych vydajprovadt i Gtvar interniho auditu. Pokud vznikne v ramgsg
uvedenych kontrol ze stranRO, AO nebo UIA podeeni na nesrovnalost na Grovni
zprostedkujiciho subjektu, ffpadré sam zprosedkujici subjekt u sebe toto podeai
identifikuje, nahlasi to iislusnémuRO. Za prodéeni podereni, feSeni a odstrani
nesrovnalosti odpovid&O.

RO vypracuje v MSC2007 individualni hlaseni nesrdosth Poté vedouci zafstnanec
odpowdného UtvartRO nejpozdji do 15. dne nasledujiciho dsice od uko#eni kontroly
informuje emailem PCO, MF- odbor Kontrola, AO aquenika si& AFCOS na fisluSném
resortu/RR o zadani novéhorigadu podezni na nesrovnalost v MSC2007. Hlaseni
nesrovnalosti probihd bez ohledu na Wastky. O tomto hlaSeni jsou informovani mimo
subjekfi zapojenych do vnihi Urovre hlaSeni také ostatni poskytovatelé dotace na dany
projekt a subjekt, na jehoZ Urovni bylo potld na nesrovnalost zj&ito.

PodeZeni na nesrovnalost trva do okamziku, kdytipadu pravomoehrozhodneRO (nebo
jiny orgén, ktery bykeSenim nesrovnalosti p&en), od okamziku nabyti pravni moci tohoto
rozhodnuti se pak jedna o potvrzenou nesrovnalezamitne-liRO (resp. jiny organ)
podezeni na nesrovnalost praefImou neopodstatnost, bez zbytmého prodleni zahdji
fizeni podle zakona 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole ve viejné sprai’®.

Na Urovni ZS se iive jednat deSeni nasledujicich nesrovnalosti:

a) podezeni na poruseni rozpmvé kaze podle zakon&. 218/2000 Sb., o rozptovych
pravidlech, za fedpokladu, Ze je ZS zaraverijemcem technické pomaoci;

b) podezeni na poruSeni rozpmve kaze podle zakon&. 250/2000 Sb., o rozptwvych
pravidlech Uzemnich rozpti;

c) podezeni na spachani trestnétiou podle zakon&. 140/1961 Sb., trestni zakon;

d) podezeni na porusSeni zakotal37/2006 Sh., o vejnych zakazkach;

e) systémova nesrovnalost; ffappomijeni dlezité kontroly, které ma za nasledek
schvéleni neuznatelnych nakiad

f)  dalSi nesrovnalosti, u kterych se nejedna ani ngeabySe uvedenych.

RO odpovida zaijeti odpovidajicich op&ni k napray stavu a zabrami dalsiho vyskytu
nesrovnalosti. V fipact, Ze je ZS zarove poskytovatelem, ZSustava odpo¥dny na své
Urovni za poskytovani prasiki podle platnych pravnichigdpigi CR.

% Rizeni podle zékona&. 320/2001 Sh. o fin@mi kontrole ve viejné spray, mize probihat v reZimu
vefejnospravni kontroly na mist verejnopravni kontroly administrativni povahy neb&kterou z forem
kontroly v rdmci vnitniho kontrolniho systému.
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V1.3.3 Res3eni nesrovnalosti vzniklych u  Fidicich organ @

iIsemna informace

(emial) PCO, AO, Hlageni
Uzavieni pfipadu MF- odb. Kontrola nesrovnalosti v Uzavieni pfipadu
a pracovnikovi MSC2007
AFCOS

=
Ne

Oznameni podezieni na RO: Rozhodnuti RO
systémovou Podezieni na nesrovnalost Ano— 0 nesrovnalosti -
nesrovnalost je opodstatnéné? potvrzena nesrovnalost?,

prisluénému RO

RO:

Oznameni podezieni na %o (1) Stanovem’vné’pravnych
nesrovnalost u RO jako Podez " opatreni

pfijemce TP, pfipadné & ezrelnl g (2) Dohled nad implementaci
nesrovnalost jiného typu SIS opatreni

opodstatnéné? (3) Kontrola dodrzovani

pfislusnému RO
prijatych opatieni

[Pisemna informace |
(email) PCO, AO,
» MF- odb. Kontrola a
pracovnikovi
AFCOS

Uzavieni pfipadu |

Hiageni

v
MSC2007

Predani piipadu jinému
organu (dle tabulky 1)

RO:
(1) Stanoveni napravnych
opatieni
(2) Dohled nad implementaci
opatieni
(3) Kontrola dodrzovani
pfijatych opatreni

Pravomocné
rozhodnuti RO o
nesrovnalosti - potvrzena
nesrovnalost?

Pravomocné
rozhodnuti jiného organu o
nesrovnalosti - potvrzena
nesrovnalost?

Uzavieni pfipadu Uzavieni pfipadu

Obréazek 5- ReSeni nesrovnalosti vzniklych na Groxidicich orgau

Veskeré ¢innosti RO a odpowdnosti souvisejici se zaj@tim funkenich fidicich
a kontrolnich systétnpodléhaji nezavislému auditu. Kontroldize byt vykonana ze strany
atvaru interniho auditu a AO.

Utvary interniho audituprovadiji pravidelné, nezavislé a objektivni prozkouméiminosti
fidiciho orgénu, ixemz o vysledcich auditu a zavaznych gjisth obeznami vedouciho
zamestnanceidiciho organu a zarokeuto informaci sdli AO a PCO.

Auditni organje organ funkné nezavisly naRO (a na PCO). AO zajiiie v oblasti
monitorovani pomoci realizované prstnictvim SF zejména provéd audifi za &elem
oweieni Einného fungovantidiciho a kontrolniho systému opénégho programu, prov&di
audith operaci na stanoveném vzorku praiewni vykadzanych vydaj O vysledcich audit
informuje Auditni organ PCO.
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V piipac, Ze jeden z vySe uvedenych orgjamramci auditu identifikuje podéezni na
nesrovnalost, nemi&O pravo posoudit opodstaimst tohoto podéeni. RO viak zodpovida
za [¥ijeti odpovidajicich op#&ni k napra¥ stavu a zabrami dalSiho vyskytu nesrovnalosti.
Pri kazdém zji&ni podereni na nesrovnalost je pracovnikO povinen vypracovat
v MSC2007 hlaSeni nesrovnalosti, nejpgzdo 15. dne nasledujiciho&sice od ukoteni
kontroly. O fijeti prislusnych opdeni k napra¥ a preventivnich op#ni u systémovych
nesrovnalostRO informuje PCO a AO.

Na urovniRO se nfize jednat deSeni nasledujicich nesrovnalosti:

a) podezeni na poruSeni rozpmvé kaze podle zakon&. 218/2000 Sb., o rozptovych
pravidlech, za fedpokladu, Ze jéidici organ zaroveptijemcem technické pomaoci;

b) podezeni na poruSeni rozpmveé kazg podle zakon&. 250/2000 Sb., o rozptmvych
pravidlech Uzemnich rozpti;

Cc) systémova nesrovnalost; rfappomijeni dlezité kontroly, které ma za nasledek
schvéleni neuznatelnych nakiad

d) podezeni na spachani trestnétiou podle zdkon&. 140/1961 Sb., trestni zakon;

e) podezeni na poruseni zakotal37/2006 Sh., o vejnych zakazkach;

f)  pochybeni ve smyslu neodhaleni jiz vzniklych nesabosti u jinych subjekt
implement&ni struktury;

g) dalSi nesrovnalosti, u kterych se nejedna ani ngemvyse uvedenych.

RO zérovés formou hlaSeni o zjihi nesrovnalosti a souhrérgtvrtletnd informuje PCO,
pracovnika s& AFCOS, AO (v kopii pislusnému PAS, neni-li informovan cestou pracovnika
sitt AFCOS), Odbor Kontrola o nesrovnalostech vzniklygih implementaci opegaiho
programu (¢etre zpasobureSeni dive identifikovanych nesrovnalosti).
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organu

Oznameni podezieni na
systémovou
nesrovnalost
prislusnému RO

Oznameni podezieni na
nesrovnalost u PCO jako
pfijemce TP pfislusnému

RO

Isemna informace

(email) PCO, AO, Hiaseni
Uzavieni pfipadu MF- odb. Kontrola nesrovnalosti v
a pracovnikovi MSC2007

AFCOS

ikaéniho

RO:

Podezfeni na nesrovnalost
je opodstatnéné?

Piedani pfipadu k
prosetieni AO

RO:
Podezfeni na
nesrovnalost je
opodstatnéné?

Pisemna informace
(email) PCO, AO,
» MF- odb. Kontrola a

Uzavreni pfipadu

pracovnikovi
AFCOS

Hlageni

Predani pfipadu jinému
organu (dle tabulky 1)

PCO:

(1) Stanoveni napravnych
opatfeni
rozhodnuti RO o o RO:

Pravomocné

(2) Dohled nad implementaci
opatfeni
(3) Kontrola dodrzovani
prijatych opatfeni

nesrovnalosti - potvrzena
nesrovnalost?

Uzavieni pfipadu

v
MSC2007

Pravomocné
rozhodnuti jiného organu o
nesrovnalosti - potvrzena
nesrovnalost?

Ne
h

Uzavieni pfipadu

Uzavieni pfipadu

T
Ne

Rozhodnuti AO
0 nesrovnalosti -
potvrzena nesrovnalost?

PCO:
(1) Stanoveni napravnych
opatreni
AO:
(1) Dohled nad implementaci
opatreni
(2) Kontrola dodrzovani
pfijatych opatfeni

Obrazek 6- ReSeni nesrovnalosti vzniklych na drovni plateburilvertifikacniho organu

Na urovni PCO je moznost vzniku nesrovnalosti migleiho charakteru:
podezeni na poruSeni rozpmveé kdze podle zdkon&. 218/2000 Sb., o rozptwvych

a)

b)
C)

d)

e)

pravidlech za fedpokladu, Ze je PCO zaravprijemcem technické pomoci;

podezeni na spachani trestnétiou podle zakond. 140/1961 Sb., trestni zakon;

systémova nesrovnalost; ffappomijeni dlezité kontroly, které ma& za nasledek
schvaleni neuznatelnych nakiad
pochybeni ve smyslu neodhaleni jiz vzniklych nesabosti u jinych subjekt
implementéni struktury;
dalSi nesrovnalosti, u kterych se nejedna ani ngeayySe uvedenych.
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PokudRO na zaklad ukortenych kontrol svych, nebo jinych subjékpiipad® samotny
PCO dojde k z&ru, Ze se jedna o podeni na nesrovnalost vzniklé na Urovni PC@&da
piipad k proSé¢eni AO. Za potvrzeni nesrovnalostiia@&lné vyisleni ¢astky odpovida AO.
Vysledek AO konzultuje s PCO RO. PCO odpovida zaipeti odpovidajicich op#eni
k ndpra¥ stavu a zabrami dalSiho vyskytu nesrovnalosti. Gijeti prisluSnych opaeni
k napra¢ a preventivnich op#ni u systémovych nesrovnalosti PCO inforngea AO.

V1.3.5. ReSeni nesrovnalosti vzniklych u AO/PAS

Jelikoz AO, resp. PAS nejsou subjektiinpo zapojenymi do procesu platebijemaim,

nesrovnalosti na této Urovni maji obé&crasledujici charakter:

a) podezeni na poruSeni rozpmvé kaze podle zakon&. 218/2000 Sb., o rozptovych
pravidlech za fedpokladu, Ze je AO (resp. PAS) zamgijemcem technické pomoci;

b) podezeni na spachani trestnétiou podle zadkond. 140/1961 Sb., trestni zakon;

c) nesrovnalost ve smyslu neodhaleni jiz vzniklych rosalosti u jinych subjeict
implement&ni struktury.

d) dalSi nesrovnalosti, u kterych se nejedna ani ngevySe uvedenych.

V piipac, Zze v rdmci kontrolnich procgwvztahujicich se Kinnosti AO, resp. PAS vznikne
podezeni na nesrovnalost (ndklad na zakladl kontrol provedenymi institucemi ES),
piipadré toto podereni identifikuje samotny AO, resp. PASega fipad k prosé¢eniRO. Za

potvrzeni nesrovnalosti i@dné vyisleniastky odpovid®O O gijeti piisludnych opaeni
k napra¥ a preventivnich op&ni u nesrovnalosti informuje AO.

RO:
Podezieni na

Oznameni podezieni na
nesrovnalost

= 5 nesrovnalost je
pslu=nSHURO opodstatnéné?

Uzavieni pfipadu

Pisemna informace
PCO,AO a
pracovnikovi
AFCOS

Hladeni
nesrovnalosti v
MSC2007

Predani pfipadu jinému
organu (dle tabulky 1)

RO:
(1) Stanoveni napravnych
opatreni
(2) Dohled nad implementaci ZEsle
opatreni
(3) Kontrola dodrzovani
prijatych opatieni

Pravomocné
rozhodnuti RO o
nesrovnalosti - potvrzena
nesrovnalost?

Pravomocné
rozhodnuti jiného organu o
nesrovnalosti - potvrzena
nesrovnalost?

Uzavreni pfipadu Uzavieni pfipadu

Obrézek 7 — Reeni nesrovnalosti vzniklych na drovni auditniho organu
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VII. HLASENI NESROVNALOSTI

A. HlaSeni nesrovnalosti

Prednttem hlaSeni jak na viiiti, tak na vejSi drovni hldSeni je ,Prvotni odhaleni ve
spravnim nebo soudnittizeni“. Prvotni odhaleni #ize byt jak opodstatmé podeeni na
nesrovnalost, tak potvrzend nesrovnalost, v zd&fisloa zakonném postupu, ktery k
prvotnimu odhaleni vedl.

Implementé&ni naizeni vélanku 27 definuje prvotni odhaleni:

~Prvotnim odhalenim ve spravnim nebo soudiireni se rozumi prvni pisemné posouzeni
piislusSného spravniho nebo soudniho organu, ve ki@reaklad konkrétnich skutaosti
dospiva k z&ru, Ze doSlo k nesrovnalosti, aniz je tim &oia moznost, Ze takovy zév
muze byt v piibéhu spravniho nebo soudnitiaeni nasledfairevidovarci stazen®.

V piipact spravniho zjigni se jedna o konstatovani nedostatku, ktery méaakbtex
nesrovnalosti v protokolu z vysledlkverejnospravni kontrolyci ve zpra¥ z auditu po
ukorgeni kontroly nebo auditu.

Povinnost hlasit nesrovnalost vznika:

. okamzikem obdrzeni zpravy z IA;

. okamzikem obdrZeni zpravy od PAS;

. okamzikem obdrzeni protokolu z ukemé VSK ;

. okamzikem obdrzeni protokolu NKU (po vy@dani namitek);

. okamZzikem obdrzeni zpravy z kontroly provedené EK.

Vetejnospravni kontrola je provémha jako kontrola na mistnebo jako administrativni
kontrola.

Kontrola na mist — rozhodnym okamzikem pro vznik povinnosti hlasésrovnalost je
okamzik obdrzeni protokolu z ukéené VSK.

Administrativni kontrola — forma vystupu neni upgaa — tzv. ,Audit trail* = trvaly zaznam.
Rozhodnym okamZikem pro vznik povinnosti hlasit rogealost je okamzik podpisu
odpowdnou osobou.

Podezeni ze spachani trestnétiou:

Rozhodnym okamzikem pro vznik povinnosti hlasitrogaalost je zahajeni ukartrestniho
fizeni podle 8§ 158 odst. 3 zAkahd 41/1961 Sb., trestniltadu.
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HlaSeni nesrovnalosti se&ltipodle obsahu zpravy, ktera je u prvniho odhalenspravnim
nebo soudnintizeni, na Uvodni zpravy, nebo ¥igadk podavani zprav o naslednych krocich
k jiz nahlaSenym nesrovnalostem na zpravy aktuziaé.

Obsaho¥ se tyto zpravy fislusre lisi, ve smyslwl. 28, resp. 30 Implementaiho naizeni,-
¢l. 55 Naizeni Komise (ES§. 498/2007.

Kromé toho se vyskytuji jeStnaléhavé fipady dlecl. 29 Implementéniho naizeni, které
jsou hlaseny mimo pravidelna hlaseni.

Pro &ely vykaznictvi nesrovnalosti v EURSI EK se pouZzije kurz CZK/EUR v souladils
81 odst. 3 Obecnéhoifzeni, resp. 8l. 63 odst. 2 Implementaiho ndizeni pro EFF.
V piipadech, kdy:

1) nesrovnalost nebylaizena do Zadosti o platbu,
2) nesrovnalost se vaze na vice nez jednu Zaduatlu,

je postup pro fifazeni kurzu nasleduijici:

ad 1) pouzije se nejaktu&igi elektronicky zviejrény kurz EK, jedna se o aktualniesini
kurz EK k datu prvotniho hlaSeni nesrovnalosti.iypad, Ze by nasledndoslo k zadtovani
Zadosti o platbu v IS Viola, do které by byl takiahlaSeny fipad nesrovnalosti zahrnut,
doSlo by také ke z#mé pouzitého kurzu, a byl by pouzit kurz v souladél. s81 odst. 3

" Obecného nigzeni; '
ad 2) pouzije se aktualniasicni kurz EK k datu zatiovani posledni zadosti o platbu v IS
Viola.

V zajmu moznosti prevence vzniku nesrovnalosti, itbongu a oprav nesrovnalosti
(ptipadné vyjmuti projektu z financovantep certifikaci) probihd vzgjemné informovani
mezi z&astrénymi organy tj. mezRO programu (fip. ZS), Gtvarem IA/postenym auditnim

subjektem, kontaktnim bodem AFCOS, finaim Utvarem a Odborem Kontrola, a mezi
kontaktnim bodem AFCOSR0 programu (fip. ZS) a Odborem Kontrola, AO, PCO a NSZ.

B. Vyjimky z hlaSeni nesrovnalosti

Implementé&ni naizeni vélanku 28 uvadi vyjimky z hldSeni nesrovnalosti:

a) pipady, kdy k nesrovnalosti doslo pouzeaikwasténému nebo celkovému selharti p
provadni operace, ktera je s@asti spolufinancovaného opéného programu, z
davodu upadku fijlemce;

b) pripady, na 8z prijemce dobrovolé upozornil fidici organ nebo certifikai organ
diive, nez jej sktery z €chto orgah sam zaznamenalt §iZ pied nebo po vyplaceni
piispivku z veejnych zdroj;

c) piipady zjistné a opraven&idicim organem nebo certifikaim organem jed

vyplacenim pispevku z veéejnych zdroj piijemci a ged zahrnutim danych vydafo
vykazu vydai piredlozeného EK.
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Tyto vyjimky se vztahuji pouze na neumysiné jedn&fdy vSak museji byt oznameny
nesrovnalosti, ke kterym doSlégul Upadkem, a jakékoli podeni na podvod!

Clanek 29 Implementaiho naizeni stanovi, Ze kazd§ensky stat okamiitnahlasi EK a
piipadre jinym dotenymdélenskym stalm jakékoli nesrovnalosti, jez byly odhaleny, nebo |
podezeni, Zze k nim doSlo, obava-li se, Ze by mohly netimi rychle dopad whjeho Uzemi
nebo pokud tyto nesrovnalosti prokazuji, Ze deJpouziti novych nezakonnych praktik.

Pracovnici sit AFCOS po konzultaci RO programu posoudi, zda se na obdrzené hlaseni ve
vnitini drovni vztahuje &ktera z vyjimek hlaseni ER

C. Vnit mi Urove n hlasSeni nesrovnalosti

Systém hlaSeni prvotniho odhaleni ve spravnim nsbodnim fizeni (podeieni na
nesrovnalost/potvrzené nesrovnalosti) Ize &bkzda vnittni a vrEjSi arovei. Vnitini arove
se tyka subjekt na narodni Udrovni, tj. zejména hlaSeni mezi supjelapojenymi do

implementace OP az po urdvpracovniki sit AFCOS.

V piipadt zapojeni ZS v ramci implemexitd struktury se vnini Urover hlaseni pouziva
rovreéZz pro hlaSeni nesrovnalosti zjisfch ZS, tedy i nesrovnalosti vzniklych na drovni
grantovych individualnich projekt (GIP) v gipadt uplatréni globalniho grantu, nebo
nesrovnalosti vzniklych u @éwvych schémat nebo jinych schémat, které ZS HRSi
programu.

Pro Eely hlaSeni na vnihi arovni hlaSeni nesrovnalosti se pouziva IS M®Z20

Na vnitni Urovni se hlasi veSkeré nesrovnalosti, tj. ilpaithi (nizSi nez 10 000 € - vysd
podilu prostedki EU) a nesrovnalosti podléhajici vyjimkam z hlaSdxdkteré Udaje ve
formul&i hlaSeni jsou weny pro PCO, nikoli prodely hlaSeni OLAF.

Postupy uplatované na vnini Urovni hlaSeni jsou blize rozvedeny v Pokyneakyineni
formul&e HI&Seni nesrovnalosti (vizihac. 2) a v MFTK.

D. VnéjSi urove n hldSeni nesrovnalosti

e

VnéjSi arover hlaSeni nesrovnalosti navazuje naimitirover hlaSeni a popisuje inforréai
povinnost ve vztahu k EK. \&8i Urovai hldSeni neni identickd s vfit Urovni. ViEjSi
urovei hlaseni nesrovnalosti v ramCR zajiduji jednotlivé kontaktni body $itAFCOS.
Partnerem sftkontaktnich bodl AFCOS je na stranEU trad OLAF.

O tom, které nesrovnalosti/podeni na nesrovnalost budou hldSergdiu OLAF v souladu s
narizenimi ES, rozhodne pracovnikésffFCOS.

Podavani zprav EK o zji&tych novych nesrovnalostech a o pokrokuegeni jiz dive

%9 Viz Metodicky pokyn CHE. 12,&4st 6.1.3 — Pracovnici SiAFCOS.
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zjisténych nesrovnalosti,ifpadré podavani zprav o naléhavyckigadech upravuje pro SF a
Fond soudrznostil. 28, 29 a 30 Implementaiho n&izeni, pro ERF rné&zeni Komise (ES§.
498/2007¢l. 55.

- Jmplement&ni naizeni stanovi, Ze aniz jsou dehy ostatni povinnosti podlél. 70
Obecného nidzeni, nahlastlenské staty do dvou ¢miail nasledujicich po konci kazdého
¢tvrtleti Komisi veSkeré nesrovnalosti, které selystarednmetem prvotniho odhaleni ve
spravnim nebo soudnitfzeni.”

V pravidelnych ¢tvrtletnich zprdvach OLAF se uwgd pouze nesrovnalostéi divodna
' podezeni na nesrovnalost, jejichz dopad (st nebo pedpokladany) na rozpet EU je
vySSi nez 10.000 EUR, a ktera nepodléhaji vyjimckla&Seni, pokud neni EK vyslo¥n
stanoveno jinak.

Clanek 36 Implementaiho ndizeni stanovi, Ze vifpadech, kdy se nesrovnalosti tykaji
castek menSich nez 10.000 EUR ze souhrnného ¢S, pedavajiclenské staty EK
informace stanovenédlancich 28 a 30 pouze tehdy, pokud je EK vystopoZzaduje.

Ptipady podeieni na podvodné jednani se hlasi vzdy, ale hld$emilo byt ve vazb na
Trestni zakon omezeno vySitigmbené Skody.

Pro (Eely tohoto hldSeni se pracuje s definici nesrowstaloodle evropské legislativy, tj.
Obecného nigzeni, jak je uvedenadl. 2:

.Nesrovnalosti“ je poruSeni pravnichreplpisi Spol€enstvi v dsledku jednani nebo
opomenuti hospodgkého subjektu, které vede nebo by mohlo vést k28 souhrnném
rozpaitu Evropské unie, a to zafienim neoprawného vydaje do souhrnného rozpd.

Zakladni postupy hlaSeni nesrovnalosti ngdinirovni jsou:

1. Kontaktni body AFCOS obdrzi oRIO programu emailem informaci o zadani nového
piipadu podeEni na nesrovnalost do MSC2007, a to nejppzdo 15. dne
nasledujiciho ®sice od uko#eni finaréni kontroly a potvrzenRO programt’.

2. Kontaktni bod AFCOS eviduje individualni hlaSeni nesrovnalostech, resp. o
podezenich na nesrovnalosti obdrzené R® programu. HlaSeni je evidovano v
pisemné podab

3. Kontaktni bod AFCOS ma moznost konzultovat obsalividualnich hlaseni
nesrovnalosti s NSZ.

4. Kontaktni bod AFCOS obdrzi o®RO programu Souhrnné&tvrtletni hlaSeni o
nesrovnalostech, resp. o potlrch na nesrovnalosti a o vyvoji &eti nesrovnalosti
do 15. dne rsice po ukoteni kalendénihoctvrtleti, tj. do 15.4, 15.7., 15.10. a 15.1.

5. Kontaktni bod AFCOS eviduje Souhrnartletni hldSeni o nesrovnalostech, resp. o
podezenich na nesrovnalosti a o vyvojii&eti nesrovnalosti oRO programu.

6. Kontaktni bod AFCOS daného resortu obdrzi od PGB ro¢ni prehledéastek, u
kterych se ®ekava vraceni (vypis z knihy pohledavek k 31.12jiZ auskut&€nénych
plateb gispivku ES.

9 Pracovnici st AFCOS maji pistup k hlaSeni nesrovnalosti nahledem do systé®G2007.
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7. Kontaktni bod AFCOS vypracuje v IS AFIS/IMS praviteu ctvrtletni zpravu o
prvotnich odhalenich, ke kterym bylo zahdjeno spiréxebo soudniizeni a na které se
nevztahuji vyjimky z oznamovaci povinnosti dle lemplent&niho nadizeni. Ke zpray
za ctvrté ctvrtleti roku gipoji kontaktni bod AFCOS itghled ¢astek, u kterych se
octekava vraceni (vypis z knihy pohledavek k 31.1Zjyazovany PCO. Poté ji
prostednictvim IS AFIS/IMS peda dadu OLAF, a to nejpozjl do dvou n&sial po
uplynuti kazdého kalenddiho ¢tvrtleti. Kontaktni bod AFCOS dale bezodkladrasle
kopii téchto hlaeni v listinné podsiprislusnémwRO programu. Odbor Kontrola, PCO
a AO nahlizi n&tvrtletni zpravy prosednictvim IS AFIS/IMS.

8. V pripac, Ze by se ve sledovanéttvrtleti Zadna nesrovnalost nevyskytla, kontaktni
bod AFCOS odesleradu OLAF hlaSeni o této skidteosti.

9. Pokud se jedna o takovy typ nesrovnalosti¢jd by mohla byt obava z rychléhaéii
mimo GzemiCR nebo ukazuje na pouZiti novych neZadoucich fajiCR povinna
nahlasit nesrovnalost neprodéeftedy i mimo termin pro pravidelrdvrtletni zpravy),
a to nejen OLAF, ale ¢lenskémuflenskym statu/stam, jehoz/jejichz zajiaim by se
nesrovnalost mohla dotknout. Toto hlasSeni provadacgunik AFCOS daného
resortu/RR/Magistratu  hl.m.Prahy, kde je utvar gfemy vykonem funkceRO
programu, u kterého se nesrovnalost vyskytla.

10. Pokud se &ekava, ze&astku (odpovidajici Wislené nesrovnalosti) nelze navratit v piné
vySi nebo to u ni nelzer@dpokladat, uvede kontaktni bod AFCOS v souladl 30
Implement&niho na&izeni tyto skuténosti v nasledné zpréytj. ve formuld HI&aSeni
nesrovnalosti doplniffslusné udaje.

viv s

Vi s

ktery ma modulovou strukturu. IS AFIS/IMS obsahmjedul chragné komunikace (mail) a
moduly podle jednotlivych rt&eni (n#éizeni Rady (ESX. 1848/2006 a Implementai
natizeni). Zastupci kontaktnich bbdit AFCOS vyphuji hlaSeni vzdy vedcre prislusném
modulu.

Vzhledem k tomu, Ze &sSina kontaktnich badsi€ AFCOS pracuje s formulédm v IS
AFIS/IMS v modulu 1681, je v nasledujicim textu pép prag tento modul.

Za formul& vngjSi faze hlaSeni nesrovnalosti Ize povazovat Wplsouboru dialogovych
oken v modulu SF/FS/ERF. Postup wmlani jednotlivych potiek v ramci dialogovych
oken je uveden vifruéce*! paticného modulu. Tento formul&e sestava ze 17 kapitol se
zalozkami, picemz Ize najednou zobrazit vzdy jen jednu stranuvatél IS AFIS/IMS niize
formul& vypliovat v libovolném piadi.

Clenské staty, resp. jednotlivé body kontaktné $ifECOS odesilaji prvni hladeni (Gvodni
zpravu) dadu OLAF podle¢l. 28 Implementéniho ndizeni. Je-li teba to samé hlaseni
doplnit, posilaji¢clenské staty, resp. jednotlivé body kontaktné #A{FCOS zpravu znovu

“! Prirucka — Modul AFIS/ECR podle Nieni & 595/91 a Modul Member State 1681 — UZivatelska
prirucka/Firucka uzivatele modulu Pre-/IMS 1681.
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podle¢l. 30 (naslednou zpravu) Impleme&tiégho naizeni.

V ptipact nulového vyskytu nesrovnalosti, resp. pddak na nesrovnalost je odeslana pouze
tzv. ,negativni“ zprdva chrénym zpisobem pes IS AFIS/IMS (formul& ¢tvrtletniho
hlaseni vyplgny kiizkem).

HlaSeni jsou jednotlivymi kontaktnimi body AFCOSsitana prosednictvim IS AFIS/IMS
Gradu OLAF: Kopie &chto hlaSeni zasilaji jednotlivé body AFCOS viiet podob
jednotlivym RO programu. Odbor Kontrola, PCO a AO maji opgiimahlizet na hlaseni
v IS AFIS.

51



Metodicky pokyn — Nesrovnalosti

VIII.POSTUPY VYMAHANI NEOPRAVN ENE POUZITYCH
NEBO ZADRZENYCH FINAN CNiCH PROSTREDKU

Konkrétni postup vymahani neoprémd pouzitych nebo zadrzenych firarich prostedki je
zavisly na typu nesrovnalosti, respektive subjektary neopravéné pouzité nebo zadrzené
finanéni prostedky vymaha. V nasledujicgiasti metodického pokynu budou popsaiy t
zékladni postupy, které jsou uglavany FU, USC a ostatnimi subjekty (hapadacemi)
vymahani neoprawmé pouzitych nebo zadrZzenych finarich prostedki.

A. Postup vymahani neopravn éné pouzitych nebo zadrzenych
finan énich prost fedkd v pFfipad é poruSeni rozpo ¢tové kazn é dle
zakona €. 218/2000 Sb.

V piipact nesrovnalosti, ktera je klasifikovana jako pordSerozpatové kazg
(neopraviného pouziti nebo zadrZeni pi@stii) ve smyslu ustanoveni § 44 a 8§ 44a zakona
¢. 218/2000 Sbh., o rozptwvych pravidlech, u prostdki definovanych v ustanoveni § 44
odst. 2 tohoto zakona, vykonavaji spravu odvad poruSeni rozgtové kaze financni
Grady. Spravou se v tomtaipadt rozumi vyhledavani porusSeni rozpavée kaze, kontrola
subjekti nakladajicich sigdmeétnymi prostedky, jejimz pedmeétem je owieni, zda subjektu
nevznikla povinnost odvodu, déale vgrovani, vybirani, vyméhéni vrezimu zakona
337/1992 Sb., o spréadani a poplatk ve zréni pozajSich gedpidi. Finareni trady zahajuji
danové fizeni jak na zaklad podrétu jinych kontrolnich orgahn tak na zaklag viastni
vyhledavactinnosti.

FU v pripact nesrovnalosti, které jsou porudenim razpeé kaze podle zakona. 218/2000
Sh., o rozp&tovych pravidlech, provadi ty@nnosti:

. zahajuji d#aové fizeni na pod¥t poskytovatele dotace (mohou konat i z vlastniho
podretu);

. na zaklad vysledki daiové kontroly vydavaji platebni vy na odvod ve vysSi
poruseni rozptioveé kaze;

. porusiteli rozpotové kadzi vznika dnem poruseni povinnost odvést gemtity na det
FU z titulu porudeni rozgtové kazi; FU pak odvod prosedki chape jako podi k
zahajeni daové kontroly;

. vybiraji odvody a penale zaporuSeni ragpeé kazg uloZzené v souladu
s ustanovenim § 44a zako#a218/2000 Sb., o rozptmwvych pravidlech, a vifpad,
Ze nejsou uhrazeny, téZz vymahaji jejich Uhradu, pddle zadkona. 337/1992 Sb., o
sprav dani a poplatk

. poskytuji na dozadani dle § 24 odst. 6 pismengj))zakona¢. 337/1992 Sb. udaje o
vySi a divodech, pro které byl stanoven odvod neopEa¥mpouzitych nebo zadrZzenych
prostedki;

. pievadji ve smyslu 8 44a zakona 218/2000 Sb., odpovidajici podil neoprévn
pouzitych prosedki z rozpd&tu EU na univerzalni det PCO, pipadré na et
rezervniho fondu 0.s.s.;

. ¢astky odpovidajici podilu ostatnich presth poskytnutych ze statniho rozfto jsou
pievadny do statniho rozgtu.
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Informace o ¢astkach vyméahanych a vracenych piednictvim FU jsou pro pieby
nahlizeni poskytovatédn dotace fstupné progednictvim IS VYKONT (instalaci IS
zaji¥'uje na zakladindividualni Zadosti poskytovatele bezptatdbor 38 MF)

Vzhledem k tomu, Ze ze zakora 337/1992 Sb., o spr&dwani a poplatk nevyplyva
informani povinnost FU i RO, nybrZ obeck pouze Wi organu, ktery rozhodl o
poskytnuti prosedki, je nutné, aby v ippadech, kdy v ramci OP rozhodnuti o poskytnuti
dotace nebo dohodu o jejim poskytnuti vydava jingaa mimoRO, tito poskytovatelé
prislusré informovaliRO o daldim vyvoji vymahani prastki zasazenych nesrovnalosti.

Otazka mienlivosti podle § 24 zakona 337/1992 je dale rozpracovana dsti IX. Postup
pii predavani informaci o vymozZeny¢hstkach.

B. Postup vymahani neopravn éné pouzitych nebo zadrzenych
finan énich prost fedk & ROP

Pri poskytovani prosedki ze statniho rozgtu na gedfinancovani prograina narodni
spolufinancovani progtdnictvimRO - Regionalni radyRO Magistrat hl. m. Prahy) jsou tyto
prostedky poskytovany rozhodnutim o poskytnuti dotacePR@ydanym MMR, z jehoz
kapitoly jsou prosedky na pedfinancovani a narodni spolufinancovani ze statroap@tu
uvoliovany. Z hlediska statniho rozfto jde o vztah mezi poskytovatelem idgmcem, kdy
piijemce je RR, fipadré Magistrat hl.m.Praha (viz MFTK).

Regionalni rada regionu soudrznosti (Magistrat rhl. Praha) poskytuje tyto prastky
Smlouvou podle zakon& 250/2000 Sb. a dale se tyto ptedky povazuji za prosdky
USC, poruSeni rozgtové kaz® u pijemar téchto prostedki se fesi podle zékona.
250/2000 Shb.

Podle § 14 odst. 7 zakona 218/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech, Ize kraj nebo
Regionalni radu regionu soudrznosti v rozhodnugoskytnuti dotace zavazat, Ze vréti ve
stanovené lit¢ do statniho rozpwu a v gipads finanénich prostedki podle § 44 odst. 2
pism. d) a f) do Narodniho fondu priestky, které gisluSna pravnicka nebo fyzicka osoba
vratila do rozpotu kraje podle zvlastniho pravniheegpisu, anebo fin&ni prostedky, které
prislusné pravnicka nebo fyzicka osoba vrétila knajpo Regionalni radregionu soudrZnosti
jako nepouzite.

RO RR, Magistrat hl. m. Praha ¥ipads neopraviiné pouzitych prosedki provadi tyto
¢innosti:

. v souladu s ustanovenim § 22 zakén@50/2000 Sb., uloZi osebktera se dopustila
poruSeni rozptiové kdzw ve vztahu k rozpiu RR nebo Magistrdtu hl. m. Prahy
odvod ve vysSicastky neoprawné pouzitych nebo zadrZzenych prestki svého
rozpatu spolu s povinnosti zaplatit penale ve vysi 1nglte deng z neopravéné
pouzitych nebo zadrzenych priestki, nejvysSe vSak do vySe tétastky;

. piijemce niize ,dobrovol®” vratit prostedky na det Magistratu hl. m. Prahy, resp. RR
z ftitulu poruSeni rozpmové kaze; v pripack dobrovolného vraceni prastki
z divodu poruseni rozptové kazg na ket poskytovatele dotace, vyda poskytovatel
rozhodnuti o uloZeni odvodu. Poskytovatel v rozhwbdovede, Ze prostdky jiz byly
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vraceny na &et poskytovatele, affpadreé vyméii penale;

. v fizeni, resp. spré&vodvodi za poruSeni rozgtovée kéze podle § 22 zakona
¢. 250/2000 Sb., je postupovano podle zakor287/1992 Sb., o spréadani a poplatk
a organ, ktery rozhoduje o uloZzeni odvodu a pef@l® postaveni spravce dara
vykonavaginnosti shodi jako FU uvedené ¥asti VII pod bodem A;

. poskytuji na dozadani informace o vysi @adech, pro které byl stanoven odvod
neopravené pouzitych nebo zadrzenych priestki.

C. Postup vymahani neopravn éné pouzitych nebo zadrzenych
finan énich prost fedk & ostatnimi subjekty

Pii poskytovani prosedki ze statniho rozptu (pripadré regionalnich rozpin)
prostednictvim zprosedkujiciho subjektu, ktery neni organimé slozkou statu, RR nebo
USC, jsou tyto prosedky (Eelové vazany pouze souhrésma ukity Geel k poskytnuti daldim
subjekfim, bez pesného ufeni €chto dalSich subjekt(Globalni grant). V fipadt, Ze tento
princip by byl uplatsn nag. u ZS, kterym je nadaCe postupuje tento subjekt nasleddvn

Ostatni subjekty, ndp nadace v fipack neopraviné pouzitych prosedki provadi tyto
¢innosti:

. v souladu se zakonerh 99/1963 Sb. da podanim Zaloby na vydani twezdiného
obohaceni podit k zahajeni otanskopravnihizent;

. na zaklad rozhodnuti vydaného v oéanskopravnimiizeni da navrh soudu nebo
soudnimu exekutorovi na zahajeni vykonu rozhodkwymozeni soudemifnaného
naroku — neoprawimé pouzitych prosedk.

V piipadt vymahani prosedki zasazenych nesrovnalostmi u zpfedkujiciho subjektu,
ktery by byl banka, postupuje tento ZS podiesipSné legislativy vztahujici se k vymahani
nesplaceného @w.

2 podle stavajici rozgtové legislativy nelze uplatnit.
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IX. POSTUP PREDAVANI INFORMACi O VYMOZENYCH
CASTKACH

A. Problematika ml ¢éenlivosti vda novém Fizeni v souvislosti s
hlaSenim nesrovnalosti

Legislativni ramec

§ 2 odst. 5 zakona 337/1992 Sb., o spréadani a poplatk, ve zreni pozajSich gedpigi
8§ 24 zakond&. 337/1992 Sb., o sprédani a poplatk ve zréni pozdjSich gedpisi
8 25 zakond&. 337/1992 Sh., o sprédani a poplatk, ve zréni pozajSich gedpigi

Jednou ze zakladnich zasad@shotizeni je zasada povinnosti spravcedardalSich osob
zWastrenych na daovémiizeni zachovavat éénlivost o vSem, co se vitlavémiizeni nebo
v souvislosti s nim dozdéli. Této povinnosti mohou byt zpr@ty jen za podminek
stanovenych zakoners. 337/1992 Sb. Spravce daie vSak povinen poskytnout Gdaje
chraréné mkenlivosti osob, ktera prokaze, Ze je tyto Udaje opré&va ziskat podle zvlastniho
pravniho pedpigi (nagiklad soudni exekutor v exekuim fizeni, gedkézny spréavce
konkursni podstaty ¥izeni o konkursu a vyrovnani).

Zasada povinnosti zachovavatcenlivost je dale podroléfi upravena v ustanoveni 8§ 24
shora citovaného zakona, jenz jednak podtphoefinuje mEenlivost, prva a povinnosti
mic¢enlivosti zavazanych osob a dale taxativgymezuje pipady, kdy je mozné informace
tietim osobam poskytnout.

Koncepce poskytovani informaci zidaéhotizeni tedy vychazi ze skdteosti, Ze spravce
darg je opraven poskytovat informace pouze ¥ipadech uvedenych zakonem. Stefak
osoby, které informace od spravce &labdrzely je mohou poskytovat dalSim subjekt
pouze v pipadech stanovenych zdkonem. Pokud by informacenavého fizeni poskytl
spravce dahnebo feti osoba nad ramec ustanoveni § 24 zakoB887/1992 Sb., doslo by k
poruseni povinnosti zachovavatdehlivost. Na zaklagltohoto poruSeni by se denha osoba
mohla domahat nahrady Skody a asdkiera povinnost zachovavat dehlivost porusila by
bylo mozné udit pokutu podle ustanoveni § 25 téhoz zakona.

Povinnosti zachovavat &gnlivost mohou bytieti osoby ztastEné na daovémftizeni a
pracovnici daového organu dmvym subjektem zpro&ti pouze pisent) s uvedenim
rozsahu a &elu. V daiovémtizeni se tedy neuplatni v ostatnicheni pouzivany model, Ze
povinnosti méenlivosti zavazanou osobu e zprostit nafklad nejvysSSi pedstavitel
statniho organu, do jehozgpbnosti spadéarislusna problematika, nebo soud.

Jelikoz zakon¢. 337/1992 Sb. neumtdje, aby byly poskytovany informace znd&eho
fizeni rekterym subjekim, které vSak tyto informace nezb§tpottebuji pro plgni svych
povinnosti danych evropskou legislativoufize byt toto zakonné omezeni prolomeno na
z&kladt primé aplikace legislativy ES.
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B. Aplikace ustanoveni o ml  éenlivosti v pr dbéhu hlaseni
nesrovnalosti

FU jsou podle ustanoveni § 24 odst. 6 pism. i) séako337/1992 Sh. povinny poskytovat na
dozadani orgdm, které rozhodly o poskytnuti rozfiovych prostedki nebo prosedki
fond, udaje o vySi aivodech, pro které byl stanoven odvod neopgavrpouzitych nebo
zadrzenych rozpmovych prostedki nebo prosedki fondi. Stejny rozsah informaci
ziskanych v dgovémiizeni jsou oprawiny od FU ziskat i fislusné organy ES zabyvajici se
poskytovanim a kontrolou dodrzovani podminek pé@iniancinich prostedki.

Zarover jsou FU povinny podle ustanoveni § 24 odst. 6 pignzakona¢. 337/1992 Sb.
poskytovat Ministerstvu financi Udaje o vySi stamo&ho odvodu neopréme pouzitych
nebo zadrzenych prdstki statniho rozp&iu nebo statnich forig na zaklad zvlastniho
pravniho pedpisu.

Z vySe uvedeno jeigjmé, ze zako. 337/1992 Sb. upravuje mechanismy, na zakladhz
je mozné informace tykajici se neopréwh pouzitych finadnich prostedki poskytnout ze
strany pracovnik spravce dahopravrignym osobam. Tyto opra¥né osoby jsou zdkonem
piesré definovany — mimo jiné se jedna o poskytovatelepostovych prostedki nebo
prostedki fondi, Ministerstvo financi aifislusné organy EU. Citovany zékon pracovinik
téchto organf vSak zasadhneumoauje ziskané informace poskytnout jinym subijekt

Toto zdkonné omezeni vSakite byt prolomeno na zaklagiimé aplikace legislativy ES.
Ziskani informaci z deového rizeni téz f¥idicimi organy, které vramci implemetita

struktury daného programu nerozhoduji o poskytmubstedki a téZz moznost vySe
zmirgnych ftetich osob tyto informace dale poskytovat jinym jekitim, zvIas¢ pak

orgarim Evropské unie, je procaly hlaSeni nesrovnalosti nezbytna. Vzhledem k taneu
povinnost hlaSeni nesrovnalosti zakotvujinp Cinn& ndizeni Evropskych Spatenstvi —

konkrétre se jedna o Obecné a Implemeénianaizeni, jejichZz ustanoveni disponujimou

zavaznosti #¢i subjekfim vnitrostatniho pravaclenskych stét, nelze se povinnosti
micenlivosti dle zakonat. 377/1992 Sb. dovolavatu# subjekfim, které tato hlaseni
poskytuji.

Soulad narodni legislativy s pravem komunitarnimtazce moznosti poskytovani informaci
pro ely hlaSeni nesrovnalosti byehboyt zajiS€n v novém daovémiadu.
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Zkratka

X. SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

Nazev

AFCOS
AFIS
AO
CEDR
CKB
EK
ES
SF
FS
ERF
ESF
EU
FU
GG
GIP
HP
CHJ
IMS
KAN
NOK
NSRR
MF CR
MFTK

MMR
MPSV
MPN

MSC 2007

NFV
NKU
NSZ
OLAF

oP
0SS
PAS
PCO
PP

%

RO

RR

RO programu

Anti-Fraud Co-ordination Structure
Anti-Fraud Information System

Auditni organ

Centralni evidence dotaci z ra#po

Centralni kontaktni bod AFCOS

Evropska komise

Evropské spalenstvi

Strukturalni fondy

Fond soudrznosti

Evropsky ryligkéa fond

Evropsky socialni fond

Evropska unie

Finagni trady

Globalni grant

Globalni individualni projekt

Hlavni pijemce

Centralni harmonizai jednotka

Systéntizeni nesrovnalosti

Pracovni skupina Kontrola audit nesrovntlos
Narodni organ koordinace (MMR)

Narodni strategicky refetan ramec
Ministerstvo financCeské republiky
Metodika finargnich toki a kontroly prograri
spolufinancovanych ze strukturalnich féand
Fondu soudrZznosti a Evropského rig&@&ho
fondu na programové obd. 2007- 2013
Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo prace a socialnictciv

Metodicky pokyn Nesrovnalosti

Monitorovaci systém Central 2007
(Monitorovaci systém SF, FS a ERF na nové
programovaci obdobi, centralni modul)
Navratnda finatini vypomoc

Nejvyssi kontrolni tad

NejvysSi statni zastupitelstvi

Evropsky tad pro boj proti podvadn
(European Anti-Fraud Office)

Operéni program

Organizai slozka statu

Povieny auditni subjekt

Platebni a certifikai organ (MF CR)

Projektovy partner

Orgéan ugedni statni spravy nebo zakonem
uréena pravnicka osoba na urovni NUTS I
powienatizenim Operéniho
programu/prograin

Regionalni rada regionu soudrznosti

Ridici organ operniho programu — pa¥eny

57



Metodicky pokyn — Nesrovnalosti

SZIF

UFO

usc

UOHS

VIOLA SF/FS/ERF
VSK

ZS

ZFK

utvarRO pro gislusny OP
Statni zeguglsky intervergni fond
Uzemni finaéni organy
Uzemni samospravny celek
(ad pro ochranu hospag&é soutze
ManaZzersky &eétni systém
Veejnospravni kontrola
Zprostedkujici subjekt
Zakon o finadni kontrole¢. 320/2001 Sb.
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XI. SEZNAM P RiLOH

Priloha¢. 1 Formul& hldSeni nesrovnalosti — na it Grovni

Prilohac. 2 Pokyny k formul#é hlaSeni nesrovnalosti

Prilohac¢. 3 Souhrnnétvrtletni hlaSeni nesrovnalosti

Prilohac. 4 Oznameni o nesrovnalostii@g@ani ¥ci Finartnimu Gadu

Prilohac¢. 5 Rredani podkladu k vybrani a vymahani odvodu za poiu®zpdtové
kazre dle zakona&.218/2000 Sb., o rozptovych pravidlech

Priloha ¢. 6 Seznam druhnesrovnalosti &etrg jejich kédového oznni uvadnych
v IS AFIS/IMS

aad
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