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Doporuceni pro nastaveni indikdtort v programovém obdobi 2014-2020

Uvod

Cilem predkladaného materialu je poskytnout informaci o historii a zptisobu monitorovani vécného pokroku
ve stavajicim programovém obdobi, s cilem zajistit prfenos zkusSenosti a dobré praxe do pripravy strategii
a nasledného spravného a véasného nastaveni implementace budouciho obdobi 2014-2020.

Predkladany materidl vychazi z navrhli znéni budoucich naftizeni, které byly zvefejnény v fijnu 2011. PfestozZe se
nejedna o finalni podobu natizeni, z dosud uskuteénénych debat a predstavenych nédvrhi je jiz jasné patrny
smér vyvoje a obecny ramec budoucich pravidel. Tento dokument ma slouzit jako vstupni podklad k diskuzi
o pfipravé a zplsobu spravného nastaveni pfistiho programového obdobi. Cilem materidlu je v maximalni mite
reflektovat aktudlni poZadavky Evropské komise (EK) a zajistit spravné a vcasné nastaveni koordinacnich
mechanism{ v oblasti pripravy programového obdobi 2014-2020, jeho fizeni a hodnoceni.

Historie nastaveni systému monitorovani vécného pokroku v obdobi 2007-2013

Ministerstvo pro mistni rozvoj - Narodni organ pro koordinaci (MMR-NOK) zastituje roli hlavniho koordinatora
¢erpani finanénich prostiedkd ze strukturalnich fondd (SF) a Fondu soudrznosti (FS) v Ceské republice. Jiz v roce
2006 byl vytvoien nastroj pro koordinaci rozvoje indikatorovych soustav, tzv. Narodni &iselnik indikatort (NCl),
ktery obsahuje po technické a metodické strance sjednocené indikatory s jasnou definici, mérfenim a
kédovanim. NCI je tvoren jako dynamicky a oteviteny nastroj, ktery je schopen reagovat na potfeby jednotlivych
operacnich programu (OP), tzn. dochazi k jeho pravidelné aktualizaci v souladu s pravidly stanovenymi MMR-

NOK™.

Pavodni verze NCI obsahovala prevainé statistické ukazatele, jejichz zdrojem je napt. Cesky statisticky urad
(CsU), které pIné neodpovidaly potfebdm nastaveni celé indikatorové soustavy operaénich program@ (OP).
Vzhledem k tomu, Ze v rdmci schvalovani jednotlivych operacnich program( nebyly plvodné vsechny ukazatele
zahrnuty do NCI, doslo tak pfi jejich tvorb& ze strany jednotlivych Fidicich organd (RO) k duplicitam,
nepresnostem a rozdilu v rdmci metodického nastaveni.

Z dlvodu potreby zajisténi vécné spravnych a agregovatelnych udaji o fyzické realizaci operacnich program(
a Narodniho strategického referenéniho ramce (NSRR) bylo v obdobi leden 2008 — duben 2009 provedeno
sjednoceni indikatorovych soustav jednotlivych operaénich programd, tzv. ,projekt Optimalizace NCI“.
Sjednoceni spocivalo ve sladéni mérnych jednotek, nazvi a kédovani nékterych indikator( tak, aby bylo
sledovani dosahovanych hodnot indikatord srovnatelné mezi jednotlivymi operaénimi programy a nasledné
agregovatelné na uroven NSRR. Provedené zmény byly pouze formdlniho a technického charakteru a ve vétsiné
pripadd nezasahly do stanovenych cilovych hodnot jednotlivych indikatord, nicméné pro RO a pfijemce byly
zatézi z dlvodl nutnosti Gprav zavazné dokumentace. Pro zajisténi auditni stopy byl vytvoren zménovy list
Narodniho Ciselniku indikator(, kde je moZné vSechny provedené Upravy vyhledat. V ramci vySe zminéného
projektu byla také vytvorena zdvazna metodika pro rozsifovani indikatorové soustavy a vyuzivani NCI* véetné
nového nastroje, tzv. agregacnich map.

Na zakladé informaci z Evaluation Network Meeting (ENM) se s obdobnymi problémy potykaly nebo jesté
potykaji i ostatni ¢lenské staty EU. Stavajici zkuSenosti potvrdily, Ze centralni koordinace ze strany Narodniho
organu pro koordinaci a Odboru spravy monitorovaciho systému s pevné nastavenymi pravidly, opirajicimi se
o Metodiku centralniho monitorovém’s, ktera je adekvatné reflektovana monitorovacim systémem, se

Aktualni verze NCI  véetné zménovych listd je dostupnd na  http://www.strukturalni-fondy.cz/Narodni-organ-pro-
koordinaci/Monitorovani-NSRR-2/Monitorovani-vecneho-pokroku/Aktualizace-Narodniho-ciselniku-indikatoru-(1).

Metodika posuzovani indikatord pro zafazeni do NCI (MMR-NOK); duben 2009, aktualizace zafi 2011; dostupné
na http://www.strukturalni-fondy.cz/Narodni-organ-pro-koordinaci/Monitorovani-NSRR-2/Monitorovani-vecneho-pokroku/Metodika-
posuzovani-indikatoru-pro-zarazeni-do-NClI.

Metodika monitorovani program strukturalnich fond( a Fondu soudrznosti pro programové obdobi 2007-2013 (MMR-NOK); zafi 2007,
aktualizace prosinec 2011 (verze 2.7 k 1. 12. 2011); dostupné na http://www.strukturalni-fondy.cz/Narodni-organ-pro-
koordinaci/Dokumenty/Metodiky-a-manualy/FileList/Monitorovani-programu/Metodika-monitorovani-programu-SF-a-FS-v-progr-(3)
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Doporuceni pro nastaveni indikdtort v programovém obdobi 2014-2020

osvédcila. Vysledkem jsou dostupné pravidelné agregované vystupy o vécném pokroku. Systém umoznuje
snadno a rychle generovat aktualni hodnoty indikatord, pfipadné dohledat chyby, které napf. v minulém
obdobi, tj. 2004-2006, byly zadsadni prekazkou pro hodnoceni.

Koordinovana a sprdvné nastavena pravidla nejsou vSak Uplnou zarukou Uspésného hodnoceni. Ve stavajicim
obdobi se sice podafrilo prekonat problémy spojené s nejednotnosti sledovani napfic¢ op*, vysokou chybovosti
v ramci mérnych jednotek, numerickych vypoctld apod., nicméné nékteré vystupové ukazatele nemaji silnou
nebo zadnou vazbu na vysledky, takze napf. zname rozlohu pfipravenych investi¢nich ploch, ale bez srovnani
s investicnimi potfebami v daném regionu se jednd o pouhd Cisla bez dalsi pfidané hodnoty. Soucasné
je stavajici soustava indikatorli jen minimalné vyuZitelnd pro hodnoceni tGspésnosti a ucinnosti intervenci.
V budoucim obdobi by méla byt vedle spravné nastavenych kvantitativnich indikatord doplnéna i o kvalitativni
ukazatele® a navazujici druhy hodnoceni (napt. CIE — Counterfactual Impact Evaluation).

VySe uvedené informace lze shrnout nasledovné. Pro aktudlni programové obdobi 2007-2013 existuje
na Urovni NSRR a OP indikatorova soustava, kterd umozriuje agregaci dat z Urovné projektQ. S jeji pfipravou
se vsak zacalo velmi pozdé (aZ v prabéhu programového obdobi), coZ plsobilo znaéné metodické problémy pfi
agregaci dat. Zaroven, vzhledem k postupu sestavovani indikatorové soustavy, ktery musel byt s ohledem na
fazi implementace NSRR/OP zvolen, nemohla byt nastavena tak, aby mohla byt pIné vyuZita pro vyhodnocovani
intervenci. Pro pfipravu programového obdobi 2014+ je v tomto sméru hlavnim doporucenim vcasné
zahdjeni ptipravy indikatorové soustavy, ktera bude mit jasné stanovena metodicka pravidla a vzajemné
provazby mezi jednotlivymi urovnémi implementace (Smlouva — operacni programy — priority — aktivity6 -
projekty).

Metodicky pristup pro nastaveni indikatorl — vazba na cile intervenci

Charakteristickym rysem stavajiciho obdobi 2007-2013 jsou Siroce nastavené strategie operacnich programu
s moznosti podpory nepreberného mnozstvi aktivit. Pro takto definované programové dokumenty bylo, a do
budoucna stale bude, velice obtizné stanovit spravné ukazatele, které budou reflektovat tcinky vynaloZzenych
prostredka.

V souvislosti s cilem budouciho obdobi, které bude vice zaméfeno na dosahovani vysledkd (tzv. princip
Evidence Based Cohesion Policy), je nezbytné, jiz pfi pfipravé strategie a programovych dokument(, spravné
nastavit cile strategie a indikatorovou soustavu véetné vychozich a cilovych hodnot jednotlivych indikatord.
Toto si uvédomuje i Evropska komise, a proto pfipravila novy logicky rdmec pro nastavovani indikator(.

Vramci aktivit ENM provedly vybrané clenské staty pilotni test tohoto nového pohledu na vystupové
a vysledkové indikatory, kdy na stavajicich vybranych intervencich provedly analyzu plnéni cild a strategie.
Obecny zavér potvrzuje stavajici praxi a vysledky ex-post evaluace Ramce podpory Spolecenstvi (RPS) 2004—
2006. Za hlavni nedostatky je mozné povazovat, Zze u vSech €lenskych statt byly pro aktualni programové
obdobi 2007-2013 stanoveny vysoké cile, vysledkové indikatory se opiraji o statistické udaje, které nejsou
v potfebnou dobu dostupné, a v neposledni fadé ma na uvedenou problematiku vliv mnoho faktort, z nichz
nékteré nejsou z pohledu intervenci ovlivnitelné.

Ve vazbé na tato zjisténi a v souladu s novym logickym ramcem pro nastavovani indikator( je pro budouci
obdobi doporucovano definovat zakladni teorii zmény (Co chceme a miZeme zménit?) a jiz v rdmci tvoreni
strategie nastavit mechanismus jejiho plnéni (Jak toho chceme dosahnout?). Soucasti ex-ante evaluace by
nasledné mélo byt ovéreni spravného nastaveni indikatorové soustavy a jejiho vyhodnoceni (Jak ovéfime, Ze

| pres rozsahly a dikladny projekt Optimalizace NCI neni ve stavajicim obdobi u vybranych indikator( stale jednoznaéné zaruéena srovnatelnost
vysledk( podobné zamérenych OP, napt. OP LZZ sleduje pocet podporenych osob, naopak OP PA pocet Uspésné podporenych osob. V rdmci ROPU je
pak sloZita situace napf. v oblasti cyklostezek a cyklotras.

® napf. indikatory typu zvy$eni kvality poskytovanych sluzeb nebo hodnoceni kvality certifikovanych kurzd

® V tomto ohledu je aktivitou minéna skupina projekt(i tematicky zaméfena na obdobnou problematiku, v obdobi 2007-2013 Ize pfirovnat napf.

k oblastem podpory.
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Doporuceni pro nastaveni indikdtort v programovém obdobi 2014-2020

jsme byli uspésni?). Uvedené otazky jsou zakladnim parametrem pro aplikaci principu Evidence Based
Cohesion Policy.

Tab. ¢. 1: Novy logicky ramec pro nastaveni strategie a systému indikdtori v obdobi 2014-2020

Indikatory
. S . h V12
Problém PFiciny problému zr:gn‘i:t ie\:;:I: dr:: :ferzjlt) Vysledkové Vystupové Alokace
> > N indikatory indikatory &
(result) (output)

Vybér jedné (hlavni) priciny
problému — nadefinovani, co
pfesné chceme a mizeme | * Definice indikatoru (v¢. urceni
zménit (soustredit se na mérné jednotky a jasné metodiky
hlavni pficinu problému, sledovani)

Suma penéz
vymezena
pro dosazeni

, . neni mozné zménit Gplné . : . PR
Co neinfesnaisi Nalezeni velmi vie — avlikovat rincip Zdroje dat (Data Source) pozadované zmény —
. .Jp 1! konkrétnich pFicin .p , P P ¢ Vychozi hodnota (Baseline) jasné definovana
definice / blémit: &asto i tematické koncentrace). b ¢ ,
stanoveni problemd; Casto Je|,, + o f4zi nutno « Cilova hodnota (Target value) vazba na stanovene
. pricin problém R L , L, , |vystupové
problému minimalizovat politicky vliv | ¢ Vysledkové indikatory: omezeny

vice. a vysledkové

na proces programovani, pocet indikator(, prostfednictvim]. . . -
aby skutetné doslo kterych bude mozné zachytit | o katory - urceni

Y Wy evryc uae mozvne za.c v na zékladé CBA, DJN
k zaméreni intervence poZadovanou zménu s jasnou

ey . . nebo zkusenosti.
na hlavni priciny problému a vazbou na cil intervence.

nedoslo k roztristéni
intervenci.

Zdroj: vlastni zpracovani dle diskuse na ENM fijen 2011, Brusel

PozZadavky na indikatory ze strany EK v obdobi 2014-2020

Na zakladé stavajicich zkusenosti je nezbytné vcas, tj. jiz pfi vytvareni strategie a nasledné Smlouvy a budoucich
OP, nastavit kvalitni indikatorovou soustavu metodou shora, tj. nadefinovat zdkladni sadu vystupovych
a vysledkovych indikatord na Urovni EU — ¢lensky stat — operacni program — priorita — aktivita — projekt.

JelikoZ Evropska komise pro pfFisti programové obdobi klade velky dlraz na plnéni indikatord a cilll, je seznam
indikatord (tzv. spolecné indikatory - Common Indicators) soucasti nafizeni pro jednotlivé fondy. Definice
téchto indikator( vsak nebudou soucasti nafizeni, ale pouze samostatného guidance dokumentu EK’. 0 podobé
indikatoru (v¢. jejich definic a mérnych jednotek) se momentalné diskutuje napf. na platformé ENM (Evaluation
Network Meeting pfi DG REGIO EK). Pro kazdy clensky stat / operacni program budou ze seznamu vyuZity
pouze relevantni spolec¢né indikatory ve vazbé na stanovené cile a provadéné aktivity. Stdvajici zkuSenosti
prokazaly, Ze pro potfeby evaluaci je nezbytné ziskat pfesna a kvalitni data z irovné projektd, proto hlavnim
kritériem povinnych spolecnych indikatorli je jejich agregovatelnost, vyhodnotitelnost (evaluationability)
a shodna definice napfic clenskymi staty.

Pro ESF programy budou i nadale platit spole¢né indikatory®, u kterych je vyzadovano sledovat poéty uéastniki
intervenci v ¢lenéni dle pohlavi, véku, postaveni na trhu, vzdélani apod. PoZadovany monitoring Gcastnik(
ve stavajicim obdobi je pouhym sbérem agregovanych dat bez moznosti jejich dalSiho vyhodnoceni (tzn. napf.

7 Monitoring and Evaluation of European Cohesion Policy — ERDF and CF — Concepts and Recommendations; Draft guidance document (October
2011)
& Ve stavajicim obdobi se jednd o povinné ukazatele, jez jsou definovany v ramci Annex XXIII nafizeni 1828/2006.
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u OP LZZ vime, kolik lidi se ztucastnilo rekvalifikacnich kurzd, ale tyto pocty ndm v ramci hodnoceni neumoznuji
zjistit, jak pfinosna a kvalitni byla intervence, tzn. kolika Géastnikim se nasledkem kurzu zvysila Zivotni Urover -
ziskali préci, lepsi plat apod.). Uvedené informace jsou pro potieby evaluaci nutnosti. V soucasné chvili jsou
dostupné pouze dalSim rozsahlym vyzkumem, napriklad v podobé dotaznikového Setfeni na konkrétni
Ucastniky. ReSenim, které by zdsadnim zplsobem zjednodusilo systém monitorovani této oblasti, je pro
kazdého Ucastnika zajistit centralni sbér individualnich dat (mikrodata) za predpokladu jejich bezpecného
uchovavani (napf. kddovani) a nasledné propojeni s centralnimi registry verejné spravy (napf. Sprdva
socialniho zabezpedeni apod.). Soucasné legislativni nastaveni v CR v rdmci strukturalnich fond@l neumozfiuje
monitorovat kazdého Ucastnika samostatné, tzn. ziskdvat detailni informace, a tak dochdzi k pouhému sbéru
agregovanych dat bez moZnosti jejich hodnoceni. Jako priklady dobré praxe lIze uvést Portugalsko, Velkou
Britanii nebo Svédsko, které vyuZivaji v rdmci monitoringu jednotnou identifikaci G¢astnikl a jejich propojeni
s dalsimi daty a institucemi pro vyhodnoceni nejen vlivu strukturalnich intervenci, ale i ostatnich narodnich
aktivit.

K této problematice v rdmci DG EMPL probéhla v bfeznu 2011 pracovni schiizka, kde bylo potvrzeno, Ze vétSina
Clenskych statl se potyka s obdobnymi problémy nedostatecné legislativy a velké administrativni zatéze.

Z pohledu EK (DG EMPL) je v budoucim obdobi 2014-2020 preferovano sledovani mikrodat pred jejich pouhou
agregaci. EK vnima obtiznost tohoto feseni a ndrocnost z hlediska administrativni kapacity, nicméné tyto
pozadavky na vykazovani detailnich informaci o Gcastnicich program( jsou soucasti aktualniho navrhu nového
nafizeni, kde EK doporuduje jejich sledovani do tzv. mikrolrovné. V ramci jedné z prezentaci (listopadové
konference Monitoring 2011 v Budapesti) se také zdstupce DG EMPL vyjadfil, Ze dle aktualni verze stavajiciho
nafizeni je pravné mozné vyZadovat po pfijemci individudlni data bez nutnosti Upravy legislativy. V této
souvislosti je hlavnim doporucenim pro pfipravu pfistiho programového obdobi ve spolupraci s Ministerstvem
prace a socialnich véci (MPSV) ovéfit tuto skutecnost a v ramci pfipravy implementace zapracovat technické
pozadavky pro realizaci navrhu v ramci budouciho monitorovaciho systému a pravidel poskytovani podpory
(napf. souhlas s evidenci dat apod.). Soucasné je tfeba zaméfit debatu na vhodné nastaveni systému indikatord
pro vzdélavaci aktivity.

Vedle spolecnych indikatord (Common Indicators) definovanych v ramci nafizeni budou soucasti Smlouvy a OP
jesté tzv. specifické indikatory (Specific Indicators), které doplni indikdtorovou soustavu o méreni aktivit, které
nebyly obsaZzeny v seznamu spoleénych indikatord, nicméné na zdkladé vytvorené strategie jsou pro sledovani
pInéni ndrodnich cild a priorit klicové.

V ramci orientace na dosahovani vysledkd v programovém obdobi 2014-2020 bude aplikovan koncept tzv.
vykonnostniho pfezkumu. U vybranych spolecnych a specifickych indikator(i budou v ramci Smlouvy stanoveny
tzv. milniky (milestones)g, jejichz plnéni bude ovliviiovat rozdéleni vykonnostni rezervy. Jestlize tyto
indikatory nebudou v klicovych letech plnény dle planu, mizZe to vést aZ k pozastaveni plateb €i ztraté ¢asti
alokace. Proto je nezbytné, aby clensky stat vénoval indikatordm a nastaveni milnik(i zvySenou pozornost.
Indikatory pro dany OP musi byt nastaveny v souladu se strategii a udélenou alokaci, avSak bez zdmérného
podhodnocovani cilovych hodnot z dlivodu obavy ze sankci.

® Milniky jsou priib&iné cile pro dosazeni specifického cile priority, které vyjadiuji zamysleny pokrok. Mezi milniky pro r. 2016 patfi finanéni
ukazatele a indikdtory vystupl; mezi milniky pro r. 2018 patfi finan¢ni ukazatele a indikatory vystupl a pfipadné vysledkové indikatory. Blize viz
navrh obecného nafizeni, pfiloha 1.

. L4 -
OPERAENI e EVROPSKA UNIE .‘ 'XXr: A MINISTERSTVO
:233:&':(‘ -t b EVROPSKY FOND PRO REGIONALN{ ROZVOJ q e PRO M[S}Ni
POMOC ks INVESTICE DO VA3 BUDOUCNOSTI NARODNI ORGAN ROZVOJ CR



Doporuceni pro nastaveni indikdtort v programovém obdobi 2014-2020

Postup pro stanoveni indikdtori — Kdy a jak?

s wr

Pro zajisténi koordinace je navrhovano pouzit centralni seznam ukazatell — tzn. Narodni €iselnik indikatord,
ktery bude ve vazbé na zkuSenosti ze stavajictho obdobi obsahovat pouze ovérené a metodicky vhodné
ukazatele. Vramci novych pravidel je navrhovdno vytvofit povinny seznam vystupovych a vysledkovych
indikatort, z jejichZz seznamu bude vybran alespori jeden agregovatelny a vyhodnotitelny indikator pro kazdy
projekt, tzn. nesmi existovat projekt, ktery by podporoval aktivity mimo centrdlné nastavenou strategii
Smlouvy. Seznam indikator( by nemél byt rozsdhly. Ve smyslu tematické koncentrace se jevi jako Ucelné, aby
pro kazdy projekt byl vybran pouze jeden indikator, ktery nejlépe vystihne Ucel a hlavni cil projektu. Celkovy
rozsah seznamu a jeho tvorba bude zaviset na rozsahu podporovanych aktivit v ramci budouciho obdobi 2014
2020. Vtomto sméru je pro pfristi programové obdobi doporucovano snizeni poc¢tu podporovanych aktivit a
tedy i snizeni poctu sledovanych indikatord.

V souCasné dobé neexistuje metodika jak spravné definovat cilové hodnoty indikdtord. Vzhledem
k rozmanitosti aktivit a faktord, které ovliviiuji cenu poZzadovanych vystup(, je velice sloZité ji vytvorit. V rdmci
soucCasnych debat je u vybranych aktivit doporucovano postupovat metodou jednotkovych nakladu
(napf. u mékkych projektd), CBA a v neposledni fadé se predpoklada uplatnéni zkusenosti z praxe. Nastaveni
cilovych hodnot by mélo byt predmétem analyz pfi definovani strategii a jejich ovéreni musi byt predmétem
navazujici ex-ante evaluace.

Kvalita indikatord a jejich metodické nastaveni a vyuZitelnost by mély byt zhodnoceny na zakladé zkusenosti
ze stdvajiciho obdobi 2007-2013. Kazdy vystupovy ukazatel pouZzity v rdmci indikdtorové soustavy by mél mit
dle intervencni logiky nastavenou jasnou provazbu na vybrany vysledkovy ukazatel. Vysledkové indikatory musi
mit souvislost s vhodnou sadou statistickych (kontextovych) ukazatel(, které jsou pravidelné dostupné v ramci
Clenského statu, pfipadné i EU (Eurostat) a jejichz hodnot bylo vyuzivano pfi definovani strategii. V tomto
ohledu je nezbytné vzit v Uvahu zpoZdéni statistickych Udajl. Statistické (kontextové) ukazatele jsou pak
vhodné pro sledovani stavu narodni ¢i regionadlni situace, nikoliv aktudlnich stavl vécného plnéni OP z pohledu
fizeni implementace.

Pro stanoveni indikatorové soustavy pro programové obdobi 2014-2020 je tfeba:

1) Stanovit konkrétni zménu, kterou chceme a miZeme pomoci intervenci docilit (tj. identifikovat
problémy, které chceme a mliZeme odstranit, a jasné definovat poZzadovany cilovy stav).

2) Ve vazbé na tuto poZzadovanou zménu stanovit omezené mnoizstvi jasné cilenych aktivit, které maji
byt intervencemi podporeny.

3) Pro kazdou nadefinovanou aktivitu stanovit indikator/y, kterymi bude plnéni aktivity sledovano:

a. Je tfeba stanovit vystupové a vysledkové indikatory pro droveri OP / priorita / aktivita /
projekt, jejich definici, mérnou jednotku, cilovou hodnotu, metodiku sledovani a zdroj dat,
pficemz tyto indikatory musi mit jednoznacnou vazbu s podporovanou aktivitou. Z téchto
indikatord nasledné sestavit soustavu indikatoru a tzv. agregacni mapu.

b. Vystupové indikatory je nutné sledovat z projektové trovné, proto je nutné v ramci vSech
OP ulozit povinnost, aby byly podporovany projekty s pfimou vazbou k plnéni podporované
aktivity, a zaroven povinnost v kazdém projektu sledovat alespon jeden vystupovy indikator,
jenz ma byt plnén na urovni priority / OP / Smlouvy. Metodické nastaveni téchto ukazatell
musi splfiovat pravidlo agregovatelnosti. Vystupové indikatory by mély mit vidy vychozi
hodnotu (baseline) ,,0“.

c. Hodnoceni intervenci by mélo byt provddéno na zdkladé vysledkovych ukazatell, které
budou zjistovany pomoci vystupovych indikator( z projektd. Hodnoty vysledkovych ukazatel(
musi prokazovat zménu stavu, tj. vychozi hodnota pro tento indikator mlze byt nenulova
(napf. cilem je snizeni miry nehodovosti na vybranych usecich silnic — vychozi hodnota 1 000
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Doporuceni pro nastaveni indikdtort v programovém obdobi 2014-2020 _

nehod za rok, cilovd hodnota 800 nehod za rok). Zdlvodu zajisténi agregovatelnosti
doporucujeme i pro vysledkové indikatory nastavit sledovani v absolutnich hodnotach
a minimalizovat vyuZivani podilovych indikatorli s mérnou jednotkou %. Harmonogram
a zplsob hodnoceni kazdého z vysledkovych indikatord by mél byt soucdsti strategie
a spravnost nastaveni zplsobu hodnoceni by méla ovérit ex-ante evaluace.

d. Statistické (kontextové) ukazatele je nutné stanovit na zakladé pravidelné dostupnych dat
ze statistickych zdroji napt. CSU. Ukazatele budou slouZit pouze k popisu socio-ekonomické
situace pfi tvorbé strategii. U tohoto typu indikatoru nesmi byt stanovovany cilové hodnoty
a nesmi byt pouZity ani jako milniky, nebot na jejich vyvoj maji vliv i jiné faktory neZ realizace
dané intervence, tj. u téchto ukazatelll nelze hodnotit Cisty efekt intervenci.

vrv o o

Aby byla indikatorova soustava pfipravena fadné a vcas, musi byt nastavovana paralelné s pfipravou pfistiho
programového obdobi 2014-2020. Jiz nyni, pfi definovani zaméieni kohezni politiky v CR pro pfisti obdobi, je
tfeba brat v Uvahu, Ze vSechny intervence bude nutné umét sledovat a vyhodnotit jejich vysledky. Vedle
spravné nastavenych kvantitativnich indikator( je nezbytné vyuZivat také kvalitativni metody hodnoceni.
Evropska komise bude vyZadovat dolozZeni vysledk, kterych bylo dosazeno. Je tedy nutné nastavovat strategii
od samého pocatku tak, aby ji bylo moZné hodnotit pomoci vhodnych indikator(i nastavenych dle vySe
uvedenych pravidel.

Hodnoceni intervenci na zdakladé indikatori

Jak bylo uvedeno vySe, smyslem indikatorové soustavy je zajisténi spravného nastaveni strategie
a vyhodnotitelnosti (evaluationalibity) dosaZenych vysledkt. Pribéiné hodnoceni (on-going evaluation)
intervenci na vSech Urovnich by se mélo stat klicovym podkladem pro uspésné fizeni implementace kohezni
politiky.

V ramci jednotlivych intervenci musi byt podporovany takové projekty, jejichz vystupy a vysledky pfimo
povedou k naplnéni stanovené strategie. Souhrnny efekt za vSechny projekty realizované vramci dané
intervence musi byt pravidelné sledovan a hodnocen, aby bylo ovéreno, zda a v jakém rozsahu je naplfiovana
vybrana priorita, cile OP, pfip. Smlouva o partnerstvi.

Ve vazbé na hodnoceni plnéni vécného a finanéniho pokroku bude moziné posoudit, zda byla pro naplnéni
strategického cile zvolena vhodna aktivita (napf. spradvné nastaveni vyzvy) a zda je/neni nutné danou aktivitu
nadale realizovat, tj. zda jiz nedoslo k naplnéni cile strategie. Hodnoceni vécného plnéni by nemélo byt
pldnovéno tedy pouze na Urovni programu a projektu, ale pro kazdou planovanou aktivitu / vyzvu s ohledem na
pridélenou alokaci a harmonogram vyhlasovani dalSich vyzev.

Existence sprdvné nastavenych a agregovatelnych indikatord je podminkou pro hodnoceni vysledki
na jednotlivych Urovnich. Prlibézna evaluace zaloZzend na vyse uvedenych doporuceni k indikatordm se mize
stat klicovym nastrojem Uspésného fizeni intervenci a realizace programu.
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