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1. Uvod

Tento dokument predstavuje manazerské shrnuti Zavérecné evaluacni zpravy, kterd byla vytvorena
v ramci Evaluace absorpéni kapacity OPTP. Hlavnim cilem této zprdvy je poskytnout zadavateli
informaci o celkovém feSeni evaluace a ddle o kone¢nych vystupech, vysledcich provedenych analyz
a Setfeni, a dale také o zavérech a doporucenich. Tato evaluace byla zpracovdvana v obdobi od
5. prosince 2017 do 5. dubna 2018 evaluaénim tymem spole¢nosti HaskoningDHV Czech Republic,
spol.sr. 0.

2. Struéné shrnuti pribéhu zakazky

Evaluace byla zaméfena na zhodnoceni celkem dvou vzajemné provazanych evaluacnich ukold. Prvni
okruh mél za cil zhodnotit dosavadni Cerpdni a byl spojeny se stfednédobou progndézou cerpani.
Druhy okruh mél prinést zasobu projektl, které by mohly eventualné byt financovany z OPTP,
a soucasné taky pfinést argumenty pro partnery (a vedeni OPTP a MMR) proc€ je mozné a smysluplné
rozsitit rady prijemcl tohoto programu.

Konkrétné bylo cilem tohoto hodnoceni vramci prvniho evaluacniho ukolu ziskat predstavu
o problémech cerpani v OPTP. Zaroven bylo mozné pomoci zodpovidani stanovenych evaluacnich
otazek ovéfrit kapacitu prijemcl a schopnost prijemc( alokovat prostfedky z OPTP.

Vramci druhého evaluaéniho uUkolu bylo pomoci metody desk research a také pomoci
polostrukturovanych rozhovorl vedenych se zastupci zahranicnich fidicich organli odpovédnych
za oblast technické pomoci zjistovano, jaké cile maji jejich operaéni programy Technickd pomoc, kdo
jsou jejich pfijemci, jaké vyzvy vypisuji a také jaké projekty a aktivity konkrétné podporuiji.

Zaroven projekty realizované v jinych clenskych statl byly vramci druhého evaluacniho ukolu
predstaveny i ¢eskym prijemcim technické pomoci, u nichz bylo ovérovano, zda by byli pfipraveni
néktery z podobné zamérenych projektl také jesté v rdmci OPTP realizovat.

Navrh designu pro prvni i druhy okruh evaluace byl zpracovan ve vazbé na jednotlivé, zadavatelem
stanovené, evaluaéni otdzky. Podrobné rozpracovani metodického pfistupu k feSeni evaluace je v3ak
jiz predmétem Vstupni zprdvy, a proto jsou v Zavérecné zprdvé jen shrnuty nejzasadnéjsi aspekty
tohoto pfistupu. Hlavnimi metodami sbéru dat pro tuto evaluaci byl desk research
a polostrukturované rozhovory vedené jak se zastupci RO OPTP, tak se zastupci vybranych
zahrani&nich RO a vybranymi p¥ijemci OPTP CR.

Pomoci desk research byly analyzovany dostupné informace o programech technické pomoci
ve vybranych statech EU a probihala komunikace (emailem, telefonicky) se zastupci OPTP Polska,
Rumunska a Slovenska pro ziskani potfebnych informaci k realizovanym projektlim. K technické
pomoci Bulharska a Portugalska byly ziskany informace pouze prostfednictvim desk research. Vyuzity
byly rovné informace ziskané od RO OPTP na zékladé dopisu zaslaného Fidicim organim RO OPTP
CR.
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polostrukturovanych rozhovorech zajisténé s pfijemci technické pomoci, které probéhly 27. 3. a 29.
3. 2018. Prvni rozhovor byl realizovan se zastupci ITl, NS MAS, RSK, druhy rozhovor pak se zdstupci
MMR-NOK, AO, PCO, OAK. Obou rozhovor(i se rovné Uéastnili zastupci RO OPTP.

V pribéhu zakdzky probihala pribéiné komunikace dodavatele se zadavatelem, zejména
prostfednictvim kontaktni osoby.

Hlavnim vystupem zakdzky je Zavérecna zprdva, kterd obsahuje vSechny zavéry, vysledky
a doporuceni evaluac¢niho tymu formulované ve vazbé na vSechny vySe uvedené cile zakazky.
Souhrnné hlavni zavéry a doporuceni predstavujeme v dalsi ¢asti tohoto manazerského shrnuti.

3. Hlavni zavéry a doporuceni

Souhrnné zavéry evaluace odpovidaji znéni odpovédi na stanovené evaluacni otazky.

Tabulka 1: Pfehled hlavnich zavéra evaluace

. . Hlavni zavér formulovany ve vazbé na znéni
Evaluacni otazka . .
evaluacni otazky

EQ 1.1. Kde se vyskytuji problémy zpomalujici Oproti predpokladim pfi planovani a pripravé
éerpani oproti predpokladim pfi planovani OPTP existuje riziko nevyCerpani planovanych
OPTP pro obdobi 2014 - 2021? vydaji  zejména v prioritni ose 2, kde bylo

financovani provozu a rozvoje MS2014+

pozastaveno Evropskou komisi v navaznosti na
probihajici policejni vy$etfovani. Cerpani OPTP je
zpomalovdno diky verejnym zakazkam,
vysoutéZzeni zejména vétSich verejnych zakazek
trvd neumérné dlouho (s ohledem na postupy a
procesy dané zdkonem ¢&i procesnimi postupy
danymi v institucich prijemctd OPTP) a neobejde se
Casto bez komplikaci (napf. odvolani ucastnikd,
namitky, chybny postup). Existuje pak riziko, Ze
alokované financni prostfedky nestihnou byt
efektivné vyuzity na planované ucely.

EQ 1.2. Byli by stavajici prijemci naklonéni Stavajici pfijemci jsou naklonéni realizovat nékteré

osvojit si néktery ze zasoby aktivit / projektd navriené aktivity/projekty, ktere byly

ziskanych vramci druhého okruhu evaluace identifikovany v rémci EQ 2.2.

(viz evaluacni otazka 2.1)?

EQ 1.3. Jakd opatfeni by mél Fidici organ Vzhledem ktomu, ¢ RO OPTP md ji¢ zaveden

pfijmout, aby zamezil pFipadnym rizikim pomérné propracovany systém fizeni rizik, a to

snizujicim absorpéni kapacitu operacniho véetné rizik tykajici se absorpéni kapacity, neni

programu? tieba Z4dnd dalsi opatfeni v této oblasti ze strany
RO OPTP pfijimat. Pouze by bylo vhodné
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. . Hlavni zavér formulovany ve vazbé na znéni
Evaluacni otazka . . .
evaluacni otazky

v zavedeném systému fizeni rizik dale pokracovat.

EQ 2.1. Jaké projekty / aktivity, kterym Ve vybranych c¢lenskych zemich EU (Bulharsko,
pFijemctim, v ramci jakych vyzev, se snahou Polsko, Portugalsko, Rumunsko a Slovensko) jsou
naplnit které specifické cile jsou ve vybranych prostfednictvim OPTP naplfiovény ve velké vétsiné

zemich EU proplaceny ze zdroji OPTP, nebo ze | oqobné aktivity jako v OPTP v Ceské republice.
zdroju subjektt plnicich ekvivalentni funkci

(e o Setfené zemé& kromé& Bulharska  realizuji
jako v CR?

samostatny OPTP. Prioritni osy a specifické cile
(pocet i obsah) jsou definovany v jednotlivych
zemich odlisné, celkovy vécny obsah a rozsah
podporovanych aktivit je nicméné ve vsech OPTP
do znacné miry obdobny. Specifické cile Ize obecné
rozdélit na: podporu horizontalnich struktur
odpovédnych za koordinaci, fizeni, kontrolu a
implementaci ESIF; zajisténi fungovani a provozu
informacnich  systémd; zvySovani potencialu
prijemcl a potencialnich prijemc( ESIF; zvySovani
povédomi verejnosti o ESIF.

V nékterych statech jsou z OPTP hrazeni pfijemci a
aktivity, které nejsou pfimo soucdsti kohezni
politiky, ale vyznamné ji mohou ovlivnit, napf.
statistické urady, urady pro hospodarskou soutéz,
nékterd ministerstva v prirfezovych horizontalnich
tématech (IT, EIA), specifické instituce s vazbou na
urcité téma, instituce majici vazbu na regionalni a
mistni Uroven. Pfijemci definovani v jednotlivych
Setfenych zemich pro podporu z OPTP vykazuji
vice rozdili, a to jednak vndvaznosti na
implementacni strukturu, ktera je vdaném staté
stanovena, jednak ve vazbé na aktivity, které jsou
z OPTP financovany.

EQ 2.2. Které ze zasoby projektd / aktivit Ve vazbé na stdvajici strukturu pfijemct OPTP by
ziskanych promoci pfedchozi analyzy je moiné bylo vhodné rozsifit cinnosti implementacni

smysluplné zaclenit mezi projekty / aktivity struktury vuzemich a navydit odpovidajicim
OPTP v CR? O které organizace by bylo moiné ;,550hem personalni kapacity.

vrve

+ - . 5
smyslupIné rozsifit seznam pFijemct OPTP? Pfijemce/implementacni strukturu by bylo vhodné

jesté v tomto programovém obdobi rozsifit napfr. o
Cesky statisticky ufad, Ufad pro ochranu
hospodarské soutéZze. Pro dalsi obdobi zvaZit
pfipadné rozsifeni o dalsi subjekty v ndvaznosti na
predpokladané ¢innosti (napr. garanty
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. . Hlavni zavér formulovany ve vazbé na znéni
Evaluacni otazka . . .
evaluacni otazky

predbéznych podminek, stieSni NNO), které bude

OPTP realizovat a zajistovat.

Vramci realizace soucasného OPTP by bylo
vhodné zejména rozsitit aktivity v oblasti podpory
prijemcl a potencidlnich prijemcd na vSech
urovnich implementacni struktury programu. Na
zakladé namétl zvybranych zemi EU by bylo
vhodné podporovat spolupraci instituci pfi reseni
konkrétni problematiky v Uzemi/regionu, a to
napfiklad prostfednictvim podpory koordinacnich
aktivit mezi stakeholdery, praktickou pomoci
s pfipravou a realizaci mensich projektl, pravnim
poradenstvim s verejnymi zakazkami, facilitacnimi
aktivitami s verejnosti apod. Vhodna by rovnéz
byla podpora pilotnich projekti v Uzemich, napf.
»,Smart cities”, ,,smart region”.

Dale by rovnéZ bylo vhodné umoznit Ucast na
vzdéldvacich aktivitdch dalSim skupinam, které
nyni nejsou do vzdélavani zarazeni — napfr.
projektovi manazefi, vSichni zaméstnanci ITI,
zaméstnanci FU, GFR. D(leZité je rovnéZ na viech
urovnich implementaéni struktury persondlni
posileni zejména v oblasti vefejnych zakazek.

EQ 2.3. Jaké jsou trendy v pldnovéni funkci Na zdkladé zjiSténych informaci z Polska,
OPTP ve vybranych zemich EU pro daldi Rumunska a Slovenska Ize konstatovat, Ze vSechny

programovaci obdobi? tyto zemé predpokladaji v dal$im programovém
obdobi zachovat samostatny OPTP. Ddle uvadime
naméty a navrhy zjisténé v téchto zemich pro dalsi
programové obdobi.

Za inovativni Ize oznacit ptistup a trendy pro dalsi
obdobi  vtechnické pomoc uvedené RO
OPTP Polska. Technicka pomoc by dle jejich nazoru
mél byt jednoduchy a flexibilni nastroj, schopny se
prizplsobit neustdle se ménicim okolnostem, jiz
neni dostacujici jen podpora zakladnich funkci.
Rozsah plsobnosti by se mél rozsifit s ohledem na
vSechny subjekty zapojené do provadéni politiky
soudrznosti. Do systému podpory je dulezité
zahrnout instituce, které nejsou soucasti systému
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. . Hlavni zavér formulovany ve vazbé na znéni
Evaluacni otazka . . .
evaluacni otazky

fizeni, ale které maji dopad na provadéni politiky

soudrznosti. Zdroje technické pomoci mohou byt
pouzZity pro testovani inovativnich feseni -—
pilotnich projekta. Mélo by  dochazet
k postupnému strategickému posunu k ¢innostem,
které obecné prinaseji vétsi pridanou hodnotu pro
politiku soudrZznosti, jako je budovani kapacit,
komunikace nebo sdileni zkusenosti. S cilem snizit
nadmérné proceduralni komplikace by se
technicka pomoc méla zaméfit na pfijemce s cilem
zajistit tak pripravu inovativnich a dobre
navrzenych projektl, které by odpovidaly jiz
existujicim strategiim a potrebam.

Zastupce RO OPTP ze Slovenska uvedl, Ze pro ucely
implementace v oblasti technické pomoci v novém
obdobi by bylo vhodné zjednodusit cely proces -
zjednoduseni lze fesit formou vyjimek ve srovnani
s tematickymi OP. MoZna by bylo rovnéz dobré
definovat finanéni limity projektl pro konkrétni
aktivity, pfi dodrieni kterych by nebylo nutné
realizovat verejné zakazky.

Dulezitou zkuSenosti ziskanou v oblasti technické
pomoci v Rumunsku muze byt nutnost pfridélit
vhodny pocet zaméstnancl, aby bylo mozné
ucinné naplanovat a zavést prostredky technické
pomoci s pfihlédnutim k tomu, Ze TP je fizena a
provadéna podle stejnych pravidel jako ostatni
typy projektll a nékteré projekty technické pomoci
jsou ¢asové narocné.

Dale je uveden prehled hlavnich doporuceni vzeslych z této evaluace.

Tabulka 2: Pfehled doporuceni evaluace
, Doporuceny
’ Mira ,
Vlastnik termin

. . vyznamnosti .
doporuceni . . implementace
doporuceni .
doporuceni

Doporuceni

Zajistit interni diskusi k nastaveni internich

pravidel pro realizaci vybranych typl RO OPTP WEOE PRl
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, Doporuceny
Vlastnik Mira termin

. . vyznamnosti .
doporuceni . . implementace
doporuceni .
doporuceni

Doporuceni

projektd OPTP — konkrétné v oblasti limitl
na obcerstveni, limitd na ubytovani vCR a
v ramci EU, v oblasti stanoveni pravidel pro
vysi  hrazenych uUvazki u  projektd
regionalnich partner( apod.

Vypracovat analyzu specifik OPTP
v kontextu poZadavku vyplyvajicich z JMP.

Zahdjit  diskuzi s MMR-NOK  ohledné

moznosti nahlizet na OPTP v rdmci JMP jako RO OPTP, . o
s L vy vysoka Do 6 mésicu
na ojedinély servisné zaméreny program, na MMR-NOK

ktery by se nemusela nutné vztahovat

vSechna pravidla stanovena pro ostatni typy

program.

Zajistit interni  diskusi  k pfipravovanym Prabésné
rojektovym zamérlim na urovni RO OPTP . & il
Pl S RO OPTP vysoki behem pripravy
a prijemcd. projektovych
zameéru
Pokracovat vzavedeném systému ftizeni
rizik v ramci RO OPTP. RO OPTP stfedni Prib&zné

Zvazit rozsifeni prijemcl o instituce, které
nejsou primo zapojeny do kohezni politiky,
ale mohou ji vyznamné ovlivnit, tj. napf. RO OPTP,
Cesky statisticky urad (CSU), Urad pro MMR-NOK
ochranu hospodafské soutéze (UHOS) apod.

vysoka Do 2 mésicu

Zacit diskuzi k rozsifeni aktivity OPTP
v oblasti podpory pfijemcd a potencidlnich
prijemcl (napf. rozsifit Ucastniky vzdélavani
— umoznit Ucast na vzdélavacich aktivitach i
zaméstnancim (napt. projektovym
manazerlim, zaméstnancim ITl), ktefi do RO OPTP, NOK el Do 2 mésicil
néj nyni nejsou zarazeni, podpora pilotnich

projektl (viz zkuSenost z Polska) ¢i podpora

spoluprace instituci pti reSeni konkrétni

problematiky v Uzemi/regionu/mésté — také

viz zkuSenost z Polska).
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