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1. Manazerské shrnuti

KONCEPCE JNR 28+
ZAKLADNI INFORMACE,

PRINCIPY A HARMONOGRAM

ZAKLADNI INFORMACE

Ministerstvo pro mistni rozvoj na zakladé
ukolu zusneseni viady ze dne 2.
Cervence 2025 €. 490 Kknavrhu
Strategického ramce politiky soudrznosti
2028+ v Ceské republice a v souladu se
zakonem ¢&. 248/2000 Sb., o podpore
regionalniho rozvoje, predklada Jednotny
narodni ramec pravidel a postupt
vramci fondi EU pro programové
obdobi 2028+ (JNR 28+).

Pfipravou JNR 28+ byl povéfen Narodni
organ pro koordinaci MMR.

JNR 28+ predstavuje = koncep¢€ni
nastaveni jednotného metodického
prostredi implementaci podpory

z fondl Evropské unie (fondu EU)
v podminkach Ceské republiky pro obdobi
2028-2034. Dokument reaguje na zasadni
zmeény architektury fondd EU v ramci
navrhu Viceletého finanéniho ramce na
roky 2028-2034, pfechod na vykonnostné
orientované financovani a zohlednuje
zkuSenosti z programového obdobi 2021—
2027 i z obnovy implementace Narodniho
planu obnovv.

PREDPOKLADANE HLAVNI

MILNIKY JNR 28+

Do 30.6.2026

Pfedlozeni navrhu Jednotného narodniho ramce pravidel
a postupti pro obdobi 2028+ vladé CR v souladu
s usnesenim vilady ¢. 490/2025.

3. ctvrtleti 2026
Pfedlozeni navrhu metodického doporuceni pro pfipravu
kapitol a opatieni NRPP

Od 4. ctvrtleti 2026
Pfiprava dil¢ich metodickych dokumenti vécnymi
gestory.

1. étvrtleti 2027
Vydani metodického doporuéeni pro pfipravu kapitol a
opatieni NRPP.

1 az 3. cétvrtleti 2027
Predlozeni prvnich drafti metodickych dokumentu k Sirsi
oponentufe v 1. Q, ve 3. Q se prepoklada finalizace draftu.

Do 31.12.2027

Finalizace vSech metodickych pokynt pro obdobi 2028+.
Metodické dokumenty se budou aktualizovat pribézné podle
potfeb implementace a vyvoje legislativniho ramce EU a CR.

DESATERO METODICKYCH PRINCIPU JNR 28+

1. Jasna, v€as pripravena a stabilni pravidla zaloZena na jednoznaéném vymezeni roli a kompetenci
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. Zajisténi kontinuity dobré praxe z minulosti a odstranéni méné efektivnich prvkd a procesu a pokryti
metodickych oblasti, které nejsou dosud metodicky oSetfeny

. Zajisténi jednotné terminologie a transparentniho prostfedi

. Dliraz na sdileni praxe a flexibilitu systému

. Orientace na prvky implementace vychazejici z nové fondové legislativy EU (v€etné problematickych
prvki DNSH a tzv. Red flags)

. Maximalni elektronizace procesu administrace, interoperabilita systém( v ramci e-Governmentu,
vyuziti modernich informacnich technologii ve vhodnych oblastech a procesech

. Princip partnerstvi pfi pfipravé a implementaci jednotnych narodnich pravidel

. Vyvazenost a proporcionalita pozadavkul s respektem ke specifikim politik

. Snizeni administrativni zatéze pro Zadatele a pfijemce

0. Integrita systému: JNR 28+ jako ramec prevence a korupce, podvodného jednani a stfetu zajmu



2. Uvod

Ministerstvo pro mistni rozvoj na zakladé ukolu z usneseni vlady ze dne 2. ¢ervence 2025
&. 490 k navrhu Strategického ramce politiky soudrznosti 2028+ v Ceské republice a v souladu
se zakonem €. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje, pfedklada Jednotny narodni
ramec pravidel a postupt v ramci fondi EU pro programové obdobi 2028+ (JNR 28+).

JNR 28+ predstavuje koncepéni nastaveni jednotného metodického prostiedi pro
implementaci podpory z fond Evropské unie (fondd EU) v podminkach Ceské republiky
pro obdobi 2028+. Dokument reaguje na zasadni zmény architektury fond EU v rdamci navrhu
Viceletého finan¢niho ramce na roky 2028-2034, pfechod na vykonnostné orientované
financovani a zohledfiuje zkusenosti z programového obdobi 2021-2027 i z implementace
Narodniho planu obnovy.

Cilem JNR 28+ je vytvofit stabilni, pfedvidatelné a auditovatelné prostfedi, které umozni
v€asnou a plynulou implementaci Narodniho a regionalniho partnerského planu (NRPP) a
dosazeni pfedem definovanych vysledk( a cilt, snizi administrativni zatéz, omezi rozdilné
vyklady pravidel napfi¢ systémem a zajisti jednotny postup pfi kontrolach a auditech. JNR
28+ musi zajistit stabilitu pravidel v Case, jasné vymezeni roli a odpovédnosti zapojenych
subjektu a definovat spole€¢nou terminologii. Dale musi umoznit transparentni praci s daty
navazanou na monitorovaci systém pro programové obdobi 28+ (MS28+).

Tento dokument proto vyjashiuje principy pripravy JNR 28+, definuje strukturu JNR 28+,
role a kompetence subjektli implementaéni struktury ', princip partnerstvi a
harmonogram pripravy. Opira se pfi tom o zkuSenosti z pfedchozich obdobi s koordinaci
metodického prostfedi fond(i EU. Dokument je predlozen vliadé CR ke schvaleni a je uréen
zejména budoucim Fidicim organim NRPP a dalSim subjektim implementaéni struktury.

Z analyzy navrhu evropské legislativy pro fondy EU plyne, Ze budou muset byt metodicky
pokryty vSechny stavajici metodickeé oblasti, které zname z programového obdobi 2021-2027,
pficemz vétSi pozornost bude vénovana problematice tzv. zdsady vyznamné neposkozovat
zivotni prostfedi (DNSH) a kontrole vlastnickych struktur Zadatell a pfijemcu. S ohledem na
vysledkové orientovany pfistup bude kladen vysoky diraz na dosazeni cilovych hodnot
indikatord, realizaci reforem a spInéni planovanych administrativnich milniku, to vSe s cilem
plynulych finan¢nich tokd z Evropské komise (EK) za sou€asného splnéni pravidla N+10
mésicl?.

Priprava a finalizace JNR 28+ se predpoklada do konce roku 2027, pfic¢emz bude kladen
zvlastni duraz na pfipadné prfechodné obdobi Spole¢né zemeédélské politiky a nastaveni
systému podpor v ramci Spoleéné zemédélské politiky od zaCatku roku 2028. Paralelné s
pfipravou JNR 28+ bude probihat také pfiprava MS28+. Vysledna podoba JNR 28+ bude
pfipravena v souladu s principem partnerstvi a na zakladé vysledného konsensu subjektu
implementacni struktury.

JNR 28+ je platny pro NRPP, pro Interreg bude pfipadna zavaznost upravena v ramci
jednotlivych metodickych dokumentu.

' Pod pojmem implementacéni struktura jsou vramci tohoto dokumentu mysleny jak horizontalni
instituce, tak i fidici organy NRPP dle toho, jak bude finalné struktura NRPP vypadat.

2 Neplati pro vyjmenované intervence v ramci Spole¢né zemédeélské politiky, upfesnéno v navrhu ¢l. 15
(5) nafizeni k NRPP.



3. Zakladni principy jednotného ramce a tvorby
sjednocenych pravidel

e Jasna, véas pripravena a stabilni pravidla zalozena na jednoznaéném vymezeni
roli a kompetenci

Na zakladé zkusenosti z pfedchozich programovych obdobi se jako stézejni prvky pro uspésné
zahajeni nadchazejiciho programového obdobi ukazaly v€asna priprava vSech nezbytnych
metodickych dokumentui® ve vazbé na vydefinovany strategicky ramec a véasné zprovoznéni
MS28+, kdy JNR 28+ bude jednim z podkladl pro jeho tvorbu. V tomto ohledu bude kli¢ové
zajistit pfedvidatelnost systému zejména pro Zadatele a pfijemce, tim Ze metodické dokumenty
a MS28+ budou pfipraveny pfed zahgjenim programového obdobi a pravidla v nich uvedena
budou ménéna jen z legislativnich dlivodu, na zakladé vysledk( kontrol, auditl &i evaluaci nebo
na zakladé pozadavku plynoucich z praxe. Nedilnou soucasti tohoto principu je jednoznacéné
vymezeni roli, kompetenci a odpovédnosti jednotlivych subjektti implementacni struktury
v souladu s narodni legislativou a prislusnymi Nafizenimi?, tak aby bylo zajisténo jejich jasné
oddéleni, srozumitelnost systému a efektivni, koordinovana a auditovatelna realizace NRPP.
Stabilita pravidel a transparentni rozdéleni roli pfedstavuji zakladni pfedpoklad pravni jistoty,
predvidatelnosti postupl a davéry vSech aktért implementacni struktury.

e Zajisténi kontinuity dobré praxe z minulosti a odstranéni méné efektivnich prvkii
a procesu a pokryti metodickych oblasti, které dosud nejsou metodicky osetireny
¢€i byly stanoveny az v prabéhu implementace

PFi pfipravé metodického ramce, respektive naslednych metodickych dokumentd budou
zohlednény pfiklady dobré praxe mimo jiné vychazejici z evaluaci metodického prostiedi 2021-
2027. Bude tak zajisténa kontinuita ve funkénich procesech. Dale budou standardizovany
noveé prvky v oblastech, které dosud nebyly metodicky oSetfeny &i byly oSetfeny nedostate¢né
a jejich metodické ukotveni je Zadouci. Systémové budou v ramci evaluaci, fizeni rizik a sbéru
podnétll z platforem rovnéz identifikovana slaba mista procesi a navrzeny
mechanismy/opatieni k jejich odstranéni.

e Zajisténi jednotné terminologie a transparentniho prostredi

Velmi dulezitym prvkem je pouzivani jednotné terminologie v kontextu navrhu Nafizeni v
podminkach CR tak, aby byla pro vSechny subjekty implementaéni struktury srozumitelna a
systém byl transparentni. Tento pfistup pak bude aplikovan na urovni jakéhokoliv reportovani,
monitorovani a uverejiiovani informaci vuci EK &i zadatelum, pfijemcim a vefejnosti tak, jak to
stanovi pozadavky Nafizeni, implementacnich nafizeni a pokynu &i narodni legislativy, tak i pfi
komunikaci mezi Zzadateli, pfijemci a subjekty implementacni struktury v procesu administrace
projektu. Jednotna terminologie bude navazana i na strukturu Udaji v MS28+. Obdobné jako
v pfedchozich programovych obdobich bude v ramci JNR 28+ zpracovan Slovni¢ek pojmu
uzivanych v prostfedi fondii EU pro programové obdobi 28+, ktery bude vyuzivan v ramci
metodickych dokumentl i MS 28+.

3 Pro zaiji§téni tzv. pfimych plateb v ramci Spole¢né zemédélské politiky od zadatku roku 2028 bude
muset dojit k nastaveni metodického prostfedi a informacnich systéma tak, aby od poloviny dubna mohl
probihat pfijem Zadosti.

4 Navrh nafizeni o Evropském fondu a NRPP COM(2025) 565 final a navrh nafizeni o vykonnostnim
ramci COM(2025) 545 final



¢ Duraz na sdileni praxe a flexibilitu systému

Pro fadnou a efektivni implementaci NRPP je nutné flexibilné reagovat na aktualni potieby
(pfenos praxe, poskytovani navod(, srozumitelna vykladova pravidla apod.) a spravné aplikovat
pravidla na rdznorodé situace v ramci celého systému implementace. K tomu budou slouzit
doporucujici postupy, které budou mit formu nezavaznych vysvétlujicich doporu€eni. Dale
budou vyuzivany jiz zavedené dostupné nastroje modernich technologii a flexibilita bude
podporovana i vys$Si mirou interaktivni metodické podpory, a to zejména pro sdileni praxe mezi
subjekty implementace (napf. sharepoint, tematické pracovni skupiny, zavedeni chatbotu).

e Orientace na prvky implementace vychazejici z vykonnostné orientovaného
financovani a dalSi nové prvky za ucelem snizeni miry chybovosti pfFi
implementaci fondl EU a zajiSténi jednotnych postupt pro audit

Duraz bude kladen na nastaveni jasnych, srozumitelnych a predvidatelnych pravidel v
predem identifikovanych oblastech s dirazem na ty oblasti, které se ukazaly v obdobi 2021-
2027 na zakladé zkuSenosti souCasnych fidicich organt, MMR-Narodniho organu pro
koordinaci (MMR-NOK) a jim provedenych evaluaci, Ministerstva financi-Auditniho organu,
Ministerstva financi-Platebniho organu, Ministerstva financi-Centralni harmoniza¢ni jednotky,
subjektu zastupuijicich pfijemce, implementace Narodniho planu obnovy a dalSich relevantnich
partnerd z fad odborné vefejnosti jako problematické. Dale na ty, u nichzZ je nezbytné a vhodné
zajistit spole¢nou a jednotnou Upravu i v kontextu pozadavku danych Nafizenimi a zejména pak
jednotnou interpretaci, a to jak pfi provadéni, tak kontrolach a auditech. Sou¢asné bude nutné
vzit v potaz specifika implementace Spole¢né zemédeélské politiky a agendy vnitfnich véci.

V ramci JNR 28+ tak budou nové oSetfeny pfedevsSim nasledujici metodické oblasti, které jsou
stézejni jak pro tvorbu NRPP, tak pro jeho realizaci:

o Metodické doporuceni pro pripravu kapitol a opatieni NRPP, zejména
v oblasti costingu a zohlednéni novych prvkl( souvisejicich s vykonnostné
orientovanym pfistupem;

o Red flags (zamezeni dvojiho financovani a vykazovani na urovni projektd,
NRPP a dalSich fondl a nastroju EK, aplikace pravidel v oblasti mezinarodnich
sankci, rozkryvani vlastnické struktury a predchazeni stietu zajmu);

o Finanéni nastroje (v programovém obdobi 2021-2027 byla tato oblast
metodicky oSetfena pouze doporucenim a vzhledem K jejich pfedpokladanému
vyznamnéjSimu vyuziti se pfedpoklada uprava v této oblasti);

o Zasada vyznamné neposkozovat zivotni prostiedi (DNSH byla v
programovém obdobi 2021-2027 oSetfena pouze doporucenim).

V neposledni fadé bude muset dojit k upravé téch oblasti, které jsou v sou¢asném obdobi
prislusnymi fidicimi organy aplikovany ruzné, protoze nebyly vytvofeny podplrné
dokumentace/metodiky nebo pravidla nepfinasela potfebnou miru standardizace, coz nasledné
vyvolava nejasnosti u Zadatelu a pfijemcu. Snahou JNR 28+ je vytvofit takové prostredi, které
bude znamenat zejména snizeni chybovosti, vyssi konzistenci v zaznamech o procesu kontrol,
sdileni jejich vysledku a pfedvidatelnost auditniho prostiedi.



¢ Maximalni elektronizace procesti administrace, interoperabilita systémua v ramci
e-Governmentu, vyuziti modernich informaénich technologii ve vhodnych
oblastech a procesech, diiraz na kyberbezpecnost a horizontalni spolupraci,
efektivni spravu dat, jejich kvalitu, bezpe€énost a opakované vyuzivani

Zakladnim prvkem programového obdobi 28+ bude i nadale tzv. ,e-koheze“, kdy vedkera
komunikace mezi vS8emi subjekty zapojenymi do implementace fondd EU bude probihat
pfevazné elektronickou formou, v souladu s pozadavky pravniho ramce eGovernmentu
a prava na digitalni sluzby. Elektronicky pfenos dat bude také nastaven mezi MS28+ a
elektronickym systémem EK. Zaroven bude kladen dliraz na efektivni spravu dat, kybernetickou
bezpec€nost a zajisténi interoperability napfi¢ systémy vefejné spravy, zejména prostfednictvim
standardizovanych integraCnich rozhrani a principu ,obihaji data, ne lidé“. Zakladnim
predpokladem je mit k dispozici funkéni, efektivni a interoperabilni monitorovaci a informacni
systémy (standardizované komunikaéni rozhrani pro ostatni systémy vefejné spravy). Pro
vyuziti maximalni mozné elektronizace jako kliCového prvku pro zjednoduSeni tam, kde je to
vhodné, je nutné zajistit, aby zejména narodni legislativa a institucionalni systémy akceptovaly
elektronickou formu vymény dokumentl bez nutnosti zachovani originald v tisténé podobég,
jejich tok a elektronickou administraci proces(, ktera bude v sobé zohledriovat specifika
program( (kapitol NRPP) a s nimi spojenych postupu, v€éetné dusledného uplathovani principu
.pouze jednou” tam, kde to pravni ramec umozniuije.

Z pohledu dalSiho sniZeni administrativni naro¢nosti bude muset dojit k:

o daslednému ,vymahani“ povinnosti a prav plynoucich ze zakona ¢. 12/2020 Sb.,
zakon o pravu na digitalni sluzby (vstup poskytne i tematicky zaméfena evaluace
na tuto oblast), kdy v souladu s principem ,obihaji data, ne ob¢an® bude
feSeno napojeni zbyvajicich relevantnich agendovych systém a rejstfiku statni
spravy na MS28+, a to za podminky sou€asného uplného zprovoznéni
Informacéniho systému sdilené sluzby (ISSS/eGSB) a pfislusnych legislativnich
uprav a k preferenci vyuziti dostupnych udaji z vefejné spravy namisto jejich
opakovaného dokladani;

o moznému vyuziti Al v MS28+ u vhodnych vybranych procest, dostupné vSem
relevantnim subjektim;

o vyuziti Arachne+ nebo obdobnych nastroji pro analytickou praci, zejména pro
rozkryvani vlastnickych struktur za ucCelem identifikace stfetu zajmi a
posuzovani dodrzovani sankénich nafizeni;

o nastaveni sdileni potfebnych udaji mezi jednotlivymi rolemi napfi¢
implementaéni strukturou za ucelem naplnéni zasady spoluprace a zasady
pfistupu zalozeného na riziku dle zakona &. 231/2025 Sb., o fizeni a kontrole
vefejnych financi.

o Princip partnerstvi pfi pripravé a implementaci jednotnych narodnich pravidel

Pfiprava jednotnych narodnich pravidel a jejich implementace bude probihat na zakladé uzké
spoluprace MMR-NOK s Ministerstvem financi, Ministerstvem Zzivotniho prostfedi a Siroké
diskuse s fidicimi organy NRPP a se subjekty zastupujicimi zadatele a pfijemce a dalSimi
partnery z fad odborné vefejnosti, hospodarskych a socialnich partner(, uzemnich partnerd,
neziskového sektoru, akademické sféry a zastupcui vefejné spravy na relevantnich platformach
- viz kapitola 5. Cilem bude také zefektivnit zplisob komunikace (flexibilni a uzeji zacilena
jednani, Uzce zaméfené pracovni skupiny) a dal8i prohloubeni vyuzivani pFedevsim
elektronickych forem komunikace, které povedou k intenzivn&jSimu a méné formalizovanému
projednani vSech zalezitosti (napf¥. sharepoint, video konference).

e Vyvazenost a proporcionalita pozadavku s respektem ke specifikiim

JNR 28+ stanovi spoleCny metodicky ramec tam, kde je jednotny postup nezbytny pro pravni

jistotu, auditovatelnost a efektivni fizeni. Zaroven védomeé nepokryva vsechny situace do detailu

a respektuje specifika jednotlivych kapitol NRPP. Tam, kde by nadmérné sjednoceni sniZzovalo
7



efektivitu nebo nerespektovalo specifika kapitol NRPP, ponechava JNR28+ prostor pro
individualné&jsi nastaveni.

¢ Snizeni administrativni zatéze pro zadatele a pfrijemce

Jednim z hlavnich principll JNR 28+ je dlrazna orientace na potfeby Zadatell a pfijemca.
KliCovym zamérem je vytvaret od zaCatku takové postupy, nastroje a metodicka pravidla, ktera
jim umozni efektivnéji se orientovat v procesech implementace a snizovat administrativni zatéz
spojenou s ¢erpanim prostfedkd fondd EU. Metodické dokumenty budou vytvareny s ohledem
na uzivatelsky komfort, snizovani nadbyte¢nych ukonu, revizi pozadavkul z pfedchozich obdobi
a srozumitelnost celého procesu. Opatfeni budou sméfovat k vétSi srozumitelnosti pozadavka,
vySSi predvidatelnosti postupl a dostupnéjSi podporfe, aby se zadatelé i pfijemci mohli
soustfedit pfedevSim na kvalitni pfipravu a realizaci svych projektd, nikoli na nadmérnou
byrokratickou zatéz. Zaroven bude kladen duraz na nevytvareni novych postupl a povinnosti,
pokud to nebude nezbytné nutné, vuci zadatelim a pfijemcim v pribéhu implementace NRPP
a taktéz nalezitosti a povinnosti pro kontrolni €innosti vuéi Fidicim organdm. Tento pfistup
pfedstavuje jeden z Ustfednich principd modernizace a zefektivnéni celé implementacéni
struktury.

¢ JNR 28+ jako ramec prevence korupce, podvodného jednani a stretu zajmu

JNR 28+ bude od pocatku koncipovan tak, aby v sobé systémové zahrnoval prvky posilujici
integritu a odolnost implementaéniho prostfedi vuci korupénimu a podvodnému jednani, v€etné
stfetu zajmu. Tento princip znamena, Ze pfi pfipravé jednotnych pravidel budou prirezové
zohlednény preventivni prvky i prvky souvisejici s jejich detekénimi mechanismy.



4. Struktura JNR 28+

JNR 28+ je tvofen dvéma typy metodickych dokument(. Metodické pokyny stanovi jednotna
zavazna pravidla, ktera zajiStuji pravni jistotu, auditovatelnost a efektivni Fizeni napfic
systémem. Metodicka doporuceni dopliuji pokyny o doporucené postupy, vyklady a pfiklady
dobré praxe a umoziiuji pruzné reagovat na vyvoj implementace. Toto vymezeni vychazi ze
zaméru vytvofit stabilni, pfedvidatelny a jednotny ramec s dostateCnou mirou flexibility
vzhledem ke specifikim jednotlivych kapitol NRPP a s pfimou navaznosti na MS28+.
Specifickou skupinu pfedstavuji technicko-metodické uzivatelské pfirucky pro MS28+, které
budou obsahovat nastaveni jednotlivych procesu realizovanych v ramci MS28+. V ramci
jednotlivych dokumentd bude nasledné dle jejich zaméfeni upfesnéno, na jakou uroven se
pravidla v ramci nich vztahuji, tedy zda na horizontalni organy, fidici organy nebo maji dopad
pfimo na uroven pfijemcu.

JNR 28+ bude pokryvat tyto metodické oblasti v demostrativnim vyctu, které se vzajemné
dopliuji a tvofi uceleny ramec pro pfipravu, realizaci, monitorovani a vyhodnocovani podpory
z fondd EU napt .

o Metodické doporuceni pro pfipravu kapitol a opatfeni NRPP (;

o fFizeni a koordinace implementace, fidici dokumentace a fungovani platforem véetné
koordinaéniho vyboru a monitorovacich vybor(;

o princip partnerstvi;

revize NRPP a jeho dil€ich kapitol

o hodnoceni (evaluace) opatieni tykajici se kritérii, jako je u€innost, efektivnost, relevance
a soudrznost a hodnoceni dopadu opatfent;

o monitoring a reportovani a datova navaznost na MS28+ v&etné kyberbezpecnosti a
interoperability;

o indikatorova soustava v€etné zpusobu ovéfovani naplnéni cilovych hodnot;

O

o zpUsobilé vydaje, zjednoduSené metody vykazovani a financovani nesouvisejici
s naklady;

o monitorovani vefejné podpory a ovéfovani podniku v obtizich;

o zadavani vefejnych zakazek a souvisejici postupy;

o finan&ni nastroje;

o financni toky;

o kontroly, audity, nesrovnalosti;

o oblast red flags — rozkryvani vlastnické struktury, stfet zajmu, dvoji financovani a
vykazovani;

o transparentnost, vizibilita a publicita;

o uplatiovani horizontalnich principu, zejména rovnosti zen a muzg;

o DNSH a provéfovani infrastruktury z hlediska klimatického dopadu;

o Uuzemni dimenze, integrované nastroje;

o TFizeni vyzev a hodnoceni projektd.

S ohledem na probihajici vyjednavani legislativniho ramce EU a NRPP a na planované
projednani s partnery je tento vyCet predbézny a ve vazbé& na vysledek vyjednavani
legislativniho ramce EU, NRPP a po diskusi s gestory metodickych oblasti mize doznat zmén.
U vybranych oblasti se predpoklada vydani metodickych pokynu zejména tam, kde je
nutna jednotna interpretace napfi¢ systémem a kde je to kliCové pro efektivni a bezproblémovou
implementaci, pfedvidatelnost, auditovatelnost a snizeni chybovosti. V ostatnich oblastech se
predpoklada zpracovani metodickych doporuceni, kiteré umozni pruzné doplfiovani a



sdileni praxe bez zbyte¢né administrativni zatéZe. Konkrétni harmonogram zpracovani a
aktualizaci je uveden v samostatné kapitole Harmonogram.

Zaroven s ohledem na vystupy evaluaci metodického prostfedi 2021-2027 (pfiloha) plati, Ze
v metodickych pokynech s dopadem na urover Zadatell a pfijemcu budou zdudraznény &asti,
které nebude mozné ze strany Fidicich organd ménit &i doplfovat o dalSi povinnosti (cilem je
sladéni procesu a postupl tak, aby se Zadatel/pfijemce nesetkaval s rGznymi povinnostmi).
Zohlednéni oduavodnénych specifik jednotlivych kapitol NRPP a nastaveni rozdilnych
pozadavkl tam, kde to vyZzaduje pravni ramec nebo je z jinych divodu vhodné, bude feSeno v
ramci pfipravy metodickych dokumentl a jejich projednani s Fidicimi organy.

Metodické pokyny a stejné tak metodicka doporu¢eni mohou byt v pfipadé potfeby v pribéhu

programového obdobi aktualizovany. V naléhavych pfipadech mohou byt metodické pokyny
aktualizovany metodickym stanoviskem.
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5. Role, kompetence a povinnosti subjektu
implementacni struktury NRPP

V ramci pfipravy JNR 28+ je nezbytné jasné vymezit role a kompetence subjektl, které se
podileji na tvorbé metodického prostfedi. Jedna se o tyto gestory metodickych oblasti a jejich
povinnosti:

e MMR - Narodni organ pro koordinaci

PIni roli koordinatora metodického prostiedi podle zakona €. 248/2000 Sb., zajistuje sjednoceni
postupu pfi pfipravé, fizeni, realizaci, monitorovani a vyhodnocovani programu financovanych
z fondd EU a je gestorem metodickych oblasti, které vécné nespadaji pod nize
vyjmenované jiné gestory, vCetné koordinace partnerského projednani. MMR-NOK svolava
a metodicky fidi pfislusné platformy, které s pfipravou a aktualizaci JNR 28+ souvisi a
poskytuje soucinnost pfi pfipravé, projednani, vydani a aktualizaci dokumentd JNR 28+ v gesci
jinych gestord. Spolugestorem v oblasti stfetu zajmG bude Ministerstvo spravedinosti a
Ministerstvo financi Platebni organ. Spolugestorem v oblasti vefejné podpory bude Ufad pro
ochranu hospodarské soutéze, pro oblast zemédélstvi, lesniho hospodafstvi, rybolovu a
akvakultury Ministerstvo zemédélstvi. Spolugestorem pro oblast dvojiho financovani a
vykazovani bude Ministerstvo financi, Centralni harmonizacni jednotka. Spolugestorem pro
oblast rozkryvani vlastnickych struktur bude Ministerstvo financi Platebni organ a Ministerstvo
financi, Centralni harmonizac¢ni jednotka.

¢ Ministerstvo financi
Je gestorem vybranych metodickych oblasti v rozsahu své plsobnosti:

o Platebni organ nastavuje pravidla pro finan¢ni toky a zpracovani zadosti o platbu do
EK a metodicky nastavuje oblast nesrovnalosti na vnitini drovni (tj. mimo jejich hlaseni
ufadu OLAF) a povinnosti souvisejici s dokladanim skute¢ného majitele pfijemce.
Auditni organ vykonava roli organu auditu.

Centralni harmonizaéni jednotka je metodickym organem pro oblast kontrol.
Centralni kontaktni bod AFCOS metodicky upravuje oblast hlaSeni nesrovnalosti na

vné&jsi urovni Ufadu OLAF a jako gestor narodni strategie ochrany finanénich zajmt EU
dava podnéty pro upravu oblasti ochrany finan€nich zajmd EU do metodickych pokynu.

Ministerstvo zivotniho prostredi

Je gestorem metodickych pravidel pro uplatnéni zasady DNSH a provéfovani infrastruktury z
hlediska klimatického dopadu ve spolugesci s Ministerstvem primyslu a obchodu pro oblast
energetiky a energetické u€innosti, Narodni rozvojovou bankou pro implementaci DNSH v ramci
finanénich nastroji, a dale s Ministerstvem zemédélstvi (v pfipadé zahrnuti Spole¢né
zemédeélské politiky do NRPP).

e Ridici organy kapitol NRPP
Budouci fidici organy kapitol NRPP budou plnit roli pfipominkovych mist pfi pfipravé
metodickych pokynl JNR 28+.
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¢ Platebni agentura

Platebni agentura bude v ramci JNR 28+ také plnit roli pfipominkového mista pfi pfipravé
metodickych pokyn(.

Uvedené subjekty vyjma Fidicich organt a platebni agentury maji povinnost plnit roli gestora v
pfislusnych oblastech a poskytovat soucinnost pfi pfipravé, projednani, vydani a nasledné
implementaci JNR 28+, v€etné prlibéznych aktualizaci. Subjekty také spolupracuji mezi sebou
pfi pfipravé jednotlivych metodickych dokument( a v jimi gestorovanych oblastech pfipominku;ji
fidici dokumentaci fidicich organu, aby byla zajisténa jednotna interpretace vybranych oblasti
metodiky napfi¢ systémem. Konkrétni rozsah roli a povinnosti mdze byt po finalnim nastaveni
implementacni struktury pro obdobi 2028+ dale upfesnén a aktualizovan.

6. Zapojeni partnertl do pripravy jednotného
ramce pravidel

Nezbytnym predpokladem pro uspésnou pfipravu JNR 28+ je Uzka spoluprace vSech subjektl
zapojenych do pfipravy a implementace NRPP na narodni urovni, v€etné dalSich relevantnich
partner(.

Zakladni platformou pro pfipravu JNR 28+ a jeho pfipadné aktualizace i nadale bude ,Pracovni
skupina Metodika®“. Jeji Cinnost bude na zakladé zkuSenosti z pfedchozich programovych
obdobi dale optimalizovana tak, aby byla efektivnéjsi a aby lépe reagovala na aktualni potfeby
(napf. cilené diskuse nad slabymi, administrativné naroénymi misty implementace,
problematikou DNSH, problematikou zjednoduSenych metod vykazovani a financovani
nesouvisejiciho s naklady apod) a vyuzivala a zohlednovala v ramci své Cinnosti i vystupy
Oponentni skupiny Jednotny narodni ramec.

Spole¢né s touto platformou bude nastaveni JNR 28+ diskutovano na platformé ,Oponentni
skupina Jednotny narodni ramec“, ktera je slozena z partnerl zastupujicich vefejnou i
soukromou sféru — tj. ze subjektd zastupujicich Zadatele a pfijemce, zastupcl odborné
vefejnosti, vysokych $kol, neziskového sektoru, podnikatelské sféry, uzemnich partnerdq,
municipalit atd. Také tato platforma byla jiz ustavena, je funkéni a bude slouzit s ohledem na
slozeni ucastnikd jako konzultaéni férum.

Kromé téchto zakladnich platforem mohou byt vyuzZity specifické platformy zamérené na
konkrétni oblasti - napf. na evaluace, integrované nastroje, publicitu, vefejné zakazky,
kontroly, administrativni kapacitu, kde mohou byt projednavana souvisejici témata. Konecné
projednani podoby metodického dokumentu bude pfisluset Pracovni skupiné Metodika.

Zavazna pravidla v podobé metodickych pokynu budou vydavana po dosazeni konsenzu v
ramci Pracovni skupiny Metodika. V pfipadé nedosazeni konsenzu budou tyto rozpory feSeny
obdobnym zplsobem jako v pfipadé mezirezortniho fizeni, tj. na urovni Fediteld odbord,
vrchnich feditelt sekci, pfipadné na urovni vliady. Stejna pravidla projednavani budou platit i
pro aktualizace téchto pokynu.
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7. Harmonogram

e Casova vychodiska

Hlavnim determinantem pfi nastaveni harmonogramu, zejména ve finalni fazi vydavani
metodickych dokumentu, je zverejnéni a nabyti G€innosti relevantnich nafizeni EU, narodni
legislativy a souvisejicich metodickych dokument(. Dal§imi uréujicimi faktory v pribéhu
pfipravy JNR 28+ je finalni nastaveni implementacéni struktury pro obdobi 2028+, na které
navaze rozdéleni roli, nastaveni procesl a rozsah metodické Upravy v jednotlivych oblastech.
Harmonogram dale ovlivni prabéh vyjednavani a finalizace NRPP, dostupnost a financovani
personalnich kapacit a technicka pfipravenost MS28+. Tyto faktory urci tempo praci i okamzik,
kdy Ize jednotlivé metodické dokumenty vydat ve finalni podobé.

o Predpokladané hlavni milniky JNR 28+

Do 30. 6. 2026 Pfredlozeni navrhu jednotného narodniho
ramce pravidel a postuptl pro obdobi
2028+ vladé CR v souladu s usnesenim
vlady &. 490/2025

3. Etvrtleti 2026 Pfredlozeni navrhu

metodického doporuceni pro pripravu
kapitol a opatieni NRPP na relevantni
platformy

Od 4. étvrtleti 2026 Zahajeni zpracovani metodickych
dokumentli vécnymi gestory a pribézné
projednani na platformach JNR

1. Ctvrtleti 2027 Vydani

metodického doporuéeni pro pfipravu
kapitol a opatieni NRPP

1. az 3. ¢tvrtleti 2027 PredlozZeni prvnich drafti metodickych
dokument k SirSi oponenture v 1. Q, ve 3.
Q se predpoklada finalizace draftd.

Do 31. 12. 2027 Finalizace vS§ech metodickych pokynti
pro obdobi 2028+. Metodické dokumenty se
budou aktualizovat pribézné podle potieb
implementace a vyvoje legislativniho ramce
EUaCR

vvvvv

relevantnich pravnich predpist EU.

o Paralelni priprava MS28+

Pfiprava MS28+ musi probihat paralelné s pfipravou JNR 28+. Systém musi byt k dispozici pfi
zahajeni programoveho obdobi, aby umoznil plné elektronickou komunikaci, spravu dat a
napojeni na klicové agendové systémy vefejné spravy, IS SZIF a elektronicky systém EK.
Datovy model MS28+ bude navazan na terminologii a strukturu JNR 28+ a bude respektovat
pozadavky na interoperabilitu a kybernetickou bezpe€nost. Tato synchronizace je nezbytna pro
plynulé Fizeni implementace NRPP, v€etné spusténi vyzev, v€asné reportovani a transparentni
fizeni vykonu v logice vykonnostné orientovaného financovani.

Priloha:
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e Shrnuti zpétné vazby k JNR 2021-2027 pro pfipravu metodického prostiedi fonda EU
2028+

ZMENY V JEDNOTNEM NARODNIM RAMCI
PRAVIDEL PRO FONDY EU Jsou VNIMANY
PREVAZNE JAKO VITANY POSUN. Ribici [

ORGANY JEDNOMYSLNE PODPORUJI prijemcd a Zadateld
Je spokojeno

FLExIBILITU JNR. s komunikaci s RO

Zpétna vazba k JNR 2021-2027 pro pfipravu metodického prostiedi fondu EU 2028+

Klicova zjisténi k Grovni Jednotného narodniho ramce (JNR)

+ JMR pfispiva k efektivnéjéimu fizeni programa diky své flexibilit® a pfizpasobivosti
specifikim jednotlivych operadénich programi.

* Dsyvédéené nastroje, jako jsou harmonogramy vyzev & vzorkovani, zjednodusuji
administrativu a zvysuji efektivitu prace.
* Systém naraZi na nedostatecnou digitalizaci.

* Je potfeba posilit vwklad pravidel, zejména v oblasti zasady Do no significant harm
a zjednodusenych metod vykazovani.

* Limity legislativy stale brani plnému zjednoduseni procesd, ale pfipravovany zakon o kontrole
a fizeni nabizi nové moZnosti pro zménu.

Hlavni zjisténi k trovni operacénich programu (OP), resp. fidicich organu (RO)

' E’oziti'-'né j& hodnocenc zavedeni zjednodugenych metod vykazovani, koordinadni schizky
RO, seminare pro Zadatele a regionalni spoluprace, posilujici divéru a jednotnost
rozhodovani.

+ Wyzvou zhstiva zdlouhavé hodnoceni projektd a formalistické poZadavky, kieré zvyEuji
administrativni zatéz.

* Problémem je také roztfidténost kontrol a auditd a chybéjici centralni databaze dotaéni
podpory.

Hlavni doporuceni evaluace:

1. Doplnit nékteré metodické pokyny 6. Zprehlednit pravidla vyuZitim
konsolidovanych verzi a centralizovanych

2. Harmonizovat pfistupy fidicich organd prehled{i legislativnich zmén

3. Zaméﬁt se na analyzy absorpéni 7. Jednotlivé metodicke pokyny upravit
kapacity v navaznost na legislativu od roku 2027
4. ‘yuZivat u hodnoceni standardnich 8.  Upravit rozpoétova pravidla

projekil objektivni kritéria
T e e e 8. Odstranit nekonziztence mezi evropskymi
3. Posilit digitalizaci, vyuZivani vergjnych a narodnimi predpisy
registrl, pfipadn® i nastrojd umélé
inteligence 10. Vymezit jasny metodicky ramec pro

zavadéni novich norem a pofadavkl
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VEREJNA KONZULTACE K
NOVEMU PROGRAMOVEMU

oBDoOBI 2028+ POSKYTUJE 3/4 piijemcd

- - uvadi, Ze kontroly a audit
POHLED VicE NEZ 1 300 byly provedeny

profesionalné, a to i pfesto,

ZADATELU A PRIJEMCU Ze |sou perscnélné, casove

i administrativné naroéné

Co Zadatelim a pfijemcum nejvice vyhovuje?

v Zadatelé a pfijemci podporuji daléi zjiednoduSovani administrativy — zejména
odstranéni duplicit, posileni digitalizace a automatizace procesu.

v Respondenti ocefiuji také pfistupnost informaci, pfinos programd pro regionalni
rozvoj | kemunikacni kanaly (web, newslettery).

S Cim se Zadatelé a prijemci aktualné potykaji?

® Proces pfipravy zadosti je stale vniman jako spise sloZity a administrativné
naroény — vice ne? polovina respondentl vyuZiva poradenskeé firmy kvuli formalni
spravnosti i Easove (spofe.

B Administrace projektd je povaZovana za nadmérné zatézujici — opakované
dokladani dokumentu a nedostateéna automatizace zvysuji chybovost i £asové
naroky.

®  pravidla a metodiky jsou sice vefejné dostupné, ale mnozi je vnimaji jako pfilis
sloZité a casto upravované.

B Stavajici pravidla a kontroly jsou disledné a zajisfuji spravné Eerpani prostfedki,
ale zaroven zpomaluji procesy a zvysuji administrativni zatéz.

Hamonogram e (S Rty Zomiem Informac! {N=714) 2% 15% ﬂ'il
wzuamsm-aamsmetm::m_!:mmmmED - — . . I

Kritéra hiod | 2adioet vaderd
a hodnocen mn_&p:g{xmu:l va e yia

48% 1™ 13% I
51% 15% ‘1

mRozhodné scuniasim - wEpise souhiasim o AN &k, anl 3k Spise nespuniasim - mRozhodng nescuniasim Mevim, nend refesvantnl
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DoOTAZNIKOVEHO SETRENI MEZI
uZIvATELI METODIK JNR A RiDICI

DOKUMENTACE PROGRAMU BYLO [LCLICRESACERLOLENT
pouzivani objektivnich

ZAMERENO ZEJMENA NA NAZORY kritérii hodnoceni zvysuje
PRACOVNIKU RIDICICH ORGANU Bkt

(ve srovnani s knteri

A ZPROSTREDKUJICICH SUBJEKTU [EISREEND

Metndlky JNF poskyhull dostai=tnou opor pro piprEvu

3 wyhiascwan! waew (N = 55) SE% e I ™%

Metoctky JNR. poskytuf| SOStNeanaU opons pr [ces
wr-m“riaqufqmﬁ[u-ngr % 8% 41 T

Mesodiity JHR posiyiujl doSEEEn0U 0por pio proces
wydan| pravniho akie 3 ukondanl adminisirace 2adost o 3% 15% 5
podporn (N - &3}

g%

Meiodky JNF: poskylujl dostaistnou opor pro Konirolu
a scfwakovan! ZoR 3 manfionng projekl [N = 108) 58% 2% E'H..ﬂ‘j-'.

W Rozhodne sounlasim Spise souhiasim Neutrainl Spise nesouniasim W RoZn0odne nesouniasim MNevimi
Klicova zjisténi z dotaznikového Setreni

v Metodiky JNR jsou obecné wvnimany pozitivné — vatiina respondentl ocefuje jejich
srozumitelnost, stabilitu a praktickou oporu pro fizeni operaénich programi

v Rizeni rizik je hodnoceno velmi dobfe — kritérium stability a srozumitzlnosti metodik
je vnimano pozitivné u 85-90 % respondentl

u Problémy pretrvavaji v digitalizaci a datoveé provazanosti — respondenti zdaraznugji
potfebu centrdlni databdze dotaci, automatizace procesd a lepSiho vyuZiti Al v
administraci dotaci

Nejednotnost v postupech mezi operaénimi programy muze
komplikovat spolupraci mezi fidicimi organy a byt matouci pro
zadatele. Zaroven je ale nutné | nadale umoznit urcitou miru flexibility
a zohlednéni specifik a potfeb jednotlivych operaénich programd.

16



Cil, kontext a metodika hodnoceni

Cilem hodnoceni byl shér a Zadavatel:
analyza zpétné vazby od vsech Ministerstvo pro mistni rozvej CR
hlavnich aktéru na nastavovani Zpracovaiek

metodického prostiedi pro

. . Maviga Advisory and Evaluation s.r.o.
implementaci fondu EU

v souéasném programovém Realizace

obdobi 2021-2027 tak, aby pfi dnor — zafi 2025

pripravé nového programového Zpracovani je souédsti ramcové dohody
obdobi 2028+ byly eliminovany Prm::esnfeva.'uace Jednotného narodniho
hlavni odstranitelné nedostatky, ramce v letech 2024 - 2028

a naopak byla maximalné vyuzita Vice informaci na:

http:!'www.dotaceeu.cz/knihovna-
evaluaci

osvédéena nastaveni.

Verejné konzultace se
zucastnilo 1300+
Zadatelld a pfijemci a

Do rozhovoril,
fokusnich skupin
a diskuznich

dalich 300+ respondenti se
vyjadiilo v dotaznikovém Setieni
s wZivateli metodik

workshopl se
zapojile 50+
respondenti

Metodika hodnoceni
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