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1. MANAZERSKE SHRNUTI

Evropska unie (dale EU) éeli velkym vyzvam, které jsou spojené predevsim s klimatickou krizi,
digitalni transformaci, demografickymi zménami a globalni konkurenceschopnosti EU. Podil EU
na svétovém HDP v poslednich tfrech desetiletich klesa. Rust HDP EU je ve srovnani
s celosvétovym primérem pomalej$i, zejména pak ve srovnani s rGstem USA & Ciny. Snaha
0 ekonomickou konvergenci zasadné pfispiva k posileni konkurenceschopnosti EU na globalni scéné,
jeji uroven se vSak napfi¢ EU lisi. Zatimco na urovni ¢lenskych statu je rast konvergence uspokoijivy,
uvnitf statll se rozdily zacinaji zvétSovat. Ekonomické aktivity, zejména progresivni, se stale vice
soustfeduji do mensiho mnozstvi dynamickych oblasti, které se obecné kryji s velkymi metropolitnimi
regiony. Naproti tomu mnoho regionu zaostava za modernimi vyvojovymi trendy a ¢asto jsou takovéto
regiony uvéznény v dlouhych obdobich neboli pastech nedostate¢ného rozvoje. Témto regionlim je
potfeba vénovat v politice soudrznosti zvlastni pozornost.

Politika soudrznosti je jedinou EU politikou zaméFenou pfimo na rozvoj regionl. K dosazeni cilil musi
politika soudrznosti odmitnout ,univerzalni“ pristupy aplikované jednotné pro vSechny zemé
a regiony, byt uzivatelsky privétivéjSi a vice zohledriovat konkrétni potreby a moznosti daného
regionu a jeho ob¢antl. Je potfeba vyuzit potencial regionu, vybudovat kvalitni spravu a vzdélavat lidi,
ktefi jsou schopni a motivovani region rozvijet. To by mohlo byt kli€¢em k Uspéchu politiky soudrznosti
po roce 2027.

Tento dokument shrnuje dosavadni predstavy Ceské republiky o podobé politiky soudrznosti
po roce 2027, které jsou uvedeny v odpovédi evropské komisaice pro soudrznost a reformy
a spoleéné deklaraci ministri odpovédnych za politiku soudrznosti podepsané v Praze v kvétnu
2024, a byly projednavany prostfednictvim Resortni koordinaéni skupiny Ministerstva pro mistni rozvoj
a Vyboru pro EU na pracovni trovni. Pro Ceskou republiku predstavuje politika soudrznosti
klicovou investi¢ni politiku jiz od vstupu do EU a zajisténi jejiho pokracovani v budoucnosti je
pro Ceskou republiku prioritou.

Hlavni priority Ceské republiky pro politiku soudrznosti po roce 2027 Ize shrnout nasledovné:
% zachovani silné politiky soudrznosti a aplikovani principu ,do no harm to cohesion® (,neskodit

kohezi),

« zachovani dlouhodobé povahy a investi¢ni role politiky soudrznosti s cilem sniZovat rozdily
mezi urovnémi rozvoje regiont EU a vénovani se klimatickym a demografickym vyzvam,

« adekvatni rozpocet, v€etné zachovani soucasné kategorizace regiond,

« podporovani provazani reforem se strategickymi investicemi,

« zachovani sdileného Fizeni zalozeného na principu partnerstvi a vzajemné dUvére
mezi Evropskou komisi a ¢lenskymi staty,

+ budovani a posilovani institucionalnich a administrativnich kapacit na vSech urovnich,

% podporovani vSech regioni s pomoci mistné-orientovaného principu, véetné zvySeného dlrazu
na regiony se specifickymi potfebami transformace a s vyuzitim integrovanych nastrojd,

% zachovani programi Interreg ve sdileném fizeni,

% vyuzivani finan¢nich nastroju ve vétsi mife ve vhodnych oblastech a snizovani administrativni
zatéze kladené na konecné prijemce, finanéni zprostfedkovatele a spravce fondd,

% zjednoduSovani vyuzivani fondd a budovani propojeni mezi politikou soudrznosti a ostatnimi
politikami Evropské unie a vnitrostatnimi politikami.

KD



V Cervnu 2024 probéhly volby do Evropského parlamentu a v nejblizSi dobé bude pfedstavena nova
Evropska komise. Je kliCové vyuzit toto obdobi pro diskusi s partnery na evropské urovni, aby
jim byly zfejmé nase predstavy o podobé politiky soudrznosti po roce 2027. Tento dokument proto
bude slouzit i jako podklad pro debaty a jednani na evropské urovni.

V prubéhu roku 2025 dojde ke zvefejnéni navrhu viceletého finanéniho ramce a legislativy pro politiku
soudrznosti po roce 2027. Proto jiz nyni probihaji debaty na narodni irovni o podobé politiky soudrznosti
po roce 2027. Do budoucna bude nezbytné potvrdit si relevanci hlavnich priorit uvedenych
v tomto dokumentu, pfipadné doplnit priority dalSi dle aktualniho vyvoje a potfeb na narodni
a evropské urovni. Vyslednou skupinu priorit pak ve spolupraci s partnery rozpracovat, aby byla
Ceska republika véas a kvalitné pFipravena na diskusi a vyjednavani o podobé politiky soudrznosti
po roce 2027 na evropské Urovni a rozhodnuti o konkrétnim zacileni vyuziti prostfedkd, které budeme
mit k dispozici.



2. UvoD

od lofiského roku. Evropska komise (dale EK) informovala Ceskou republiku (dale CR) v tnoru 2023
0 svych krocich a naznacila své pfedstavy. V odpovédi, kterou pripravilo Ministerstvo pro mistni
rozvoj (dale MMR) ve spolupraci s partnery na narodni urovnil, byla zaslana EK zakladni
predstava CR o podobé PS po roce 2027 (viz pfiloha &. 1).

PS nesporné pfispiva k dlouhodobému rozvoji CR. Pfinosy Ize vidét i na ristu vyspélosti nasich
regiont, kdy z poc¢atecni situace v obdobi 2014-2020, kdy vyjma Prahy byly vSechny ostatni regiony
NUTS Il (sedm) v kategorii méné rozvinutych (tj. s HDP/obyvatele pod 75 % praméru EU), mame
v sou¢asném obdobi 2021-2027 v kategorii méné rozvinutych pouze ¢&tyfi regiony. NejvétSich uspéchu
dosahly fondy v oblasti dopravy, zivotniho prostfedi a socialniho zaclefovani. Proto je MMR aktivni
v diskusich o zachovani PS i po roce 2027 a pripravilo ve spolupraci s dalSimi deseti ¢clenskymi
staty EU deklaraci?, ve které je kladen duraz na zachovani, posileni a zjednoduseni PS po roce 2027
(viz pfiloha €. 2).

Ve dnech 6. — 9. ¢ervna 2024 se konaly volby do Evropského parlamentu (dale EP) a v nejblizSich
mésicich vznikne i nova EK, ktera bude rozhodovat i o budoucnosti a podobé& PS po roce 2027. Je
klicové vyuzit toto obdobi pro diskusi s partnery na evropské arovni tak, aby jim byly ziejmé
nase predstavy. V poloviné roku 2025 Ize ocekavat zvefejnéni navrhu viceletého finanéniho ramce
pro obdobi 2028+ (dale VFR) a o par mésicu pozdéji i navrh legislativy pro PS po roce 2027 (podrobnéji
viz kapitola 3).

Cilem tohoto dokumentu je shrnout predstavy CR o podobé PS po roce 2027, které byly
projednavany prabézné se vSemi partnery (viz poznamka ¢. 1 a 2), do jednoho dokumentu
a schvalit dokument na urovni vliady CR. Dokument bude slouzit jako podklad pro odborna i politicka
jednani na evropské, ale i narodni urovni. Priority, které jsou zminény v tomto dokumentu, budou dale
rozpracovany do detailn&j$i podoby ve spolupraci s partnery dle znéni usneseni viady CR.

Navrh odpovédi EK byl projednan v ramci Resortni koordinaéni skupiny MMR v Unoru 2024.

2 Navrh deklarace byl projednan v ramci Resortni koordinaéni skupiny MMR v Gnoru a kvétnu 2024, nasledné
schvalen Vyborem pro EU na pracovni trovni dne 7. 5. 2024. Deklaraci podepsaly tyto staty: CR, Bulharsko,
Estonsko, Chorvatsko, Litva, LotySko, Madarsko, Polsko, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko.



3. VYJEDNAVANI

Situace v EU

Novy navrh VFR a kohezni legislativy pro obdobi po roce 2027 Ize oCekavat v poloviné roku 2025.
V souc€asné dobé probihaji diskuse na rdznych urovnich, jejichz vystupy maiji za cil ovlivnit budouci
podobu VFR a PS. Souc¢asna vychozi pozice PS je historicky nejhorsi.

PS je v souc¢asné dobé pod tlakem, rychlost €erpani zazavazkovanych prostredk? je dlouhodobé
pomala a objem proplacenych prostiedkii zrozpoétu EU neni vysoky ani ve srovnani
s Nastrojem pro oziveni a odolnost (Recovery and Resilience Facility — RRF). Oba nastroje jsou vSak
rozdilné jak z €asového hlediska (dlouhodoba investi¢ni politika versus krizovy do¢asny nastroj), tak
z hlediska zpusobu implementace a ¢erpani (u RRF i za reformy). Zaroven se na urovni EU diskutuje
moznost zkratit stfednédoby rozpocet EU ze sedmi na pét let, aby byl v souladu s politickym cyklem EP
a EK.

| pohled jednotlivych evropskych instituci na budoucnost VFR a PS se li§i. EP v poslednich
stanoviscich akcentuje potifebu budouci silné PS €i posileni izemni dimenze. Na druhou stranu
obhajuje i pétilety VFR v souladu s politickym cyklem EP a EK.

Evropsky vybor region( je také zastancem silné PS s odpovidajicim rozpoétem, posilenim
uzemni dimenze a podporu PS opira o tzv. Cohesion Alliance 2.03, jejimZ cilem je zajistit PS Sirokou
podporu napfi¢ ¢lenskymi staty a kliCovymi aktéry.

V pfipadé EK je nejaktualné&jSim vstupem do diskuse 9. kohezni zprava z bfezna 2024. Ze stanovisek
EK na riznych diskusnich férech je patrny vnitini nesoulad tykajici se budouciho nastaveni PS
a VFR. Situaci komplikuje i pfistup EK k vytvareni novych nastroju, které se prekryvaji s PS
a navzajem si konkuruji. Co se tyka budouciho nastaveni PS, jsou zmifovany prvky jako napf.
vytvorfeni jednoho fondu, jedno nafizeni pokryvajici vSechny programy ve sdileném Ffizeni, jednoduchost
a vyS$Si flexibilita nového VFR apod. | kdyz se jedna o myslenky, které se zatim neopiraji o konkrétni
navrhy, nékteré z nich mohou mit zasadni dopady na budouci podobu PS, a to véetné snizeni
alokace.

Pozice ¢lenskych statd se postupné zacinaji utvaret, a to jak v ramci vstupu do Strategické agendy EU
2024-20294, tak v ramci specifickych uskupeni. V tuto chvili nejpokrocilej$i je spole¢na deklarace
ministrd odpov&dnych za PS iniciovand CR. Do budoucna je nutné poéitat s rozpoétovymi
omezenimi ve vsech é&lenskych statech (véetné CR) a s moznou vnitini nejednotnosti
»pro-koheznich® statt, jakoz i tlakem ze strany tzv. ,,spofivych stata“.

Vybrané zpravy hodnotici politiku soudrznosti

Pfed dvéma lety byla skupina odbornikdi na vysoké urovni pozadana, aby provedla nezavislou
analyzu dopadt PS. Jejich zprava byla zvefejnéna v Unoru 2024 (Zprava High Level Group). | kdyz

Aliance soudrznosti je koalice v8ech, kdo véfi, ze PS musi byt i nadale pilifem budoucnosti EU.
4 Strategicka Agenda EU 2024-2029 je plan Evropské unie pro stanoveni priorit a smérQ politiky na pétileté
obdobi, zaméfeny na rust, bezpeénost, udrzitelnost a globalni vliv.



odbornici uznali vyznam PS pfi podpofe harmonického pokroku, prosazovani hospodaiského,
socialniho a uzemniho rozvoje v celé EU, dodavaji také, ze se PS musi reformovat a vice zamérit
na mobilizaci nevyuzitého hospodaiského potencialu v EU.

Podle 9. kohezni zpravy z bfezna 2024 PS pfinasi hmatatelné vysledky. Kazdy region v Evropé tézil
z investic financovanych EU. Nékteré problémy vSak pfetrvavaji. Konvergence na narodni urovni
skryva vnitfni rozdily a nékteré regiony (napf. ve Francii, Spanélsku, ale i Némecku) se dostaly
do rozvojové pasti a zazivaji hospodaiskou stagnaci. Aby bylo mozné pokraCovat v dosahovani
hospodarského pokroku v regionech EU, musi se PS prizpasobit a v urcitych oblastech
modernizovat.

Enrico Letta, byvaly pfedseda italské vlady, byl v roce 2023 povéfen Evropskou radou k vypracovani
nezavislé zpravy k budoucnosti vnitiniho trhu EU. Zakladni myslenkou jeho zpravy z dubna 2024 je
potfeba ,nového vnitiniho trhu“. Ve zpravé upozorfiuje Enrico Letta na to, Ze jakykoli rozvoj vnitfniho
trhu musi zahrnovat i socialni dimenzi, zajiStujici socialni spravedinost a kohezi podporujici inkluzivni
prosperitu, rovné prilezitosti, prava zaméstnanc(l a socialni ochranu. Rovnéz zmifuje, Ze PS je klicova
pro uspéch jednotného trhu.

Harmonogram vyjednavani

Vysledky voleb do EP a vytvoreni nové EK budou klicovym milnikem pro pfipravu nového VFR
a kohezni legislativy. PfedevSim pak s ustanovenim nové EK naberou prace na pfipravé nového VFR
a kohezni legislativy na intenzité. DalSim faktorem bylo pfijeti Strategické agendy 2024-2029
na ¢ervnové Evropské radé. Zverejnéni navrhu VFR, ke kterému musi dojit pred 1. 7. 2025, Ize
ocekavat v priibéhu polského predsednictvi v Radé EU. Poté by mohlo dojit i ke zvefejnéni navrhu
legislativy k PS po roce 2027, ¢imz bude zahajeno ,oficialni“ vyjednavani (viz schéma).

V pribéhu roku 2024 a 2025 se budou konat dllezita jednani Rady pro obecné zalezitosti (GAC),
na které se pfipravuji mandaty za CR. Je nezbytné prezentovat jednotnou pozici CR k PS i na téchto

jednanich a snazit se prosadit ukotvené predstavy a navrhy.

Schéma- Harmonogram vyjednavani

informal GAC informal  GAC informal GAC :
GAC GAC GAC EA >
EUCO zahajeni
vyjednavani
Zdroj: MMR



4. HLAVNI PRIORITY CR

Zakladni principy politiky soudrznosti

Spoleénym cilem PS je zajistit, aby vSechny regiony mély $anci se rozvijet a dosahnout podobné
urovné ekonomické a socialni uspésnosti. Podporovany by mély byt vSechny regiony, pfi¢emz
stézejni. PS by se méla zaméfit na nékolik zakladnich cil{l, které reaguji na sou¢asné i budouci vyzvy
a potfeby region(l EU.

Zachovani silné a investi¢ni PS je zasadni. Dlouhodobé investice a strukturalni reformy jsou
klicové pro podporu konvergence regionl a celkového hospodarského ristu EU. Finanéni podpora by
méla byt nejen dostatecna, ale také uc€inna. PS by se méla vice zaméfit na dosahovani stanovenych
cilt/vysledki.

Zavedeni a zejména respektovani principu ,,neSkodit kohezi*“ je dllezitym krokem k zajisténi, Ze
ostatni politiky a nastroje EU neoslabi dosazené nebo planované uspéchy v oblasti konvergence
regiond. Zaroven to znamena, Ze vSechny nové politiky a nastroje musi byt navrzeny tak, aby
podporovaly, nikoli poSkozovaly snahu PS o snizovani rozdilll mezi regiony.

PS po roce 2027 by méla stavét na nékolika kliCovych principech. Zaprvé, tato politika posiluje
evropskou integraci a pomaha budovat odolnost clenskych statli a regionli zejména v i
negativnim socialnim, hospodaiskym a geopolitickym trendiim (véetné neocekavanych krizi).
PFiblizuje evropské hodnoty ob&anlim, posiluje demokracii, zajistuje ekonomickou a socialni bezpeénost
a prispiva k oteviené strategické autonomii EU. Zadruhé, konvergence by méla byt jednou z hlavnich
strategickych priorit EU. Cile konvergence by mély byt za¢lenény do raznych politik a nastroji EU.
Za treti, PS zvySuje efektivitu a konkurenceschopnost jednotného trhu, coz zajisStuje, ze vSechny
Clenské staty mohou pIné vyuzZivat ekonomické pfileZitosti, které EU nabizi.

EU celi naléhavym vyzvam, z nichz nékteré nemaji v jeji historii obdoby. PS se tak musi neustale
pfizpusobovat novym podminkam. Geopoliticka situace, zejména valka na Ukrajiné, ma vyrazny dopad
na evropské regiony a tim padem i na PS. Regiony zasazené dopady ruské agrese vac¢i Ukrajiné
¢eli specifickym vyzvam. Tato situace zdlraznuje potiebu posileni soudrznosti a solidarity uvnitf
EU, aby se zajistila stabilita a bezpecnost téchto regioni. Je dllezité, aby PS nadale zahrnovala
opatieni na podporu téchto oblasti.

Otazky solidarity a zajisténi bezpecnosti budou aktualni také v souvislosti s rozsifenim EU o nové
&lenské staty, coz bude mit vyznamny vliv i na PS. CR by méla rozs$ifovani EU podporovat a prispét
k tomu, aby budouci PS v tomto ohledu vyuzila procesy a zkusSenosti z predesSlych rozSifeni
v letech 2004-2013.

Rozpocet pro politiku soudrznosti

Konvergence regionti EU je predpokladem silné a robustni EU, a proto je nutné pro PS zajistit
adekvatni rozpocet v ramci pfistiho VFR, ktery zohledni klic¢ové potfeby regiont, sou¢asné a budouci
vyzvy v ramci EU, v&etné moznosti budouciho rozSifeni EU. Dale by v PS po roce 2027 mélo byt
rozdéleni alokaci nadale vazano na kategorie region(i a HDP.



Aby byla zajisténa kontinuita podpory mezi rozpoétovymi obdobimi, mély by byt pfidély pro jednotlivé
élenské staty co nejstabilnéjsi. CR nicméné predpoklada, ze v souladu s trendem poslednich
programovych obdobi se bude alokace PS i nadale snizovat. Tento fakt tak bude nutné brat
v Ovahu nejen pfi stanovovani priorit, ale také pfi rozhodovani o moznych formach podpory
a konkrétnich nastrojich tak, aby bylo mozné lépe zacilit zdroje a usili na kliCové oblasti nebo opatfeni
s nejvétSim potencialem pro dosazeni cill PS.

Strukturalni reformy

Cela EU aktualné c¢eli mnohym vyzvam a krizim, které budou vyzadovat strukturalni zmény.
S ohledem na dlouhodoby charakter PS a na jeji historickou zkuSenost se strukturalnimi reformami se
intenzivnéjSi propojeni téchto dvou oblasti jevi jako logicky krok. PS by méla aktivhé podporovat
provazani reforem se strategickymi investicemi, které pak mohou pfispét ke zvySeni produktivity
a stimulaci udrzitelného rastu na drovni ¢lenskych zemi, regionu i celé EU.

Mezi nejvyznamnéjsi strukturalni vyzvy patfi zelena a digitalni transformace. Jejich pasobeni
muze mit, vzhledem k rliznym vychozim pozicim regioni, asymetrické dopady. Cile PS by téz
mély pfispivat ke konkurenceschopnosti regionu, reagovat na socioekonomické dopady digitalizace
a automatizace, podporovat investice do bezpecénosti a mobility. Z tohoto divodu je nutné klast dliraz
na vyuziti feSeni, ktera jsou Sita na miru a u kterych bude poskytnuta urcita mira flexibility pro dany
Uzemni celek. Obé zminéné vyzvy jsou zasadné provazany s trendy demografického vyvoje
a predikcemi v této oblasti, pfiCemz tyto trendy jsou samy o sobé dalSi strukturalni vyzvou.
Prudky pokles populace v produktivnim véku, nedostatek pracovni sily a zejména nizky pocet
kvalifikovanych pracovnikl se specifickymi dovednostmi navazanymi na digitalni a zelenou
transformaci, mohou byt povazovany (jak vyplyva z publikovanych zprav — viz kapitola 3) za potencialni
prekazky pfi adaptovani se na nové podminky dané témito transformacemi. V regionech, které jsou
intenzivnéji zasazeny negativnimi demografickymi zménami (v€etné odlivu mozkd a talentu, talentovych
rozvojovych pasti), pak mize byt dopad téchto transformaci, namisto od zamysleného pfinosu
prilezitosti, negativni. Z tohoto divodu je tfeba hledat dlouhodoba a stabilitu poskytujici feSeni, ktera
reformy nabizi, v€éetné zohlednéni oblasti jak zdravotnich, tak socialnich sluzeb.

Pro pfijeti a efektivitu pFistupd, které jsou Sité na miru, je nezbytné mit mj. silné a aktivni instituce, dobrou
spravu, kvalitni administrativni kapacity a schopnost participativné zapojit relevantni partnery
do strategického planovani na evropské i narodni Urovni. Budovani institucionalnich
a administrativnich kapacit je tak predpokladem Uspésné implementace PS, ktera k nim zaroven
dlouhodobé prispiva (vCetné spill-over efektu do narodni spravy). Ze zprav vydanych na urovni EU
(viz kapitola 3) a evaluaci provedenych MMR vyplyva, Ze kvalita instituci je rozdilna nejen napfi¢ EU,
ale i v CR. ZlepSovani fungovani instituci vyzaduje posileni mistni samospravy, zvySeni zapojeni
zainteresovanych stran na zékladé partnerského pfistupu, v€etné ob&anské spole€nosti a nastaveni
systému participace, integrace pridané hodnoty organizované obcanské spole¢nosti a faktické
naplfiovani participace — principu partnerstvi. Kromé administrativni kapacity by bylo vhodné
pristoupit také ke zlepSeni sbéru aanalyzy dat na podporu pristupu k PS zalozeného
na dikazech.



Sdilené fizeni a princip partnerstvi

Sdilené Fizeni znamena, ze odpovédnost za fizeni fondd EU nese EK i ¢lenské staty. Cilem sdileného
fizeni je zajistit, aby rozhodnuti byla pfijimana co nejblize obéaniim a aby opatfeni na trovni EU
byla odiivodnéna s ohledem na vnitrostatni, regionalni a mistni potieby. Tyto potieby musi
vychazet zdola nahoru, tedy z obci, mést, regionu a z faktického naplfiovani participace ¢lenskych stat(
smérem k EK.

Dulezitym aspektem je, Ze sdilené fizeni funguje na zakladé zasady partnerstvi a participace, podle
niz by meéli byt partnefi a zucastnéné strany zapojeni do vSech fazi realizace od planovani az
po provadéni, monitorovani a hodnoceni.

Sdilené Fizeni zvysSuje pocit odpovédnosti za cile EU, jelikoz ¢lenské staty a EK sdileji rozhodovaci
pravomoc a odpovédnost a programy financuji spole¢né. Sdilené fizeni by mélo byt zalozeno
na vzajemné dlvére a jasném a vyvazeném rozdéleni ukolli a odpovédnosti mezi EK a ¢lenské
staty s cilem usnadnit provadéni PS. Sdilené fizeni by proto mélo byt zachovano i pro PS po roce
2027.

Lidské zdroje

Pfinos PS pro konkurenceschopnost EU a jejich regiont je tfeba podporovat prostfednictvim investic
do lidského kapitalu. Investice do vzdélani hraji zasadni roli v podpore inovaci. Jsou klicové
pro vytvoreni kvalifikované, odolné a prizplsobivé pracovni sily, ktera je pro udrzitelnou inovaci
a ekonomicky rozvoj nezbytna. SoucCasna technologicka i zelena transformace vyzaduje
kvalifikovanou pracovni silu, ktera bude schopna ¢elit novym socialnim a ekonomickym vyzvam.

Oblast lidskych zdrojii také zasadné souvisi s problematikou reforem, budovanim institucionalnich
kapacit a kompetenci statu i regioni. Dliraz musi byt kladen na strategické planovani, efektivni
fizeni, spolupraci a vymeénu zkusenosti (na vSech urovnich, v€etné evropské). Dale je treba dbat
na adekvatnost, stabilitu a odbornost administrativnich kapacit na vSech uUrovnich rozvoje,
véetné podpory kapacity absorpéni.

Flexibilita politiky soudrznosti

Soucasné nastaveni tematické koncentrace v kombinaci s prispévkem ke klimatickému cili
neposkytuje dostatecnou flexibilitu pro feSeni potfeb regiond. | soucasné studie zamérené
na regiony v rozvojové pasti, zasazené odlivem mozk, feSici negativni dopady demografické zmény
apod. do urcité miry poukazuji na pfili§ strikini tematickou koncentraci, ktera omezuje moznosti
zohlednéni specifické situace regionll. Je proto vhodné, aby byla PS po roce 2027 vice flexibilni
a umoznila feseni skuteénych potireb regiont, ktera povedou k jejich rozvoji.

PS prokazala zejména v pribéhu programového obdobi 2014-2020 svou schopnost reagovat
pomérné pruzné na krize a neoé¢ekavané udalosti, které nastaly (COVID-19, migrani a energeticka
krize). To potvrdily i zavéry ex-post evaluace EK. | pfesto, ze ma PS dlouhodobou povahu a neni
primarnim nastrojem pro feSeni krizi, je vhodné vyuzit sou¢asné zkuSenosti a zajistit, aby schopnost
PS pruzné reagovat na podobné udalosti byla soucasti kohezni legislativy a nastaveni
od poéatku programového obdobi.



Podpora obci, mést a regionti

PS by méla byt politikou pro vSechny regiony EU, protoZe dokaze vhodné reagovat na Sirokou $kalu
problémU jak v rozvinutych, tak v zaostavajicich regionech. Méla by i nadale pomahat harmonickému
rozvoji regiond, pfipravit je na soucasné i budouci vyzvy a zajistit jejich odolnost viéi jejich plsobeni
a adekvatni reakci na né.

Mnoho regiontl stale zaostava za modernimi vyvojovymi trendy a Casto jsou takové regiony
uvéznény v dlouhych obdobich nedostate¢ného rozvoje (tzv. ,pastech stfednich pFijmud®).
Zaostavajicim regionim je skute¢né potieba vénovat v PS zvlastni pozornost, nebot’ trpi riiznymi
strukturalnimi, pfip. jinymi zavaznymi dopady a nerovnovahou. Podpora téchto regionti bude
vyzadovat vycélenéni finanénich prostifedkll poskytovanych EU a zapojeni tizemné specifickych
nastroji podpory (napf. vyrazné posileni absorpéni kapacity pro ¢erpani disponibilnich zdrojl)
i v budoucnu. V této souvislosti je rovnéz potfeba pokracovat v cilené podpofe region(l se specifickymi
potfebami transformace. V pfipadé CR se jedna o Karlovarsky, Ustecky a Moravskoslezsky kraj. Jejich
rozvoji by mély napomoci komplexni plany rozvoje, které, stejné jako ve stavajicim obdobi, bude nutné
vytvofit, realizovat a vyhodnocovat s ohledem na potfeby a moznosti téchto regionu, respektovat princip
partnerstvi a zapojit mistni aktéry do vSech uvedenych aktivit. Jako pfiklad potencialu opustit pozici
zaostavajiciho regionu se ukazuje napf. Moravskoslezsky kraj, kde vySe uvedené nastroje prokazaly
svou funkénost.

Jako osvédéeny princip v PS je tfeba i nadale rozvijet mistné orientovany pristup a zacit jej vice
vyuzivat v realné implementaci. Mél by se opirat o integrovanou strategii daného Uzemi,
propojovat potencialy obci, mést a regiont pro zleps$eni kvality vefejnych sluzeb a rozvoje. Je
potfebné vyuzit jedine¢né silné stranky a vyzvy jednotlivych obci, mést a regionu s vyuZzitim mistnich
odbornych znalosti. Mistné orientovany pfistup aplikovany v PS po roce 2027 by mél organicky navazat,
zachovat a rozvijet doposud uplatiiované integrované nastroje a pfistupy v uzemi, vyuzit jejich dobré
zkuSenosti a pfispét tak k harmonickému rozvoji dot€enych Gzemi. Jako vhodny zpusob podpory
metropolitnich region(i a méstskych aglomeraci v souladu se Strategii regionalniho rozvoje CR 2021+
se jiz v nékolika obdobich ukédzalo zaméfeni integrovanych uzemnich investic pravé na tyto regiony.
Do budoucna by se podpora aktivit v t&chto regionech méla jesté vice provazat se strategickymi
prioritami EU (digitalizace, zména klimatu, energeticka efektivita, podpora inovaci apod.). DalSim
prikladem uspésného plUsobeni integrovaného nastroje je komunitné vedeny mistni rozvo;.

9. kohezni zprava na jedné strané ocenuje konvergenéni tendence na urovni EU a ¢lenskych statd,
nicméné na strané druhé konstatuje také divergenéni tendence na nizsich trovnich. V pfipadé CR jsou
to jednak problémy Karlovarského a Usteckého kraje, jednak problémy rozdilného vyvoje uvnité krajd,
kde zejména v jejich okrajovych oblastech sledujeme tendenci k periferizaci, pfestoZze jadrova oblast
kraje vykazuje témér vyhradné pozitivni tendence. Podpora by méla byt vénovana také venkovskym
oblastem pfi posilovani vazeb mésto — venkov.

Ma-li se PS drzet svych hlavnich tezi a zajistovat harmonicky rozvoj tzemi, je nutno umoznit
jejim prostiednictvim fesit i tyto problémy, protoze dopady mohou byt nepfiznivé jak pro narodni
uroven, tak pro celou EU (rozvojové pasti, regionalné podminéna nespokojenost, odstfedivé tendence
regiond apod.). V debaté s Uzemnimi partnery bude nutno vénovat tomuto negativnimu trendu
mimoradnou pozornost a zvazit vyuziti funk&niho, nejlépe integrovaného nastroje, i v tomto pfipadé.



Programy Interreg

Statni hranice mezi ¢lenskymi staty omezuji rozvojovy potencial pfihrani¢nich region(l a jsou pfekazkami
pro jejich integraci v ramci EU. Nevytvareji pfitom pouze bariéry fyzické v podobé& nedostate¢né
propojené infrastruktury, ale také bariéry ,mékké“ které omezuji napf. ekonomickou aktivitu nebo
poskytovani vefejnych sluzeb pfes hranici. Z téchto dlivod( tak hranice soucasné predstavuji
nevyuzity potencial pro rozvoj téchto regiond. Preshraniéni spoluprace realizovana
prostfednictvim programii Interreg nabizi témto regionim EU moznosti, jak tyto problémy resit,
a otevira dalSi prostor pro jejich podporu. Zaroven vyznamné prispiva k integraci EU, protoze pomaha
budovat vzajemnou duvéru a porozuméni mezi obyvateli pfihraniénich oblasti. S ohledem na tyto
vyznamné pfinosy je dulezité, aby pro budouci programy preshrani¢éni spoluprace existovala vétsi
flexibilita, co se tycCe jejich zaméreni a aby oc¢ekavané snizeni alokace pro PS mélo co nejmensi
dopady na programy Interreg.

Neméné dllezita je nadnarodni a meziregionalni spoluprace realizovana v ramci SirSich
geografickych oblasti v ramci EU. Ta pfinasi regionim moznosti spole¢né hledat feSeni obdobnych
problémi, se kterymi se potykaji, sdilet know-how a zkuSenosti a navazovat strategické
spoluprace. VSechny tyto komponenty program( Interreg tak pfispivaji k posilovani soudrznosti EU
a maji jasnou evropskou pfidanou hodnotu. Proto by mély mit své pevné misto v ramci PS a
sdileného Fizeni i po roce 2027.

Financni nastroje

CR podporuje diskusi vedouci k $ir§imu vyuzivani finanénich nastroj v ramci budouci PS. Tento pfistup
ma za cil zvysit efektivitu vyuzivani finanénich zdrojii a dosahnout dlouhodobych ekonomickych
pfinosl. Tradiéné pouzivané granty poskytuji okamzitou finanéni podporu, ale &asto nevedou
k dlouhodobé finan¢ni sobésta¢nosti pfijemcl. Oproti tomu finanéni nastroje, jako jsou pujcky,
revolvingové fondy a zaruky, zvysuji efektivitu vyuzivani verejnych prostredku tim, ze podporuji
investice zajist'ujici jejich vétsSi navratnost. Tento cyklus umoznuje opétovné pouziti prostfedki
a jejich trvalou dostupnost pro dalS$i projekty a zvySuje celkovy dopad finanéni podpory.

CR podporuje vyuzivani finanénich nastroji v PS tam, kde je jejich proveditelnost a vhodnost
zivotaschopna a pfimérena, s cilem zvysit efektivitu finan¢nich zdroji a maximalizovat efekty PS. To
je dulezité i vzhledem k o€ekavanému poklesu alokace PS v budoucim obdobi.

Je nezbytné udrzovat legislativu v oblasti finanénich nastroji co nejjednodussi a nejstabilnéjsi.
Soucasné je nutné snizovat administrativni zatéz pro spravce fondd, finanéni zprostfedkovatele
a konec&né pfijemce. Stabilni a pfedvidatelné legislativni prostfedi umozriuje lepSi planovani a realizaci
projektll, coz opét vede k vy$Si mife Uspésnosti a efektivity.

Zjednoduseni pravidel

CR mé dlouhodobé zkuenosti s implementaci PS. Je kli¢ové dosavadni zkuSenosti vyuZit a pokradovat
ve spolupraci s partnery v Gsili sméfujicimu ke zjednodusovani vyuzivani fondl. Spole¢nym cilem
je snizeni administrativni zatéze na vSech Urovnich. Pozornost by méla byt zamérena na ta evropska
a narodni pravidla, jejichz forma zpusobuje nejednoznaénost vykladu, a ktera brani
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zjednodusovani spravy fondd (napf. pravidla pro ur€ovani malych a stfednich podnik( a pravidla
zpusobilosti).

Hospodaiské, socialni a uzemni soudrznosti nelze dosahnout bez jinych politik, které zohledriuji
nerovnomeérny Uzemni dopad. Budovani mostii mezi PS a ostatnimi politikami EU a vnitrostatnimi
politikami posiluje jejich schopnost realizovat své cile. Je vSak potieba vyvarovat se vytvareni
podobnych ad hoc nastroji na arovni EU, které zplsobuji prekryvani mezi politikami EU/nastroji
a vedou k roztfisténosti Usili o dosaZeni cili EU (potazmo CR), nadmérné administrativni zatézi
pfi planovani a nastavovani hranic mezi podporami a zbytecné sloZzitosti pro pfijemce a uUfady, ktefi se
nedokazou v podpore fadné zorientovat. Pfed zavadénim novych nastroju na drovni EU je nezbytné
peclivé prozkoumat jejich pfinosy a efektivitu.

Vétsi zaméreni PS na vykonnostné orientovany pristup by mohl v nékterych pfipadech vést
k redukci administrativni zatéze a zvySeni efektivity vyuzivani fondd. Nicméné vyuziti tohoto pfistupu
ma sva uskali a limity. Nelze jej automaticky pFebirat a je na misté jista obezfetnost a dikladné
vyhodnoceni pro jeho pouziti.

Vyhodnoceni stavajicich a novych pfistupl k financovani, které nejsou spojeny s naklady, by mohlo byt
dalsi cestou ke zjednoduSovani. Vyuziti zjednodusenych metod vykazovani nakladi se v praxi
v CR vyzkouselo, osvédéilo a jeho $irsi vyuziti tam, kde je to mozné a vhodné, by mohlo pomoci
snizit administrativni zatéz kladenou jak na pfijemce, tak fidici organy operaénich programu (ale
také organy zajistujici kontrolu a audit).
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5. ZAVER

Rok 2023 zavrsil 30 let jednotného trhu a rok 2024 20 let od rozSifeni EU v roce 2004. Zemé, které
tehdy vstoupily do EU (véetné CR), zaznamenaly narast HDP na obyvatele z 52 % (rok 2004)
na témér 80 % (rok 2023) praméru EU. K tomuto vysledku bezpochyby vyznamné prispéla i PS.

Diskuse na urovni EU a dosud vydané odborné zpravy potvrzuji, Zze PS ma velky vyznam
pfi podpofe harmonického pokroku, prosazovani hospodaiského, socialniho a uzemniho rozvoje
pro celou EU. Zaroven panuje shoda nad tim, Ze je potieba, s ohledem na aktualni vyzvy spojené
s klimatickou krizi, digitalni transformaci, globalni konkurenci a demografickymi zménami, PS
modernizovat.

MMR, jakoZto gestor za oblast PS v CR, zah4jil debatu s partnery na téma podoby PS po roce 2027 jiz
v roce 2023 a bude v ni pokracovat na vSech urovnich prostfednictvim platforem, kulatych stol(,
konferenci a jednani. Cilem bude se v€as a kvalitné pripravit na zverejnéni VFR a legislativy pro PS
po roce 2027, které Ize o¢ekavat v pfistim roce v prlibéhu polského, resp. danského predsednictvim
v Radé EU.

Tento material shrnuje obecné dosavadni predstavy CR o podobé PS po roce 2027, které byly
sdéleny EK prostiednictvim dopisu a deklarace. Jednotlivé priority z kapitoly 4, pfipadné dalsi
priority, které vyplynou v prabéhu diskusi, je vhodné dale rozpracovat do konkrétnéjsi podoby tak,
aby byla CR dostateéné argumentaéné vybavena a pfipravena prosadit své navrhy viéi EK
a ostatnim ¢lenskym statiim v ramci vyjednavani.

Je nezbytné, aby PS byla nadale silnou a investicni politikou, pro kterou jsou vy€lenény v rozpoc¢tu
EU adekvatni prostiedky, a aby byla utvafena v ramci sdileného Fizeni na principu partnerstvi mezi
EU a clenskymi staty. PS by méla byt tvofena flexibilné tak, aby podporovala vSechny regiony
a jejich potreby, které jsou podminény mistem, lidmi a potencidlem. PS musi byt sladéna s ostatnimi
politikami na narodni a EU drovni, byt jednodussi a uzivatelsky privétivéjsi. CR se musi lépe
pripravit na prechod od tradiénich grantovych schémat (dotaci) k udrzitelnéjSim a navratnym
formam podpory jako jsou naptiklad Gvéry &i zaruky, nebot trend snizovani alokace pro CR v ramci
PS bude bezesporu pokraCovat.

V neposledni fadé je potfeba podporovat dostateéné, stabilni a kvalitni administrativni
a institucionalni kapacity na vSech urovnich. Je nutné mit na zieteli efektivni strategické planovani,
spolupraci a komunikaci stakeholderd tak, aby Zadatelé (resp. pfijemci) byli schopni zpracovat
a predlozit kvalitni projekty napliujici spole€¢né predstavy a cile PS po roce 2027.
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6. SEZNAM ZKRATEK

CR Ceska republika

EK Evropska komise

EP Evropsky parlament

EU Evropska unie

EUCO Evropska rada

GAC Rada pro obecné zalezitosti
HDP Hruby domaci produkt

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj
PS Politika soudrznosti

VFR Vicelety finanéni ramec

7. PRILOHY

1. Dopis mistopfedsedy vlady a ministra pro mistni rozvoj lvana BartoSe evropské komisafce
pro soudrznost a reformy Elisu Ferreiru, unor 2024.
2. Spoleéné prohlaseni ministrd odpovédnych za politiku soudrznosti, Praha, kvéten 2024.
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Ivan Bartos

Deputy Prime Minister for Digitization and Minister of Regional Development

Date

14 February 2024
Ref. No.
MMR-11559/2024-27

Dear Commissioner,

following my previous response to your letter dated February 23, 2023 (Ares(2023)1709536)
concerning the continuation of political debates and the opening of the new dialogue on the
future of cohesion policy, | am writing to you to introduce our national priorities for the post
2027 period.

The principle of partnership and joint discussion is essential point for us, and therefore we have
actively engaged in various platforms that involve a broad spectrum of relevant partners and
stakeholders. These initiatives facilitate national discussions, ensuring a comprehensive
understanding of our common vision for the upcoming period. Moreover, we have recently
conducted in-depth evaluations to assess the impact of EU funds in the previous programming
period. These evaluations serve as valuable inputs for shaping our decisions regarding the

effective use of cohesion policy resources in the future.

I would like to focus now on specific aspects that have emerged from our discussions at

national level.

We firmly believe that maintaining arobust and adequately financed cohesion policy post
2027 is an imperative, especially given the current post-pandemic and geopolitical
circumstances and an expected enlargement of the EU. We advocate for
a strong investment policy characterized by clear political commitment and a partnership

principle that involves all key stakeholders, embracing the concept of shared management.

Considering the responses to various crises in recent years, it is important to emphasize the

long-term nature of cohesion policy. It is committed to sustaining a long-term investment
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policy that does not compromise its fundamental objective of promoting the convergence of
EU regions. Therefore, cohesion policy should revert to its original regional nature, focusing
on a place-based approach and also on leveraging integrated tools for implementation, such
as ITls and CLLDs, in which | believe the Czech Republic is a leader in the EU and can offer
its good experience. However, given the unpredictability of potential future crises, it is desirable
to enhance the capacity of cohesion policy funds to ensure a prompt and adequate response

when necessary.

Cohesion policy should therefore actively endorse investments and structural reforms that
can effectively contribute to the enhancement of investment conditions. This strategic support
is essential for fostering productivity and catalysing the competitiveness and growth of both

the EU regions as well as the entire EU.

The introduction of the "do no harm to cohesion" principle in the 8" Cohesion Report is
welcomed by the Czech Republic. We must emphasize that cohesion policy, as the primary
EU policy supporting inter-regional and international convergence, should not be undermined
by other EU policies and instruments. The principle of "do no harm to cohesion" must extend
to ensuring that the convergence of EU regions is taken into account in the formulation of other
EU policies and instruments, promoting complementarity and synergies rather than overlaps
and competition.

Our commitment to efficiency and effectiveness in the use of funds underscores our priority
that new instruments should only be created when existing ones are inadequate. Under
such circumstances, we firmly endorse the flexibility in deploying these new instruments, along
with their dedicated financial allocation, and we also support the use of the existing

implementation structure and established processes.

In the ongoing discussions concerning the definition of categories of regions and their
correlation with volume, intensity and form of support, as well as the eligibility
of expenses, we support preserving the current concept based mainly on GDP per capita.
While we acknowledge the need for the cohesion policy to address current challenges, we
believe that continuity of existing categories of regions is not in contradiction with this demand.
The multiplicity of challenges faced by regions — such as development traps, transitional
phases, and brain drain — underlines the need for a more pronounced place-based aspect in
our policy. This need is closely connected to thematic concentration requirements and reveals
an apparent shift in cohesion policy towards a sectoral rather than a territorial focus. Our
primary objective in moving forward is to strike a delicate balance between a place-based and

sectorial approach, ensuring a holistic and effective policy framework.
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Thematic concentration and "green" limits significantly influence the direction of EU funds
at national level. Even though we understand and agree with the importance of these European
goals, we strongly support a more place-based strategy that allows for greater flexibility in
addressing the specific needs of individual regions. The approach of “one size fits all” does not
serve the purpose of convergence of the regions facing various challenges and, after all, does

not lead to successful fulfilment of EU targets.

The future of the just transition funding is also very important to us since the structural
challenges linked to the green and digital transformation will have higher impact on specific
regions. Therefore, we propose to continue with some form of this support, integrated into

shared management with other cohesion funds and secured with adequate funding.

Regarding the green and digital transition, we are of the opinion that to ensure adequate
effects of state aid, it is necessary to focus on the applicability of the relevant rules, the clarity
of their interpretation in practice and their simplification. It is necessary to focus on the
interpretation and simpler application of relevant legislation, especially in the area of research,
development and innovation or strategic projects as the rules are currently so complex that
their complicated applicability has a negative impact on the competitiveness of the EU in
general.

In light of the growing fiscal constraints faced by public finance, there is an imminent need to
adopt an economically reasonable approach to future use of EU funding. In this context,
gradual shift from traditional grants towards more sustainable and repayable forms of
support seems a possible way to explore, particularly in areas where such an approach is
suitable. We stand ready to engage in a debate concerning the wider use of financial

instruments in targeted areas that support economically sustainable activities.

We also recommend assessing the possible benefits of a future cohesion policy from its
stronger orientation towards results- and performance-oriented approach where
appropriate, which could lead to reducing administrative burden, while taking into account all
lessons learned (negative and positive) from the implementation of Recovery and resilience

facility.

Following the experience from previous programming periods, we also note that the timely
approval of both the basic strategic document for the period (Partnership Agreement) and
the individual programmes would contribute to successful fulfilment of the objectives and

priorities of the next programming period.

In this context, | would also like to recall the conclusions of the Council approved during the
Czech presidency and referring to the above-mentioned topics, such as the territorial approach

or new instruments.
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Dear Elisa, | would like to take this opportunity to invite you cordially to a key event of the
Czech V4 Presidency — the ministerial meeting to be held on 13-14 May 2024 in Prague.
As | informed you earlier, the political debate will focus on the future of cohesion policy, with
possible adoption of a joint declaration as an outcome. Given the invaluable role of the
European Commission in the debate on the shape of cohesion policy after 2027, | would very
much appreciate your presence in Prague at this occasion and the opportunity to discuss with

you the future aspects of this policy.

Dear Elisa, | am firmly convinced that through our collaborative efforts and mutual cooperation
we will be able to formulate a shared vision for the future cohesion policy and to deliver it

successfully in the forthcoming years.

Yours sincerely,

Ms Elisa Ferreira

Commissioner for Cohesion and Reforms
European Commission

Rue de la Loi / Wetstraat 200

1049 Bruxelles/Brussels

Belgium
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THE JOINT DECLARATION OF
MINISTERS RESPONSIBLE
FOR COHESION POLICY

PRAGUE, MAY 2024
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In unity and recognition of the pivotal role of cohesion policy in fostering sustainable development and
competitiveness across the European Union (EU) and driving structural change in its regions, we, the
ministers responsible for cohesion policy, underline that keeping and strengthening cohesion policy, with
appropriate administrative capacity at all levels, is a must and therefore we declare our shared will to
shaping its future beyond 2027. We come together with a resolute will to cooperate, contributing
collectively to maintaining and promoting the Treaty objectives of economic, social and territorial
cohesion in order to support the structural transformation of all Member States and EU regions and
building their resilience.

Emphasizing the need for transparency, simplicity, efficiency, flexibility and predictability, we express
our readiness to work collaboratively on a future legislative framework that aligns with our common
vision for a more cohesive and resilient EU. Through this joint declaration, we express shared
responsibility, aiming for overall harmonious development and prosperity across all Member States and
EU regions. We, the ministers:

The role of cohesion in the development of the European Union

1. REMIND that cohesion is the engine of the European integration, builds resilience of the EU Member States
and regions, bringing the EU and the European values closer to its citizens, contributing to reinforcing
democracy, to ensuring the economic and social security and to the open strategic autonomy of the EU.

2. CONSIDER that convergence of the EU regions and within EU should be one of the core priorities and CALL
for the integration of the convergence objectives into various policies and instruments.

3.  REMIND that cohesion policy is a fundamental and EU investment policy and plays a crucial role in
promoting convergence, common European competitiveness and in reducing economic, social and
territorial disparities among EU regions.

4. HIGHLIGHT that cohesion policy enhances the efficiency and competitiveness of the Single Market,
contributing significantly to the creation of a level playing field within the Single Market and to its proper
functioning, ensuring that all Member States can fully participate in and benefit from the shared economic
opportunities, thus reinforcing the core principles of solidarity and unity in the EU.

5. UNDERLINE that cohesion policy is also a necessary catalyst for a successful implementation of the other
EU policies and instruments in order to make EU fit for the future.

6. ARE OF THE OPINION that the “do no harm to cohesion” principle should be understood as a way of how
the convergence of the EU regions is respected across different EU policies and instruments aiming to avoid
any negative effects on the convergence already achieved or projected for the future.

a. INVITE the Commission to assess the impacts of EU instruments and policies on convergence for EU,
Member States and regions as one of the criteria in the process of impact assessment;

b. CALL FOR a systematic use of Territorial Impact Assessments (TIA), ensuring that every legislative
proposal is accompanied by a TIA necessity check foreseen in the Better Regulation Guidelines.

The main aspects of cohesion policy post 2027

7. RECOGNIZE the long-term nature of cohesion policy and INSIST that cohesion policy should preserve the
role of main EU investment policy fulfilling its primary objectives to reduce disparities between the levels
of development of the various regions. STRESS the ability of cohesion policy to adapt to changing
circumstances and conditions while pursuing its long-term objectives.

8.  STRESS that shared management as a cornerstone of cohesion policy, underlining its significance as an
expression of political commitment and the partnership principle, facilitating the active involvement of all
relevant stakeholders and increasing their ownership, shall continue in the future. HIGHLIGHT that shared
management should be based on mutual trust and a clear and well-balanced division of tasks and
responsibilities between the European Commission and Member States in order to facilitate
implementation of tailor-made cohesion policy.

9. POINT OUT that subsidiarity principle should be further respected and EMPHASIZE that an inclusive
response to bottom-up needs and priorities, coming from Member States, EU regions and cities, needs to
be strengthened.
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10.

11.

HIGHLIGHT that the quality of governance and administrative capacity at all levels is a key prerequisite for
efficient implementation of structural reforms and investments, therefore, the support of re/up-skilling and
building of administrative capacities at all levels should be part of cohesion policy in the future.

SUPPORT further use of smart and simplified integrated territorial approaches in cohesion policy to allow
design of place sensitive investment measures and programmes.

The scope of cohesion policy post 2027

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

CALL FOR cohesion policy to continue to actively support investments and relevant structural reforms in
line with Member States priorities in order to promote sustainable development and growth in Member
States and EU regions. STRESS that this strategic support is crucial to boosting competitiveness and
productivity.

REMAIN COMMITTED to contributing towards European priorities, but at the same time RECOGNIZE the
need of more simplified and flexible thematic concentration and climate earmarking that should allow
cohesion policy to be more tailor-made and responsive to the needs of diversed territories and their
citizens.

ARE CONVINCED that cohesion policy is a policy for all EU regions, helping to boost their resilience and
diminish the risk of their fall into the so-called development trap. STRESS that special attention must be
paid to supporting less developed and specific types of regions and their needs, as these regions suffer from
various structural or other serious impacts and imbalances such as the risk of poverty and social exclusion.

NOTE that structural challenges linked to the green and digital transformation and adjustment to the lack
of human capital equipped with the skills needed for these transformations have severe impact on specific
regions. RECOMMEND continuing to support just transition, enabling to combine soft and investment
activities to develop complex transformation, integrated into traditional cohesion policy funds.

RECALL the considerable impact of climate change on Member States and EU regions and ARE OF THE
OPINION that cohesion policy should continue supporting climate related spending in the future based on
specific needs of Member States and EU region.

EMPHASIZE that demographic challenges such as the negative demographic trend, labour shortages, ageing
population, depopulation and talent drain significantly deepen the existing disparities across the regions
and hinder the resource productivity of the economy, hampering cohesion, competitiveness and growth.
CALL FOR cohesion policy to address demography as one of the future goals.

HIGHLIGHT the role of cohesion policy for the EU and regional competitiveness, by investing in human
capital and knowledge. ARE AWARE that the current technology transformation requires a skilled workforce
to face the new social and economic challenges as well as engaging the regional potential.

POINT OUT that the geopolitical situation and geographical location are important factors having an impact
on harmonious development of Member States and EU regions. CALL FOR considering the disproportionate
effects on Member States exposed to negative impacts of Russian aggression and geopolitical risks on
Member States and EU regions, taking into account specific situation namely of those:

a. bordering the aggressor countries thus facing significant negative economic, social, security and
territorial impacts;

b. sharing the borders with Ukraine dealing with related consequences.

EMPHASIZE the importance of strengthening the broadly understood resilience of regions as a condition for
their long-term and lasting security as well as securing supply chains within European market to avoid
undermining EU regions’convergence.

ARE OF THE OPINION that cooperation across national borders offers EU regions an additional opportunity
to strengthen their development, therefore UNDERLINE the important role of Interreg with a clear
European added value enhancing cross-border, trans-national and interregional cooperation and thus
contributing to EU cohesion.

POINT OUT that all four strands of Interreg proved their relevance and CALL for their maintaining as well as
implementation under shared management.
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The financial aspects of cohesion policy post 2027

22.

23.

24,

The
25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

The
32.

33.

RECOGNIZE that the convergence of EU regions is a prerequisite for a strong and robust EU and therefore
EMPHASIZE the necessity to ensure adequate budget for cohesion policy within the next multiannual
financial framework reflecting the substantial needs and challenges within the EU, including the future
enlargement.

ARE OF THE OPINION that the current concept of categories of regions, with GDP per capita as the main
criterion should be preserved, while STRESSING the need for increased flexibility in the implementation at
national level to enable more targeted solutions and the application of a place-based approach.

HIGHLIGHT in this context that in order to ensure continuity of support among budgetary periods, the
individual Member States” allocations should be kept as stable as possible. To this end the appropriate
measures (e.g. safety net) should be continued similarly to the one established for 2021-2027.

implementation of cohesion policy post 2027

EMPHASIZE the need to have in place and in time simple, flexible, transparent and predictable rules and
legal framework to ease and speed up programming and implementation. Special attention should be paid
to eliminating any rules susceptible to cause ambiguity in their interpretation, thus hampering simplification
of EU funds administration processes.

STRESS that multiplication of similar EU instruments and overlaps among EU policies should be avoided as
this leads to fragmentation of efforts towards reaching EU objectives, excessive administrative burden in
planning and designing, in setting the synergies, complementarities and mechanisms for preventing double
financing as well as to unnecessary complexity for authorities and beneficiaries.

CALL FOR maximum alignment of rules and application of synergies and complementarities at all levels so
that the potential of existing tools and their possible use are always explored in advance before creating
any new instruments and structures.

STRESS the need to use a place-based approach as a key principle, leaning on integrated strategy of the
given territory especially through growing trend for functional areas taking into account their roles and
justification to join potentials to improve the quality of public services instead of multiplying them within
neighbouring areas.

RECOGNIZE the need to assess the experiences gained of a performance-oriented approach and the current
approach of financing not linked to costs, where relevant, based on in-depth evaluation and impact
assessment, while avoiding an excessive administrative burden and securing sufficient level of flexibility.
SUPPORT the wider use of simplified cost options and ensuring timely and open consultation on their
setting.

SUPPORT the use of financial instruments, where their feasibility and suitability is viable and appropriate,
with the aim to increase the efficiency of financial sources and to maximize the effects of cohesion policy.

STRESS the necessity to maintain the legislation in the area of financial instruments and grants under
conditions as simple and stable as possible as well as the need to reduce the administrative difficulties for
fund managers, financial intermediaries and final recipients.

possible impacts of enlargement on post 2027 cohesion policy

ACKNOWLEDGE that countries which joined the EU in the years of 2004-2013 period are a good example of
the crucial role of cohesion policy in the success of the enlargement process, the smooth integration of the
new Member States and of aligning with EU standards and objectives.

EMPHASIZE the support of continuous EU enlargement. RECALL in this context, especially the process,
lessons learnt and provisions from the previous, especially 2004, EU enlargements.

In conclusion, we, the undersigned ministers responsible for cohesion policy and heads of delegations,
declare our will to fostering a resilient, inclusive and sustainable EU through a robust and forward-
looking post 2027 cohesion policy. This joint declaration testifies our shared will to achieve economic
and social convergence while addressing the specific needs of our diverse regions and contribution to
EU resilience and enlargement.
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