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Souhrn

Tato zprava predstavuje hodnoceni procesu prechodu ke klimatické neutralité v Ceské republice.
Zprava analyzuje, do jaké miry byl pfechod ke klimatické neutralité za¢lenén do stavajicich strategickych
dokumentl na narodni a regionalni Urovni. Hodnoti existujici dokumenty, které posuzuji investi¢ni
potfeby k dosazeni klimatické neutrality a planované financovani z narodnich a regionalnich program.
Posuzuje také ¢asovy harmonogram kli¢ovych kroku pfechodu ke klimatické neutralité. Zprava se dale
zaméfuje na dopady prechodu ke klimatické neutralité na narodni i regionalni urovni.

Tato zprava byla vypracovana za pouziti smiSenych metod, které kombinuji studium kli¢ovych
strategickych dokumentd a relevantni literatury, kvantitativni modelovani shora dold a zdola nahoru
(,top-down* a ,bottom-up®) a kvalitativni hodnoceni zaloZzené na hloubkovych rozhovorech se
zU€astnénymi stranami. Vychazi z analyzy a doporueni ze Zpravy €.2, ktera hodnotila zapojeni
zUc&astnénych stran a mechanismy fizeni. Zprava &. 3 slouzi jako pfedstupen pro Zpravu &. 4, ktera
podpofi vypracovani Planu spravedlivé zemni transformace (PSUT) Ceské republiky.

Po uvodnim pfedstaveni nasleduje kapitola 2, ktera zkouma pokrok na cesté ke klimatické neutralité
analyzou toho, jak se klimaticka neutralita odrazi v hlavnich narodnich strategickych dokumentech,
oc¢ekavanych souvisejicich investi¢nich potfebach a strukture financovani na podporu této transformace.
Kapitola 3 obsahuje nase hodnoceni kliovych krokl a milnikd transformace. Kapitola 4 hodnoti dopady
prechodu ke klimatické neutralité na narodni urovni (a zda jsou tyto dopady vyhodnoceny také v
narodnich strategickych dokumentech). Kapitola 5 poskytuje regionalni analyzu dopadd, a to jak z
hlediska modelovani, tak kvalitativni analyzy zalozené na rozhovorech se zucastnénymi stranami.
Analyzujeme také regionalni politicky ramec. V kapitole 6 rozsifujeme analyzu dopadud na dalSi ceské
regiony a hodnotime dopady na vyrobu tepla a individualni vytapéni v sektoru bydleni. Kapitola 7
obsahuje zavér a doporuceni v nékolika oblastech.

Kliéové strategické dokumenty Ceské republiky zatim pfechod na klimatickou neutralitu plné
nereflektuji. Narodni energeticko-klimaticky plan (NEKP) byl pfipraven v roce 2018 a dokon&en v roce
2019, tedy pred celoevropskym schvalenim cile klimatické neutrality. PfestozZe je cilem politiky ochrany
klimatu (POK) snizit do roku 2050 emise CO2 o 80 %, jedna se spiSe o orienta¢ni nez zavazny cil.
Soucasna Statni energeticka koncepce byla pfijata v roce 2015 a byla spojena s cili v oblasti energetické
ucinnosti do roku 2020, nezahrnuje vSak cile v oblasti snizovani emisi sklenikovych plynt (GHG).

Tyto dokumenty byly vypracovany v rlznych obdobich a nebyly jasné propojeny s ohledem na
klimatickou neutralitu. Lze ddvodné oCekavat, Ze klimaticka neutralita se stane hlavnim referennim
bodem pfi revizich téchto dokumentu. Statni energeticka koncepce prochazi v dobé psani této zpravy
revizi; NEKP bude revidovan v roce 2023.

Investiéni potieby pro prechod na klimatickou neutralitu je tfreba sledovat a plné vyhodnotit.
Investi¢ni potfeby (odrazejici cesty k dekarbonizaci) nebyly v hlavnich strategickych dokumentech zcela
vyCisleny. Nejblize k posouzeni celkovych investinich a provoznich nakladd na snizovani emisi
sklenikovych plyni ma Politika ochrany klimatu, kterd odhaduje celkové naklady scénarii snizovani
emisi sklenikovych plynd. Scénar, ktery je nejblize klimatické neutralité, odhaduje celkové naklady v
letech 2010 az 2050 na 29-33 biliont K¢ (1,1-1,3 bilionu EUR). Analyza v§ak mohla byt zkreslena cenami
nizkouhlikovych technologii v dobé tvorby zpravy. Narodni energeticky a klimaticky plan je méné
komplexni a hodnoti pouze investiéni a provozni ndklady pro vybrana odvétvi (napf. obnovitelné zdroje
a energetickou uginnost podle &ldnku 7 smérnice o energetické uginnosti (EED)). Odhady se vztahuji k
cilim pro rok 2030 stanovenym v NEKP. Analyzy riznych poradenskych spole€nosti zkoumaly investi¢ni
naklady na pfechod ke klimatické neutralité a/nebo postupné ukoncéeni té€zby uhli. Odhady investic se
pohybuji v rozmezi 1-6 miliard K& (39-234 milion(i EUR) ro¢né. Studie se vsak li§i rozsahem a pouzitymi
metodami. Srovnatelnost odhadl proto zlistava nizka. Dostupnost finan¢nich prostfedkl na podporu
prechodu ke klimatické neutralité a konkrétni podminky program(i vefejné podpory jsou v sou¢asné dobé
pfedmétem jednani. Dulezité je, aby byl na narodni Urovni zaveden systém, ktery by systematicky
sledoval vefejné i soukromé udrzitelné investice. Taxonomie EU bude pro vytvofeni takového systému
zasadni. Nicméné pro jeji uspéch na narodni a regiondlni Urovni bude kliové jeji fadné zavedeni do
procesu analyzy, hodnoceni a rozhodovani.

Kroky k dosazeni klimaticke neutrality je tfreba teprve definovat. V prosinci 2020 doporucila Uhelna
komise CR postupné ukon&eni téZby uhli do roku 2038. Vzhledem k chybg&jicim podkladovym analyzam
vSak vlada toto datum vzala na védomi, aniz by jej zatim schvalila. Je tedy mozné, ze se kone¢ny termin
doporucovali také zastupci obCanské spolecnosti a ekologickych organizaci. Navic se zda, ze kliCovi
aktéfi v jednotlivych odvétvich, napf. v sektoru teplarenstvi, pravdépodobné ukonéi vyuzivani uhli v
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dfivéjsi fazi, a to v dusledku jinych faktor(, jako je nedostupnost uhli, vyvoj emisnich povolenek a dalsi
faktory bez ohledu na kone&né rozhodnuti vlady.

Pokud bude vnitrostatni prechod na zménu klimatu probihat v souladu s o¢ekavanim NEKP a
postupnym ukoncenim tézby uhli, bude mit pozitivni dopad na zaméstnanost, zZivotni prostredi a
hospodarstvi. V tomto kontextu se o¢ekava, Ze do roku 2026 dojde k velkému rozsifeni obnovitelnych
zdroju energie a do roku 2030 dojde k vyraznému snizeni konecné spotfeby energie (snizeni 0 12 %
oproti roku 2015) a k dodate€nému snizeni emisi CO2 0 17 % oproti vychozi Grovni pfi zohlednéni
klimatického prechodu podle NEKP. To bude v nadchazejicim desetileti doprovazeno zvySenou
hospodarskou aktivitou, ktera se bude odvijet pfedevsim od investic potfebnych k uskute¢néni pfechodu
vyvolavajiciho zvySenou hospodaFskou aktivitu ve stavebnictvi a zpracovatelském priimyslu a nepfimé
zisky prostfednictvim vazeb v dodavatelském Fetézci. Nicméné se prfedpoklada vyznamny pokles
zaméstnanosti v odvétvi energetiky a vefejnych sluzeb (které zahrnuje t&Zbu uhli a vyrobu energie z
uhli), coz povede ke ztraté pfiblizné 3 000 pracovnich mist v tomto odvétvi do roku 2030. To bude
vyvazeno nartustem zaméstnanosti v odvétvi zpracovatelského pramyslu (s vrcholem v roce 2027, ktery
bude tazen vyrobou elektrickych komponentl a dalSich soucasti nezbytnych pro budovani kapacit
obnovitelnych zdrojl; po roce 2027 bude rlist zaméstnanosti tazen narlistem elektromobility) a v odvétvi
stavebnictvi (tazen poptavkou po energetické U€innosti a souvisejici pracovni sile, jakoz i rozvojem
obnovitelnych zdroju energie). Do roku 2030 bude celkovym Cistym efektem klimatické transformace
vytvoreni vice nez 50 000 pracovnich mist na narodni urovni (ve srovnani s vychozim stavem). K
realizaci téchto pozitivnich Gistych efektll je zapotfebi, aby lidé pfesli na nova pracovni mista
(zvySovanim kvalifikace a rekvalifikaci). Tyto nové typy pracovnich mist vSak nemusi mit nutné stejnou
pfidanou hodnotu jako pracovni mista v energetice a vefejnych sluzbach, coz je tfeba zohlednit.

Prechod k nizkouhlikové ekonomice bude mit na tii zkoumané ,,uhelné“ regiony rizné dopady.
Bude tfeba mit na paméti, Ze existuji rozdily v socioekonomickych ukazatelich téchto t¥i regiond.
Napfiklad mezi Moravskoslezskym, Usteckym a Karlovarskym krajem a zbytkem Ceské republiky
existuje mezera v rozvoji instituci vyzkumu a vyvoje, technologické pfipravenosti, vzdélavani a
zdravotnictvi. Nékteré ukazatele v Moravskoslezském kraji jsou v$ak blize praméru CR, nez je tomu u
zbylych dvou krajti (Usteckého a Karlovarského).

Dopad na zménu klimatu do roku 2030 (ve srovnani se zakladnim scénarem)

Moravskoslezsky

Indikatory Ceska republika i Ustecky kraj Karlovarsky kraj
Snizeni emisi CO2 -17% -27% -28% -28%
HDP/HPH (pro regiony) 2,9% 2,2% 0,3% 0,8%
ngestnanost (pracovni 50 000 4700 2 400 700
mista)

Zaméstnanost v odvétvi

energetiky a verejnych -3 000 -900 -1 300 -400
sluzeb

Zaméstnani, pracovni

mista . 0 -3700 -12 800 -13 200
(vychozi stav oproti roku

2018)

Zdroj: Modelovani Cambridge Econometrics ESME (2021)

Modelovani regionalnich dopadl klimatické neutrality do roku 2030 dale ilustruje rozdily mezi regiony.
Ocekava se, Ze Moravskoslezsky kraj se do roku 2030 pfiblizi ostatnim regioniim, i kdyz stale patfi k
Mechanismu pro spravedlivou transformaci by Karlovarsky a Ustecky kraj zistaly vyrazné& pod
pramérem CR, pokud jde o zaméstnanost a hrubou pfidanou hodnotu (HPH). Tyto trendy jsou akutné
patrné u energetiky, kde se v obou krajich o¢ekava pokles zaméstnanosti. Nejrychleji by méla mira
zaméstnanosti rast v odveétvi informaci a komunikaci.

Regionalni rozvojové strategie vétSinou odrazeji ukonéeni tézby uhli na technické urovni.
Regionalni rozvojové strategie odrazeji zavazek k postupnému ukonéeni tézby uhli a klimaticky pfechod
v odvétvi energetiky a zaméfuji se pfevazné na technické aspekty. Méné pozornosti je vénovano
diverzifikaci regionélnich ekonomik. Socialnimu rozméru spravedlivé transformace, jako jsou dopady na
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trh prace (zejména u starSich vékovych kohort a zaméstnancul s nizsi kvalifikaci) a poptavka po riznych
pracovnich profilech a kvalifikacich, je vénovana jen omezena pozornost.

Lze posilit informovanost a participaci. Z hloubkovych rozhovorll a seminafua vyplynulo, ze velké
spole¢nosti pUsobici v regionu jsou obecné dobfe informovany o spravedlivé transformaci a aktivné se
zapojily do regionalnich diskusnich platforem. U ostatnich regionalnich zu¢astnénych stran je vSak
situace odliSna. Respondenti a U€astnici diskusnich workshopl z menSich obci, malych a stfednich
podnikl a nevladnich organizaci obecné nemaji dostate¢nou Uroven informaci o procesu a planech
spravedlivé transformace, pokud nezaujmou aktivni pfistup nebo nejsou osobné zastoupenily na
regionalnich vladnich platformach.

Dotazovani dale navrhli, Ze by mély byt vyrazné posileny koordinaéni kapacity v ramci transformaéniho
procesu, a to zejména (nikoli vS8ak vyhradné) v severozapadnim regionu. Pro uUspéch spravedlivé
transformace bude zasadni zapojeni zu€astnénych stran, jejich aktivizace a participativni pfistup. Stejné
tak je zapotfebi jasna strategicka vize, ktera by fidila transformacni procesy a projekty.

Administrativni zatéz programu je vnimana jako jeden z faktoru, které brani jejich vétSimu vyuziti.
Administrativni zatéz pfedchozich programu je vnimana jako jeden z faktord, ktery omezoval jejich
vyuzivani, a to zejména v pfipadé malych a stfednich podnik(. Administrativni zatéz mize dosahnout
az 25-30 % zpusobilych vydaju projektu. Proto mize byt budouci zapojeni zu€astnénych stran do
programu do zna¢né miry ovlivnéno Urovni administrativni naro¢nosti a dalSimi pfekazkami vstupu do
téchto programu. Pro zajisténi plné absorpéni kapacity bude rozhodujici kontinuita a stabilita programd,
i pfehlednost podminek. Administrativni naro€nost pfipravovanych programa by tak méla byt peclivé
vyhodnocovana.

Podnikiim chybi kvalifikovani a/nebo rekvalifikovani zaméstnanci. Dopad klimatické neutrality a
ukongeni tézby uhli zavisi na typu priimyslu. Nejvice budou ovlivnény podniky v energetickém odvétvi,
jak ukazuji vysledky ESME modelovani. V§echny podniky, které se doposud uUcastnily rozhovord,
vyjadrily trvalou potfebu kvalifikovanych a/nebo rekvalifikovanych zaméstnanct, aby mohly realizovat
nové strategie, diverzifikovat a rozsifovat podnikani. Ocekava se, Ze nedostatek takovych zaméstnancu
bude umocnén pfechodem na klimatickou neutralitu a je vniman jako jedna z hlavnich priorit spravedlivé
transformace, ktera by méla pomoci zvysit pocet podnikd s vysokou pfidanou hodnotou v danych
regionech.

Ukongéeni tézby uhli ovlivni sektor teplarenstvi i individualniho vytapéni v dalSich regionech. V
sektoru teplarenstvi, ktery predstavuje vyrazné vyssi podil dodavek tepla skrze CZT pro domacnosti,
nez je primé&r EU, ovlivni vyfazeni uhli strukturu vyroby tepla v celé Ceské republice. Uhli hraje
vyznamnou roli ve vétsiné regionalnich soustav centralniho zasobovani teplem. Podle teplarenskych
spole¢nosti vSak budou teplarenské soustavy spiSe transformovany na nové technologie a paliva, nez
ruSeny a ukoncovany. Proto neoekavame velké dopady na zameéstnanost.

Vliv na cenu tepla by mohla zmirnit o€ekavana investiéni podpora téchto rekonstrukci z
Modernizaéniho fondu. Moderniza¢ni fond disponuje prostfedky z prodeje emisnich povolenek, pro
obdobi 2021-2030 bude k dispozici celkem 193 mil. K&, vySe prostfedkd bude zaviset na cené emisni
povolenky, v sou€asné dobé se ofekava celkem cca 150 mlid. K& (6 mld EUR). V zavislosti na velikosti
podniku a regionu se bude vySe dotace pohybovat od 45 do 80 %.

Podniky vSak v poslednich letech investovaly velké prostfedky do rekonstrukce stavajicich zafizeni, aby
splnily emisni limity konvenénich emisi (ne nutné se zaméfenim na snizovani emisi sklenikovych plyna),
a problémem by mohly byt odpisy tohoto typu investic. Tyto investice byly provedeny s pfedpokladanou
zivotnosti zdroje tepla pfiblizné 15-20 let a zna¢né Cast investic dosud nebyla odepsana.

Kromé toho je znacny pocet domacnosti (pfiblizné 300-340 000) zavisly na uhli pouzivaném k lokalnimu
vytapéni, a to navzdory masivnim dotacim do kotlikovych systému. Tyto dotani programy podporovaly
na pocatku programu kotle na uhli nebo uhli/biomasu.

Pro transformaci teplarenstvi bude pravdépodobné dtlezity Moderniza¢ni fond a dalSi doplrikové zdroje
podpory (néstroj pro oZiveni a odolnost a provozni podpora). Hlavni vyzvou bude zabranit tzv. efektu
slock-in“ fosilnich paliv (zemniho plynu). Zatimco zemni plyn bude s nejvétSi pravdépodobnosti
kratkodobym FeSenim, teplarenské spolecnosti by mély usilovat o co nejvétsi diverzifikaci palivové
zakladny, diverzifikaci podnikani (napf. usilovat o poskytovani energetickych sluzeb) a vyuZivani
modernich technologii (napf. fotovoltaika, bateriové systémy), aby si udrzely konkurenceschopnost a
soucasné zustaly na cesté ke klimatické neutralité. Budoucnosti soustav centralniho zasobovani teplem
bude kombinace vysoce U€inné kogenerace a pfimé elektrifikace s vyuzitim obnovitelnych zdroj
energie (OZE) (tepelna Cerpadla, solarni kolektory). Systémy kombinované vyroby tepla a elektfiny
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(KVET) Ize také vyuzit pro skladovani energie (technologie power-to-heat), aby se pfebytky elektfiny z
volatilnich OZE efektivné vyuzivaly k vyrobé a skladovani tepla pomoci velkych tepelnych ¢erpadel. Kde
je to mozné, mély by byt tyto systémy co nejdfive nasazovany.

Ceska republika ma pred sebou jesté dlouhou cestu k dosazeni uhlikové neutrality. V oblasti
legislativy a strategickych plan( je zapotfebi vice provazat dalSi postup. Soucasné musi tyto kroky
vychazet z konkrétnich potfeb a opatfeni, ktera jsou jiz v regionech realizovana. Neexistence
celostatniho terminu pro ukonéeni vyuzivani uhli vytvafi nejistotu. Mezi hlavni hnaci sily dalSi
dekarbonizace vSak budou patfit jiné faktory, napfiklad ceny emisnich povolenek, které jsou dany
posilenymi klimatickymi a energetickymi cili. Socialné-ekonomické faktory, jako jsou demografické
zmény, socialni infrastruktura a struktura podnikd, se liSi mezi jednotlivymi regiony a ¢asto i v rdmci
regiond samotnych. Plan spravedlivé uzemni transformace (PSUT) musi tyto aspekty peclivé zohlednit
a podle toho pfizpUsobit prioritni témata a operace, aby se vytvofil dobfe podlozeny transformacni
pFibéh. PSUT by mél klast diiraz na zvySovani kvalifikace a rekvalifikaci pracovnikd. V souvislosti s tim
se doporuéuje, aby PSUT také posilil budovani komunit a socialni infrastruktury. Administrativni zatéz
programu by méla byt peclivé sledovana a pokud mozno minimalizovana. Ruku v ruce s vlastni pfipravou
programu by mélo jit i poskytovani technické pomoci pfi vytvarfeni zasobniku projektll zejména pro
zastupce malych organizaci a municipalit. Pro uspéch spravedlivé transformace bude rozhodujici
zapojeni zuCastnénych stran, jejich aktivizace a participativni pFistup.

Vezmeéte prosim na védomi, Zze tato zprava byla aktualizovana po nékolika kolech pfipominek od
mnoha zucéastnénych stran a obsahuje nejnovéjSi dostupné kvantitativni idaje a informace k 1.
¢ervnu 2021, pokud neni uvedeno jinak. Zprava €. 4 (Zprava o vyzvach, potiebach a akénich
planech pro nejvice postizena uzemi) a Zprava €. 5 (Zavére€na zprava) budou odrazet veskery
vyvoj kliCovych otazek, ke kterému dojde po datu uzavérky této zpravy.
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