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Manazerské shrnuti

ASTRA - Asociace pro transparentnost, z. s. predkldda dokument ,Hodnoceni Strategie pro boj
s podvody a korupci v ramci cerpani fondl SSR v obdobi 2014 — 2020“ (dale jen Strategie)
jako kvalitativni analyzu v ramci projektu Mapovani rizik korupce vregionech v ramci
Operacéniho programu Technicka pomoc (reg.¢.CZ.08.1.125/0.0/16_004/0000092).

Cilem této analyzy bylo vyhodnotit relevantnost Strategie v boji proti podvodim z hlediska
obecnych protikorupénich mechanism(, mezinarodnich doporuceni, narodnich metodik
a porovnanim s riziky identifikovanymi v oblasti korupce a podvodid v rdmci programut a projektd
spolufinancovanych EU.

Hodnoceni Strategie pracuje s pojmem podvod, ktery zahrnuje jeho tfi zakladni typy — korupci,
zpronevéru aktiv a falSovani vykaz(. Zaméruje se tedy na ty nesrovnalosti, které zahrnuji umysl.

Pro hodnoceni Strategie byla zvolena metodika porovnani opatreni v ni uvedenych se zasadnimi
pravidly, poZadavky a doporucenimi v oblasti boje proti korupci obecné a proti podvodim
v programech a projektech spolufinancovanych EU. Jde predevsim o vybrané metodické pokyny
v ramci Jednotného metodického prostfedi zavazné pro vSechny Fidici organy a dalsi subjekty
implementace a resortni protikorupéni programy. V ramci porovnani byl posouzen soulad
i odliSnosti Strategie a téchto dokumentd Z hlediska opatfeni pro boj proti podvodim a jejich
nastaveni. Nebyly analyzovany konkrétni pfipady podvodl. Hodnoceni efektivity dopadl
jednotlivych opatfeni bude realizovdano aZz nasledné svyssSim pokrokem implementace ESIF.

Hodnoceni se tedy zamérilo na ovéfeni, zda opatfeni Strategie reflektuji mezinarodni a narodni
pozadavky a zaroven, zda jsou tyto zapracovany do dokumentl, které specificky upravuji
implementaci ESI fond(. Soucdasné byla shromazidéna doporuceni k pripadné aktualizaci
Strategie ¢i  dalSich  dokumentd  regulujicich  riziko podvodu v  ESI  fondech.

Na zakladé vyse uvedeného posouzeni byly formulovany nasledujici hlavni zavéry:

1) Opatieni uvedend ve Strategii v zasadé pokryvaji vSechna hlavni rizika identifikovana
v ramci projektl financovanych z prostfedkd Evropské unie. Jde o rizika vztahujici
se kvybéru projektu, kdy Strategie uvadi opatfeni spojena s predchazeni a ovérovanim
nezadoucich vazeb &i stfetu zajmu a rizika spojena s realizaci projektd.

2) Velmi pozitivné je tfeba hodnotit dlraz, ktery Strategie klade na posilovani kultury
odmitajici podvodné jednani a nulovou toleranci podvodu.

3) Opatfeni jsou nasledné zohlednéna v zavaznych metodickych pokynech v ramci Jednotného
metodického prostiedi. Nékdy jdou metodické pokyny nad rdmec Strategie, v nékterych
pfipadech je tomu naopak, ale Ize konstatovat, Ze zdsadni rizikové oblasti oba nastroje
pokryvaiji.



Zaroven byla formulovana i doporuceni, jejichz realizace by mohla prispét k minimalizaci
podvodného jednani a snizeni jeho dopadl v ramci ESIF. Jde o doporudeni na Urovni Strategie,
metodickych pokynd i Fidicich organ(i ve tfech hlavnich oblastech:

1) Zvysovani transparentnosti cestou vcasného, otevieného, prehledného a snadno
dostupného zverejfiovani informaci o vSech procesech realizovanych jednotlivymi subjekty
implementacni struktury véetné informaci o vybéru a realizaci jednotlivych projektd.

2) Sdileni zkuSenosti s identifikaci rizik podvodl i jejich feSenim uvniti implementacéni
struktury i navenek.

3) Prosazovani pravidel etickych kodex( a jejich aktualizace dle potieb subjektd
implementacni struktury, podpora motivace k ozndmeni podezieni na podvodné jednani
a ochrana oznamovateld.

V ndvaznosti na realizaci projektd v minulém i soucasném programovém obdobi je mozné zvazit
i moznost samostatné rozpracovat dvé oblasti s vysokym rizikem, a to verejné zakazky
a stfet zajmu, resp. negativni dopad stfetu zajmd v souvislosti s vefejnym zadavanim,
a to napt. formou metodickych navodi na zakladé feseni typickych situaci.
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1. Uvod

Hodnoceni Strategie pro boj s podvody a korupci v rdmci ¢erpani fond( SSR v obdobi 2014 — 2020
(dale jen Strategie)' je soucasti projektu Mapovdni rizik korupce v regionech, ktery realizuje
ASTRA — Asociace pro transparentnost, z. s. vramci Operacniho programu Technicka pomoc
(reg.¢.CZ.08.1.125/0.0/16_004/0000092) v obdobi 1. ¢ervna 2017 — 15. prosince 2019.

Vécné zaméreni projektu navazuje na jeden zocekavanych vysledkll Dohody o partnerstvi.
Mél by prispét k samotnému zhodnoceni tématu korupce, ale soucasné také Sitenim vysledkd
a edukaci na Urovni mistnich a regionalnich samosprav pomoci sniZit korupéni pfilezitosti a jednani
ve verejné spravé. Cilem projektu je zachytit soucasny stav a vnimani korupce cestou nastrojl
hodnoceni dopad korupce a cileného mapovani dosavadnich korupcnich pripad(. Déle pak pomoci
snizovat korupcni prileZitosti ve vefejné spravé na regiondlni a mistni Urovni (po planovanych
volbach do mistnich zastupitelstev) prostfednictvim edukace predstavitelll vefejné spravy
a podpory obcanské participace.

Projekt vychazi ze stavajicich dat a zpracovavd je kvantitativnim i kvalitativnim zplUsobem.
Analyza Strategie je jednim z vychozich krokd, jehoz cilem je vyhodnotit jeji relevantnost z hlediska
obecnych protikorupénich mechanisml, mezindrodnich doporuéeni, narodnich metodik
a predevsim porovnanim s riziky identifikovanymi v oblasti korupce a podvod( v ramci programui
a projekt( spolufinancovanych EU.

Strategie byla zpracovana v roce 2013 za Ucelem formulovat cile v oblasti fizeni rizik podvodu
a vytvofit soubor opatfeni na Urovni subjektd implementacni struktury. Byla jednim ze zakladnich
vstupl pro naplnéni Koncepce Jednotného metodického prostredi.

Strategie je zpracovana vyhradné pro potieby subjektd implementaéni struktury na narodni drovni.
Upravuje boj s podvody a korupci a to ve vSech oblastech fizeni a implementace evropskych fond(
od pfipravy operacnich program( aZ po jejich uzavieni. Vedle konkrétnich opatifeni Strategie
nastavuje ramcova pravidla (principy). Jejich dodrZovani vyznamnym zpUsobem napomaha
napliovat hlavni cil Strategie: nulova tolerance podvod( na vsSech Urovnich, transparentnost,
snizovani administrativni zatéze, jasné a jednoduché postupy, efektivnost, ucelnost a hospodarnost
a omezovani politickych vliva.

Zamérem pfi hodnoceni Strategie je i posouzeni mozZného dopadu navrhovanych opatfeni,
identifikace dobré praxe a ndvrh na zménu postupd, jejich aktualizaci ¢i dopInéni.

! http://www.dotaceeu.cz/getmedia/6eal02ff-ff04-4d34-806f-886fbc109d6b/MMR Strategie-proti-
podvodum-SSR FINAL3.pdf?ext=.pdf



http://www.dotaceeu.cz/getmedia/6ea102ff-ff04-4d34-806f-886fbc109d6b/MMR_Strategie-proti-podvodum-SSR_FINAL3.pdf?ext=.pdf
http://www.dotaceeu.cz/getmedia/6ea102ff-ff04-4d34-806f-886fbc109d6b/MMR_Strategie-proti-podvodum-SSR_FINAL3.pdf?ext=.pdf

2. Metodika

Pro hodnoceni Strategie byla zvolena metodika porovnani opatfeni v ni uvedenych se zasadnimi
pravidly, poZadavky a doporucenimi v oblasti boje proti korupci obecné a proti podvodim
v programech a projektech spolufinancovanych EU. Nasledné pak posouzeni souladu
s témito dokumenty. Zaroven byly vyuzity dalsi materialy tykajici se tizeni rizik (viz Zdroje).

V ramci porovnani byl posouzen soulad ¢i odlisnosti Strategie a téchto dokument( a soucasné byla
shromazdéna doporuceni k pripadné aktualizaci Strategie ¢i dalSich dokument( regulujicich riziko
podvodu v ESI fondech. Hodnoceni se tedy zaméfilo na ovéreni, zda doporuceni Strategie reflektuji
mezindrodni a narodni poZadavky a zaroven, zda jsou nasledné zapracovana do dokument,
které upravuji jednotlivé aspekty implementace ESI fondl. Jde o posouzeni z hlediska vécného.
Financni dopady nebyly pfredmétem posouzeni, i kdyZ Ize pfedpokladat, zZe lepsi fungovani fizeni
rizik na vSech udrovnich implementacni struktury vyrazné prispéje ke zlepSeni fungovani celého
systému tak, aby poskytované finance byly Iépe a prospésnéji vyuZity.

Zvoleny pfristup umoznil posoudit a ramcové zhodnotit pozitivni dopady uvedené ve Strategii
na cely proces fizeni rizik podvodu (s cilem minimalizace jejich dopadd). Zaroven také identifikovat
oblasti, kde pretrvavaji nedostatky, a navrhnout doporuceni na dalsi zlepSeni na Urovni Strategie
i dil¢ich opatfeni (v ramci metodickych pokynd ¢i dalSich nastrojd na Urovni praxe jednotlivych
fidicich organa).

Pro porovnani byly vybrany zakladni mezindarodni dokumenty. Ty stanovuji zakladni ramec
pro prevenci a detekci podvodl a nasledna napravna opatreni. S ohledem na to, Ze jde o pravidla
nastavend pro vSechny programy financované ¢i spolufinancované z prostfedkli EU ve vsech
¢lenskych zemich, jsou navrhovana opatifeni obecna stim, Ze Evropska komise ukladd Ffidicim
orgdnim je rozpracovat v ramci narodni regulace. Hodnoceni Strategie se proto opira predevsim
o posouzeni shody s principy zakotvenymi v zakladnich narodnich dokumentech a pokynech.
Nasledné pak byl posouzen i soulad opatieni uvadénych ve Strategii s dalSimi materialy,
které upravuji Cerpani prostfedkd EU v ramci ESI fond(. Jde predevsim o vybrané metodické pokyny
v ramci Jednotného metodického prostredi zavazné pro vSechny fidici organy a dalsi subjekty
implementace a resortni protikorup¢ni programy.

VysSe uvedené porovnani je spojeno se zhodnocenim Strategie z hlediska nejrizikovéjsich oblasti
identifikovanych  z pohledu moZnych podvodld v predchozich programovych obdobich.
Pfedevsim na zakladé zkusenosti z programového obdobi 2007 — 2013 Evropska komise doporucdila,
aby fidici organy pfijaly aktivni a strukturovany pfistup k Fizeni rizika podvodu. Cilem by méla byt
aktivni a pfimérena opatreni s vyuzitim nakladové efektivnich prostredk.

Dil¢i zavéry a doporuceni jsou uvedeny pro kazdou cast hodnoceni. Tabulka ukazuje, kde je
Strategie v plném souladu srelevantnimi pravidly a poZadavky uvedenymi v mezinarodnich
a ndrodnich dokumentech — zelenda barva, kde neni opatfeni zavedeno — barva cervena
a doporuceni k dalSimu zlepSeni — barva oranZova. Souhrnné zdvéry pro aktualizaci Strategie
¢i doplnéni metodickych pokyni jsou zafazeny v zavéru dokumentu.



Strategie vychazi z metodika asociace certifikovanych vysetfovateld podvod( a pracuje s pojmem
podvod, ktery zahrnuje jeho tfi zakladni typy — korupci, zpronevéru aktiv a falSovani vykazl.
Zaméruje se tedy na ty nesrovnalosti, které zahrnuji umysl. Zdad se proto nadbytecné hovofit
o strategii pro boj s korupci a podvody (korupce jako umysIné jednani je v podvodu zahrnuta),
protoZe ani Strategie ani jednotlivé Metodické pokyny tyto pojmy neoddéluji a ani s nimi odlisné
nepracuji v ramci fizeni rizik.

O korupci hovoti také pokyny Evropské komise Hodnoceni rizika podvodu a ucinna a primérenad
opatfeni proti podvodim, ale podrobnéji ji nevymezuji stim, Ze korupce usnadriuje dalsi typy
podvodného chovani. Protoze pojem korupce neni zcela jednoznacné definovan a zahrnuje celou
Skalu umysIného protipravniho jednani, je vhodnéjsi pouzivat pouze pojem podvod a pfi identifikaci
rizik tak vychazet z konkrétnich negativnich projevl a zaméfit se ha mozna odhaleni a eliminaci
takovych situaci.

3. Porovnani Strategie s Vladni koncepci boje s Kkorupci na léta
2015-2017

VIadni koncepce boje s korupci na léta 2015 — 2017 (dale jen Koncepce)’ mé za cil definovat
mantinely vladni politiky boje s korupci, zejména stanovit ucinné nastroje, formulovat zakladni
obsah jednoletych akénich pland pro boj skorupci a vymezit jejich instituciondlni ramec.
Byla schvélena Usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 15. prosince 2014 ¢. 1057°. Koncepce byla
predlofena v navaznosti na usneseni vlady ze dne 4. ¢ervna 2014 ¢. 418", jimi byl schvélen
dokument s ndzvem Zakladni sméry boje s korupci na vladni drovni, a reflektuje rovnéz platné
mezinarodni zavazky Ceské republiky. Od roku 1999 je Koncepce v poradi jiz patym vladnim
protikorupénim strategickym materidlem. V kazdém z nich se konstatuje, Ze korupce predstavuje
zavazny celospoleéensky problém, ktery negativné ovliviiuje fungovani statu, podkopava divéru
obcant v demokraticky pravni stdt a ma nepfiznivé dopady na ekonomiku. Bylo sice dosaZeno
dil¢ich Uspéchq, které vsak nevedly ke zméné spolecenské atmosféry ani subjektivniho vnimani
korupce v CR.

Koncepce se zaméfuje predevSsim na Ustfedni organy statni spravy a klade hlavni ddraz
na identifikaci korupcnich rizik v jednotlivych oblastech Ccinnosti verejné spravy, je tedy
aplikovatelnd ina problematiku fizeni rizik na uUrovni fidicich organd. Koncepce upozoriiuje
i na nesplnéné mezinarodni zavazky CR naptiklad v oblasti stietu zdjmd ¢ ochrané oznamovatelil
korupce.

*http://www.korupce.cz/assets/protikorupcni-strategie-vlady/na-leta-2015-2017/Vladni-koncepce-boje-s-
korupci-na-leta-2015-az-2017.pdf

* http://www.korupce.cz/assets/protikorupcni-strategie-vlady/na-leta-2015-2017/Usneseni-vlady-ze-dne-15--
prosince-2014-c--1057.pdf

* https://apps.odok.cz/attachment/-/down/VPRAIKXAGN3M

> Ceska republika se v ramci ,Indexu vnimani korupce 2016“ (CPI 2016) vyrazné propadla a po loriském skoku
na 37. misto ve svété se vratila o 10 mist zpatky — na sdilenou 47. piicku. CR dosahla 55 bod@ (ze sta
moznych) https://www.transparency.cz/wp-content/uploads/Corruption-Perceptions-Index-2016.pdf



http://www.korupce.cz/assets/protikorupcni-strategie-vlady/na-leta-2015-2017/Vladni-koncepce-boje-s-korupci-na-leta-2015-az-2017.pdf
http://www.korupce.cz/assets/protikorupcni-strategie-vlady/na-leta-2015-2017/Vladni-koncepce-boje-s-korupci-na-leta-2015-az-2017.pdf
http://www.korupce.cz/assets/protikorupcni-strategie-vlady/na-leta-2015-2017/Usneseni-vlady-ze-dne-15--%20prosince-2014-c--1057.pdf
http://www.korupce.cz/assets/protikorupcni-strategie-vlady/na-leta-2015-2017/Usneseni-vlady-ze-dne-15--%20prosince-2014-c--1057.pdf
https://apps.odok.cz/attachment/-/down/VPRA9KXAGN3M
https://www.transparency.cz/wp-content/uploads/Corruption-Perceptions-Index-2016.pdf

3.1. Stret zajmi, podjatost

Strategie uvadi opatreni k pfedchazeni vzniku nezadoucich vazeb &i stfetu zajmu a k pravidelnému
provérovani jejich potencidlni existence.

V této souvislosti je tfeba doplnit, Ze Strategie (a také metodické pokyny) pracuje soucasné s pojmy
stfet zajm0 a podjatost, coZ muZe byt zavadéjici pti aplikaci opatfeni Strategie v praxi. Zatimco stret
zajm0 sam o sobé neni protipravni a jeho existence nema (nemusi mit) primy dopad na urcitou
etapu implementacniho procesu programu a projektu, podjatost se tyka predevsim soudcu, dalsich
justi¢nich profesi a pfipadné spravnich ufednikd. Jejim disledkem je vylouceni z dalsiho plsobeni
vtizeni. Pravidla musi byt nastavena a dodrzovana tak, aby v pfipadé podjatosti doslo
k automatickému ukonceni Ucasti v procesu hodnoceni, kontrol apod. (viz kapitola — Porovnani
Strategie s vybranymi metodickymi pokyny v rdmci koncepce Jednotného metodického prostredi).

Stret zajmG se muZe vyskytnout ve vsech procesech od ptipravy vyzvy az po dokonceni realizace
a kontroly projektd u vsSech zapojenych pracovnikll implementaéni struktury. Skutecnost,
Ze se pracovnik nachazi ve stfetu zajm(, nema ptfimy dopad na Cerpani prostfedkl z ESI fond(
(realizaci vyzev a projekt(l), je vSak jednim z vyznamnych rizikovych faktor(. Bylo by proto vhodné
v metodickych pokynech vénovat vétsi pozornost negativnim dopadim stfetu zajma a preventivnim
nastrojim pro omezeni vyskytu stfetu zajm{ (napf. zavedeni postupl tykajicich se prohlaseni
0 neexistenci stfetu z4jmu, opatfeni, které je tfeba pfijmout, je-li zjiSténo riziko stfetu zajmu
nebo je-li stfet zajma ozndmen/zjistén, vyuziti informaci od oznamovatel(l apod.). Zaroven by bylo
vhodné pojmenovat rizikové oblasti vyskytu stietu zajmu, jejich indikatory a sdilet dobrou praxi
na konkrétnich pripadech odhalovani stietu zajmu vcetné nasledného postupu pfi jejich feseni.
Zejména je dulezité vénovat pozornost rizikové oblasti zadavani verejnych zakazek (propojeni
zpracovatele dokumentace a dodavatele ¢i hodnotitele).

Opatreni k minimalizaci negativniho dopadu stretu zajma:

Opatreni k predchdazeni vzniku nezadoucich vazeb ¢i stietu zajm( O

Pravidelné ovérovani existence potencidlnich stret zajma

Vétsi pozornost negativnim dopadlim stfetl zajm0 (konkrétni pfiklady, ptipady dobré
praxe jejich reseni)

3.2. Vlastnicka struktura dodavateli

Koncepce uvadi jako jednu z priorit oblast vlastnické struktury dodavatelll. Snahou je zavadét
takovd opatreni, kterd zajisti transparentnost vlastnictvi i u spolecnosti s akciemi na jméno
aumozni opravnénym statnim organim zjistit majitele akcii spolecnosti po celou dobu



jeji existence. Informace o vlastnické struktufe by mély byt zpfistupnény verejnosti.
V této souvislosti Strategie uvadi opatfeni k provérovani Zadatelll o dotace z hlediska jejich
drivéjsiho zapojeni do praktik podvodného jednani. Jako jeden z moZnych nastroji je zminéno
i provérovani cestnych prohldseni.

Bylo by mozné doplnit i provérovani skutecné vlastnické struktury uchazecl o verejné zakazky.
Toto opatfeni vsak nardzi na neexistenci vhodnych a uZivatelsky pfivétivych (dostupnych) nastrojd
takovych kontrol, pfipadné faktickou nemoznost je provadét s ohledem na pocet Zadosti a pocet
pracovnikd implementaéni struktury®. Je nutné také ocenit snahu nékterych ¥idicich organt zavadét
dodatecnd opatieni pro provérovani vlastnickych struktur nad ramec dany zdkonem o verejnych
zakdzkach a sdilet ji jako priklad dobré praxe.

Zde je vhodné zminit i problematiku ¢estnych prohlaseni obecné. Jejich poufziti je tfeba posuzovat
zvlasté kriticky tam, kde ma dokazovana skutecnost zasadni vliv pro rozhodnuti, zda dotaci
poskytnout ¢i nikoliv, a v jaké vysi (prohldseni o podporu de minimis, prohlaseni o bezdluznosti
a bezuhonnosti apod.). Pokud je ,fadny didkaz” moziny a efektivni, je nutné mu dat prednost.
Cilem by pak mélo byt vyvijet tlak na zavedeni vhodnych (uZivatelsky privétivych) elektronickych
nastroju pro ziskani objektivnich udaji a jejich pfipadné ovérovani. Povinnost ovéreni
by v soucasné dobé mohla byt zavedena u téch projektd, kde jsou identifikovany vyznamné rizikové
faktory (na zakladé analyzy jiz realizovanych projektd). Cilem pfitom neni zvySovat byrokratickou

zatéz, ale snizit riziko podvodu a nasledné dopady na fadné Cerpani prostiedk( v ramci ESI fond(.

Opatreni k vyssi transparentnosti vliastnické struktury:

Provérovani Zadatele o dotace zhlediska jejich dfivéjSiho zapojeni do praktik
podvodného jedndni

Dusledné provérovat skutecné vlastnické struktury Zadatelll o dotace a vefejné zakazky
s vyuZitim relevantnich nastrojl (Arachne, Rejstfik skuteénych majiteld pravnickych
osob)

SniZzovat pocet Cestnych prohldseni pokud jde o vlastnickou strukturu Zadatele, ale
i neexistenci finan¢nich zavazk( v dariové oblasti, informace o zpUsobilosti jako maly
a stfedni podnik atd.

Stanovit povinnost ovérovani cestnych prohldseni u identifikovanych rizik

Vyuzivat co nejsirsi spektrum nastrojli, véetné elektronickych, (verejné rejstfiky apod.)
pro ovéfovani (¢i nahrazeni) Cestnych prohlaseni. U identifikovanych rizik vyuZivat
dolozZeni dal$imi doklady.

@ 6 6 0 o

® V navaznosti na fungovani Rejstfiku skuteénych majitell pravnickych osob od 1. ledna 2018 bude mozZné
vyhodnotit, zda se mira tohoto rizika snizila.



3.3. Transparentnost a otevireny pristup k informacim

Jednou ze Ctyr priorit Koncepce je transparentnost a otevieny pfistup k informacim mimo jiné
formou predloZeni zakona o centralnim registru smluv uzavienych vefejnou spravou nad urcity
minimalni finanéni limit’. Zakon nabyl G&innosti 1. ¢ervence 2016 (340/2015 Sb.). Tato pravni
Uprava samoziejmé nemohla byt Strategii predjimana.

Transparentnost je jednim zramcovych pravidel, které stanovuje, Ze subjekty implementacni
struktury zpfistupnuji své jedndni a rozhodovani verejnosti i nad rdmec platné legislativy. Musi byt
sparovana s vcasnosti, kvalitou dat, zpracovatelskou kapacitou a efektivnim systémem pienosu
informaci.

Strategie otevieny pristup kinformacim jako duleZity nastroj prevence podvodného jednani
nezdlraziiuje. Bylo by tedy vhodné zafadit napf. opatfeni na disledné a Uplné zvefejiovani
informaci o jednani a rozhodnuti hodnoticich a vybérovych komisi, o pfijemcich dotaci (v€etné
rozsahu podpory, stavu realizace, cili a vysledkl projektu, pfinosu projektu, zavéria kontrol
apod.), pfijemcich vefejnych zakazek v ramci projektt atd. ve formatu otevienych dat.

Strategie uvadi aktivni propagaci postoji proti podvodim a zvySovani povédomi o nich, cili vsak
primarné na zaméstnance implementacni struktury. Jako vhodné formy naplfiovani tohoto opatreni
uvadi pravidelné schizky se zaméstnanci, interni elektronickou komunikaci, Skoleni, tisténé
materialy, uverejiovani skutecnych i teoretickych podvodnych scénarll. Jsou zminéna i Skoleni
pro Zadatele a pfijemce jako prostfedek aktivniho predchazeni podvodim, v praxi se vsSak
toto opatreni nerealizuje.

Co nejsirsi pristup k informacim je jednim z velmi efektivnich (¢asové i finanéné) nastrojd aktivni
propagace postoju proti podvodim a jejich prevence. Patfi sem i informace o nejcastéjsich rizicich
podvodl ve vsech fazich projektového cyklu. Mély by byt podporovany ty operacni programy,
které takové informace aktivné zverejniuji. Stejné tak by mél byt vytvoren tlak na to, aby se rizika
podvodl (a jejich prevence) stala nedilnou soucasti procesu tvorby vyzev a hodnoceni projekt(
v Sirsi mire, byla zafazena do materidla pro Zadatele, prijemce a hodnotitele a byla standardni
soucasti Skoleni téchto cilovych skupin. V rdmci implementacni struktury je tfeba vytvofit databazi
pro sdileni zkusenosti pfi identifikaci rizik podvodu a strategii pro feSeni situaci, kdy je riziko
identifikovano, napti¢ vsemi fidicimi, kontrolnimi a auditnim organem (viz dale Databdaze auditnich
ujisténi).

Koncepce prosazuje odstranéni vSech forem plytvani verejnymi prostfedky a transparentni
zverejiovani vydaju placenych z penéz danovych poplatnik(i. Ve Strategii je tato oblast zminéna
jako jeden z princip(, jejichZ dodrZovani je zasadni pro naplriovani Strategie — efektivnost, ucelnost
a hospodarnost, v opatienich k naplnéni dil¢ich cild jiz dale neni rozpracovan. Zde by bylo mozné jej
aplikovat jak z pohledu naplfiovani principu transparentnosti (informace o ,, hospodareni” v rdmci
projektu), tak z pohledu verejnych zakazek, které jsou dlouhodobé jednou z nejrizikovéjsich oblasti
(viz déle).

’ Smlouvy, jestlize vySe hodnoty jejich predmétu je vyssi nez 50 000 K¢ bez dané z pridané hodnoty

10



Opatreni k vyssi transparentnosti a otevifenému pristupu k informacim:

Aktivni propagace postojl proti podvodim a zvySovani povédomi o nich

Dodrzovani principu efektivnosti, icelnosti a hospodarnosti

Vyssi dlraz na pfistup kinformacim o nejéastéjSich rizicich podvodd ve vSech fazich
projektového cyklu

Zaradit informace o rizicich podvodl do materiadld a Skoleni pro hodnotitele, Zadatele
a prijemce

Vytvorit databazi pro sdileni zkuSenosti pfi identifikaci rizik podvodll a strategii
pro jednani v situaci jejich identifikace

Rozpracovat opatfeni vsouvislosti snabytim UGcinnosti zdkona 340/2015 Sb.,
o centrdlnim registru smluv jako dalSiho nastroje pro napliovani principu efektivnosti,
Ucelnosti a hospodarnosti

Specifikovat opatfeni a postupy krealizaci principu efektivniho, ucelného
a hospodarného nakladani s verejnymi prostredky (na zakladé konkrétnich zkuSenosti
jednotlivych subjektd implementacni struktury) a sdilet je

® © © 6 6 o0 o

3.4. Ochrana oznamovatelu

Koncepce predjima dlslednou ochranu oznamovatell. Prosazuje nastaveni a propagaci systému
umoZiujiciho anonymni nahldseni podezreni na podvod, nezdkonné &i neetické jednani, pozitivni
motivaci k oznamovani podezieni na podvod a poskytovani dostatecné ochrany oznamovatellim.
Stejné tak Strategie zavadi opatfeni nastavit a podporovat systém anonymniho nahlaseni podezreni
na podvod a k takovym oznamenim motivovat.

ProtoZe by pravdépodobné nebylo efektivni nastavovat zvlastni systém podpory a ochrany
oznamovatell podvod( a podezieni na né pro ESIF a vsoucasné dobé neni politickd podpora
pro legislativni ochranu oznamovatell, jevi se jako nevhodnéjsi vyuzit a dlsledné prosazovat
stavajici moZnost v ramci Pravidel etiky statnich zaméstnanct® ¢i Nafizeni vldady 145/2015 Sb.’ Dale
pak pfi pripravé metodickych pokyn(, v ramci aktualizace a vyhodnoceni Strategie pak ovéfit jejich
funkcnost (viz dale).

& Sluzebni predpis naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ze dne 14. prosince 2015
° Nafizeni vlady 145/2015 Sbh. o opatfenich souvisejicich s oznamovanim podezfeni ze spachani protipravniho
jednani ve sluzebnim Gradu
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Opatreni k ochrané oznamovateli:

Nastaveni a podpora systému anonymniho nahlaseni podezieni na podvod O
Motivovat k ozndmenim podezfeni na podvod O
Ovérit funkénost stavajicich moznosti ochrany oznamovateld O

4. Porovnani Strategie s Analyzou implementacniho procesu
operacnich programii z pohledu korup¢nich rizik

Analyza implementacniho procesu operacnich programd z pohledu korupcnich rizik (dale jen
Analyza)'® byla zpracovana vroce 2011 scilem informovat o korupénich rizicich v procesu
implementace a realizace projekt( spolufinancovanych EU a navrhnout zakladni obecna doporuceni
ke sniZzeni vyznamnosti nékterych z nich. Pfedmétem analyzy bylo identifikovat korupéni rizika
bez zohlednéni specifik konkrétnich program(. Analyza se nezabyvala procesy souvisejicimi
s tvorbou operacnich programu ani jinych strategickych dokument( a provadécich dokumentu.

Cilem Analyzy nebylo identifikovat rizika podvodného jedndni. Byl vytvofen seznam 52 rizik,
ktera byla sefazena podle vyznamnosti. K 10 z nich byla formulovdna doporuceni ve formé opatfeni
a principq, jejichz implementace by méla prispét ke snizeni vyznamnosti rizika.

Priklady nejvyznamnéjsich rizik se zaméruji vyhradné na nabidku/pfijeti Uplatku s cilem ovlivnit
vysledky kontrol formalnich kritérii a pfijatelnosti, nakupl a verejnych zakazek. Z tohoto pohledu
je Analyza vsouladu s nejcastéji identifikovanymi riziky podvodu, kde ke korupci pfistupuje
i védomé uvadéni nepravdivych Gdajl, faleSnych dokumenta atd.

Ackoliv jsou navrhovana opatieni v ramci Analyzy ¢lenéna do oblasti omezeni pfrilezitosti, omezeni
motivace a omezeni schopnosti odlvodnit korupéni jednani (pferuseni tzv. trojuhelniku
korupce/podvodu), vramci Strategie pak dle dil¢ich cili (prevence, identifikace indikator(,
minimalizace ztrat Evropskych spolecenstvi a statniho rozpoctu, minimalizace rizika opakovani),
Ize nalézt fadu shod.

1 https://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/7db2909d-3c5a-4c6f-bd53-a664a3bac522/MMR zaverecna-

zprava FINAL.pdf?ext=.pdf
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Soulad Analyzy a Strategie:

Pravidelna identifikace rizik

mechan

Shromazdéni a sdileni informaci o pfipadech korupce/podvodu, rizicich, kontrolnich

ismech apod.

Nastaveni ucinnych monitorovacich a kontrolnich mechanismu

Nastaveni jednotnych efektivnich a Uc¢innych postupll umoznujicich vyhodnoceni
podezieni na korupci/podvod a zajistujicich prosetreni

Posuzovani kandidatd na pozice v implementacni strukture z hlediska jejich moralni
integrity

Nastaveni systému rotace zaméstnancl na vybranych pozicich implementacni struktury

Nastaveni postupll pro podporu a ochranu oznamovatel(

opatren

Komunikace a Skoleni zaméstnancu, které ma za cil zvysit povédomi o pfijatych

@ 6, 6 6 6 o o o

ich véetné moznosti oznamovani podezieni na korupci/podvod.

obdobi:

PFi aktualizaci Strategie by pak bylo vhodné vyuzit (alespon zc¢asti) i néktera dalSi doporuceni
z Analyzy, ktera by mohla pfispét k minimalizaci rizik podvodl ve zbyvajici ¢asti programového

Monitoring a testovdni kontrol zahrnujici identifikaci a posouzeni kontrolnich
mechanismU souvisejicich s identifikovanymi riziky z hlediska schopnosti snizit jejich
vyznamnost a/nebo odhalit podvodné jednani

ZvySeni pravomoci zaméstnancl v kontrolnich funkcich implementace (projektovi
a financni manazefi, kontrolofi, interni auditofi apod.) v oblasti prosazovani opatreni
omezujicich pfilezitosti k podvodnému jednani,

Analyza a nasledné odstranéni mist v systému implementace, ve kterych vznika tlak
¢i existuje motivace k podvodnému jednani (napf. nerealisticky nastavené terminy,
nevhodny motivacni systém).

V ramci

dokumentt Jednotného metodického prostiedi je tfeba vénovat pozornost doporuéeni

Analyzy na zajiSténi co nejvétsi transparentnosti celého procesu implementace operacniho
programu (pfi zachovani podminek ochrany osobnich udaja):

Zverejnovani informaci tykajicich se realizace projekt(
Zvetejiovdni seznamu Zadosti

Zverejnovani vysledkd hodnoceni

Zverejnovani oddvodnéni vybéru k financovani, véetné vyjimek
Zverejnovani (souhrnnych) vysledkd kontrol na misté apod.
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5. Porovnani Strategie s pozadavky Evropské komise

V ramci hodnoceni byly vyuzity pfedevsim pokyny Hodnoceni rizika podvodu a Ucinnd a pfimérena
opatteni proti podvoddm™.
Evropska komise zavedla pro programové obdobi 2014 — 2020 nové povinnosti pro fidici organy:

- zavést minimalni soubor Ucinnych a pfimérenych opatieni proti podvodiim,

- provadét hodnoceni rizika podvodu,
pro auditni orgdny pak povinnost ovérovat, zda je posouzeni rizika podvodu ze strany Fidicich
organu divéryhodné a poskytuje pravdivé posouzeni rizik a zda jsou zavedena vhodna opatreni.

Minimalni poZadavky na boj proti podvodim jsou uvedeny v ¢l. 125 odst. 4 pism. c) nafizeni
o spoleénych ustanovenich 1303/2013". Ridici a kontrolni systémy zaji$tuji predchazeni, odhalovani
a napravu nesrovnalosti, véetné podvodi (¢lanek 72), Elenské staty musi oznamit OLAF™® viechny
nesrovnalosti, které presahuji 10 000 EUR z prispévku EU (¢lanek 122). Klicovymi principy je nulova
tolerance podvodl, spravny priklad ze strany vedeni organd, prosazovani vhodnych preventivnich
i ndpravnych opatreni, ktera vSak musi byt ¢asové, personalné i financéné relevantni. Povinnosti
fidicich organll je prokazat, Ze pokusy o podvod s finan¢nimi prostfedky EU jsou nepfijatelné
a nebudou tolerovany.

Boj proti podvodim je rozdélen do Cétyf hlavnich fazi: prevence, detekce, naprava a stihani.
Tento pfistup v zasadé odpovida cilim Strategie:

Strategie proti podvodim Evropské komise (CAFS)

Prevence
/ \

Naprava Odhaleni

\ /

(Sankce) <—— Vysetfovani

Kombinace disledného hodnoceni rizika podvodu, odpovidajicich preventivnich a detekénich
opatteni a rovnéz koordinovaného a v€asného vysetfovani prislusSnymi organy ma riziko podvodu
vyznamné snizit a pfimérené od néj odrazovat.

V oblasti prevence se Evropska komise zaméfuje na prosazovani kultury, kterd odmita podvodné
jednani, véasné propojeni hodnoceni rizik a podezielych pripadld a praci s indikatory podvodu.
Vsechny tyto oblasti rozpracovava Strategie v dostatecné mire s tim, Ze indikatory podvodl jsou
uvedeny jako urcité priklady bez specifikace toho, zda jde o nejc¢astéjsi/nejvyznamnéjsi.

! https://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014/files/sfc-files/guidance fraud risk_assessment_cs.pdf

12 "pokud jde o financni fizeni a kontrolu operacniho programu, ftidici organ zavadi Ucinnd a primérena
opatreni pro boj proti podvodim, pficemz zohledni zjisténa rizika"

* OLAF (Office de Lutte Anti-Fraude) — Evropsky ufad pro boj proti podvoddm. https://ec.europa.eu/anti-
fraud//home en

14


https://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014/files/sfc-files/guidance_fraud_risk_assessment_cs.pdf
https://ec.europa.eu/anti-fraud/home_en
https://ec.europa.eu/anti-fraud/home_en

Strategie samoziejmé nemlZe popisovat vSechny kategorie a indikatory podvodu.
V Ceské republice je to v gesci Centralni harmonizaéni jednotky a je tfeba zajistit, aby byly tyto
informace sdileny nejen vramci kontrolni cinnosti, ale napfi¢ implementacni strukturou
(véetné hodnotitelll) jako cenny podklad pro prevenci podvod( a snizeni rizika jejich dopadu.
| v téchto opatfenich je Strategie v souladu s poZadavky a doporucenim Evropské komise.

Pokyny Hodnoceni rizika podvodu a G&innd a pfiméfena opatteni proti podvodim™ poskytuji
fidicim orgdnim doporuceni a podporu pti provadéni ¢l. 125 odst. 4 pism. c) nafizeni o spolecnych
ustanovenich, které stanovi, Ze fidici organy jsou povinny zavést Ucéinna a primérena opatreni
proti podvodim s pfihlédnutim ke zjisténym rizikim. Popisuji i postupy, jak ma auditni organ
dodrZovani ustanoveni tohoto ¢lanku kontrolovat.

V souladu s pokyny Hodnoceni rizika podvodu a G¢inna a pfimérend opatreni proti podvodidm uvadi
Strategie poZadavek na formalni Skoleni a zvySovani informovanosti, teoretickych znalosti
i praktickych dovednosti v oblasti boje proti podvodim s cilem identifikovat podezieni na podvody
a reagovat na né. To se mlzZe tykat jednotlivych opatfeni boje proti podvodim, konkrétnich
povinnosti a mechanismld oznamovani. Oba materidly uvadéji i mozZnost vyuZivat také méné
formalni zplsoby, napfiklad zpravodaje, plakaty, intranetové stranky nebo pravidelné zarazovani
daného tématu na porad pracovnich jednani.

Na rozdil od doporuceni Evropské komise Strategie nespecifikuje doporuceni k opatfeni na urovni
programu / situace / regionu. Pokyny Hodnoceni rizika podvodu a Ucinnd a pfimérena opatreni
proti podvodim stanovi, Zze operacnim cilem fidicich organ( je zajistit takovou reakci na podvody,
ktera bude pfiméFena prisluSnym rizikim a pfizplisobena konkrétnim situacim v uréitém
programu nebo regionu. To znamena, Ze se doporucuje nastavit ,na miru Sity” systém fizeni rizik
(vCetné fizeni rizik podvodl). Jednim z dkoll narodniho koordinatora je pak nalézt takovou
rovnovahu, kterd by reflektovala redlné potreby, avSak zdroven aby nenarilstala administrativni
zatéz — viz Metodicky pokyn pro ptipravu fidici dokumentace programi v programovém obdobi
2014 - 2020.

% https://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014/files/sfc-files/guidance fraud risk assessment cs.pdf
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Soulad Strategie a poZadavk( Evropské komise

Nulova tolerance podvodu

Pozitivni priklad ze strany vedeni fidicich organ(

Prosazovani vhodnych preventivnich i napravnych opatfeni

Prosazovani kultury odmitajici podvodné jednani

Praci s indikatory podvodu

Pozadavek sSkoleni a zvySovani informovanosti, teoretickych znalosti i praktickych
dovednosti v oblasti boje proti podvodim

Sdilet informace o typech a kategoriich indikatort podvodu napfic implementacni
strukturou

Zajistit reakci na podvody v ramci celého projektového cyklu (prevence i ndpravna
opatreni), ktera bude prizplsobena konkrétnim situacim v urcéitém programu nebo
regionu

@ © 6 o o o0 o o

6. Porovnani Strategie s identifikovanymi riziky podvodu v ESIF

Jako zakladni zdroj informaci byly vyuZity vystupy projektu Lepsi fizeni rizik podvodi ve fondech EU,
ktery Transparency International — Ceska republika, o.p.s. realizovala za podpory programu
Evropské unie Hercule Ill (2014 — 2020)". Cilem projektu bylo pfispét k problematice hodnocenf
rizik nesrovnalosti ¢i podvodl v projektech spolufinancovanych z fondl Evropské unie. Shromazdil
informace z rdznych vefejné dostupnych zdrojl, predeviim ze zavérad NKU, z vysledk( kontrol
Auditniho organu, z rozhodnuti krajskych soud(, zprdv a z doporuceni Evropské komise
¢i Uradu pro boj proti podvoddm (OLAF) atd. se zaméfenim na programové obdobi 2007 — 2013.
Vyuzil i zkusenosti a doporuceni téch, ktefi s fondy EU pracovali, at to jako poskytovatelé dotaci,
Ci jejich prijemci. Tyto informace byly shromazdény v ramci kulatého stolu pro pracovniky Fidicich
organli konaného 22. zafi 2016, ze seminafe pro Zadatele, ktery probéhl 6. fijna 2016,
a z mezinarodni konference realizované 3. listopadu 2016.

!> https://www.transparency.cz/wp-content/uploads/Hodnocen%C3%AD-rizik-a-podvod %C5%AF-a-jejich-
mo%C5%BEN%C3%Al1-prevence-2016.pdf
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Strategie si ddvd za cil upravovat boj s podvodem a korupci ve vSech oblastech fizeni
a implementace ESIF. Méla by tedy byt aplikovatelna na cinnosti od pfipravy operaénich program(
aZ po jejich uzavreni.

Vzhledem k téZzkostem pfi dokazovani podvodného jednani je obecné zadouci podvodné cCinnosti
spiSe predchazet, nez fesit jeji nasledky poté, co k ni dojde. Strategie zohledriuje skutecénost,
Ze k podvodim dochéazet mize, a proto je k jejich odhalovani zapotrebi navrhnout a realizovat fadu
opatfeni. K fizeni rizik je tfeba pfistupovat jako k fizeni velkého projektu a opustit pretrvavajici
praxi, kdy jde spiSe o plnéni jednotlivych Ukold a pracovnici fidicich orgdnd a jejich nadfizeni
nezohlednuji pfedchozi zjisténi.

Rizika spojend s podvody v programech a projektech spolufinancovanych EU mohou byt hodnocena
a nasledné rozdélena do mnoha oblasti dle rGznych hledisek. V zisadé jde o dva pfistupy —
dle procesli v ramci programového obdobi (tabulka ¢. 1, str. 15 nebo dle projektového cyklu
(tabulka €. 2, str. 16).

Tabulka ¢. 1 (rizika v procesech v ramci programového obdobi)

Obecné prostfedi a podminky Lidské zdroje a kapacity
- Nejasna pravidla a strategie
- Protikorup¢ni vycvik a vzdélavani
Chybéjici nebo neefektivni pravni dprava
- Stret zajm(
- Ochrana oznamovatel
Pravidla a nastaveni systému
- Pravidla, metodiky, podpora/pomoc
(a jeji nedostatek)
- Nedostatecna transparentnost
- Politicky vliv
- Tlak na cerpani

Procesy a postupy Planovani/programovani

- Narodni priority a dalsi odklonéni od pravidel
Faze rozdélovani

- Kritéria hodnoceni a vybéru

- Realizace projektd

- Vefejné zakazky

Kontrola a zpétna vazba | Mechanismy a kapacitni zajisténi

(jeji nedostatek) Obsahova vs. finanéni kontrola
Nedostatek verejné kontroly (a zajmu)
Sdileni vystupll zpétné vazby a kontrol

Zdroj: EU Funds Watch projekt (Transparency International Ceska republika, Transparency International Estonsko, Transparency
International Litva a Transparency International Madarsko, ktery byl realizovan v ramci programu Hercule Il v letech 2012 — 2013
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Tabulka €. 2 (rizika v ramci projektového cyklu)

Pred realizaci

Béhem realizace

Rizika se wvztahuji kvybéru

d

,hespravného’

Zadatele

Rizika jsou mnohocetna

Nepravdiva prohlaseni a/nebo falesné

Navysovani nakladd

doklady potvrzujici finanéni a provozni o PredraZeni: falesné faktury, mzdy, dvoji
kapacitu, pravni  status nebo financovani
partnerstvi o Neopravnéné vydaje: chybéjici doklady,
falesné doklady, falesna prohlaseni
o Zpronevéra
o Protipravni vyuziti finan¢niho plnéni
- Tajna dohoda s predstavitelem - Protipravni subdodavky
poskytovatele, Uplatky, unik informaci, o Predem domluvené subdodavky
nesrovnalosti v pfipravé vyzvy, vybéru o Uplné/nadmérné/neschvalené
a pridéleni dotaci subdodavky
- Tajnd dohoda ve verejné zakazce: - Protipravni  realizace/¢astecna/zadna
uchazedi, nabidky, ceny realizace
o Zadnéa/nedostate¢na realizace
o Zaména materidld

Dvoiji financovani

Zdroj: projekt Lepsi fizeni rizik podvodi ve fondech EU, ktery Transparency International Ceska republika realizovala v ramci programu

Hercule 11l v roce 2016

Oba pfistupy umozriuji identifikovat indikatory rizika specifické pro urcity proces/etapu a nasledné

tak cilené formulovat vhodna opatfeni.
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Priklad: Podvodné jedndni uvddéni nepravdivych ddaju

Proces/cyklus

Indikatory (pfiklad)

Opatreni (priklad)

Vybér a | subjekt neni v dané oblasti ¢innosti znam nebo Cinnost | Ovéreni skutecnosti (porovnani
hodnoceni nevykonava (chybny zéapis v obchodnim rejstriku, | s vefejnymi registry, webovymi
projektu absence ucetnich zavérek, vyrocnich zprav apod.); strankami  Zadatele, snizeni

nesrovnalosti v popisu predchozich aktivit nebo v CV | po¢tu  Cestnych  prohlaseni

projektového tymu; (nahrazeni objektivnimi

odkaz na odborné vystupy (publikace) nelze najit | dokumenty, zavedeni praxe

on-line; ovéfovani Udaji v pfipadech

nesrovnalosti v  deklarovaném  obratu, poctu | zvySeného rizika apod.)

zaméstnancl (porovnani s vefejnymi registry);

nesoulad  uvadénych informaci a  informaci

na webovych strankdch, pfipadné neaktudlni webové

stranky;

nadmérna zavislost na dotacich EU;

pocet projektl vyrazné prekracuje kapacitu prijemce;

dalsi subjekty s podobnym nazvem a nejasnou pravni

formou (maly nebo stfedni podnik, vyzkumna instituce,

neziskova organizace apod.) jsou registrovany na stejné

adrese, maji stejné telefonni Cislo, stejné

predstavitele/management;

podle rejstiiku subjekt vykonava jinou oblast Cinnosti

nebo v poslednich letech ¢innost nevykonava;

partner neexistuje, nevykonava cinnost nebo neni

zpUsobily.

Realizace tiskové chyby, neobvykly cizi jazyk; manipulace: | Cilend kontrola na zakladé
doplnéni, odli$na barva atd.; identifikovanych indikatora,
ucetni zaznamy neodpovidajici platbam; spoluprace s dodavateli,
nesoulad fakturovanych cen, mnozZstvi, popist poloZzek | externimi zaméstnanci,
nebo terminl s polozkami ve smlouvé, kupni smlouve, auditorem
preddvacim protokoliim, inventurnich seznamech,
zaznamech o spotrebé;
vice faktur na stejné mnoistvi, se stejnym cislem,
datem atd.;

Cisla a data faktur k téie dodavce neodpovidaji
chronologickému poradi;

nesoulad mezi fakturou a dalSimi pomocnymi doklady;
chybéjici, netplné nebo odporujici si pomocné doklady
vztahujici se k cestovnim nakladdim (chybéjici cestovni
zprava,

palubni vstupenky atd.);

Verejné fiktivni uchazedi; Porovnani udaji s vefejnymi

zakdazky tzv. skorapkova firma (neexistujici nebo nespravnd | rejstiiky, rejstfikem  smluyv,
adresa/telefonni ¢islo, offshorova firma); webovymi strankami,
falesné nabidky (stejné chyby, podobny format, podani | predlozeni Hrizikovych”

ze stejné adresy);

verejnych zakazek poskytovateli
dotace pred jejim vypsanim,
vyuZiti nastrojl verejné kontroly
(napt. paktd integrity)
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Nékterd opatreni je mozné aplikovat ve vice fazich projektového cyklu, néktera jsou pak specificka
a jsou vazana na konkrétni procesy. Je tak mozné navrhovana opatteni vyuZivat cilené a vyuZitim
analyzy jejich ¢asové, personalni a financni efektivity.

Strategie uvadi opatfeni pro minimalizaci podvod( clenéna dle definovanych dilcich cild.
Ty jsou vzajemné propojené a podminéné. Navrhovana opatieni se tak nutné prolinaji vSemi dil¢imi
cili, resp. se opakuji bez rozliseni, zda jde o rozdilné postupy/urovné implementace/cinnosti
(posuzovani Zadatell, predchazeni nezadoucich vazeb, stfetu zajmU, zvySovani kompetenci v oblasti
fizeni rizik apod.).

Takové rozdéleni ndsledné uplatniuji jednotlivé metodické pokyny, kterymi se upravuje cinnost
fidicich organl v programovém obdobi 2014 — 2020 (viz dédle). Ze Strategie vybiraji a aplikuji
opatteni, kterd jsou relevantni pro procesy, jez konkrétni metodicky pokyn upravuje.

Pokud bychom posuzovali Strategii z pohledu projektového cyklu, je zfejmé, Ze jen mensi pozornost
vénuje riziklim podvodl ve fazi realizace projektl (s vyjimkou kontrolni ¢innosti) — viz podkapitola
Uspésna identifikace indikatord podvodu. Vzhledem k tomu, 7e faze realizace, pfedeviim pak oblast
verejného zadavani, patfi k vysoce rizikovym fazim vsech projektl spolufinancovanych EU,
se zda byt vhodnéjsi vychazet pfi stanoveni opatfeni z pfistupu zaméreného na projektové cykly,
pripadné pti aktualizaci Strategie uvést zcela explicitné opatreni reagujici na nejrizikovéjsi procesy.

Na druhé strané je tfeba pozitivné hodnotit, Ze se Strategie samostatné vénuje opatfenim v pripadé
vyskytu podezfeni na podvod. Nékterd z nich se tykaji podezfeni na podvod, jehoz hlavnim aktérem
byl pracovnik ftidiciho organu (nastaveni postupl a pravidel interniho vysetfovani, postoupeni
vysledk( a disciplinarnich opatteni). Dalsi situacim, kdy je riziko podvodu identifikovano na strané
Zadatele ¢i pfijemce dotace (zajisténi dat, dlvérnost zjisténi). Vzhledem k tomu, Ze jde o dva odlisné
pohledy na zdroje rizik podvodld, zdd se vhodnéjsi, aby rizika wvyplyvajici z poruseni
povinnosti/ etickych pravidel na strané implementacni struktury byla podrobné samostatné fesena
v rdmci etickych kodex( ¢i pravidel pro zadavani verejnych zakazek.

Pfipadna aktualizace Strategie by se méla zaméfFit i na ta rizika, kterd jsou identifikovana v ramci
hodnoceni, vybéru a realizace projektll (v€etné moZného rizika dohody mezi pracovnikem
poskytovatele dotace a Zadatelem). Takové jednani by nemélo byt predmétem pouze interniho
vySetfovani. Identifikovana rizika i odhalené podvodné scéndre by mély byt sdileny
s ostatnimi subjekty implementacni struktury a ve vhodném rozsahu i zvetejiiovany.

Strategie uvadi opatieni k prevenci rizik a minimalizaci dopad( smérujici predevsim k pracovnikiim
implementacni struktury, v mensi mife k zadateldm ¢i pfijemcdm dotaci.

Jakkoli jsou hodnotitelé projekti soucasti implementacni struktury, jde o skupinu,
které by se méla vénovat specificka pozornost. Jde o ¢ast implementacni struktury, u které je
vyznamné riziko stfetu zajmQ jako zdroj rlznych modU operandi pro zajisténi privilegovaného
pfistupu k informacim a preferencnimu zachazeni. Indikatorem rizika podvodu muze byt nejasna
definice pojmu ,vztah k projektu”, opakovana prehodnoceni rozhodnuti, vétSi mnoZstvi oprav
¢i neodlvodnéné prehodnoceni ptvodniho rozhodnuti. Indikatorem rizika jsou i situace, kdy sami
hodnotitelé zpracovavaji projekty vramci dané oblasti podpory, at jiz pro svoji organizaci
¢i pro externi subjekty. Specifickou situaci je pak riziko podvodu v pfipadé, Ze se na zadavaci
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dokumentaci verejné zakdazky podili zaméstnanec potenciondlniho dodavatele, ¢i je ¢len hodnotici
nebo vybérové komise s uchazeci o zakazku propojen (byvaly zaméstnanec, osobni vazby).

Zaroven je pro hodnotitele dlleZité, aby byli v oblasti rizik podvodl proskoleni a byli pribéiné
seznamovani s identifikovanymi riziky a jejich indikatory, aby mohli jiz pfi hodnoceni projektu
(zakazky) identifikovat oblasti, jimZ je potfeba vénovat zvySenou pozornost (napf. cestou dalSiho
ovéreni udaju).

Opatreni Strategie ke sniZeni rizik podvodu identifikovanych v ESIF

Uprava boje s podvodem ve viech oblastech fizeni a implementace ESIF aplikovatelna
na c¢innosti od pfipravy operacnich programl po jejich uzavreni

Rozpracovani opatfeni v pripadé vyskytu podezfeni na podvod

Sdilet scénard odhaleného podvodného jedndni a jejich anonymni zverejiiovani

Vétsi dlraz na rizika podvodu ve fazi realizace projektd, predevsim v oblasti verejnych
zakdazek

Specifické zaméreni skolicich a informacnich aktivit na hodnotitele (interni i externi) jako
skupinu vystavenou vysoké mire rizika

Nastavit projektovy pfistup k fizeni rizik véetné implementace predchozich zjisténi cilené
na dosahovani zmén (planovani, realizace, zpétna vazba, sdileni informaci)

@ 6 © © o o

7. Porovnani Strategie s vybranymi metodickymi pokyny v ramci
koncepce Jednotného metodického prostredi

Oproti programovému obdobi 2007 — 2013 doslo v systému cerpani z evropskych fonda k zavedeni
nékterych novinek. V ¢eskych podminkach mezi hlavni patfi i koncepce Jednotného metodického
prostiedi (dale také JMP). Vychazi ze zkuSenosti s fizenim a koordinaci politiky soudrznosti
v pfedchozich programovych obdobich, zjisténi kontrolnich a auditnich organQ, zjisténi
a doporuceni z evaluaci a Setfeni provadénych za ucelem identifikace mozZnosti zjednoduseni
administrace fondl financovanych EU. Koncepce JMP si klade za cil prostfednictvim standardizace
postupl a pravidel zvyseni efektivnosti a hospodarnosti pfi nakladani s financnimi prostredky
z ESI fondl, zvySeni transparentnosti procesd a prehlednosti pravidel poskytovani podpory.
Zaroven isnizeni administrativni zatéZe kladené na subjekty implementacni struktury, predevsim
na Zadatele a pfijemce podpory. Tento jednotny ramec zohledniuje jednak povinnosti a zavazky
plynouci z pfislusnych unijnich a narodnich pravnich predpisli, jednak shrnuje také pfiklady
osvédéené praxe pii implementaci evropskych fondd v Ceské republice.
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Pro ucely hodnoceni Strategie byly vybrany metodické pokyny, které jsou soucasti Akéniho planu
pro implementaci Strategie se zamérenim na ty, které se vénuji zvySovani transparentnosti procesd,
zvySovani povédomi o podvodech, pfedchazeni vzniku nezadoucich vazeb, identifikaci, aktualizaci
a pravidelnému vyhodnoceni rizik podvodu, sdileni identifikovanych rizik atd.

Metodicky pokyn pro Fizeni rizik ESI fond(i v programovém obdobi 2014 — 2020 ma za cil zavedeni

systematického pftistupu k identifikaci, hodnoceni, zvladani a vykazovani vSech vyznamnych rizik —
tedy nejen rizik podvodu. Je prostfedkem k zavedeni systému Ftizeni rizik, ktery umoznuje v€asnou
identifikaci a upozornéni o nepfiméfeném riziku a ndasledna koordinovana opatreni
k jeho odstranéni. Metodicky pokyn identifikuje rizikové oblasti, které je nutné pravidelné sledovat
a na narodni Urovni vyhodnocovat. Z pohledu rizik podvodu jde pak o oblast pfipravy vyzev, vybéru
a fizeni projektd, verejné zakdazky, nastaveni vykonu kontrol a pfenos informaci (viz dale).

PfestoZe Strategie nezminuje specificky rizikové procesy Ci etapy projektového cyklu, z hlediska
svého zaméreni jsou oba dokumenty v souladu.

Nasledné pak metodicky pokyn podrobné popisuje procesy fizeni rizik a zminuje vzdélavani v oblasti
rizik s tim, Ze problematika Fizeni rizik bude zahrnuta do systému vzdélavani zaméstnancl
implementacni struktury ESI fond( a v ramci Gvodniho skoleni novych zaméstnancll a dale pak
v ramci specifickych Skoleni k nejzavainéjsim problémovym oblastem. Cilem vzdélavacich akci
v oblasti fizeni rizik je vybudovat takovou vnitfni kulturu Fidicich orgdnd, kterd bude odrazovat
zaméstnance od neptrimérené rizikového chovani a povede k jednani minimalizujicimu potencialni
rizika. Daraz na vzdélavani vcetné neformalniho (pravidelnd komunikace, distribuce a zvefejfiovani
material( atd.) je také soucasti opatifeni zakotvenych ve Strategii.

Soulad Strategie a Metodického pokynu pro frizeni rizik ESI fondi v programovém obdobi
2014 —-2020

Identifikace rizikovych oblasti O
Popis procesu Fizeni rizik O
Vzdélavani v oblasti rizik véetné neformalniho O

Metodicky pokyn pro pfipravu Fidici dokumentace programd v programovém obdobi 2014 — 2020

reguluje pripravu kmenového dokumentu (operacéniho manualu), ktery slouZi jako pracovni
dokument pro potfeby vSech pracovnikll (zaméstnance subjektl implementacni struktury).
Z hlediska Fizeni rizik podvodu je relevantni povinnost transparentniho a efektivniho nastaveni

¢ http://www.dotaceeu.cz/getmedia/5d3c2aba-994b-4c21-b993-e8b019b50971/MP-rizeni-
rizik v4.pdf?ext=.pdf

7 http://www.dotaceeu.cz/getmedia/4d40d0ef-de50-4f27-9a69-c9216d677b17/MP-Ridici-
dokumentace v4 cista opravena.pdf?ext=.pdf
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kazdé oblasti Ffizeni a realizace programu tak, aby jednotlivé procesy byly jednoznacné,
srozumitelné a jejich plnéni bylo vymahatelné. Metodicky pokyn ukldda kazdému fidicimu organu
stanovit pro fizeni rizik postup odpovidajici nastaveni v ramci daného resortu, pfipadné dalsi
postupy, pokud jsou stanoveny specificky na fidicim organu a dalSich subjektech implementacni
struktury. Strategie toto opatfeni nezahrnuje a nereflektuje tak (nemusi reflektovat) specificka
rizika podvodu identifikovdna pro programy a projekty financované EU.

Metodicky pokyn dlsledné zd(razriuje nutnost dodrZovat pravidlo personalniho oddéleni kontrolni
a administrativni funkce, jehoZ poruseni je vyznamnym rizikem podvodu. Uvadi také zplsoby
zpracovani pravidel pro Zadatele a pfijemce, kde by bylo vhodné v souladu s potrfebou posilit
prevenci podvod( doplnit i informace o moznych rizicich, napfiklad ve formé odkazu na relevantni
informacni materidly a data (napf. s vyuZitim metodik pro tizeni rizik pfi hospodareni s vefejnymi
prostfedky, osvédéenych prikladd identifikovanych rizik, jejich indikatorl a nasledné reakce,
dat z kontrolni ¢innosti apod.).

Soulad Strategie a Metodického pokynu pro pripravu fidici dokumentace programui v programovém
obdobi 2014 — 2020

Oddéleni administrativni a kontrolni funkce O
Rozsifit pravidla pro Zadatele a prijemce o informace o moznych rizicich (odkaz O
na relevantni zdroje)

Metodicky pokyn pro fizeni vyzev, hodnoceni a vybér projektd v programovém obdobi

2014 — 2020"® uvadi transparentnost jako jeden ze zakladnich principt pro dosazeni hlavnich cill
program(l. VazZe ji zejména na poskytovani informaci, ale také na zplisob jednani a rozhodovani.
Nad rdmec Strategie uvadi poZadavek na jasnost, srozumitelnost, prehlednost a snadnou
dostupnost informaci v pfiméfeném rozsahu a ve formatu umoziujicim vyhledavani. S tim souvisi
i povinnost zvefejiovat pisemné zapisy zjednani hodnotici komise, které jsou dostupné
na internetovych strankach programd.

Metodicky pokyn specifikuje ukoly fidictho organu, ktery nastavuje model hodnoceni tak,
aby byla dodriena pravidla definovana timto Metodickym pokynem. Ridici orgdn programu
vypracuje kritéria pro hodnoceni projektl, na zakladé kterych objektivné posoudi a vyhodnoti
kvalitu projektd a jejich pfinos k cilim programu. Za analyzu rizik podvod( ve fazi hodnoceni
projektu (neni povinnou soucasti hodnoceni) je odpovédny pfislusny fidici organ spolu s nastavenim
kontrolniho systému pro dodrZovani pravidel systému hodnoceni a vybéru projektl a zajisténi
jednotnosti pristupu jednotlivych hodnotitell. Z hlediska prevence podvod(l je moiné zvaZit,
zda by analyza rizik neméla byt zakotvena jako povinna soucast hodnoceni a vybéru projektd.
Tyto procesy nejsou ve Strategii specificky rozpracovany.

'8 http://www.dotaceeu.cz/getmedia/4ae14b47-8348-4e32-b04a-4a17bcfI6f31/MP-RVHP v4.pdf?ext=.pdf
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Z pohledu prevence lze vyzdvihnout dlraz, ktery metodicky pokyn klade na zajisténi kvality
pfi pfipravé vyzev a schvalovani projekt(. PrestoZe primarné nejde o riziko podvodu,
je nedostatecna kvalita v uvedenych procesech vysokym reputaénim rizikem pro celou
implementacni strukturu a vnimani program spolufinancovanych EU ze strany verejnosti.

V oblasti rizik podvod( se metodicky pokyn vénuje podrobné rizikim vyplyvajicim ze stfetu zajmu,
ato jak u pracovnikli implementacéni struktury, tak externich hodnotitelll a arbitrd. V souladu
se Strategii se hodnotitelim a c¢lenidm vybérovych komisi se ukladad zavazek k nepodjatosti,
nezavislosti a milcenlivosti formou podpisu prohldseni (k otdzce podjatosti - viz wvyse).
Oba dokumenty zahrnuji doporuceni posuzovat riziko podvodu vyplyvajici z vazeb osob zapojenych
do realizace projektu (ve Strategii Zadatel(l o dotace) a vyZadovat splnéni dodate¢nych povinnosti
napf. v oblasti finanéni nebo provozni kapacity Zadatele u projektd, kde je zvySena mira rizika.
Lze doporucit, aby toto opatieni bylo zdvazné a bylo rozsifeno i o povinnost vyZzadovat v pfipadé
detekovaného rizika doloZeni skutecnosti uvedenych v ¢estnych prohlasenich prokazatelnym
zpUsobem. Povinnost Zadatele/pfijemce doloZit informace uvedené v cestném prohlaseni
o skuteénych majitelich prikaznymi dokumenty je zakotveno v Metodickém pokynu finanénich tokd
programU spolufinancovanych z Evropskych strukturalnich fond(, Fondu soudrznosti a Evropského
namorniho a rybarského fondu na programové obdobi 2014 — 2020%. Je moiné toto opatieni
rozsifit i na dalsi skute¢nosti doklddané ¢estnym prohlasenim.

Strategie zdlraznuje opatfeni vyhodnocovat a posilovat kulturu subjekt implementacni struktury
z hlediska rizika podvodu a implementace etického kodexu. Metodicky pokyn pak fidicim organiim
ukladd zpracovat také eticky kodex hodnotitele a ¢lena vybérové komise, tyto pak zverejnit
na intranetovych strankach programu. Na zakladé etickych kodexu téch programd, kde jsou etické
kodexy zverejnény, je mozné fici, Ze pokryvaji hlavni rizikové oblasti (pfedevsim pak stiet zajmu).
Posouzeni jejich implementace vsouladu sopatfenimi uvedenymi ve  Strategii,
predevsim pak pravidelné proskolovani, komunikace a pfipadné kontrol nebylo predmétem tohoto
hodnoceni.

 http://www.strukturalni-fondy.cz/setmedia/00363c3d-c782-4327-b2ef-1b8cf973a6a0/MP-financni-
toky v3.pdf?ext=.pdf
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Soulad Strategie a Metodického pokynu pro fizeni vyzev, hodnoceni a vybér projekti
v programovém obdobi 2014 — 2020

Pozadavek na jasnost, srozumitelnost, prehlednost a snadnou dostupnost informaci
v pfiméreném rozsahu a ve formdatu umoznujicim vyhledavani O

Prevence rizik vyplyvajicich ze stfetu zajmu O

Vyhodnocovani a posilovani kultury subjektl implementacni struktury z hlediska rizika O
podvodu a implementace etického kodexu

Povinnost vyZadovat v pfipadé detekovaného rizika doloZeni skutecnosti uvedenych
v Cestnych prohlasenich prokazatelnym zplsobem — vkoordinaci s opatfenimi
uvedenymi v Metodickém pokynu pro vykon kontrol v odpovédnosti fidicich organi O
pfi implementaci ESIF pro obdobi 2014 — 2020 a Metodickém pokynu financénich toki
program( spolufinancovanych z Evropskych strukturalnich fond(i, Fondu soudrZnosti
a Evropského namofrniho a rybarského fondu na programové obdobi 2014 — 2020

Zverejnit etické kodexy hodnotitell/arbitrd a ¢lena vybérové komise a zahrnout jejich
ustanoveni do pravidelného Skoleni téchto cilovych skupin (nejen formalniho, .
ale i napf. v rdmci sdileni zkuSenosti, informacnich material( apod.)

Metodicky pokyn pro vyvkon kontrol v odpovédnosti fidicich organl pri implementaci Evropskych

strukturalnich a investi¢nich fondd pro obdobi 2014 — 2020%° vychazi ze zésad fadného finanéniho

fizeni (véetné poZadavku na nastaveni transparentnich postupu). V obecnych zasadach fidiciho
a kontrolniho systému je zddraznéno oddéleni fidicich a kontrolnich funkci, povinnost pfijmout
opatfeni pro predchazeni nesrovnalostem (véetné podvodu), jejich odhalovani a ndpravu, systém
dvoji nezdvislé kontroly a predchazeni mozinému konfliktu zajmQ - bez uvedeni specifickych
opatreni.

V souladu se Strategii prosazuje metodicky pokyn aktivni pristup k identifikaci podvod( cestou
identifikace jejich indikator(, které jsou pak podrobnéji uvedeny v pfiloze. Uklada fidicim organiim
povinnost identifikovana rizika a jejich indikatory vyuZivat v kontrolni  cCinnosti.
Bylo by vhodné doplnit i povinnost nastavit procesy pro vyuZiti vysledkl identifikace rizik
a nasledné kontrolni ¢innosti pro aktualizaci indikatort rizik podvodu (resp. jejich zavaZnosti).

2 https://www.strukturalni-fondy.cz/setmedia/efcf6dac-24d8-4a59-bff6-6aceb12ba5a2/MP-
kontroly v2.pdf?ext=.pdf
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Lze vyuzivat i realizaci kontroly napfi¢ dotaénimi tituly u jednoho ptijemce, jak jej navrhuje
Strategie. Kontrolni organy pak mohou vychazet z urceni rizikovych faktord a miry jejich zavaznosti.
Pfednostné pak realizovat kontroly zamérené na ty operace, kde je zvySené riziko identifikovano.
Spolu s tim metodicky pokyn doporucuje, aby byli uréeni ¢lenové kontrolni skupiny, ktefi se budou
explicitné zamérovat na hlubsi kontroly projektl, u kterych existuje podezieni na podvod,
a pro tuto ¢innost budou priabézné vzdélavani.

Soulad Strategie a Metodického pokynu pro vykon kontrol v odpovédnosti ridicich organu
pri implementaci Evropskych strukturdlnich a investicnich fond( pro obdobi 2014 - 2020

Aktivni ptistup k identifikaci podvodi cestou identifikace jejich indikator( a jejich sdileni O

Nastavit procesy pro vyuZiti vysledki identifikace rizik a nasledné kontrolni ¢innosti
pro aktualizaci indikator(

Realizovat audity (kontroly) napfi¢ dotacnimi tituly u jednoho pfijemce

Metodicky pokyn k rozvoji lidskych zdroji v programovém obdobi 2014 — 2020 a v programovém

obdobi 2007 — 2013*' se z pohledu Strategie zaméfuje na opatieni v oblasti rizik spojenych

se stfetem zajmdu, porusenim etického kodexu a opatieni v oblasti vzdélavani pfi zdlUraznéni
principu transparentnosti (véetné zasady otevienosti a kvality poskytovanych informaci). Je treba
vyzdvihnout specifické opatreni zajistit transparentni proces vybéru zaméstnancl se zfetelem
na obsazovani manazerskych pozic. Jeho dislednd aplikace napoml(ze naplnit i opatfeni Strategie
na nastaveni odpovédnosti za fizeni rizika podvodu a souvisejici posilovani kultury implementacni
struktury na drovni jejiho vedeni. Nad ramec Strategie metodicky pokyn doporucuje vytvaret
a pravidelné aktualizovat tzv. plany nastupnictvi pro klicové pozice, resp. kliCova pracovni/sluzebni
mista. Fluktuace doprovazena malym predavanim zkuSenosti vede ke ztraté tzv. institucionalni
paméti, kterd je velmi efektivnim prostfedkem pfi identifikaci, aktualizaci rizik podvodu
a uplatiiovani odpovidajicich opatfeni ke sniZeni pravdépodobnosti jejich vyskytu ¢i dopadu
jako vyznamného preventivniho opatreni v boji proti podvodim.

V oblasti vybéru a pfijimani zaméstnanc( Strategie doporucuje nad rdmec metodického pokynu
splnéni pozadavku bezihonnosti i provéreni kandidatd na pracovni/sluzebni mista z hlediska jejich
moralni integrity a moZného stfetu zajmu. V oblasti vybéru a pfijimani zaméstnancl Strategie
doporucuje nad ramec metodického pokynu splnéni poZzadavku bezuhonnosti i provéreni kandidatd
na pracovni/sluzebni mista z hlediska jejich moralni integrity a mozného stfetu zajmu, coz vsak
v pfipadé zaméstnancli implementacni struktury reseno detailné zakonnou Upravou. Zejména pak
zakonem ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, véetné provadécich pravnich a sluzebnich predpis(,
a dale zakonem ¢. 312/2002 Sb., o Gfednicich Uzemnich samospravnych celkd. Zavadéni takovych

I https://www.strukturalni-fondy.cz/setmedia/bebca68e-7413-40ed-a355-fd927690b108/MP-lidske-
zdroje v2.pdf?ext=.pdf
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opatreni u skupin, které nespadaji do plsobnosti téchto zakon(, musi kazdy fidici organ peclivé
zvazit, aby nedoslo k nadmérnému nardstu administrativni zatéze. Jako minimalné aplikovatelné
Ize doporudit ovéreni Udajll a referenci uvedenych v Zivotopise z dalSich (verejnych) zdroja.

Metodicky pokyn tesi i problematiku vzdélavani zaméstnancd, kdy protikorupéni vzdélavani
(bez specifikace obsahu) je explicitné uvedeno jako doporudeni pouze pro nové prijaté
zaméstnance. Metodicky pokyn ve vétsi mife odrdzi i opatfeni Strategie na trvalé (prlibéziné)
zvySovani kompetenci zaméstnanc v Systému vzdélavani, v¢. povédomi o podvodech
mezi zaméstnanci implementacni struktury, a to prostfednictvim (aktualizacnich) skoleni a dalSich
forem vzdélavani. Na tato skoleni v praxi navazuje specifické vzdélavani nékterych tidicich organ(.
Systém vzdéldvani upraveny metodickym pokynem se nevztahuje na zaméstnance pracujici
na zadkladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér, coz je vsak zplisobeno pravidly
zpUsobilosti takto vynaloZenych prostiedk(. MlzZe vznikat riziko, Ze budou ze vzdélavacich aktivit
vylouceni hodnotitelé (ktefi nejsou tzv. internimi zaméstnanci), pro néZ plati zvySené riziko
podvodu napf. v souvislosti se stfetem zajm(. Proto je se na skupinu zaméstnancl pracujicich
na zdakladé dohod konanych mimo pracovni pomér zaméfit v ramci specifického vzdélavani,
kterd je realizovano jednotlivymi subjekty implementace, kde neplati omezeni z hlediska
zpUsobilosti vynaloZzenych prostredkd.

Stret zajm0 jako riziko podvodu a predchazeni nezadoucich vazeb (dary, korupce) jsou upraveny
metodickym pokynem jen ramcové, podrobnéji je pak stfet zajm0 regulovan dostatecné
ve vzorovém etickém kodexu zaméstnanci/pracovnikll implementaéni struktury a v pripadé
zaméstnanc( zarazenych na sluzebnich mistech zadsadnim zplsobem téz narodni legislativou (zdkon
€. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, napt. sluzebnim predpisem naméstka pro statni sluzbu ¢. 13/2015,
kterym se stanovi pravidla etiky statnich zaméstnanct). V souladu se Strategii jsou tedy s etickym
kodexem sezndmeni vsichni stavajici a nové pfrijati zaméstnanci implementacni struktury a jsou
po celou dobu trvani jejich poméru povinni uvedené zasady dodrZzovat. Podminka zavedeni opatreni
na jeho trvalou implementaci a propagaci (Skoleni, poradenstvi atd.) je pak napliiovdna v ramci
pfislusnych subjektll implementace a v souladu s ndrodni legislativou. Na horizontalni Urovni je
pak trvald implementace a propagace zajistovana prifezové v ramci seminadfl realizovanych
Systémem vzdélavani. V souladu se Strategii tedy lze potvrdit, Ze je nedostatecné s etickym
kodexem nové prijatého zaméstnance pouze sezndmit, vyhodnoceni a posilovani etické kultury
subjektd  implementacni struktury musi byt realizovdno pravidelné a dlouhodobé.
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Soulad Strategie a Metodicky pokyn k rozvoji lidskych zdroji v programovém obdobi 2014 — 2020
a v programovém obdobi 2007 — 2013

Nastaveni odpovédnosti za fizeni rizika podvodu a souvisejici posilovani kultury
implementacni struktury na drovni jejiho vedeni

Trvale (pribézné) zvysovat povédomi o podvodech mezi zaméstnanci implementacni
struktury

ZvySovat povédomi o podvodech mezi zaméstnanci implementacéni struktury pracujicimi
na zakladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér

Zavést opatteni na trvalou implementaci a propagaci etického kodexu
zaméstnanctl/pracovnik(l implementaéni struktury®

@ © o ©

Metodicky pokyn pro oblast zadavéani zakdzek v programovém obdobi 2014 — 2020 aplikuje

pravidla platnd pro zadavani verejnych zakdzek, které komplexné upravuje zdkon o zadavani
vefejnych zakazek®. Prestoie je vefejné zadavani oblasti, kterd je vysoce ohroZena rizikem
podvodu, neni ve Strategii samostatné reSena. Metodicky pokyn i Strategie stavi na spolecnych
principech prevence podvod( (zdsada transparentnost, primérenosti a nediskriminace),
predchazeni nezadoucich vazeb ¢i stfetu zajm0 a nastaveni kontrolnich mechanism{.

Verejné zaddvani je specifickou oblasti, kde ve vétsiné pfipadl neni fidici orgdn zadavatelem
verejné zakazky, jeho moznost predchazet rizikim podvod( je tedy omezena (Casové i personalné).
Zaroven by mél hrat vyznamnou roli v pfedchazeni moznym rizikm podvodd, tj. mél by ziskat
dostatecna opravnéni pozastavit pridélovani financnich prostfedkl v situacich, kdy je indikovano
vyznamné riziko (nedlvéryhodnost dodavatele, dohody mezi dodavateli apod.) a vyZadovat
dolozeni prikaznych dokument(l. To plati i o oblasti stfetu zajmu, kde by metodicky pokyn mohl
poskytnout podrobnéjsi pravidla na to, jak ovéfovat Strategii doporuc¢ované pravidelné provérovani
existence potencialnich stfetl zajmu Ci jak reagovat v pripadé existence indikator( rizika jejich
negativniho dopadu. Popf. by bylo vhodné v ramci pripadné aktualizace Strategie iniciovat zavedeni
dalSich opatfeni v pfipadé vyznamnych zakdzek (napf. dokladdni seznamu osob podilejicich
se na zpracovani zadavaci dokumentace, ovéfovani referenci, zapojeni vefejné kontroly®).
Vyznamnou podporou by mohla byt interni platforma, kde by fidici organy mohly sdilet své
zkusenosti s identifikaci rizika stfetu zajmi a jeho feseni. Ta by mohla byt doplnéna zavaznymi
stanovisky Auditniho organu ¢i Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze.

?? iz PFiloha &.7 Metodického pokynu k rozvoji lidskych zdrojt v programovém obdobi 2014 — 2020 a v
programovém obdobi 2007 — 2013

% https://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/9ddb7092-e79b-46c4-88df-

44fa771f803f/MP_zakazky v4.pdf?ext=.pdf

24 Z4kon 134/2016 Sb., o zadavani veFejnych zakazek

2 Viz napf. http://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/how/improving-investment/public-
procurement/e-library/
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Soulad Strategie a Metodického pokynu pro oblast zaddvdni zakdzek v programovém obdobi
2014 -2020

Vymezeni princip(i prevence podvod O

Pravidelné provérovat existenci stfetu zajmu a zavést naslednd opatreni v pripadé

existence jeho negativniho dopadu O
Zavést dalsi opatfeni ke zvySeni transparentnosti a sniZzeni rizika v pfipadé vyznamnych O
zakazek

8. Porovnani Strategie s Narodni strategii na ochranu financnich
zajmi Evropské unie pro programové obdobi 2014 - 2020

Narodni strategie na ochranu finanénich zajm0 Evropské unie, verze z roku 2017 (déle jen Narodni
strategie)®® je zavaznd pro viechny subjekty implementaéni struktury a subjekty zapojené
do ochrany finanénich zajm0 Evropské unie. PfestoZe tézisté Narodni strategie spociva v nastaveni
kontrolnich mechanism k zajisténi prevence vzniku nesrovnalosti v oblasti financni kontroly véetné
interniho auditu, boje proti korupci, hlaseni a Setfeni nesrovnalosti a jejich napravy vietné
vymozeni prostfedkl dotcenych nesrovnalosti a zajisténi jejich vraceni do rozpoctu EU, fadu
doporuceni Ize vyuzit i pro hodnoceni rizik podvodd, jejich detekci, prevenci a pfipadna napravna

opatfeni.

Strategie stejné  jako Narodni  strategie aplikuje strategicky pfistup boje
proti nesrovnalostem/podvodim: prevence, odhalovani, Setfeni, vymahani a naprava. V oblasti
prevence oba dokumenty zminuji pfijimani etickych kodexud. V ramci Strategie jsou tyto otazky
feSeny pomérné podrobné v ramci podkapitoly Prosazovani kultury odmitajici podvodné jednani.
Opatreni zahrnuji aktivni propagaci postoje proti podvodim a zvySovani povédomi o nich uvnitt
implementacni struktury i navenek a fadnou implementaci a pravidelnou propagaci etického
kodexu. V této souvislosti je mozné pfi posileni prevence podvod( zvazit i vyuZziti zahrani¢ni praxe,
kdy jsou zpracovany etické kodexy specificky pro cilovou skupinu administrator( dotaci ¢i verejnych
zakazek. Zahrnuji specificka (ptisnéjsi) pravidla pro regulaci negativnhiho dopadu stfetu zajmi,
pro prokazovani plvodu majetku, pfijimani dard, dalSiho ¢i predchoziho zaméstnani atd.
Obdobna opatreni jsou navrZena i ve Strategii, véetné rotace osob na pozicich s vyssim rizikem
vzniku neZadoucich vazeb, ¢i provéfovani moralni integrity uchazecl o pracovni misto.
MozZnost jejich realizace by vSak bylo nutné posoudit hloubéji také z pohledu pracovné
pravnich/sluzebnich predpist, pfipadné zhlediska situace vyrazného nedostatku odborniki.
Alternativou muzZe byt posileni vzdélavacich aktivit, sdileni dobré i Spatné praxe a cilené
provérovani rizikovych proces(. V této souvislosti Strategie zdlraznuje odpovédnost za fizeni rizika

?® http://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/ochrana-financnich-zajmu/financni-zajmy-eu/narodni-strategie-
ochrany
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podvodu na urovni nejvyssiho vedeni Fidicich organd, stejna odpovédnost a osobni priklad pak musi
byt samozifejmosti pti posilovani celkové kultury etického chovani a integrity.

Narodni strategie se v oblasti prevence zaméfuje i na ovéfovani Zadatell o dotaci/platbu.
Toto opatrfeni je zakotveno i ve Strategii, spiSe vSak se zamérfenim na ovérovani beztrestnosti
Zadatel(l. V souladu s riziky identifikovanymi v minulém programovém obdobi Narodni strategie
doporucuje dikladnou verifikaci a ovéreni spravnosti udajl (vécnou i formalni) a kontrolu Zadatel(
o platbu provérovat z hlediska jejich finanéniho zdravi.

Narodni strategie uvadi jako preventivni opatfeni Databazi auditnich zjiSténi v ramci informacniho
systému MS2014+. Vzhledem k tomu, Ze v této dobé je verejné dostupny pouze modul obsahujici
vyznamna rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodafské souté’e a soudl v oblasti vefejnych
zakazek”, neni moiné dopad opatieni posoudit. Pokud bude splnén predpoklad toho,
Ze Databdze auditnich zjisténi bude naplnéna i v ostatnich oblastech, bude slouzit ke sdileni
zkusenosti mezi subjekty implementaéni struktury a bude dostupna Zadatelim, prijemcim
i hodnotiteldm — plati pro Databazi auditnich zjisténi 1, bude vyznamnym nastrojem predchazeni
rizika podvodu. Tato skutecnost by méla byt nasledné zohlednéna pfi aktualizaci
Strategie ¢i v metodickych pokynech.

Narodni strategie i Strategie vénuji pozornost kontrolni cinnosti a posilovani kontrolnich
mechanismi. S ohledem na pfipadné zmény legislativy®® bude tfeba Strategii a ndvazné metodické
pokyny doplnit a upravit tak, aby doslo ke zjednoduseni neprehledného systému kontrol a snizeni
administrativni zatéZe na strané poskytovatel( i prijemcl dotaci. Nova legislativni Uprava
by také méla umozZnit lepsi fungovani ndstroji hodnoceni rizik, ucelené hodnoceni projekt(,
ovérovani a zdokonalovani kontrolnich mechanismi tak, jak je predjima Strategie.

7 http://www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-verejnych-zakazek/Metodiky-stanoviska/Databaze-
rozhodnuti/Anonymizovana-nejcastejsi-auditni-zjisteni
28 Napf. navrh zakona o fizeni a kontrole verejnych financi
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Soulad Strategie a Ndrodni strategii na ochranu financnich zdjmi Evropské unie pro programové
obdobi 2014 - 2020

Strategicky pfistup boje proti podvodim

Prijimani etickych kodex

Odpovédnost za fizeni rizika podvodl na Urovni nejvyssiho vedeni Fidicich organt

Ovérovani zadatell o dotaci/platbu

Pozornost kontrolni ¢innosti a posilovani kontrolnich mechanism

Specifické etické kodexy pro administratory dotaci a verejnych zakazek

Formadlni a vécna kontrola Zadatel(l o platbu i z hlediska financ¢niho zdravi

Zohlednit vyuZiti Databaze auditnich zjisténi v ramci informacniho systému MS2014+

@ © 6 6 6 o o o

9. Porovnani Strategie s Resortnimi internimi protikorup¢énimi
programy

Resortni interni protikorupcéni programy (dale RIPP) popisuji postupy, pravidla, role a odpovédnosti
umoznujici standardizovanou podobu boje s korupci. RIPP obsahuji pét zakladnich ¢asti — vytvareni
a posilovani protikorupcniho klimatu, transparentnost, fizeni korupcnich rizik a monitoring kontrol,
postupy pri podezieni na korupci a zastfesujici vyhodnocovani interniho protikorupéniho programu.
Z pohledu porovndni se Strategii byla vybrana problematika vytvareni a posilovani protikorupéniho
klimatu se zamérenim na systém oznameni podezieni na korupci a ochranu oznamovatell (ostatni
aspekty jsou zohlednény v predchozich ¢astech).

Oznameni o podezifeni na protipravni Cinnost, whistleblowing, je jednim z nejvyznamnéjsich
nastroji vedoucim k odhalovani a prevenci podvodného jednani a korupce ve verejné spravé
i soukromych firmach, ktery mzZe vést k Uspofe ¢i zachrané nemalych vefejnych prostiedki.
Pfinos oznamovatell v odhalovani podvodu a jejich pfedchazeni je nesporny.

Oznamovatelé jsou schopni citlivé reagovat na existenci osobnich vazeb mezi rliznymi subjekty
zapojenymi do poskytovani dotaci, zadavani (a realizace) verejnych zakazek a mohou poskytnout
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zadavateli konzistentni informace o situacich, které by mohly mit vliv na rozhodovaci proces.
| kdyZ informace ziskané od oznamovatelll nejsou dikazem samy sobé, mély by byt povaZovany
za impuls pro zahdjeni internich / externich kontrol.

Strategie uvadi samostatné opatifeni implementovat systém pro oznameni podvodd, protoze z vyse
uvedenych divod( je tfeba otdazkam podpory a ochrany oznamovateld (z fad implementacni
struktury i mimo ni) vénovat cilenou pozornost. Divodem je skutecnost, Ze efektivni, i kdyZ jen
interni, opattfeni pro moznost (anonymnich) ozndmeni a disledna ochrana oznamovatell jsou ¢asto
jedinym nastrojem umoziujicim podvod vcas odhalit a predevsim jej zdokumentovat a zavést
ucinnd ndpravna opatreni véetné trestniho stihani. Pravidelné aktualizované informace o moziném
vyuziti ndstroji pro ozndmeni podezieni na podvod by mély byt nedilnou soucdsti materiall
nejen pro zaméstnance implementacni struktury, ale i pro Zadatele, ptijemce i hodnotitele (Skoleni,
informacéni  materidly, medializace Uspésnych pripadl apod.). Zasadni zménu postupl
by pak znamenalo pfrijeti zdkona.

Ramcovy resortni interni protikorupéni program® jako osnova predstavujici minimalni rdamec
RIPP uklada vytvofit systém umoziujici ozndmeni (véetné anonymnich) o podezieni na korupci
zaméstnanci Ci tfetimi stranami a nastavit postupy a pravidla, které zajisti podporu a ochranu
osobam, které na korupcni chovani upozorni. Tento poZadavek (nevztahuje se na Magistrat
hl. m. Prahy) naplniuji RIPP vsech fidicich organd.

Nékteré RIPP se pouze odkazuji na Nafizeni vlady ¢. 145/2015%. Vétsina jich pak deklaruje ochranu
osob, které v dobré vife upozornuji na mozné korupcni jednani ¢i jiné protipravni nebo neetické
jednani s tim, Ze ucinéné ozndameni nebude postihovdno, a to ani nepfimo. Nad ramec Strategie
nékteré RIPP rozpracovavaji nestranné posuzovani jakéhokoli jednani vaci zaméstnanci,
které lze povaZovat za hrozbu, diskriminaci ¢i represi za to, Ze podal oznameni o podezieni
na nepfipustné jednani. Stejny princip ochrany plati i pro zaméstnance, u nichZ se v ramci
posouzeni neprokaze pochybeni. Prikladem dobré praxe je uvedeni kontaktni telefonni linky
a webového formulare OLAF pro anonymni hldseni podezieni na zneufZiti prostfedk( z rozpoctu
Evropského spolecenstvi ¢i zverejnéni jmen prosetfovatelll na webovych strankach fidiciho organu.

Vytvoreni systému umoznujiciho ozndmeni (i anonymni) o podezieni na podvodné O
jednani ze strany zaméstnanc( i tfetich stran

Podpora a ochrana osob, které podezieni na podvodné jednani oznami O

Pravidelné aktualizovat informace o mozném vyufZiti nastrojl pro oznameni podezieni na O
podvod

2 http://www.korupce.cz/assets/dokumenty/tiskove-zpravy/RRIPP--aktualizace-2015.pdf

30 v , . v v , . er s v , . s
Nafizeni vlady ze dne 15. ¢ervna 2015 o opatienich souvisejicich s oznamovanim podezieni ze spachani

protipravniho jednani ve sluzebnim uradu
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10. Zavéry a doporuceni

Skutecnost, Zze evropské fondy jsou nékterymi vnimany ne jako pfileZitost pro rozvoj spolecnosti,
ale naopak jako pfilezZitost pro snadné a rychlé obohaceni, neni tfeba opakovat. Co v3ak je potfeba
pfipomenout je skutecnost, Ze pokusy o zneuZzivani evropskych fondl nejsou nijak masové spojeny
se selhanim implementaéni struktury®..

Zajisténi kontroly transparentniho a efektivniho vyuZivani financnich prostfedkd v ramci projektd
financovanych EU je nezpochybnitelnym pozadavkem jak na vnitrostatni drovni, tak na drovni
evropské, nebot evropské fondy predstavuji znaéné riziko zneuZiti téchto prostfedk( pro soukromy
zisk. Podvod je hrozbou, ktera si zaslouzi cilenou pozornost a okamzitou reakci. Dopad podvodného
jednani je vyznamny. Kromé podstatnych penéinich ztrdt ma negativni vliv na cely systém
a ohroZuje schopnost realizovat jednotlivé programy. U¢inné mechanismy prevence, odhalovani
a reakce na podvody proto hraji klicovou roli.

Vzhledem k tézkostem pfi dokazovani podvodného jednani a ndpravé poskozené povésti je obecné
Zadouci podvodné Cinnosti spiSe predchazet nez fesit jeji nasledky aZz poté, co k ni dojde. Na druhou
stranu by snaha o sniZeni rizik podvodd neméla vyustit v zavadéni striktnich opatieni ve vsech
oblastech. Excesivni regulace mlZe mit zcela opacny dlsledek. Vhodnou cestou nad ramec
zdvaznych pokynu je sdileni informaci formou pravidelné vymény zkusenosti jako jsou kulaté stoly,

moznost (on-line) konzultaci apod.

Zakladnim kamenem je poZadavek na strategicky pristup k podvodim s odpovédnosti za fizeni
jejich rizik na Urovni vedeni fidicich organa.

Strategie upravuje boj spodvody ve vSech oblastech Fizeni a implementace ESIF,
kterou lze aplikovat na vSechny cinnosti od pfipravy operacnich programi po jejich uzavfeni.
Hlavnim principem je aktivni pfistup kidentifikaci podvodl s vyuzitim indikator( jejich rizik.
Identifikace indikator( rizika podvodu a jejich zahrnuti do kontrolni ¢innosti je plné v souladu
s poZadavkem na proaktivni pristup vedouci ke zvySeni pravdépodobnosti odhaleni podvodu.
Vyuziti indikatord podvodu by mélo byt spojeno se vsemi procesy v rdmci programového obdobi
a i zde by mél byt kladen dliraz na efektivitu. Znamena to vétsi dliraz na sdileni informaci napfi¢
vSemi fidicimi a kontrolnimi organy, a to nejen z hlediska vyctu (prehledu) indikatord, ale predevsim
z pohledu jejich aktualizace a reakce pfi jejich odhaleni. Zarovenn by mél byt dan prostor
pro zohlednéni regionalnich (programovych) specifik z hlediska posouzeni vahy jednotlivych
indikator(. Zde hraje vyznamnou roli Skoleni v této oblasti, a to nejen pro pracovniky
implementacni struktury (s dirazem na hodnotitele), ale tam, kde je to vhodné, i pro Zadatele
a prijemce.

* Viz napf. Vnimani korupce v ramci ESI fondd http://www.dotaceeu.cz/getmedia/a88f5fe3-bef5-40bb-ae86-
ffle77bebdde/02 MMR-2016 Korupce-FINAL podpis.pdf?ext=.pdf nebo Zprava Komise Evropskému
parlamentu a Radé Ochrana financ¢nich zajma Evropské unie — Vyrocni zprava za rok 2016 o boji proti
podvodim https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/1 act partl v2 en.pdf
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Strategie zohledniuje skutecnost, Ze k podvodiim muzZe dochazet, a proto je k jejich odhalovani
navrhuje fadu opatfeni. Podrobné se také zaméfuje na Cinnost kontrolni a opatfeni souvisejici
postupy pfi podezieni na podvod.

Opatfeni uvedena ve Strategii v zasadé pokryvaji vSechna hlavni rizika identifikovana v ramci
projektt financovanych z prostiedkl Evropské unie.

Rizika vztahujici se k vybéru pfFijemce dotace ¢i dodavatele ve verejné zakazce:
- Opatreni k pfedchazeni nezadoucich vazeb i stfetu zajm
- Pravidelné ovérovani existence potencialnich stfetu zajmi
- Provérovani Zadatell o dotace ¢i platbu z hlediska jejich dfivéjsiho zapojeni
do praktik podvodného jednani

Rizika spojena s realizaci projektu:
- Rozpracovani opatreni v pripadé vyskytu podezieni na podvod
- Oddéleni administrativni a kontrolni funkce

Velmi pozitivné je tfeba hodnotit dlraz, ktery Strategie klade na posilovani kultury odmitajici
podvodné jednani:

- Nulova tolerance podvodu

- Pozitivni pfiklad ze strany vedeni fidicich organ(

- ZvySovani povédomi, teoretickych znalosti i praktickych dovednosti v oblasti
boje proti podvodim (formalni i neformalni skoleni)

- Aktivni propagace postojl proti podvodim a zvySovani povédomi o nich

- Implementace a propagace etickych kodexl

- Nastaveni a podpora systému (anonymniho) nahlaseni podezieni na podvod

- Podpora a ochrana osob, které podezieni na podvodné jednani ozndmi

Opatfeni  jsou ndsledné zohlednéna vzdvaznych metodickych  pokynech v rdmci
Jednotného metodického prostfedi. Nékdy jdou metodické pokyny nad ramec Strategie,
v nékterych pripadech je tomu naopak, ale lze konstatovat, Ze zasadni rizikové oblasti oba
nastroje pokryvaiji.

Boj proti podvodim neznamena odstranéni viech rizik, ale uvédoméni si, Ze jsou ESI fondy riziku
vystaveny. K Fizeni rizik (i rizik podvod) je tfeba pristupovat jako k fizeni velkého projektu a opustit
praxi, kdy jde spise o plnéni jednotlivych Ukold. Negativni roli zde hraje i mala institucionalni pamét
a skutecnost, Ze zkusenosti z jednoho operac¢niho programu nejsou Siroce sdilené v celém systému.

Stale dokonalejsi sbér, ukladani a analyza Udajl s sebou prinaseji prileZitost v boji proti podvodim.
Analyzu dat Ize vyuZit k vyznamnému obohaceni procesu posuzovani rizik, kiizové kontrole udajud
s jinymi organizacemi verejného nebo soukromého sektoru. K tomu je tfeba, aby existoval disledny
systém preddvani a sdileni zkusenosti nejen v ramci implementacni struktury, ale i mimo ni.
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Aktivni zptistupfiovani informaci a dat, ktera maji statni orgdny a verejné instituce k dispozici
pro verejnost, se stava standardem komunikace statni spravy s obc¢any. | pokud jde o implementaci
ESI fond(l, je moiné vyuZit iniciativu Partnerstvi pro oteviené vladnuti (Open Government
Partnership), ke které Ceska republika pfistoupila v roce 2011%*. Jejim cilem je transformovat statni
instituce na otevienéjsi, efektivnéjsi a odpovédnéjsi. Problematika otevienych dat je soucasti
prioritni oblasti ,Transparentnost a otevreny pfristup k informacim® Akcéniho planu boje s korupci
na rok 2017 a je obsazena také v Akénim planu Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti
na obdobi let 2016 — 2018 konkrétné jako zavazek ,11./3. ZpFistupnéni dat a informaci“®.

Kromé zpfistupnéni dat jde o koordinaci jejich sbéru v ramci jednotlivych Fidicich a kontrolnich
organ(, jejich vyhodnoceni a transformace do konkrétnich opatfeni s tim, Ze i tato opatreni musi
byt pribéiné vyhodnocovana z hlediska své efektivity, aby byla skute¢né Ucinnd a pfimérena
(z hlediska ¢asovych, persondlnich i finan¢nich narokl na jejich implementaci).

Na zdkladé porovnadni Strategie s mezindrodnimi a ndrodnimi dokumenty Ize identifikovat nékolik
oblasti pro mozZnd zlepseni.

Na urovni Strategie:
- ZvySeni transparentnosti cestou co nejsSirSiho, uzivatelsky komfortniho pfristupu
k informacim
- SniZeni rozsahu udaji prokazovanych cestnych prohlasenim, pokud to neni moziné,
vyuzivani dostupnych nastroji (otevienych dat) pro jejich ovérovani stim, Ze takové
ovéfovani nesmi znamenat nadmérnou administrativni a ¢asovou zatéz
- Rozpracovani principu efektivniho, ucelného a hospodarného nakladani s verejnymi
prostfedky do konkrétnich opatreni
- Rozpracovani opatfeni v souvislosti s nabytim Gcéinnosti zdkona ¢. 340/2015 Sb.,
o registru smluv jako dalSiho nastroje pro napliovani principu efektivnosti, ucelnosti
a hospodarnosti (jednoducha kontrola efektivniho nakladani s vefejnymi prostredky)
- Zavedeni opatieni jako reakci na podvody, ktera bude prizplsobena konkrétnim situacim
v urcitém programu nebo regionu
- Rozpracovani opatieni k Fizeni rizika podvodl ve fazi realizace podvodi, predevsim
v oblasti vefejnych zakazek
- Zapracovani opatieni specificky zamérenych na hodnotitele (interni i externi)
- Nastaveni projektového pfistupu k Fizeni rizik véetné implementace predchozich zjisténi
- Zavedeni opatfeni v souvislosti s vyuzitim Databdaze auditnich zjisténi
- Rozpracovani opatfeni v souvislosti s pfijetim novych zakon( s dopadem na oblast fizeni
rizik podvodu (napf. ndvrh zdkona o fizeni a kontrole vefejnych financi, pfipravovany
zadkon o regulaci lobbingu, zakon o ochrané oznamovatel()
Pozn.: VySe uvedené ndvrhy se tykaji opatfeni, jeZ nejsou ve Strategii zahrnuta. V praxi
je tak mozné zvazit jejich aplikaci na Urovni metodickych pokyn( nebo praxe fidicich organ(.

*https://albatros.odok.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/4A3F809FCFSDB30AC125791200296E95/SFILE/
691%20uv110914.0691.pdf

% http://www.korupce.cz/assets/protikorupcni-dokumenty-vlady/na-leta-2015-2017/Akcni-plan-boje-s-
korupci-na-rok-2017.pdf

3 http://www.korupce.cz/assets/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti/Akcni-plan-Ceske-republiky-Partnerstvi
pro-otevrene-vladnuti-na-obdobi-let-2016-az-2018.pdf
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Na trovni metodickych pokyn:

Pravidelné provérovani existence stretu zajma, zavedeni praktickych opatfeni v pripadé
existence jeho negativniho dopadu

Zavedeni dalSich opatreni pro snizeni rizika stfetu zajmu v pripadé vyznamnych zakazek
Zavedeni praxe automatického ukonceni Ucasti v procesu kontroly/hodnoceni v ptipadé
podjatosti

Provérovani skutecné vlastnické struktury uchazeci o verejné zakazky

Snizovani poctu cestnych prohldseni (rozsahu udaji jimi prokazovanych) a jejich
nahrazeni objektivnimi dokumenty (napf. informace o zpUsobilosti jakoZto maly
nebo stfedni podnik, finan¢ni zdravi, trestni bezihonnost statutarniho zastupce), pokud
je to moZné bez vyrazného narlstu administrativni zatéze

Zavedeni opatfeni k Sirsimu pfistupu k informacim o nejcastéjSich rizicich podvodi
ve vsech fazich projektového cyklu

Vytvoreni platformy pro sdileni zkuSenosti pti identifikaci rizik podvodd a strategii
pro jednani v situaci jejich identifikace, sdileni scénar odhaleného podvodného jednani
a jejich anonymni zverejiovani

Nastaveni procesl pro vyuZiti vysledk( identifikace rizik a nasledné kontrolni cinnosti
pro aktualizaci indikatord podvodu

Nastaveni auditni/kontrolni ¢innosti napfi¢ dotacnimi tituly u jednoho pfijemce v ptipadé
identifikovaného rizika

Zvysovani povédomi o podvodech mezi zaméstnanci implementacni struktury pracujicimi
na zakladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér napf. cestou jejich zarazeni
do systému vzdélavani

Zavedeni opatfeni na trvalou implementaci a propagaci etického kodexu

Zavedeni etickych kodexd pro administratory dotaci a verejnych zakazek (nad ramec
poZadavk( kladenych na ostatni zaméstnance/pracovniky implementacni struktury)
Pravidelna aktualizace informaci o mozném vyuziti nastroji pro oznameni podezieni
na podvod

Na trovni praxe Fidicich organt:

Zarazeni problematiky rizik podvodi do Skoleni Zadatell a pfijemct

Ovéreni funkénosti stavajicich moznosti ochrany oznamovatel(

Zverejnéni etickych kodexd hodnotitele a ¢lena vybérové komise tak, aby byly snadno
dostupné (napft. jako samostatny odkaz na www strankach operacniho programu)

Trvalé (pribéziné) zvysovani povédomi o podvodech mezi zaméstnanci implementaéni
struktury

Zarazeni informaci o rizicich podvodl do materidll a Skoleni pro hodnotitele, Zadatele
a pfijemce

Na zakladé ziskanych zkuSenosti se také jevi jako uUcelné samostatné rozpracovat dvé oblasti

s vysokym rizikem, a to verejné zakazky a stfet zajm(, resp. negativni dopad stretu zajmi

v souvislosti s vefejnym zadavanim — napf. koordinace s dalSimi verejnymi institucemi, vycvik

a kariérni rast odbornik( na verejné zakazky, sdileni nastroji a metodologii dobré praxe, zvysovani

etickych standardil, technicka podpora (helpdesk, hotline, on-lline féra a) atd.*

» Doporucéeni Komise (EU) 2017/1805 o profesionalizaci zadavani vefejnych zakazek,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017H1805&from=EN

36



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017H1805&from=EN

Stret zajmU je obtizné Fesit, protoZe jeho skryvani vyZaduje pouze opomenout ohlasit tuto informaci
nebo falesné prohlasit, Ze Zadny stfet zajm0 neexistuje. Konflikty zajm0 mohou ovlivnit jakoukoli
fazi rozhodovaciho procesu verejnych zakazek. Zadavatel by proto mél zvazit provedeni dvou typu
kontrol:

- preventivni: zjistit potencialni / skute¢né konflikty zajm

- napravny: sankcionovat a odstranit negativni dopady zpUsobené konfliktem zajma.

Je tfeba vytvofit vnitfni mechanismy, které umoznuji pravidelné hodnoceni mozného stretu zajm
v hodnoticich a rozhodovacich procesech (a to i nad rdmec formalnich prohlaseni) véetné zpétného
ovéreni o pravdivosti prohldseni na zdkladé dalSich informaci (oznamovatelé, cilend provérka
vysoce rizikovych projekti/zakazek, ndhodné provérky vybranych prohlaseni). Typy kontrol ex post
mohou zahrnovat:

- kontroly ze strany fidiciho organu

- standardni / pravidelné kontroly provadéné pti kontrole zadosti o platbu (kterd obsahuje

Udaje o verejné zakazce) s vyuZitim indikatorl stfetu zajma

- specifické kontroly vyvolané vnéjsimi informacemi o potencialnim stfetu zajmu

- specifické kontroly na zakladé informaci ziskanych z jinych kontrol

- planované kontroly na zakladé analyzy rizik.

Je vsak treba zdlraznit, Ze jakakoli opatfeni smérfujici k odhaleni rizika negativniho dopadu stfetu
zajm( (ex-ante i ex-post) musi byt spojena s dostatecné efektivnimi ndpravnymi opatreni.
Ridicim organiim je tfeba poskytnou dostate¢nou metodickou oporu (napf. sdilenim zku$enosti
formou spolec¢né platformy, anonymizovanych kontrolnich zjisténi), ale i faktickou rozhodovaci
pravomoc stret zajma fesSit. Je nesmirné dulezité, aby pracovnici fidicich orgdni méli moznost
pfijmout rychld opatfeni k potvrzeni nebo popreni existence rizika stietu zajmd a v pfipadé
potvrzeni mozZnost okamZzité reagovat (od ovéreni/prokazani dalSich Udaji aZ po pozastaveni
financovani).

Nové programové obdobi prineslo posun v oblasti transparentnosti jednotlivych procesa.
ProtoZe otevienost a uZivatelsky snadny pfistup k informacim patfi k jednomu z nejefektivnéjsich
nastroji prevence korupce/podvodd, jako jeden z hlavnich principd je zdlraziiuje i Strategie.
Podrobné je rozpracovava v dil¢ich opatfenich. | pfes tento posun je tfeba se na tuto oblast zaméfit
tak, aby informace o podporenych projektech byly v ramci vsech fidicich i kontrolnich organt
standardizovany, obsahovaly napf. i popis prabéiné realizace vcetné vysledkl hodnoceni —
s odkazem na dosazeni méfitelnych cilll. Co nejvice informaci by mélo byt k dispozici i o prabéhu
hodnoceni a vybéru projektll. Kromé rozsahu (a souladu) poskytovanych informaci je treba
se zameéfit i na uZivatelskou privétivost. Pretrvava skutecnost, Ze jednotlivé operacni organy maji
rozdilnou Uroven informacni praxe, uzivatelského komfortu a aktualizace dat.

Systém evaluaci ma v ramci ESIF vysokou kvalitu, jednim za zakladnich problémU charakteristik
je nedostate¢né vyuzivani evaluaénich vystup( pro fizeni politik®®. Je proto nutné trvale podporovat
prenos nejlepsi praxe a jeji vefejné sdileni. Casté personalni zmény, nizkd institucionalni pamét,

3 http://www.dotaceeu.cz/getmedia/c7dd46e8-b7a6-4de2-8d85-02fcd2d19afe/Evaluacni-plan-DoP verze-
2016 01 final 3.pdf
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malo koordinovany sbér dat v oblasti rizik podvod( od ftidicich, kontrolnich a auditnich organ(
a jejich transformace do konkrétnich opatfeni ptispivaji ke snizeni efektivity opattfeni na strategické

vvvvv

projektech, a to i véetné rizik a jejich reseni.

Zastresujicim prvkem by mél byt dliraz na implementaci etickych kodex( v kazdodenni ¢innosti
fidicich organ(. Je nutné prekonat dosavadni formalni rovinu ,,zaméstnanec se seznami“. S tim Gzce
souvisi prosazovani mechanism( na skutecnou podporu a ochranu oznamovatel podvodného
jednani, které ma dlouhodoby dopad nejen dovnitf implementacni struktury, ale i navenek
pro zvysovani dlvéryhodnosti celého systému.

Na hodnoceni opatfeni uvedenych ve Strategii a dalSich zdvaznych dokumentech (zejména
metodickych pokynech) by mélo navazat vyhodnoceni jejich efektivity. A to zpohledu
administrativni (pfipadné finanéni narocnosti) v porovnani s dopadem na snizeni rizik podvodu,
at uZ jejich poctu ¢i jejich vyznamnosti. Navrhované vyhodnoceni by bylo vhodné realizovat
v pribéhu roku 2019 (v ndvaznosti na vysledky hodnoceni vnimani dopadu opatfeni pro boj
s podvody), aby bylo moZné jeho zavéry vyuzit v praxi fidicich a kontrolnich organl s dostatecnym
¢asovym prostorem pred koncem programového obdobi.

Vystupy hodnoceni Strategie pro boj s podvody a korupci v ramci éerpani fondl SSR v obdobi
2014 - 2020 ukazuji, Ze vétsina opatfeni zahrnutych ve Strategii je zafazena do metodickych pokynl
vramci Jednotného metodického prostredi, které upravuji cCinnost implementacni struktury.
Nékdy jdou metodické pokyny i praxe fidicich organd nad ramec Strategie. Nebylo by proto ucelné
Strategii v pribéhu programového obdobi aktualizovat, vhodnéjsi je zamérit se na pripadnou
Upravu metodickych pokynU jako zdvaznych dokumentl. A to nejen v navaznosti na pfipadnou
zménu pravni Upravy, ale predevSim nazkuSenosti ziskané pfiimplementaci jednotlivych
operacnich programi. Duslednda pozornost by pak méla byt vénovana sdileni informaci,
dobré (i Spatné) praxe napfic subjekty implementacni struktury, ale mimo ni.

Klicovym principem by i naddle méla zGstat podpora vSech subjektli implementacni struktury
v oblasti prevence a odhalovani rizik podvodi v rliznych formach (napfr. stfety zajm0, manipulace
svefejnymi zakdzkami), ucinnéjsi uplatfiovani mechanism( zvySujicich jejich integritu.
Vysledkem by mélo byt nejen snazsi prosazovani konkrétni opatfeni v praxi, ale také mozZnost vyssi
verejné kontroly.
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