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Uvod

Narodni koncepce realizace politiky soudrznosti v CR po roce 2020 (NKR) je sté&Zejnim
dokumentem, ktery uréuje hlavni vécné oblasti financovani politiky soudrznosti v CR po roce
2020. Prvni verze NKR (pfipravena MMR na zakladé usneseni Vlady CR &. 636 ze dne 11.
zafi 2017) byla projednana viadou CR dne 4. 2. 2019 (usnhesenim &. 94) a zaroveri byly
schvaleny narodni priority v oblasti politiky soudrznosti a podoba operac¢nich programu pro

budouci obdobi.

V programovém obdobi 2021-2027 budou realizovany tyto operacéni programy (OP):
¢ Integrovany regionalni OP v gesci MMR (financovani z EFRR)
e OP Konkurenceschopnost' v gesci MPO (financovani z EFRR)
e OP Doprava v gesci MD (financovani z EFRR a FS)
e OP Zivotni prostiedi v gesci MZP (financovani z EFRR a FS)
e OP Jan Amos Komensky v gesci MSMT (financovani z EFRR a ESF+)
e OP Zaméstnanost +2 v gesci MPSV (financovani z ESF+)
e OP Technicka pomoc v gesci MMR (financovani z EFRR / ESF+ / FS)

e OP Pfeshraniéni spoluprace, aktualné dojednano mezi CR a Polskem v gesci MMR
(financovani z EFRR) a dal8i programy pfeshrani¢ni spoluprace, kde Ceska republika
hraje koordina¢ni roli (spravcem je MMR).

Zaroven bude soucasti EU fondu také OP Rybafstvi v gesci MZe.

Na realizaci EU fondd ma CR pro obdobi 2021-2027 k dispozici 20,1 mid. EUR (v b&znych
cenach), byt i tato ¢astka mlze v ramci vyjednavani jes$té doznat zmén. Rozdéleni
prosttedkd se bude mj. Fidit nejen tim, jak a kde si CR pfedstavuje investovat, ale také musi
respektovat mj. pravidla uvedena v EU legislativé (pro rozpocet a pro kohezi), napf. pravidla
tematické koncentrace (na politicky cil 1 a 2; na oblast klimatu, na socialni za€leriovani, ¢i na
oblast méstského rozvoje).

Soucasti praci na NKR byla tvorba tematickych karet specifickych cili a jejich nasledné
hodnoceni v ramci prioritizace, jejimz smyslem bylo zhodnotit dilezitost, pfipravenost a dalSi
atributy relevantni pro rozhodovani o budouci podpore z EU fondl a také navrhnout opatfeni
a doporucéeni pro Dohodu o partnerstvi a operacni programy se zdlraznénim slabych
a rizikovych oblasti, které je tfeba FeSit a eliminovat, a také s navrhy na vhodné zaméreni
podpory v nékterych oblastech. Vysledky tohoto procesu jsou shrnuty v samostatné kapitole.
NKR, tematické karty i metodika pro prioritizaci byly opakované konzultovany resorty, které
vécné odpovidaji za jednotliva témata, socialnimi a regionalnimi partnery i nezavislymi
odborniky.

Ugelem prioritizace nebylo jednotlivé specifické cile a priority vyfazovat z budouci podpory &i
stanovovat pofadi dullezitosti mezi jednotlivymi tematickymi oblastmi. Cilem je doporucit
pofadi priorit specifickych cild vramci SirSich tematickych oblasti, identifikovat silna, slaba
mista a bariéry, u nichz je tfeba problémové aspekty fesit tak, aby byla rizika implementace
kohezni politiky vbudoucim obdobi odstranéna &i maximalné eliminovana. Vysledky
prioritizace budou vyuzity pro pfipravu Dohody o partnerstvi a opera¢nich programu.

" nazev tohoto OP se mlze po dohodé MMR-NOK a E{O OP zménit
2 nazev tohoto OP se muze po dohodé MMR-NOK a RO OP zménit



Koncepce nezahrnuje Spole€nou zemédélskou politiku (SZP) zahrnujici pfimé platby
financované z Evropského zemédélského zaruéniho fondu a Program rozvoje venkova
financovany z Evropského zemédélskéeho fondu pro rozvoj venkova.

Koncepce zaroven fesi témata, u nichz je potencial financovani z fondu EU. Z tohoto divodu
nejsou nékteré oblasti v NKR feSeny vibec (napf. jaderna energie, letecka doprava, reforma
dlchodul a systému socialniho zabezpeceni, skladkovani komunalniho odpadu &i také oblasti
ze spole¢né zemeédélské politiky), nebo jen dil¢éim zplsobem (napf. vodni doprava,
zpracovani odpadu - energetické vyuziti aj). V obecné roviné to ovdem neznamena, Ze se
o podpore takovychto dulezitych oblasti neuvazuje z jinych zdroji (z narodnich prostfedku,
pfimo fizenych programl aj.). Nize uvedené schéma znazorfiuje NKR v kontextu SirSich
vztah( a vazeb jak na strategické dokumenty Ci vicelety finan&ni ramec EU, tak na Dohodu o
partnerstvi a operaéni programy.

Schéma: Postaveni NKR v kontextu pfipravy programového obdobi 2021-2027
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Shrnuti zmén oproti verzi NKR projednané v lednu 2019

Analyticka ¢ast NKR doznala pouze dil¢i upravy. Tam, kde to bylo mozné, doslo k aktualizaci
jejiho textu. V navaznosti na pfipominkové fizeni a dalSi podnéty byly u vSech sektorovych
oblasti upraveny nazvy podoblasti, pfipadné byly pfidany nové podoblasti v€. rozSifeni
o téma cestovniho ruchu. Zaroven byla upravena i SWOT analyza za tematické oblasti NKR
o uvedené rozSifeni. V navaznosti na probihajici vyjednavani a ve vazbé na specificka
doporuéeni Rady pro CR byl asteéné aktualizovan text vénovany evropské roving, vazba
specifickych cild NKR na cile politiky dle obecného nafizeni je uvedena v pfiloze NKR.

Nejvétsi zmény se tykaji navrhové Casti NKR. Do Navrhové &asti byla nové zafazena
kapitola Vztah specifickych cili NKR k prifezovym oblastem Spole¢nost 4.0, Zména klimatu
a Uzemni dimenze. V ramci ni je posouzena vyznamnost jednotlivych tematickych
oblasti/specifickych cild k témto prifezovym oblastem. Prehled specifickych cild NKR
ve vazbé na prufezoveé oblasti je pFilohou NKR.

Dal$i novou kapitolou je kapitola Vztah specifickych cil NKR ke specifickym doporu¢enim
Rady. Evropska komise zvefejnila Pfilohu D Country reportu 2019 pro CR (CR) 43



investi¢nich pokynl tykajicich se oblasti politiky soudrznosti. Detailni pfehled vazeb mezi
doporucenimi vyplyvajicimi z Pfilohy D Country reportu a specifickymi cili a tematickymi
oblastmi NKR je uveden v pfiloze NKR.

V ramci navrhové Casti NKR byla podstatné rozSifena kapitola tykajici se prioritizace
a vysledkll provedeného hodnoceni. Podkladem pro hodnoceni byly karty jednotlivych
tematickych podoblasti zpracované v ramci ,Analytické ¢asti NKR* a nasledné dopinéné do
formy karet specifickych cili uvedenych v pfiloze k NKR.

Zatimco v 1. fazi prioritizace (srpen-zafi 2018) doslo k vyhodnoceni pfipravenosti jednotlivych
tematickych oblasti a jejich podoblasti na financovani zfondd EU po roce 2020, v ramci
2. faze prioritizace (bfezna-duben 2019), byla témata transformovana na specifické cile
a opétovné piehodnocena na zakladé informaci nové dopinénych do karet jednotlivych
specifickych cili. Zaroverni byla upravena néktera kritéria. Pro vétSi objektivitu procesu se
druhé faze zucastnilo vice hodnotitelt a po individualnim hodnoceni nasledovala skupinova
setkani hodnotitell, kde dosSlo ke korekcim extrémnich odchylek hodnoceni. Celkové
hodnoceni jednotlivych oblasti a specifickych cild zaznamenalo ve srovnani s1. fazi
prioritizace jednoznacné pozitivni posun. Celkové doSlo také ke konsolidaci oblasti
a specifickych cild z hlediska hodnoceni podle jednotlivych kritérii.

Do ¢asti ,Navrh a principy implementace” byla pfesunuta a dale rozpracovana kapitola
Doplfikovost s programy EU, protoZe je velmi zadouci, aby CR v&as aktivizovala své
zapojeni do unijnich program( a zajistila tak efektivni vyuzivani finanénich zdroja EU,
ponévadz do unijnich programl sméfuje v kazdém dalSim obdobi vyrazné vice financnich
prostfedkll, zatimco se celkovy rozpoc€et na politiku soudrznosti snizuje. Vramci pfipravy
NKR byly vkartach SC a vdiskusi snarodnimi kontaktnimi misty jednotlivych unijnich
programu identifikovany kjednotlivym specifickym cilim NKR potencialné vhodné vécné
souvisejici unijni programy. Souhrnna tabulka, obsahujici pfehled SC NKR a knim
dopliikovych unijnich programu, v&. detailnéjSiho upfesnéni moznosti vyuziti podle
jednotlivych SC NKR, je pfilohou NKR.

Noveé je do NKR zafazena kapitola Vyuzitelnost finanénich nastroja, které by mély v podobé
navratné pomoci (zvyhodnény uvér, poskytnuti zaruky, kapitalové vstupy, pfipadné dalsi)
nebo kombinace navratné pomoci a dotace pokryvat pouze oblasti, kde se jedna o rentabilni
investice vytvarejici nasledné pfijmy nebo uspory. V této kapitole jsou uvedeny tematicke
oblasti a jejich specifické cile vhodné pro vyuziti finanénich nastrojl.

V navaznosti na pocCet a zakladni strukturu operac¢nich programu schvalenych usnesenim
Vlady CR ze dne 4. 2. 2019 &. 94 bylo upraveno schéma jejich vazeb na specifické cile NKR,
v¢. poradi podle vystupl prioritizace.

V &asti Navrh a principy implementace byly dale popsany navazujici kroky, kterym je tfeba
vénovat pozornost:

e uplatiiovani intervenéni logiky pro nastaveni vazby mezi cili strategii a sledovanim
implementac¢niho mechanismu (vystupy, vysledky, dopady) k dosazeni cilu,

e pfiprava Dohody o partnerstvi jako zakladniho zastfeSujiciho dokumentu
stanovujiciho celkovou strategii a opatfeni pro uc¢inné a efektivni vyuzivani fonda EU
na urovni ¢lenského statu,

e Uzemné-specificky pfistup a nastroje pro jeho uplatnéni, zejména Strategie
regionalniho rozvoje CR 2021+,

e realizace Jednotného narodniho ramce pravidel a postupt v ramci Evropského fondu
pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu plus, Fondu soudrznosti
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a Evropského namofniho a rybarského fondu v programovém obdobi 2021-2027
schvaleného viadou CR dne 29. 4. 2019,

e vymezeni hrani¢nich oblasti mezi opera¢nimi programy, mezi fondy vramci politiky
soudrznosti a jinymi politikami (napfiklad Spole¢na zemédélska politika, unijni
programy, narodni dotaéni programy) a mezi implementaci narodnich a Uzemnich
priorit, realizovanych prostfednictvim integrovanych nastroju,

e vazba kohezni politiky a spolecné zemédélske politiky.

Na zavér NKR jsou uvedena Zasadni doporuéeni NKR sméfujici kvyuziti vysledkl
prioritizace pfi pFipravé operacnich programa.



1. ANALYTICKA CAST

1.1. Makroekonomicka analyza — shrnuti®

1.1.1. Situace CRv EU

Z hlediska ekonomické vyspélosti se pozice ¢eské ekonomiky viceméné za poslednich 20 let
zlepsila. CR sice stoji v popfedi pomysiného pelotonu byvalych postkomunistickych statd,
pfiéemz nékteré zemé ekonomického jadra EU jsou vykonnostné stale daleko vpredu. CR
patfi mezi oteviené ekonomiky, v ramci EU jsme stfedné velka ekonomika, vyznamné citliva
na déni v globalni ekonomice. Patfime do skupiny zemi hospodafsky navazanych na
Némecko, které je naSim nejvétd8im obchodnim partnerem.

V obdobi 2000-2007 dochazelo k realné konvergenci z hlediska produktivity, ale od roku
2007 Cesko stagnuje, pfitemZ mnohé zemé stfedni a vychodni Evropy se vyznamné
pribliZily urovni produktivity Cesku a napt. Slovensko dosahuje i vy$$ich hodnot (viz analyzy
INKA, 2016). Zaostavani CR v rustu produktivity za primérem EU je jednou z duleZitych
pfi¢in zpomalené konvergence HDP.

Konvergenéni proces CR ke statim zapadni Evropy se zpomalil a to v dudsledku
hospodarské krize, a to v letech 2010 az 2012, kdy naopak dochazelo k divergenci. Od roku
2013 se jiz relativni uroven Ceské ekonomiky vici priméru zemi EU28 opét zaCala zvySovat,
atoz 82 % v roce 2012 na 89,4 % v roce 2017, tedy o 7,4 p. b. (dle HDP pfepocteno dle
parity kupni sily na obyvatele (PKS) k praméru EU).

1.1.2. Domaci kapital a zahranicni investice

PFiliv pfimych zahrani€nich investic (PZI) mél pozitivni financni i nefinanéni dopady na Ceské
podniky. Tento fenomén ma vSak i nékteré potencialné negativnimi dopady, napf.
nedostateCnou tvorbu domaciho kapitalu, ktera neumoznuje vyraznéjSi posun domacich
firem v mezinarodnich hodnotovych fetézcich.

CR je oproti stattm EU15 znaéné& podkapitalizovana, pokud jde o objem kapitalu
na zaméstnance. Jednim zlimitd rlstu malych a stfednich podnikl (MSP) a jejich
produktivity je i malé vyuzivani alternativnich nebankovnich zdroju financovani
prostfednictvim kapitalu — jakymi jsou private equity a fondy rizikového kapitalu i vefejna
nabidka na alternativnich obchodnich platformach pro (MSP).

Ve struktufe Ceské ekonomiky dlouhodobé prevladaji firmy, které jsou v pozici dodavatelu
nizSich fadu, coz muze dlouhodobé znamenat hrozbu pro konkurenceschopnost ekonomiky.
Typicka je pozice i vétSich firem obvykle na nizSich stupnich hodnotovych Fetézcl, s ¢imz je
spojena stale vyznamna zavislost na cenové konkurenceschopnosti. Vyznamnou hrozbou je
predevSim neustale se stupriujici tlak odbératell na cenu dodavanych komponentl a realna

hrozba nahrazeni firem z CR levn&j$imi producenty z jinych zemi.

3V obdobi od zafi 2017 do ¢ervna 2018 byla ve spolupraci s rezorty a dal$imi partnery zpracovana analyticka
¢ast NKR, kterou schvdlila rada pro ESI fondy na ministerské urovni dne 24. 7. 2018. S ohledem na rozsah zde
predkladame shrnuti analytické ¢asti.
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1.1.3. Omezeni ekonomického rlistu

Ocekavany hospodarsky vyvoj ma i sva rizika. Za nejvyznamnéjsi z nich povazujeme
nejistotu spojenou s procesem a dopady vystoupeni Velké Britanie z EU. Ceska ekonomika
by mohla byt ovlivnéna zejména prostfednictvim zahrani¢niho obchodu. Negativné by
globalni ekonomicky rist mohla ovlivnit pfipadna zména smeéfovani hospodarské politiky
USA, zejména v oblasti otevienosti zahrani¢niho obchodu.

Na trhu prace se ekonomicka konjunktura odrazi ve velmi vysokém vyuziti pracovni sily,
pricemz nedostatek zaméstnancu se stava bariérou pro dalSi rust produkce.

Vyznamny vliv na ekonomiku do budoucna bude mit ¢im dal vice nepfiznivy demograficky
vyvoj, ktery bude mit i negativni dopady na budouci sméfovani trhu prace i udrzitelnost
socialniho systému, predevs§im duchodového zabezpeceni generace duchodového véku.
Duvodem tohoto negativniho pfedpokladu je mimo jiné i nedostateéna podpora ekonomicky
aktivnich vice poc€etnych rodin ze strany statu.

1.1.4. VIadni vydaje a vefejna sprava

Vefejna sprava tvofi institucionalni ramec definujici pravidla, ve kterych mohou soukromé
subjekty operovat, a tim mlze vyrazné pozitivné i negativné ovlivnit potencialni produktivitu
dané ekonomiky. Kvalita i vykonnost instituci zGstava v CR problémem. Nizkou vykonnost
vefejné spravy deklarovala vroce 2016 vramci Hospodafského prehledu pro CR také
OECD, ktera ji charakterizovala jako 5. nejméné vykonnou v ramci zemi OECD, a to
pfi zohlednéni faktord jako je byrokracie, kvalita soudnictvi, korupce ¢i neefektivita
ve fungovani statni spravy. Ze statd EU s obdobnymi problémy jsou na tom hlfe napf.
Slovensko, Recko ¢&i ltalie. OECD v$ak vefejnou spravu vyhodnotila také jako relativné
levnou (z hlediska vydaja na obecné verejné sluzby, pofadek a bezpecnost) — v pfepoctu dle
parity kupni sily vydaje na obyvatele dosahuji pouze necelych tfi Etvrtin praméru OECD.
Mezi 36staty OECD je Ceska vefejna sprava 7. nejlevnéjsi.

1.1.5. Kvalita zivota v CR

V implementaci fondd EU v obdobi 2014-2020 zesillo zaméfeni na vysledky, pfiCemz
Evropska komise (EK) vysledky definuje jako zamySlené zmény v konkrétnich rozmérech
kvality Zivota. Podle Better Life Index je kvalita Zivota v CR vy38i neZ v prdméru OECD
v oblastech vzdélavani, osobni bezpelnosti &i vyvazenosti pracovniho a osobniho zivota. Na
druhé strangé CR zaostava v oblastech zdravi, bydleni, ob&anské angaZovanosti, ale
zejména v oblasti pfijmu.

1.1.6. Celkové shrnuti a vyhled

Vyvoj Ceské ekonomiky po finanéni krizi poukazal na strukturalni problémy zabrariujici
rychlej$i konvergenci k vyspélejSim statim plGvodni EU15. Zejména se jedna o vysokou
zavislost na zahraniénich investorech, ktefi vyuzivaji CR jako svou zakladnu pro vyrobu
relativné jednoduchych komponent, coz byl disledek pfedchoziho zacileni politiky podpory
zahraniCnich investic. Tato vyroba je pfitom Casto vysoce naro¢na na pracovni silu, coz
vytvari pretlak na trhu prace a zostfuje konkurenci pro firmy v ¢eském vlastnictvi i na trhu
prace. Od roku 2002 klesal objem PZI, ale naopak trvale rostl odliv vynost z téchto investic,
coz je jeden z divodl nedostatecné tvorby kapitalu. Neefektivni vykon verejné spravy pfinasi
dodate¢né administrativni naklady a dostate¢né nestimuluje soukromy sektor.

To jsou zakladni strukturalni problémy, které spolu s nedostacenymi investicemi do
vzdélavani, inovaci a vyzkumu, =zabranuji rychlejSimu pfesunu k vyspélé znalostni
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ekonomice atim i ke konvergenci k ekonomicky vyspélejSim clenskym statim EU.
Na druhou stranu Ceska ekonomika v poslednich dvou letech vykazuje vyrazné zlepSeni
ve vétsiné problémovych oblasti a tento progres je predikovan i pro nejbliZzi roky. Je proto
nutné z této nynéjsi vyhodné pozice domaci ekonomiky profitovat a vyuzit toho pro vyzvy,
které s sebou pfinese pristi ekonomicky pokles, zejména v oblasti vefejnych rozpocta,
investic a zlepSeni efektivnosti a kvality vefejné spravy.

1.2. Sektorové oblasti — shrnuti

U vSech sektorovych oblasti doSlo k Upravam nazvu podoblasti, pfipadné pfidani zcela
novych podoblasti, v ndvaznosti na pfipominkovaci proces (partnefi, platformy, VPR, MPR) a
také k rozSifeni o téma cestovniho ruchu.

1.2.1. Trh prace a zaméstnanost

Cesky trh prace obecné vykazuje dobrou vykonnost. Na strané poptavky po pracovni sile je
pomeérné zavaznym problémem nedostatek pracovnikl, zejména v urcitych oblastech vyroby
a sluzeb, ktery brzdi ekonomicky rust. Roste vyznam rekvalifikaci a obecné dalSiho
profesniho vzdélavani.

Nadale pretrvava vyrazné znevyhodnéni zen v oblasti zaméstnanosti, mezd a, zejména
u starSich zen, ohrozeni chudobou. Malo jsou vyuzivany flexibilni formy prace, které by
mohly zvySit zaméstnanost Zen pecujicich o déti nebo jiné osoby zavislé na péci jinych
Ci nékterych skupin ohrozenych na trhu prace. Ohrozené skupiny se c&asto nedafi
zaméstnavat v udrzitelnych formach zaméstnani a dochazi k projevim prekarizace prace.

Problémy trhu prace maji i uzemni dimenzi, kdy situace v regionech soudrznosti
Moravskoslezsko a Severozapad je horSi nez v ostatnich regionech, pretrvava zde
strukturalni nezaméstnanost a dochazi k odlivu kvalifikovanych zaméstnanct. K Spatné
uplatnitelnosti a k celkovému nesouladu nabidky a poptavky na trhu prace, musi byt
pfistupovano s védomim propojeni trhu prace a systému vzdélavani a nutnosti spoluprace
zainteresovanych instituci na rdznych urovnich. Pro pfechod ze vzdélavani do svéta prace je
treba posilit spolupraci kol a firem. Také postupné ménici se demograficka situace muze
vyrazné negativné ovlivnit budouci sméfovani trhu prace, pokud na ni nebude vcas
zareagovano.

Dlouhodobé je nutné pracovat na pretvareni ¢eské ekonomiky tak, aby dochazelo k rlstu
produktivity prace a vétSimu prosazovani vyroby s vys8i pfidanou hodnotou. Trh prace
budou ménit nové trendy spojené prohlubuijici se digitalizaci ekonomiky (Priimysl 4.0 a Prace
4.0), zanikem nékterych puvodnich a vznikem novych profesi a forem prace. | nadale
zUstava jednou z priorit modernizace sluzeb trhu prace a efektivngjsi cileni a vyuzivani
nastroju a opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti.

K dalSimu detailnimu feSeni byly na zakladé analyzy NKR vybrany tyto tematické podoblasti:

e ZvySeni ucCasti znevyhodnénych skupin na trhu prace

¢ Modernizace instituci na trhu prace

e Podpora rovnosti Zen a muzl a sladovani pracovniho a osobniho Zivota
e Funguijici systém dalSiho profesniho vzdélavani

e Podpora vyuZiti pracovni mobility
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1.2.2. Vzdélavani

Vzdélavaci systém v CR vykazuje viadé oblasti relativné dobré hodnoty, které se vice
Ci méné dafi udrzet. Zde Ize poukazat na solidni vysledky v ramci mezinarodnich Setfeni
v oblasti méfeni vysledkl vzdélavani a dale nizkou miru podilu pfed¢asnych odchodu
ze vzdélavani (tyka se zakladnich a stfednich Skol). To spolu s udrzenim otevieného
pfistupu k terciarnimu vzdélavani vede k nartstu podilu vysokoskolsky vzdélané populace.
Vysledky vzdélavani jsou vSak do znacné miry ovlivnény vyznamnymi regionalnimi
disparitami poukazujicimi na strukturalni problémy nékterych regionu. Narust regionalnich
disparit v ramci vzdélavaciho systému tak pfedstavuje vyzvu pro tvarce vzdélavacich politik,
stejné jako pretrvavajici genderové nerovnosti ve vzdélavani.

Z hlediska dlouhodobych trendu je zasadni podporovat procesy vzdélavani a vyuky nezbytné
pro SpoleCnost 4.0. Stejné dullezité je aktualizovat metody a formy vyuky diky
exponencialnimu rozvoji technologii, umélé inteligence a virtualizace svéta. Vzdélavaci
systém v CR musi rozvijet kognitivni schopnosti i praktické dovednosti, ale také poskytovat
robustni zaklad vSeobecného vzdélani a rozvijet dovednosti s témito znalostmi pracovat
(klicové kompetence).

Vzhledem k nedostate¢né atraktivité ucitelského povolani (v nékterych pfredmétech pfitom
hrozi i nedostatek ugitelll, napf. na prvnim stupni zakladnich $kol nebo v pfirodovédnych
predmétech) je zapotifebi proaktivnéjsi pristup statu a krajskych samosprav k nastaveni
vzdélanostni a oborové struktury a ke zlepSovani platovych a pracovnich podminek. Je
zapotifebi podporovat odborné vzdélavani a spolupraci Skol a zaméstnavateld,
systematizovat v€asnou péci v oblasti vzdélavani ve véku 0-6 let tak, aby umoznovaly
vyrovnavani vzdélavacich sanci. Neméné dulezité je zjednodusit regulaéni procesy a snizit
administrativni zatéz fediteld a uciteld Skol. Nalezita péce by méla byt vénovana také
talentovanym jedincim a podpofit v ramci systému osobnostni rozvoj timto smérem.

Je potfeba klast duraz na doplnéni studijnich programG o prvek prenositelnych,
multioborovych a interdisciplinarnich kompetenci, v€etné jazykovych a ICT kompetenci. Pro
uplatnitelnost na trhu prace je s ohledem na orientaci CR na priimysl a export dilezita
znalost vice cizich jazyk(, zejména pak jazykl pfihrani¢nich statd. Takto nastaveny model je
nutné vnimat také jako model pfispivajici k rozvoji vzdélavani pro udrZitelny rozvoj v Siroké
Skale vzajemné propojenych environmentalnich, ekonomickych a socialnich otazek. Nadale
je potfeba pokracovat v podporovani kvalitni praxe studentl, zapojovani odbornikd z praxe
a podpory spoluprace vysokych Skol s podnikatelskou sférou v oblasti vyzkumu a vyvoje.

Dulezita je podpora celozivotniho vzdélavani (ob&anského i profesniho) u celé populace,
vCetné zapojeni vékovych skupin 55+ a 65+ do vzdélavani. Vize moderniho vzdélavani
vychazi z principu celozivotniho u€eni a sméfuje k vybudovani otevieného prostiedi, které
umoziuje kazdému jedinci bez rozdilu a bez prekazek vzdélavat se po cely Zivot.

K dalSimu detailnimu feSeni byly na zakladé analyzy NKR vybrany tyto tematické podoblasti:

o ZlepSeni vzdélavaciho systému s ohledem na moderni kompetence a potieby trhu
prace, mimo jiné s ohledem na digitalizaci prmyslu a spole¢nosti

e Zaijisténi rovneho pfistupu ke vzdélavani

e Podpora pracovnikl ve vzdélavani

1.2.3. Socialni za¢lenovani, boj s chudobou a péce o zdravi

Agkoliv v mezinarodnim srovnani je situace v CR relativné pfizniva, podrobngjsi data
o nerovnostech, jejich regionalnim rozloZeni a rizicich pro spoleCenskou soudrznost cini
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ze socialniho zaclenovani jednu z priorit pro dalSi obdobi. Oblast socialniho zaclefiovani se
potyka s resortni a systémovou neprovazanosti, problematicka je administrativni narocnost,
nejasné a mnohdy nejisté kompetence a chybéjici celistvy pohled a pfistup.

V zajmu budouciho vyvoje je zapotiebi v této oblasti zjednodusit a zpfehlednit cely systém.
Je potieba vice spolupracovat s nestatnim sektorem, obanskou spolecnosti, komunitnimi a
lokalnimi skupinami i s jednotlivci. Politiky socialniho zaclefiovani je potfeba provazat
s politikami integrace mensin, zejména integrace Romu, a s bojem proti diskriminaci. V ramci
politiky socialniho zaclefiovani bude nezbytné dokazat zajistit pruznost systému, aby
v kratkém c¢asovém horizontu reagoval na pfipadné zmény a jejich dopad, jak
na celospolecenské, tak mistni Urovni. Rovnéz bude nutné zastfesit toto téma meziresortni
koordinaci socialnich, zdravotnich, vzdélanostnich, bezpeénostnich a dalSich potieb.

Je potieba nastavit systém financovani sluzeb na pomezi zdravotni a socialni problematiky.
Nedostate€né propojeni zdravotni a socialni problematiky a jejiho financovani je zasadnim
problémem ¢eského systému zdravotnictvi a socialnich sluZeb. Je potfebné celkové nastavit
novy efektivni systém financovani sluzeb, a to nejen na pomezi zdravotni a socialni
problematiky. Je nutné vyjasnit roli statu, kraji a obci a jejich podilu na financovani sluzeb
tak, aby bylo zfejmé, kdo ma jaké finanéni zavazky vici cilovym skupinam téchto sluzeb.
Spoleénym tématem oblasti zdravotnich i socialnich sluzeb je i neukon&eny proces
deinstitucionalizace a transformace téchto sluzeb smérem do komunity (do vlastniho
socialniho prostfedi klientd/pacientll). Z pohledu zdravotnické oblasti se aktualné jedna
pfedevdim o deinstitucionalizaci psychiatrické péce, ktera je hlavni soucasti probihajici
komplexni reformy psychiatrické péce, a ktera Uzce souvisi se vznikem novych typu sluzeb
v komunité na multidisciplinarni bazi se zastoupenim zdravotnich i socialnich slozek.
S potizemi institucionalniho ukotveni na zdravotné-socialnim pomezi se dlouhodobé potykaji
adiktologické sluzby, tj. sluzby pro osoby trpici zavislostni poruchou. Dale je rovnéz nutné
feSit personalni kapacitu vramci zdravotnich i socialnich sluzeb, a to i sohledem
na demografické trendy. Podporu si zaslouZi i jiné udrzitelné formy financovani v socialni
oblasti, jako jsou finanéni nastroje, vétSi podpora socialniho podnikani a aktivni
zaméstnanost podporou malych a rodinnych podnikd. Zakladem, bez kterého se neobejde
standardni kvalita zivota, je dosazeni napravy u dostupného bydleni.

Vzhledem k vyvoji v pfistupu ke zdravi jako takovému je nutné se zaméfit pfedevSim na
prevenci (v€etné napf. vzniku center prevence) a zvySovani zdravotni gramotnosti
a motivace obcan( k vlastnimu zdravi. Chysta se rovnéz reforma primarni péce, s niz souvisi
i modernizace urgentnich pfijmd a jejich navaznost na daldi segmenty akutni péce
s ohledem na jejich regionalni dostupnost.

V celé oblasti je dulezita jeji pozitivni provazba na rodinnou politiku. V ramci relevantnich
specifickych cilu je jednim z témat také podpora vSech typu rodin s détmi, tak aby dochazelo
k ocenéni péte a zabranéni propadu zivotni Urovné v souvislosti se zaloZzenim rodiny.
PFedpokladanym dopadem téchto opatfeni je pozitivni efekt na demograficky vyvoj v Ceské
republice — tento cil je ostatné pfimo i nepfimo podporovan idalSimi oblastmi, zejm.
Vzdélavani, Trh prace, a;.

K dalSimu detailnimu feSeni byly na zakladé analyzy NKR vybrany tyto tematické podoblasti:

e Socialni zaclenovani

e Socialni bydleni

¢ Klientsky orientované socialni sluzby
¢ Kvalitni a dostupna zdravotni péce
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1.2.4. Vefejna sprava a bezpecnost

Vykonnost vefejné spravy — tj. zejména uroven korupce a regulace, kvalita soudnictvi
i efektivita vlady, dosahuji v CR ve srovnani s ostatnimi zemémi relativné nizkych hodnot.
Jelikoz kvalita a efektivita vefejné spravy vyznamné determinuje kvalitu pfipravy i samotnou
realizaci vSech politik, tj. vystupl vladnuti, zakonité se projevuje také v kvalité ostatnich
sektorovych politik, definovanych vtomto materialu. Za timto ucelem je tfeba vykonnost
vefejné spravy dale zlepSovat prostfednictvim zmén v nastaveni i fizeni systému vefejné
spravy i jednotlivych organizaci. Rozhodovani ve vefejné spravé je tfeba zalozit na
relevantnich udajich, coz pfispéje k uvazené tvorbé politik. Je tfeba také potlacit uzce
resortni pfistup a posilit tak koherenci politik. V neposledni fadé je dulezité realizovat zmény
tykajici se poskytovanych sluzeb, at uz z pohledu posileni kvality front-office i prostorové
dostupnosti sluzeb. Sluzby ob&anim a firmam musi byt poskytovany s takovym obsahem
a takovym zpusobem, aby to odpovidalo jejich potfebam. Vefejna sprava musi verejnosti
poskytnout realnou moznost zapojeni do tvorby politik/sluzeb a zvySovat kvalitu tohoto
zapojovani, nebot od promysSlené participace se odviji vysSi legitimita i vySSi efektivita
provadénych opatfeni. Za ucelem dalSiho rozvoje veiejné spravy bude v pfistich letech
podporovano také vyuzivani nékterych inovativnich nastrojl, jako je napf. pilotovani, SirSi
zohlednéni odpovédného zadavani vefejnych zakazek a zapojovani vefejnosti, které by
obecné mély podpofit vétSi priklon kinovacim ve vefejné spravé i vji ovlivnénych
sektorovych politikach.

K vétsi transparentnosti a zaroven efektivité vefejné spravy by pomohlo zefektivnéni rozvoje
a provozu digitalnich agend vefejné spravy a vétsi vyuzivani sluzeb eGovernmentu, jejich
vzajemnou provazanost a plné nahrazeni ,papirové® agendy. EK (2018) na zakladé
souhrnného indexu DESI (Digital Economy and Society Index) fadi CR v roce 2019 v &asti
indexu popisujici uroven digitalnich vefejnych sluzeb CR aZ na 20. misto. V pouZivani sluzeb
eGovernmentu (podil elektronicky vyplnénych formulari) je dokonce az na 22. misté.
Elektronizace se dotyka i sluzby elektronického zdravotnictvi, stale vice se stava podminkou
pro udrzitelnost zdravotniho systému a podporuje evropsky trend zajmu obCana o vlastni
zdravi. Dulezitym prvkem transparentnosti verejné spravy, ktery umoznuje obc&anskou
kontrolu nad fungovanim ufadu, je i oteviené publikovani dat (tzv. open data). Prioritni
oblasti digitalizace bude také agenda uzemniho planovani. V daném kontextu bude vefejna
sprava rovnéz koncentrovat svoji pozornost na environmentalni hledisko, a to zejmeéna pfi
pofizovani nové techniky a vybaveni.

Zasadni je i zajisténi dostateCnych kapacit vefejné spravy (vCetné slozek 1ZS) pro pruznou
reakci na globalni trendy, prevenci a feSeni mimofadnych udalosti a krizovych situaci, vCetné
dopadd pFirodnich a antropogennich rizik. V CR je problémem nedostateéna vybavenost
nebo hmotné podminky slozek IZS a Uzemnich samosprav pro zachranné a likvidac¢ni prace
stejné jako pro zajisténi dlouhodobé evakuace obyvatelstva a nouzového preZiti a zajisténi
ochrany obyvatelstva a vefejného poradku pfi feSeni téchto udalosti. V pfistich letech musi
byt implementovan moderni zpusob varovani, vyrozuméni a pfedavani tisfiovych informaci.
Dalsi vyzvy v podminkach vefejné spravy predstavuji také migrace, terorismus a
extremismus a nedostatecna schopnost statu a vefejnosti pracovat s informacemi véetné
nizké odolnosti vuci dezinformacim. Sou€asné je nezbytné podporovat aktivity na useku
prevence kriminality.

V dnesSnim svété Celi instituce a jejich informacni systémy hrozbé kybernetickych utoka.
Naroky na zabezpeceni systému se stale zvysSuji a je nutné soustfedit se na bezpecénost téch
informacnich systém, které spravuji hodnotné informace. Vzroste i potfeba reagovat na
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rozvijejici se nové formy kybernetické kriminality, nebot moderni informacni a komunikacni
technologie dnes vyuziva bézna vefejnost, ktera je stale vice ter€em utok( pravé
v kyberprostoru.

K dalSimu detailnimu rfeSeni byly na zakladé analyzy NKR vybrany tyto tematické podoblasti:

o Zefektivnéni vefejné spravy pro poskytovani kvalitnich sluzeb

¢ Ochrana obyvatelstva

e Elektronizace vykonu vefejné spravy a zavedeni souvisejici infrastruktury

o Uginné zabezpedeni informagnich a komunika&nich systému vefejné spravy véetné
slozek 1ZS a adekvatni reakce na rostouci kybernetické hrozby

e Digitalizace uzemniho planovani (elektronizace a digitalizace agend stavebniho
prava)

1.2.5. Vyzkumny a inovacni systém

Vyzkumny systém se v poslednich letech dynamicky rozviji. Celkové vydaje na vyzkum
a vyvoj (VaV) v CR dlouhodobé rostou, ale v pfepoétu na HDP nepiekraduji pramér EU.
K rozvoji vyzkumného systému v uplynulém obdobi vyraznou mérou pfispély ifinancni
prostfedky z fondu EU, s jejichz vyuzitim doSlo k rozvoji vyzkumné a inovaéni infrastruktury a
kapacit ve vefejném i soukromém sektoru. Narust vydaji na VaV byl doprovazen ¢aste¢nym
nartstem poctu zaméstnancl ve VaV i vyzkumnych pracovnikd ve vefejném i podnikovém
sektoru. Pfes tento pozitivni rozvoj vyzkumného a inovaéniho systému CR jako celku existuiji
v CR znaéné regionalni rozdily v dynamice vyzkumnych a inovaénich aktivit a souvisejicim
socioekonomickém rozvoji region(.

| pfes vyrazny rozvoj v uplynulém obdobi a zlepSeni produktivity i kvality vyzkumu zustava
domaci vyzkumny systém ponékud uzavieny mezinarodni spolupraci. CR v mezinarodnim
srovnani vykazuje relativné nizky pocet publikaci vzniklych ve spolupraci se zahrani¢nimi
pracovisti. Vyzkumné tymy zCR se také dosud zapojuji méné& do mezinarodnich
vyzkumnych programd. V CR dosud neni dostatek vyzkumnych pracovist/tymd, kde by
vznikaly Spickové vysledky ve svétovém méfitku. Do budoucna je proto zapotfebi vénovat
pozornost posileni internacionalizace systému VaV. PrileZitosti je vyuziti nové vybudovanych
center VaV a investice do tzv. velkych vyzkumnych infrastruktur. Pfedpokladem je pak
posileni mobility a zlepSeni kvality lidskych zdroji pro VaV, v€. zajisténi dostate¢ného poctu
absolventu s kvalitnim vzdélanim v pfirodovédnych a technickych oborech i na zkvalitnéni
téchto programu v oblastech socialnich a humanitnich véd. DalSi podminkou je snizeni
administrativni zatéZe souvisejici s realizaci projektd VaV.

Celkové vydaje podnikatelského sektoru na VaV neustale rostou a zvySuje se i jejich podil
v celkovych domacich vydajich na VaV. Podobné narlsta i po€et vyzkumnych pracovniki
v podnikatelském sektoru. Podil vefejnych zdroju ve vydajich podnikatelského sektoru na
VaV postupné klesa a vyvoj naznacuje zvySovani vyznamu vyzkumnych aktivit v podnicich.

Podnikovy vyzkum je v CR ,taZen“ pfedevsim podniky se zahraniéni ugasti. Domaci podniky
Casto pusobi jako subdodavatelé zahrani¢nich firem a jejich VaV aktivity jsou ve srovnani se
zahrani¢nimi firmami omezené. Do budoucna je proto zapotiebi dosahnout toho, aby domaci
podniky v daleko vétSi mife rozvijely své VaV aktivity a svou konkurenceschopnost zakladaly
nikoliv na levné pracovni sile, ale na uplatfhovani novych poznatkl a produkci s vyssi
pfidanou hodnotou, zejména v oblasti perspektivnich technologii, jako jsou napf.
nanotechnologie, informacni a komunikaéni technologie (IKT), biotechnologie apod. Vyzvou
do budoucna je schopnost podniki nové feSeni nejen doma objevit a vyvinout, ale také
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pouzit a prodat tak, aby co nejvétSi Cast pfidané hodnoty zlstala v domaci ekonomice.
Zaroven je zapotfebi vyuzit pfitomnosti nadnarodnich spole¢nosti a podnik(i se zahraniéni
uCasti a podporovat spolupraci domacich podnikl s témito spole€nostmi a jejich zaclenéni
do globalnich inovacnich siti.

S ohledem na existujici riziko postupného rozevirani nlizek mezi dynamicky se rozvijejicimi
znalostné intenzivnimi regiony a ekonomicky slabSimi regiony a regiony se strukturalnimi
potizemi je potfebné nadale usilovat o rozvoj regionalnich inovaénich systému, a to zejména
v regionech, které zhlediska vyzkumnych a inovacnich aktivit zaostavaji. Regionalni
inovacni systémy nemohou fungovat vyhradné na krajské urovni, ale musi byt i dostatecné
yoteviené“ spolupraci na meziregionalni a nadnarodni Urovni. Proto je zapotfebi vytvaret
i nastroje, které budou stimulovat spolupraci mezi aktéry (podniky, vyzkumnymi
organizacemi, agenturami, regionalni samospravou apod.) zrdznych regiond CR
i ze zahraniCi (zejména sousednich zemi). Zarovefi by mél byt podporovan vznik/rozvoj
partnerstvi (iniciativ, platforem, klastrd, uskupeni apod.), v nichZz budou pusobit vyzkumné
organizace, podniky a dalsi instituce z vice region (na narodni i nadnarodni Urovni), kde
bude feSena problematika, ktera je pro tyto regiony aktualni.

Ve vazbé na rozvoj znalostni spole¢nosti CR a stale vétsi uplatiiovani modernich technologii
i vbézném zivoté je zapotfebi zvysit kvalitu vzdélavani na vSech typech Skol. V souvislosti
s oCekavanym rozvojem modernich technologii je nezbytné do budoucna zajistit vhodné
kvalifikované odborniky v oblastech, jakymi jsou zejména IKT a digitalni technologie,
nanotechnogie a pokrocCilé materialy, mikroelektronika, biotechnologie apod.

Vyzkumny systém v CR je dosud znadné uzavien spolupraci s aplikaénim sektorem. Pro
lepSi vyuzivani poznatk( vefejného vyzkumu v podnikovych inovacich je proto do budoucna
nezbytné zefektivnit Sifeni a sdileni znalosti z vyzkumnych organizaci a zlepSeni Cinnosti
center transferu technologii vytvofenych ve vefejnych vyzkumnych organizacich a zvySeni
jejich efektivity (,mobilizace“ €innosti). Pro zkvalitnéni aplikovaného VaV je tfeba vhodnym
zpUsobem transformovat &ast vyzkumnych kapacit CR na excelentni pracovisté
aplikovaného VaV. Zaklad tohoto systému by mohla tvofit néktera vyzkumna centra vznikla
za podpory fondu EU a narodnich zdroju. Zaroven je zapotfebi vytvofit vhodné podminky pro
jejich rozvoj a zaclenit je do vyzkumného a inovaéniho systému.

K dalSimu detailnimu feSeni byly na zakladé analyzy NKR vybrany tyto tematické podoblasti:

o Rozvoj zazemi pro kvalitni a relevantni vyzkum
e Podpora inovaci prostfednictvim aplikovaného vyzkumu a experimentalniho vyvoje
e Zkvalitnéni strategického fizeni VaVal

1.2.6. Podpora podnikani a primyslu

Rada &eskych podnik( usiluje o prechod ke konkurenceschopnosti zaloZzené na znalostech
a inovacich. Lidské a finan¢ni vstupy do podnikového vyzkumu vyrazné rostly, nicméné
aktivity vedouci k inovacim a zvySovani konkurenceschopnosti stale nejsou rozsiteny mezi
velké mnozstvi podnikd. Pokud podniky inovuji, tak tyto inovace obvykle nejsou vysokého
fadu. Velka cCast pfidané hodnoty Ceskych podnikl je stale (a v nékterych odvétvich
z vétsiny) dovaZzena ze zahraniéi. V této realité maji podniky v CR daleko niz$i znalostni
intenzitu nez podniky v zahrani¢i a vyplaci vyrazné niz$i mzdy vyzkumnikim. Velkou
prilezitosti je jednak posun podniki smérem ke znalostni ekonomice a dale jejich pretvoreni
na podniky typu Primyslu 4.0 (poskytovani sluzeb a vyroby za pomoci kyber-fyzikalnich
systému).
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Z hlediska podnikatelské kultury a aspiraci ¢eskych podnikatelt a inovatorl bylo zjisténo, ze
mezi top 443 inovujicimi podniky v CR pouze 87 aspiruje na to byt lidrem ve svém odvétvi
(nebo nice). VétSina je vSak pobockou nebo dcerou nadnarodni spoleénosti. V CR a na
Slovensku je navic ,strach z podnikani“ nejvyssi v EU. Pokud ma deska ekonomika
dlouhodobé vytvaret dostatek zdroji a byt konkurenceschopna v zahranici, je potfeba
zaméfit se na hlavni cil, kterym je zvySovani pfidané hodnoty vyrobk( a sluzeb
prostfednictvim inovaci, rozvoje technologii, a zajis§téni odpovidajicich zroju pro oblasti
kulturniho a pfirodniho dédictvi a uméni. Zde kulturni a kreativni prdmysly mohou tradi¢nim
primyslim vyrazné pomoci v segmentu, ve kterém zaostavaji nejvice: ve vysoké kvalité
vyrobku a sluzeb, v jejich prezentaci a v budovani znacek jako soucasti hodnoty firmy.

Podpora podnikani musi zahrnout vSechny podnikatelské segmenty, zejména v8ak MSP jako
nejméné rozvinuty sektor s nejvy$sim rastovym potencialem. Je tfeba odstranovat nejvétsi
pfekazky rozvoje MSP, zejména usnadnit pfistup ke kapitalu a snizit relativné vysoké
administrativni bariéry a pomoci jim vstoupit na cestu k produkci finalnich vyrobkd pomoci
vzdélavani, vyzkumu, vyvoje a inovaci, at’ uz technologickych nebo designovych.

Ruist Ceské ekonomiky dosud spocival pfedevSim na vnéjSich zdrojich, na masivnim pfilivu
pfimych zahraniCnich investic a na zvySovani pocCtu pracovnich sil ¢asto ze zahranidi.
Podpora velkého podnikani by se proto méla zaméfit na schopnost velkych firem dostat se
a udrzet se na SpiCce technického, organizacniho a obchodniho vyvoje ve svété, coz
predstavuje velké investice do vlastni infrastruktury a do vyzkumu, vyvoje a inovaci. Zaroven
hraji velké podniky duleZitou roli v ramci posunu k nizkouhlikovému hospodafstvi a ochrané
zivotniho prostredi a z tohoto titulu je dllezita podpora pro velké podniky i v téchto oblastech.

Je nutné brat zietel na budouci postupné propojovani a prorastani sekundarni — vyrobni
sféry s terciarni sférou sluzeb. Dojde ke zméné pofadi - sféra sluzeb se stane sférou
primarni a vyroba se stane sluzbou dle pfimé volby zakaznika. Ceska spoleénost musi lépe
podnécovat kreativitu a ocefiovat i odménovat uspésné inovace.

K dalSimu detailnimu feSeni byly na zakladé analyzy NKR vybrany tyto tematické podoblasti:

e ZlepSeniinovacni schopnosti MSP
e ZvySeni pfidané hodnoty vyrobkl a sluzeb podnikd v produkénim Fetézci
e Zavedeni principu digitalni ekonomiky a pramyslu 4.0 ve firmach

1.2.7. Doprava

Dopravni systém ma za cil zlepsit kvalitu zivota obyvatel a zvySit konkurenceschopnost
&eské ekonomiky. CR se nesmi stat vnitfni periferii Evropy. Je proto nezbytné zajistit kvalitni
a efektivni dopravni napojeni vech regiond CR v ramci transevropskych dopravnich siti na
vSechny sousedni staty, aby doprava nebyla limitujicim faktorem dovozu a vyvozu
a nebranila tak ekonomickému rozvoji véech regiond CR.

Neni vhodné vyznamné zvySovat objemy tranzitni silniéni nakladni dopravy, a to s ohledem
na vysoké externality spojené s jejim provozem. V oblasti Zelezni¢ni dopravy je naopak
vhodné roli Zelezni¢ni infrastruktury z hlediska tranzitu posilovat modernizaci nakladnich
zeleznic¢nich koridoru i vystavbou vysokorychlostnich Zeleznic. Pfi stavajici hustoté existujici
silniéni a Zelezniéni infrastruktury v CR je zamér daldi fragmentace kulturni krajiny
prostorové narocnou siti vysokorychlostnich trati nutno posuzovat z pohledu principl
dlouhodobé udrzitelného rozvoje. Bude také nutné zvazit vybrané investice do infrastruktury
vodni dopravy, kde je nutno posuzovat ekonomickou i ekologickou efektivitu.
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Vsechny kraje CR vykazuji velké nedostatky v kvalité dopravni infrastruktury, coZ limituje
hospodarsky potencial regionl a v disledku toho i schopnost snizovat regionalni nerovnosti
(v€etné zachovani dopravni obsluznosti venkovskych regionu). Jde o slabinu také s ohledem
na o€ekavany narust pozadavku obyvatel na mobilitu. Je proto dulezité snizovat rozdily
v kvalité dopravni infrastruktury napfic¢ regiony. V systémech hromadné dopravy ve méstech
je nutné investovat do dopravnich modu a prostfedkd, jejichz pohonné systémy maji vyssi
miru u€innosti a zajisti tak posun k nizkouhlikovému hospodafstvi.

Pfeprava musi brat ohled na potfeby obyvatelstva, které vyvola starnuti i ménici se Zivotni
styl. Mistni sprava by méla motivovat lidi ke zméné dopravniho chovani smérem
k udrzitelngj§im formam mobility. Nutné jsou také investice do infrastruktury pro cyklistiku
a pésSi, podpora sdileni dopravnich prostfedkd ¢&i sluzeb a vytvareni sité ucelovych
komunikaci a kompaktnich, pé&sky dostupnych sousedstvi. Patefi pfepravy v regionech bude
spolehliva a dista vefejna doprava, v€. propojovani vefejné dopravy s individualni.
Specifickym problémem je doprava v klidu, a to zejména v husté obydlenych Castech mést,
zejména na sidlistich. Cilem by mélo byt vytvofeni dostatecné pfiznivého prostfedi pro SirSi
uplatnéni vybranych alternativnich paliv (pfi respektovani principu technologické neutrality) a
pohonll a dosazeni podminek srovnatelnych v této oblasti s jinymi vyspélymi staty EU.
Nezbytnym piedpokladem pro fadné fungovani dopravniho systému a jeho efektivni provoz
bude dostatek a kvalita informaci pro fizeni dopravy nebo pro organizaci pfemistovani osob
nebo véci. Co se tyCe emisi a energetické narocnosti, sektor Dopravy se na nich podili
zasadni mérou, tudiZz bude mit v dlouhodobém horizontu zasadni vliv na udrzitelny rozvoj
CR.

K dalSimu detailnimu rfeSeni byly na zakladé analyzy NKR vybrany tyto tematické podoblasti:

o Rozvoj a zkvalitnéni dopravni infrastruktury

¢ Rozvoj a zlepSeni integrace dopravy

e Zavedeni modernich technologii pro organizaci dopravy a snizeni dopravni zatéze
o Efektivni vyuziti multimodalni nakladni dopravy

o ZlepSeni vyuziti a dostupnosti alternativnich paliv v dopravé

e Vyuzivani vozidel s alternativnim pohonem v dopravé

¢ Rozvoj bezmotorové dopravy

1.2.8. Posun k nizkouhlikovému hospodarstvi

CR v oblasti energetiky musi, mj., zohledfiovat poZadavky EU. CR by méla usilovat o
ekonomicky efektivni zvySovani ucinnosti vyuzivani energie a zaroven systematicky snizovat
emise sklenikovych plynG. Ekonomicky rast by nemél byt zavisly na rustu energetické
spotieby, podstatné tedy je udrzet ekonomicky rust pfi zachovani pfirodnich zdroji (tzv.
decoupling). Je potieba vhodné nastavit finanéni mechanismy, aby dochazelo k iniciaci
soukromych investic do oblasti nizkouhlikového hospodaistvi a zvySovani energetické
ucinnosti, véetné inovaci v téchto oblastech a aby plnéni zavazku klimaticko-energetickych
pland nebylo zavislé pouze na financovani ze strany statu.

Nové technologické inovace a pfistupy mohou pfispét k dekarbonizaci ekonomiky a zaroven
zmirnit dopady zmény klimatu. Konkurenceschopnéj$i se napfiklad stava decentralizovana
vyroba energie, coZ méni ekonomicka rozhodnuti nékterych domacnosti a firem. Pfechod na
nizkouhlikové hospodarstvi bude vyzadovat nemalé investice sméfujici do snizovani
spotfeby energie v podnicich (jak ve vyrobnich procesech, tak v budovach), renovace
statnich, soukromych i vefejnych budov, zavadéni ,chytrych® prvka v budovach umoznujicich
efektivni Fizeni spotfeby, budovani infrastruktury v budovach pro vyuzivani alternativnich
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paliv v dopravé, vyuzivani obnovitelnych zdroji energie (OZE) pro vlastni spotfebu a
nastaveni rovnovahy mezi kone¢nou spotfebou a dodavkou.

Pro zajisténi energetické bezpeénosti a odolnosti CR je klic¢ové disponovat robustni
prenosovou soustavou s dostatkem regula¢nich vykonu a pfiméFfenou distribuéni soustavou.
CR disponuje rozvinutymi soustavami zasobovani tepelnou energii, s pretrvavajicim
vyznamnym podilem parnich siti, které je tfeba nahradit sitémi horkovodnimi. DalSi
modernizace a rozvoj ucinnych soustav zasobovani tepelnou energii a vysokoudinné
kombinované vyroby elektfiny a tepla je rovnéz prilezitosti k efektivnéjSimu vyuzivani zdroja,
vys$Si integraci OZE do energetického mixu a k pfechodu na nizkouhlikové hospodafstvi.

V budoucnu by mélo dochazet k vyuzivani mistné dostupnych zdroji energie, kdy se obce
a mésta stanou mistnimi vyrobci a poskytovateli energie. Dojde tak k decentralizaci
energetiky, napojeni na chytré sité a zvySeni podilu obnovitelnych zdroji v energetickém
mixu. Postupné zavadéni inteligentnich siti provozovateli distribuCnich soustav vytvofi
prostfedi pro realizaci tzv. chytrych feSeni vyuzivajicich nové technologie. Rovnéz |ze
oc¢ekavat rozvoj integrovanych projektl, které zacnou kombinovat rizna feSeni v jednom
mésté Ci obci, v€etné rlznych technologii (napf. vyuziti momentalnich pfebytkG solarni
energetiky pro dobijeni elektromobil(). Vyznamnou ulohu budou v budoucnu hrat ulozisté
elektrické energie.

K dalSimu detailnimu feSeni byly na zakladé analyzy NKR vybrany tyto tematické podoblasti:

e Modernizace a zefektivnéni vyroby, pfenosu, prepravy, distribuce a akumulace
energie

e Zavedeni modernich a vysoce ucinnych zplUsobl vyroby, distribuce a akumulace
tepelné energie

e Podpora vzniku a zavadéni inovativnich nizkouhlikovych technologii a efektivni
a Setrné vyuzivani obnovitelnych zdrojli energie

e ZvySeni energetické ucinnosti a uspory energie

1.2.9. Ochrana zivotniho prostiedi a obéhové hospodarstvi

Zivotni prostfedi a jeho ekosystémy jsou v celé Evropé a tedy i v CR ovliviiovany rostouci
dopravou, fadou hospodaiskych €innosti a v nékterych pfipadech i zemédélstvim s dopadem
na negativni ovlivnéni schopnosti krajiny a pady zadrzovat vodu a také poskytovat komplexni
ekologicky servis. Dochazi k fragmentaci krajiny, jejimz disledkem je ubytek vhodnych
pfirodnich stanovist’ pro houby, plané rostouci rostliny a volné Zijici ZivoCichy a s tim spojeny
pokles biodiverzity. Splachy zpoli a odpadni vody kontaminuji vodni toky i nadrze
novodobymi alochtonnimi latkami — mikropolutanty (napf. polychlorovanymi bifenyly,
polycyklickymi aromatickymi uhlovodiky, detergenty, steroidy, hormony a dalSimi léCivy,
prumyslovymi chemikaliemi, pesticidy a fadou dalSich slou€enin), coz pfedstavuje vyznamné
riziko ohroZeni podzemnich vod. Znecisténi venkovniho ovzdusi suspendovanymi ¢asticemi
frakce PMyo a PMzs, BaP, NO, a pfizemnim ozonem predstavuje hlavni problémy kvality
ovzdusi CR. Urover znegisténi zavisi v daném roce na mnoZstvi emisi a prevaZujicich
meteorologickych a rozptylovych podminkach. Dominantnim zdrojem znecisténi ovzdusi v
CR je lokaIni vytapéni a doprava, v nékterych oblastech je vyznamny rovnéz primysl.
Vyznamnym puvodcem znecisténi zejména v Moravskoslezském kraji je rovnéz preshraniéni
pfenos emisi. Je tfeba tyto trendy zvratit a cilené zlepSovat sou€asny stav i s ohledem na
zménu klimatu, ktera pfinese Cetn&jSi extrémy (sucho, extrémni srazky a dalSi) a stim
spojené vyznamné negativni disledky pro obyvatelstvo i hospodarstvi. K tomu Ize vyuzit
synergie mezi zvySovanim urodnosti pudy, zachycovanim a ukladanim uhliku z atmosféry v
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pudé ve formé organické hmoty, zadrZzovanim vody v krajiné i uUspornym nakladanim
s dostupnou vodou pro lidskou spotfebu i ekonomické sektory. Synergie mezi nutnou
obnovou krajiny a vytvafenim pracovnich mist na venkové pfi jeji udrzbé a v cestovnim
ruchu pfispéje také k vyvazenému Uzemnimu rozvoji.

Stav Zivotniho prostfedi CR se za poslednich témér 30 let vyrazné zlepsil (naptiklad pokud
jde o Cistotu ovzdusi, vodnich tokl nebo odstrafiovani starych ekologickych zatézi). Celkové
vydaje na ochranu zivotniho prostfedi rostou v absolutni i relativni mife k vysi HDP, jiz nyni
ma CR vy3&i investiéni vydaje na ochranu Zivotniho prostfedi, nez je pramér EU (0,67 %
HDP oproti 0,41 % HDP), pfi€¢emz znacnou roli zde hraje podil fondd EU. Stav zZivotniho
prostfedi ma také znacnou uzemni dimenzi - nékteré regiony trpi vyrazné vétsim zatizenim
(napf. zhorSenou kvalitou ovzdu$i, narusenim vodniho reZimu, zatizenim uUzemi tézbou,
intenzifikaci zemédélstvi). Vysoké rozdily jsou i mezi méstskymi, zejména aglomeraénimi,
a venkovskymi oblastmi.

Znacny potencial do budoucna ma obéhové hospodarstvi, které spocliva v efektivnim
nakladani se zdroji, od navrhu vyrobku (materidlovy a energeticky ekodesign), pres
opravitelnost vyrobku a opétovné vyuziti, az po ziskani druhotnych surovin z vyrobku
s ukonCenou zivotnosti a jejich wvyuziti pro dal$i vyrobu. Aby pfechod k obé&hovému
hospodaistvi byl vCR reédlny a nezpusobil nezadouci zatéZ podnikatelskému prostfedi
i vefejné spravé, je nezbytné zvySit miru opétovného vyuziti a recyklace primyslového
i komunalniho odpadu, podpofit trh s druhotnymi surovinami z recyklaéniho primyslu,
nastavit danové a investi¢ni pobidky, podporovat inovace a spolupraci pramyslového
sektoru, vysokych Skol a védeckych instituci, podporovat vzdélavani a osvétu odborné
i obCanské verfejnosti v oblasti obéhového hospodarstvi, v€etné prenosu informaci. Cilem
obéhového hospodarstvi je pfeména odpadl na zdroje, uzavirani cyklu zdroji a tim
postupné dosazeni materialové sobéstacnosti. V oblasti komunalniho odpadu je nutné zvysit
do roku 2035 uroveh pfipravy k opétovnému pouziti a recyklace komunalniho odpadu
nejméné na 65 % jeho hmotnosti. Staré ekologické zatéZze predstavuji z hlediska Zivotniho
prostfedi riziko znecisténi zdroji povrchovych a podzemnich vod, pudy, horninového
prostfedi, stavebnich prostfedi ¢i ovzdudi. Kromé& samotné sanace je potfeba se zaméfit také
na dalSi vyuziti téchto prostor a Uzemi. Jednim z dllezitych prvk( zlepSovani zivotniho
prostfedi v obcich a méstech je rozvoj tzv. zelené infrastruktury. Nejedna se jen o izolované
zelené ostrovy parkl, ale o promysleny systém zelené fungujici jako Cistici plice mésta/obce.
Jelikoz se jedna v naprosté vétSiné o vefejna prostranstvi, je nutné se zelenou
infrastrukturou zabyvat v navaznosti na dopravni funkci vefejnych prostranstvi a zvySovat
kvalitu jejich urbanistického a architektonického feSeni. Vzdélavani pro udrzitelny rozvoj
a vychova ve Skolach jsou dulezité pro pozitivni vnimani environmentalnich otazek SirSi
spoleénosti.

K dalSimu detailnimu rfeSeni byly na zakladé analyzy NKR vybrany tyto tematické podoblasti:

o Ochrana a pécCe o pfirodu a krajinu

e Ochrana a zlepSeni stavu vody a vodniho hospodafstvi

e ZlepSeni kvality ovzdusi

¢ Obeéhové hospodarstvi, odpady a U¢inné vyuzivani zdroju

e Sanace mist s ekologickou zatézi a revitalizace brownfield(

e \ytvofeni zazemi pro vzdélavani pro udrzitelny rozvoj

e Zkvalithovani vefejnych prostranstvi a rozvoj zelené infrastruktury
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1.2.10. Kultura

Ochrana kulturniho bohatstvi (materialniho a nematerialniho) a jeho efektivni vyuzivani
predstavuje potencial pro vzdélavani a konkurenceschopnost CR. Kultura mize
predstavovat moznost vytvaret vysSi pfidanou hodnotu produktd a sluzeb (jako v pfipadé
kulturnich a kreativnich odvétvi - animace, hudba nebo film) a moznost vytvaret flexibilni
pracovni mista. Velice zasadni je i vazba na odvétvi cestovniho ruchu, pro ktery kulturni
dédictvi predstavuje jeden ze zakladnich kamenl pro tvorbu konkurenceschopné nabidky.
Ma unikatni ekonomicko-hospodarsky potencial a pfispiva ke stabilizaci zaméstnanosti. Diky
vysoké diverzifikaci zdroju kulturniho dédictvi je mozné také predpokladat dlouhodobou
udrzitelnost a provazanost zejména v ramci podpory malého a stfedniho podnikani na
kulturni a kreativni pramysly.

Kultura je nositelkou kompetenci, které jsou ne-automatizovatelné, ne-technologické a tudiz
nenahraditelné - unikatni. Tyto kompetence stale intenzivnéji vyuziva zejména rychle
rostouci znalostni ekonomika, postavena na védomostech a kompetencich, které kultura po
staleti rozviji. Zasadnim zplUsobem pfispiva k celozivotnimu vzdélavani a tedy i schopnosti
lidi lépe se adaptovat na spole€enské zmény. Kultura je dale zakladem tvorby nasi identity,
fundamentalnim pojitkem, spojovatelkou spolecnosti, i méfitkem a svornikem spoleCenské
koheze. Umoznuje zachovavat a potvrzovat identitu v ramci regionu, etnika, &i civilizaniho
okruhu a vytvaret pozitivni image CR. Zaroven je ale nutné budovat povédomi ob&ant CR
o kulturnim a historickém ukotveni CR. V této oblasti hraje roli propojeni s oblasti cestovniho
ruchu, ktera je pro Sifeni povédomi a interpretaci dédictvi velmi dalezita.

Je proto také potfeba vyresit problémy zna¢ného podfinancovani péce o kulturni dédictvi
v CR (stale existuji nedostatky v zajistovani finanénich prostfedkt pro hmotné kulturni
dédictvi — pamatky, ale také na rozvoj zivého a digitalniho uméni), zlepSit spoleCenské
kompetence zaméstnancl pamétovych kulturnich institucich (muzea a galerie) pfi kontaktu
s navstévnikem a zlepSit financovani zejména odbornych i ostatnich zaméstnancu
pamétovych kulturnich instituci zvySit droven profesionalni ochrany a vyuziti kulturniho
dédictvi a zlepsit dostupnost tohoto potencialu také pro Sirokou vefejnost, a_tim zlepSit
pochopeni kulturniho dédictvi hmotného i nehmotného a prostfednictvim srozumitelného
sdéleni budovat kulturni identitu obanu €eského statu.

K dalSimu detailnimu rfeSeni byla na zakladé analyzy NKR vybrana tematicka podoblast:

e Ochrana, rozvoj a podpora kulturniho dédictvi

1.2.11. Cestovni ruch

Cestovni ruch je z podstaty véci mezioborovym fenoménem, ktery vyuziva, nebo ovliviiuje
odvétvim, velice rychle reaguje na trendy a zmény nejen na narodni urovni. Cestovni ruch
generuje cca 3 % (149 mld. K¢) ro¢ni pfispévek do HDP a zajiStuje zaméstnanost pro cca
4,5 % obyvatelstva (téméf 239 tis. osob, coz je vice nez zemédélstvi, lesnictvi, rybarstvi,
t&Zba a dobyvani dohromady). Cesko bylo od po&atku transformace ekonomiky a spoleénosti
od roku 1989 vyznamnou destinaci pfijezdového cestovniho ruchu. Pozice cestovniho ruchu
v8ak proSla fadou zmén, které Casto reagovaly na ekonomicky vyvoj narodni i globalni
ekonomiky a rovnéz souvisi s historicky danou orientaci zemé& na primysl a export.
Z hlediska regionalni dimenze je zcela dominantni pozice Prahy jako centra pro zahraniéni
pFijezdovy cestovni ruch. Oproti tomu domacich navstévniku pfivitala Praha pouze asi 10 %.
Naopak pro ostatni kraje Ceska piedstavuji Ce$i hlavni cilovou skupinu (80 — 90 %).
V budoucnu bude tento trend pravdépodobné pokracovat, ackoliv Ize sledovat zpomaleni
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,<rozevirani ndzek“ mezi Prahou a kraji. Silny domaci cestovni ruch je vSak velmi pozitivni,
protoze v obdobi ekonomické recese predstavuje jeden z hnacich motorl pro regionaini
ekonomiku.

Aby se podafilo idealné rozprostfit napor zahrani¢nich turistd sméfujicich do Prahy, resp.
CR, je nutné usilovat o rozvoj udrzitelného cestovniho ruchu jako takového. Udrzitelnost Ize
aplikovat ve vSech sférach, spociva vSak zejména v Setrném a profesionalnim Fizeni
cestovniho ruchu (za pomoci strategického planovani a inovativnich feSeni) navazaném na
kulturni a pfirodni dédictvi, vefejnou a podnikatelskou infrastrukturu cestovniho ruchu.
Jednim z pfedpokladi pro udrzitelny rozvoj cestovniho ruchu je dostupnost a kvalita spojeni
Prahy a ostatnich turistickych destinaci vramci CR. Nejsiln&j$i podminénost udrzitelného
rozvoje cestovniho ruchu je tedy ve vazbé na oblast Dopravy (rychlostni vlakova a silni¢ni
spojeni regionll — i navzajem — modernizace regionalnich trati, intervaly dopravnich spojeni,
obsluznost béhem vikendi a svatkd, navazné dopravni sluzby pro turisty — parkovisté
u pfestupnich bodu/turistickych cil(; silnou roli pro udrZitelnost hraje systém dalkovych
cyklotras a cyklostezek EuroVelo a GreenWays, ale také navaznost na regionalni a mistni
znaCené turistické trasy a stezky. DalSi vyznamna vazba je na Ochranu pfirody a krajiny
(interpretace pfirodniho dédictvi a ekosystéml vcetné geologickych a hydrologickych
souvislosti, agroturistika a ochrana pldy, zadrzovani vody v krajiné a zdroje léCivych vod —
lazenstvi). Zasadni je rovnéz udrzitelny rozvoj navstévnického rezimu v kulturnich, pfirodnich
a technickych pamatkach, je nutné identifikovat a sledovat limity unosnosti jak pro objekty,
tak pro uzemi v €ase. Pro udrzitelny rozvoj cestovniho ruchu je v8ak také velmi ddlezity
rozvoj udrzitelné vefejné i podnikatelské infrastruktury zohlednujici zmény klimatu a potfeby
shizovani energetické naroCnosti technologii i provozoven. Velkym tématem pro oblast
cestovniho ruchu je obéhové hospodafrstvi.

Rozvoj udrzitelného cestovniho ruchu je vdak zejména zavisly na informacich a praci s nimi,
pozornost je nutné vénovat vyzkumu, interpretaci jeho vysledku, ale i propagaci, ktera mize
pomoci usmeérnit tok navstévnikd. VySe uvedené realizuji organizace destinacniho
managementu, v éele s agenturou CzechTourism, ktera za Ceskou republiku koordinuje tok
informaci zejména vuci potencialnim navstévnikim ze zahranici.

K dalSimu detailnimu rfeSeni byla na zakladé analyzy NKR vybrana tematicka podoblast:

e Udrzitelny cestovni ruch

1.3. Pruirezové oblasti

V ramci posileni synergii mezi jednotlivymi tematickymi oblastmi byly navrzeny tzv.
prifezové oblasti FeSici problematiku napfi¢ jednotlivymi sektory, které dopliuji celostni
pohled k jednotlivym sektorim. Jedna se o oblasti:

e Prizplsobeni se zméné klimatu,

e SpolecCnost 4.0,

e Uzemni dimenze.

Tyto prafezové oblasti navzajem akcentuji celospoledenské vyzvy CR v kontextu globalnich
a evropskych trendl. Samozfejmé je mozné identifikovat dalSi prafezova dulezita témata,
jako napfiklad rovnost Zen a muzu nebo dodrzovani zakladnich lidskych prav a principy
pravniho statu obecné. Tato témata jsou také soucasti tzv. zakladnich podminek, které je
Clensky stat, ktery chce vyuzivat finan¢ni podporu z EU fondu, povinen dodrzovat.
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1.3.1. Prizplsobeni se zméné klimatu

V roce 2015 byla smluvnimi stranami Ramcové umluvy OSN o zméné klimatu pfijata
Pafizska dohoda. Dohoda provadi ustanoveni Umluvy a po roce 2020 méa nahradit dosud
platny Kjotsky protokol. V ramci Pafizské dohody se CR jako &len EU pfihlasila s ostatnimi
Clenskymi staty EU k zavazku spole¢né snizit do roku 2030 emise sklenikovych plynt o
nejméné 40 % ve srovnani s rokem 1990. Pfistoupenim k Dohodé a k tomuto zavazku bude
naplfiovat spole¢ny cil EU a jejich Clenskych stata, ktery byl pfijat Evropskou radou jako
soucast zavéru Evropské rady k Ramci politiky v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030
schvalenych dne 24. fijna 2014. V fijnu 2015 byla vladou schvalena Strategie pfizpusobeni
se zméné klimatu v podminkach CR, ktera kromé& zhodnoceni pravdépodobnych dopadt
zmény klimatu obsahuje navrhy konkrétnich adaptacnich opatfeni a je dale implementovana
Narodnim akénim planem adaptace na zménu klimatu.

Vzhledem k tomu, Ze adaptaéni opatfeni budou v souhrnu naro¢na na investice, hraje pfi
jejich zavadéni a prosazovani vyznamnou ulohu dostupnost finan¢nich zdrojl jak narodnich,
tak podpor z fond EU. Investice v dlouhodobém horizontu nasobné snizi naklady na feSeni
negativnich dopadd zmény klimatu v pfipadé necinnosti nebo zajisti udrzitelné zisky
z hospodafeni s pfirodnimi zdroji (napf. v lesnictvi a zemédélstvi), jejichz vynosy by
z duvodu negativnich dopadu klesaly. Naklady za pfipadnou necinnost, resp. nepfizplisobeni
se oCekavanym zménam by byly vysoké. Adaptace na nasledky dopadl zmén klimatu se
odrazi do hospodareni na zemédélské pidé, do uprav vodniho rezimu, do zachycovani a
vyuzivani srazkové vody, do revitalizaci vodnich tok( ve volné krajiné i ve méstech a obcich
a zvySeni mnozstvi vody ve vefejném prostoru, do nakladani s vodou v prdmyslu, ve
sluzbach, vefejnych budovach a domacnostech a také do podoby uUzemniho planovani.
Zmeéna klimatu je jednim z vyznamnych faktorQ, které pfispivaji také k rostouci frekvenci a
komplexnosti hrozeb az nich plynoucich rizik, a bude proto vyZadovat také opatieni
pfi FeSeni rizik a mimoradnych udalosti, které budou vznikat v disledku zmény klimatu.

1.3.2. Spolec¢nost 4.0

Zmény probihajici v primyslové vyrobé v duasledku jeji vzrUstajici digitalizaci
a automatizaci lezi vjadru procesu sméfujiciho ke SpoleCnosti 4.0. SpoleCenské dopady
Primyslu 4.0 je tfeba fadné a v€as podchytit a vyhnout se tak rizikim, ktera mohou ze ¢tvrté
primyslové revoluce pro ekonomiku a spolec¢nost vyplynout. To se tyka zejména trhu prace
(Iniciativa MPSV Prace 4.0) a vzdé&lavani (Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2020).
Jedna se v8ak i o cely systém poskytovani verejnych sluzeb, vEetné sluzeb vefejné spravy.
Je evidentni, Zze problematika Spolecnosti 4.0 je strikiné meziresortni a mezioborovou
agendou. Rovnéz je nutné reflektovat rozdilnou pfipravenost jednotlivych typl uUzemi
(venkovské periferni oblasti vs. rozvojova centra) rychle pfijmout a osvoijit si vydobytky, které
pokrodila digitalizace pfinasi.

V ramci vytvafeni Spole€nosti 4.0 bude tfeba brat do dvahy vazby mezi vyrobnimi
primyslovymi systémy, dopravnimi sitémi, energetickymi systémy ¢&i systémy zasobovani
surovinami, ale také systémy socialnimi zplsoby poskytovani vefejnych sluzeb a zajiStovani
vykonu verfejné spravy a dopadl na zivot komunit. Mezi t€mito systémy v poslednim obdobi
vzrista dynamicka interakce, ktera je stimulovana integraci na informatické urovni. Nastup
novych technologii méni celé hodnotové fetézce, vytvafi pfilezitosti pro nové obchodni
modely, ale i tlak na flexibilitu moderni primyslové vyroby nebo zvySené naroky na
kybernetickou bezpecnost a interdisciplinaritu pfistupu. Rozvoj internetu véci zasahuje nejen
do fungovani jednotlivych ekonomickych odvétvi, ale ovlivni i chod domacnosti, proménuje
Zivot komunit.
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Spolecnost 4.0 je podminéna dobrou dostupnosti pfipojeni k internetu, at’ jiz mobilnimi sitémi
5 generace tak vysokokapacitnimi sitémi pro pfistup k internetu v pevném misté. Takova
infrastruktura umozni celoploSnou dostupnost digitalnich sluzeb, bude reagovat na rostouci
pfenasené objemy dat ve vyrobni i obsluzné sféfe, a zvySi nezavislost sluzeb na mistg, zejm.
umozni rozsifeni autonomni mobility. Spole¢nost 4.0 musi zohlednit i nové hrozby a jejich
mozné synergické ucinky zpusobené propojenim a navaznosti jednotlivych systéma a jejich
zavislosti na informacnich systémech. Spole€nost 4.0 neni vSak také jen o technologiich, ale
je svazana s kritickym myslenim lidi, schopnosti informace filtrovat, kriticky posuzovat,

aplikovat. To je nejzasadnéjsi uskali majici vliv na schopnost efektivné pracovat, ale také
fungovat jako ob&an ve slozité realité (dluhova past, extremismus).

1.3.3. Uzemni dimenze

Metropolitni oblasti a centra aglomeraci vyznamnéji ekonomicky rostou a pfiblizuji se
evropskému primeéru v ekonomickych ukazatelich. Prioritou pro jejich rozvoj je vybudovani
dostate¢né kapacity vefejnych sluzeb, podpora inovacnich technologii a inovaéniho
podnikani a tomu odpovidajici zvySeni urovné vzdélavani, a zaroven odolavani zvySenému
tlaku na zivotni prostfedi spojené s jejich rozvojem. Napfiklad populace StfedoCeského kraje
se rychle zvySuje, k ¢emuz znacné prispiva nedostatecna bytova vystavba v hlavnim mésté.
Naopak pomérné vyznamny populaéni Ubytek zaznamenavaji periferni venkovské oblasti.
Velmi znatelny je pokles populace pfedevsim v obcich do 100 obyvatel mimo zazemi vétSich
meést. Dostupné studie potvrzuji napfi¢ kraji vyznamnou roli malych a stfednich mést, jejichz
sit’ je v Ceském prostifedi pomérné husta. Socioekonomicka situace malych a stfednich mést
je zavisla na jejich populacni velikosti i geografické poloze vuci hlavnim stfediskim osidleni
a rozvojovym osam, a nelze ji generalizovat. Obecné v8ak plati, Zze funkce malych
a stfednich mést je v sidelnim systému zasadni a plni vyznamnou stabilizaéni roli v uzemi.
Provedené analyzy potvrzuji pfetrvavajici a misty prohlubujici se problémy tzv. strukturalné
postizenych kraju. Jedna se napfiklad o nizkou miru ekonomického ristu a zaostavani za
ostatnimi regiony CR, z &ehoZ plyne nizka atraktivita krajti pro Zivot obyvatel, mensi nabidka
perspektivnich mist pro mladé a kvalifikované odborniky a hor§i podminky a nizka atraktivita
pro podnikani. PFi¢inou problému kraji byla spole¢na specializace na tradiéni odvétvi tézby,
energetiky, chemického, téZzebniho a hutniho primyslu, které byly charakteristické zna¢nou
surovinou a energetickou naro¢nosti a vyzadovaly specificky kvalifikovanou pracovni silu.
Uzemi CR lIze diferencovat rovnéz z bezpe&nostniho hlediska, coZ je determinovano
predevsim rozsahem trestné Cinnosti v daném regionu a mirou rizika bezpecnostnich hrozeb
(napfiklad terorismus, nelegalni migrace).

Uzemné diferencovany a zacileny pfistup, oznaovany v programovém obdobi 2014-2020
jako uzemni dimenze, umoznuje reagovat zejména na rozvojové rozdily a specifické potfeby
plynouci z rozdilnych typl Uzemi a vytvaret tak predpoklady pro vyvazeny a integrovany
rozvoj podporujici konkurenceschopnost CR a zohledfujici poZzadavek na vyrovnavani
Uzemnich disparit (ve vztahu k vnitini diferenciaci uUzemi a koncentraci problému
ekonomického, socidlniho & environmentalniho charakteru). Uzemni zaméfeni priorit tak
respektuje specifické problémy a rozvojové potieby sidel a regionl. Jednim ze specifickych
pristupl k urCitym typum uzemi je napfiklad hospodaiska a socialni restrukturalizace tzv.
strukturalné postizenych region(i tj. Karlovarského, Usteckého a Moravskoslezského kraje
schvalena Vliadou CR. Jedna se tedy o prifezovou oblast, ktera vstupuje do vSech
oblasti/podoblasti a zdUrazriuje jejich uzemni rozmeér.
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1.4. SWOT analyza za tematické oblasti NKR

V této pasazi uvadime SWOT analyzu tematickych oblasti souhrnné za celou NKR. Vysledek
celkové SWOT analyzy vyplyva z dilCich SWOT zpracovanych vramci Analyzy NKR
k jednotlivym tematickym oblastem®. Tematicka SWOT dopInéna o oblast Cestovniho ruchu.

Tabulka: Tematicka SWOT analyza

Silné stranky

Slabé stranky

Trh prace a zaméstnanost

¢ nizka nezaméstnanost

e nizka pfijmova nerovnost jako celek
v mezinarodnim srovnani

Vzdélavani

o stabilni systém vefejného Skolstvi a
dostupnost vzdélavani jako vefejné sluzby

Socialni zaélenovani, boj s chudobou a péce

o zdravi

e kvalitni zdravotni péce

e relativné nizka mira ohroZeni chudobou a
socialnim vylou¢enim v mezinarodnim
srovnani

o Siroké spektrum poskytovatell soc. sluzeb

Verejna sprava a bezpeénost

e funkcnost systému ochrany obyvatelstva a
krizového fizeni

e fungujici zakladni registry a datové schranky

e komunika&ni infrastruktura informacénich
systém{( verejné spravy

¢ Analyza je sou€asti rozhodovani a tvorby
politik

o Etablované strategické a projektové fizeni

e Etablovana existence poradnich organt
vlady a dalSich platforem za uc¢elem
spole¢ného fizeni problematik

e Zavedeny systém fungovani statni sluzby

e Zpracovani RIA zavedenou soucasti
pfipravy legislativy

Vyzkumny a inovacni systém

e dynamicky rozvoj vyzkumného sektoru —
rychly rdst vydajd na VaV i poctu
vyzkumnikud ve vefejném i podnikovém
sektoru

e kvalitni vyzkumn@ zafizeni a infrastruktura
vytvofena nebo modernizovana v poslednich
letech (ve vefejném i podnikovém sektoru)

¢ silny segment vyzkumnych pracovist, jejichz
zameéfeni odpovida tradi¢nim (zejména

Trh prace a zaméstnanost

nedostatek pracovnich sil napfi¢ obory a
profesemi dany extenzivnim rozvojem ¢eské
ekonomiky

pretrvavajici nesoulad mezi kvalifikaci pracovni
sily a pozadavky trhu prace

nizké zapojeni zaméstnavatelt do podpory
vzdélavani

Pfetrvavajici nerovnosti mezi muzi a Zenami
Starnuti pracovni sily

Nedostate¢né mnozstvi ¢asteénych Gvazku
Nedostatek kapacit zafizeni péce o déti

Vzdélavani

neexistence dlouhodobé strategie

k transformaci vzdélavaciho systému po roce
2020 (je vSak v pripravé)

velké kvalitativni rozdily v urovni vyuky a
vyzkumu mezi vysokymi Skolami i mezi jejich
jednotlivymi fakultami

obsah a metody vyuky neodpovidajici potfebam
21. stoleti

mala motivace pracovnik( VS ke spolupraci
s aplikaéni sférou, zejm. s firmami

nizky dadraz na vyuku kli¢ovych kompetenci
mensi provazanost odborného vzdélavani s
praxi

nizka uroven prace s talentovanymi zaky a
studenty

Socialni zaclenovani, boj s chudobou a péce o

zdravi

mimofadné vysoky podil obyvatel v dluhové
pasti

starnuti spolecnosti

vysoka zatéz obyvatel zdravotné rizikovymi
latkami (nadlimitni znecisténi ovzdusi, koufeni,
alkohol aj.)

nepropojenost systému socialnich a
zdravotnich sluzeb

nedostateéna kapacita soc. sluzeb v nékterych
regionech

absence piesnych dat o socialné vyloucené

4 Vybrany byly nejrelevantné;jsi vyroky pro danou tematickou oblast.
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pramyslovym) odvétvim CR

« existence VS ve vétsiné regionu, které
kromé pedagogické &innosti realizuji VaV a
disponuiji infrastrukturou pro vyzkum

populaci
nedostate¢né kapacity socialniho bydleni

Silné stranky

Slabé stranky

Podpora podnikani a primyslu

e vysoky podil priimyslu na HPH

e stabilni rdst primyslové vyroby

e Uzka provazanost ¢eskych podnikl s
globalnimi technologickymi lidry, a to nejen
evropskymi

¢ flexibilita malych a stfednich firem v oblasti
strategického rozhodovani, schopnost
prebirat a rychle aplikovat ,best practices”

e prumyslova a technicka tradice spojena s
technickou kreativitou podporujici technické
inkrementalni inovace

e kvalitni trzni sluzby, rostouci vyznam sluzeb

Doprava
¢ vyhodna geograficka poloha
e rozsahla dopravni sit

Posun k nizkouhlikovému hospodarstvi

e vysokd kvalita a spolehlivost dodavek
energie

e zahajeni transformace vyrobni zakladny
v elektroenergetice za u¢elem zachovani jeji
stability a dostateCné kapacity

¢ plna sobéstacnost ve vyrobé elektfiny
a tepla

e recyklace odpadlt muze pomoci pfi
zajistovani ¢asti surovinovych vstupl do
vyroby bez zvySovani zavislosti na dovozech
ze zahranici

Ochrana zivotniho prostredi a obéhové

hospodarstvi

¢ vytvofeny systém institucionalni péce
o zivotni prostfedi

e vysoka pestrost krajinnych typ(i dana
rozmanitosti pfirodnich podminek i
historickymi zplsoby hospodareni

Kultura

¢ unikatnost a rozsahlost kulturniho dédictvi
CR

e husta sit instituci na uzemi CR

e vyznamny potencial puvodni tradice

e vysokd technologicka i kreativni kompetence
lidskych zdroj& v CR, &asto vazana na
specifické uzemi

e prezentace kulturniho dédictvi a kreativnich
priimysli skrze odvétvi cestovniho ruchu

Cestovni ruch

e CR (Praha) jako jedna z popularnich
evropskych cilll s image bezpeéné destinace
o velké kulturné-historické bohatstvi, v€etné

Verejna sprava a bezpecnost

e vysoka administrativni a regulacni zatéz

¢ nedostatky v managementu a koordinaci
verejné spravy, nizka orientace na
vysledky

e nizka mira obCanské participace

e nedostate€na mira evidence-informed
rozhodovani, malé povédomi o sbiranych
datech, jejich nedostate¢né sdileni a
vyhodnocovan

e absence systémového uchopeni inovaci ve
vefejné spraveé a reakce na nové trendy

e nedostateCné pro-klientsky pfistup vefejné
spravy

o neefektivni rozvrstveni vykonu pfenesené
plsobnosti v Gzemi

e neefektivni vykon vefejné spravy v
aglomeracich

e nizka mira digitalni komunikace vefrejné
spravy

¢ nedostate¢na vybavenost/hmotné
podminky sloZek IZS pro zajidténi ochrany
obyvatelstva a vefejného pofadku a
prevence kriminality, v€etné& adekvatni
reakce na boj proti nelegalni migraci,
terorismu, extremismu, kyber-kriminalité a
pfizplsobeni se zménam klimatu

e nizka uroven vybaveni novymi
technologiemi a prostfedky pro nové formy
vznikajicich mimofadnych udalosti
predevsim z novych hrozeb a zmén
klimatu a pro zajisténi nasledné
dlouhodobé evakuace obyvatelstva s
nouzovym pieZitim

e nedostate¢na implementace novych trendu
ve vzdélavani ob¢anu k sebeochrané pred
novymi hrozbami

e nizka pfipravenost sloZzek I1ZS na
zabezpeceni ochrany kritické infrastruktury
a kyberbezpecénosti s dirazem na ochranu
jejich informac&nich a komunikaénich
systém{

e nepropojené jednotlivé informacni systémy

Vyzkumny a inovacni systém

e nedostateCna otevienost vyzkumného
systému mezinarodni spolupraci

e ve svétovém méFitku omezeny pocet
excelentnich vyzkumnych pracovist

e dominance podnikd se zahrani¢ni u¢asti
ve vyzkumnych aktivitach podnikatelského
sektoru
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pamatek UNESCO

jedine¢né industrialni dédictvi

unikatni krajinné prvky

vyrazna gastronomie

profesionalni marketing a propagace
cestovniho ruchu na narodni urovni (aktivity
narodni centraly cestovniho ruchu —
agentury CzechTourism

relativné cenové dostupné sluzby
relativné kratké vzdalenosti pro navstévu
turistickych cild

tradi¢ni druhy cestovniho ruchu jako
lazenistvi a destinace pro zimni sporty
(horské oblasti)

unikatni sit znaCenych turistickych tras a
stezek

vétSina vydajl na VaV je realizovana v
odvétvich se stfedni a nizsi technologickou
naroénosti

nedostateéné vazby mezi vefejnym
vyzkumem a podniky

Podpora podnikani a priimyslu

nekvalitni sluzby vefejného sektoru

nizka produktivita prace

nizka pfidana hodnota ekonomickych
aktivit

vysoka zavislost na zahranicnich
investorech a s tim souvisejici odliv
kapitalu a dividend

nizka dostupnost financovani MSP s
absenci rizikového kapitalu

velmi omezené povédomi o zasadach a
dopadech Pramyslu 4.0 v primyslové sfére
a hlavné mimo ni

nedostateéné chapani interdisciplinarity —
prevlada tradi¢ni pohled na femesla a
technické i netechnické obory
podhodnoceni vyznamu odvétvi sluzeb

Doprava

pod-investovana dopravni infrastruktura
nedostate¢né napojeni nékterych region(
na patefni sit

slabé dopravni spojeni na ekonomicka a
populaéni dopravni centra sousednich
statd, i v ramci vnitfnich periferii

nizka kvalita dopravni infrastruktury

v jednotlivych &astech CR

chybéjici Zelezni¢ni vysokorychlostni
spojeni

chybéjici dopravni obsluznost venkova a
vnitfnich periferii

slaba provazanost region( a jejich zazemi
nedostatecna infrastruktura pro rozvoj
dopravy na alternativni paliva
nedostateéné vyuzivani ekologicky
Setrnych dopravnich prostfedku

nefesSeni dopravy v klidu v exponovanych
oblastech (napf. na sidlistich a

v destinacich cestovniho ruchu)

nizka uroven rozvoje a propojenosti
infrastruktury pro nemotorovou dopravu

Posun k nizkouhlikovému hospodarstvi

vysoka naroénost produktu na spotfebu
energie

vysoka naro¢nost produktu na spotfebu
materialu a emise sklenikovych plyn(
podhodnoceny potencial pro vyuziti
obnovitelnych zdroj(

vysoky podil lokalnich zdroju vyuzivajicich
nekvalitni paliva s vysokou emisi
znedistujicich latek do ovzdusi, zejména v
imisné zatizenych oblastech

pomalé a nedostate¢né vyuZivani
potencialu uspor energie v CR
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e vysoky podil uhlikatych paliv v
energetickém mixu

e nizka pfipravenost na dopady klimatickych
zmén (pfedevsim dopady sucha),
predevsim pokud jde o budouci
energeticky mix CR

Silné stranky

Slabé stranky

Ochrana zivotniho prostiedi a obéhové

hospodafrstvi

zhorSovani stavu krajiny fragmentaci liniovymi
stavbami, suburbanizaci a velkoploSnym
zemédélstvim

vysoky podil orné pady nachylné k erozi na
celkové rozloze CR

zhorsovani kvality zemédélskeé i lesni pldy
pri€¢inou nevhodného hospodareni

Spatny stav mnohych pfirodnich stanovist

a nizka zivotaschopnost populaci fady
biologickych druht

nevyhovujici druhova skladba i vékova a
prostorova struktura lesu

nizka retence vody v krajiné

eutrofizace povrchovych vod nasledkem
zatizeni zivinami ze zemédélské pudy a
bodovych zdroju znecisténi

nevyuzivani brownfield( pfispivajici

k extenzivnimu rozvoji mést a obci

vysoka mira skladkovani komunalniho odpadu
rezervy ve vyuzivani stavajici infrastruktury
zemniho plynu pro vytapéni domacnosti
(vysoky pocet ,mrtvych® pfipojek)
nedostate¢na sit imisniho monitoringu a
neuplna bilance emisi (zejména v pfipadé
fugitivnich emisi tuhych znecistujicich latek a
reemisi)

nizké povédomi vefejnosti o dopadech kvality
ovzdu$i na zdravi a jeji malé zapojeni do
procesu zlepSovani kvality ovzdu§i

Kultura

dlouhodobé podfinancovani udrzby pamatek
nevyuzity potencial velkého mnoZzstvi paméatek
absence uceleného systému vzdélavani a
edukace

konzervativnost a mala mezinarodni zkuSenost
pracovnik{ v oblasti kultury

nekvalitni plnéni role zfizovatell

nekoncepcni Fizeni kulturnich instituci,
preference kratkodobych cild, pred
napliovanim dlouhodobych vizi souznicich

s narodni a evropskou strategii

nedostateéné zabezpedeni a ochrana pamatek
nedostate¢na komunikace role kultury
dlouhodobé podfinancovani zaméstnanci
lokalnich kulturnich instituci

neochota mezirezortnich feSeni problematiky
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kulturnich a kreativnich pramyslu

Cestovni ruch

e nedostateéné rozvinuté fizeni cestovniho ruchu
v regionech

¢ nedostatek kompetentnich pracovnich sil

e rozdilna uroven nabidky a kvality sluzeb
v regionech

e absence systematického vyzkumu pro oblast
CR

e resortismus (CR je prifezova oblast, ktera ma
vazbu na ¢innost mnoha resortl, v kompetenci
pouze MMR)

e Dlouhodobé podfinancovani sektoru a
nedocenéni vyznamu pro narodni hospodarstvi

e nizka kvalita sluZzeb v malo rozvinutych
destinacich

e pietizenost nékterych Casti centra Prahy
turismem

e konflikty mezi cestovnim ruchem a potfebami
rezident( ve vybranych lokalitach

e dopady masového turismu na udrZitelnost
lokality (hluk, odpady, ekologické Skody)

e nizka kvalita dopravni infrastruktury
v destinacich/regionech

e absence propojeni regionalnich a lokalnich
turistickych tras a stezek na pateini a
mezinarodni trasy

Prilezitosti

Hrozby

Trh prace a zaméstnanost

e fungujici systém dal$iho profesniho
vzdélavani

e vyuziti prace studentd, seniord a osob
pecujicich, jejich zaclenéni do trhu prace

¢ Vliv digitalizace a robotizace na trh prace
v souvislosti s Primyslem 4.0 — vznik
novych pracovnich mist

Vzdélavani

e dobré pfedpoklady pro vzdélavani v oborech
spojenych s ICT

¢ individualizace pfistupu k zakim vcetné
rozvoje zaku a studentl nadanych, rozvoj
personalizace vzdélavani

e pfipravenost Skol na spoleéenské zmény
souvisejici s konceptem Spole€nost 4.0 a
Priimysl 4.0

Socialni zaélenovani, boj s chudobou a péce

0 zdravi

e zvySovani dostupnosti vefejnych sluzeb
v perifernich oblastech vedouci k omezovani
vylidiiovani

e rozvoj socialniho podnikani

e zvySovani personalniho zajisténi vykonu
socialni prace

e zavedeni pozice socialniho pracovnika ve
Skole

Trh prace a zaméstnanost

e podcenéni nutnosti celozivotniho vzdélavani

¢ Vliv digitalizace a robotizace na trh prace
v souvislosti s Primyslem 4.0 - zanik nékterych
pracovnich mist

Vzdélavani

¢ koncipovani opatfeni bez empirickych podklad
a komplexni dlouhodobé vize neumozni
provedeni potfebného zlepSeni ve vzdélavani

e absence moderniho systému vzdélavani

¢ slaba metodicka a systémova podpora uciteld,
nedostatek kvalifikovanych pracovnikl na trhu
prace

Socialni za¢lenovani, boj s chudobou a péce o

zdravi

e odchod vzdélanych a mladSich obyvatel z obci
v perifernich oblastech (vnitfni i vnéjsi
periferie), chudnuti venkova a narlstani
socialniho vylouc€eni

¢ vylidnovani venkova (v perifernich oblastech) a
koncentrace obyvatel do sidelnich center a do
suburbannich oblasti

¢ snizeni dostupnosti a kvality zdravotni péce a
socialnich sluzeb

e rostouci vydaje na socialni sluzby a
zdravotnictvi v souvislosti s demografickym
vyvojem (pfi zachovani modelu péce

poskytované v institucich)
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e zvySeni dostupnosti a kvality péce a sluzeb
zdravotné-socialniho pomezi

Verejna sprava a bezpecnost

e privétivy pro klientsky orientovany pfistup

e rozvoj centralniho mista sluzeb

¢ realizace funkénich, Uzemnich a spravnich
reforem

e zvysit a zdokonalit vyuzivani nastroja
umoznujicich participaci ob&anu na centralni
i lokalni arovni

e rozS8ifeni rozhodovani ve vefejné spravé dle
principl evidence-informed

e potlaceni uzce resortniho pfistupu (napf.
prostfednictvim vytvofeni nového
kompetenéniho zakona), zlepSeni fizeni
prenesené plsobnosti

e posilovani akceschopnosti slozek I1ZS, nové
technické a technologicke
prostfedky/hmotné podminky pro feseni
novych forem mimoradnych udalosti
pfedevSim z novych hrozeb a zmén klimatu
a pro zajisténi nasledné dlouhodobé
evakuace obyvatelstva s nouzovym pfezitim

Vyzkumny a inovacni systém

e vyuziti kvalitni a SpiCkové vybavené
vyzkumné infrastruktury ve vefejném
sektoru pro navazani mezinarodni
spoluprace a zvyseni kvality a efektivity
verejného vyzkumu

e vyuziti pfitomnosti firem pod zahraniéni
kontrolou pro rozvoj VaV v segmentu
domécich firem (posun v hodnotovych
fetézcich)

e generovani inovaci prostfednictvim zlepSeni
vazeb a spoluprace mezi podniky a VS/VO

e v pfipadé dalSiho posileni kvality a
mezinarodniho rozméru vyzkumu moznost
ziskani zna¢nych prostfedku na vyzkum
(zejména z programu Horizont Evropa)
potencialné prevySujici aktualné dostupné
prostfedky z fondt EU

e Vveétsi zapojeni talentovanych studentl do
vyzkumu

e rozvoj vyzkumu a vyvoje v oblasti sluzeb a
pro strategické planovani rozvoje regionu

niz8i konkurenceschopnost v inovacich a
nepfiznivy dopad na udrzitelnost dichodového
a zdravotnického systému v dusledku starnuti
populace

Verejna sprava a bezpecnost

rigidni systém statni spravy

resortismus

zvySeni neduveéry ob&anl

nedostatek kvalifikovanych pracovnikl ve
vefejné sféfe

nedostatek financnich prostfedkd na zajisténi
dalSiho rozvoje vefejné spravy

rozvijeni novych forem kybernetické kriminality
a zvyseni rizika kybernetickych utoku

ztrata efektivity ¢innosti a akceschopnosti
slozek IZS zplUsobena jejich nedostateénym
vybavenim/hmotnymi podminkami nebo
absenci specializovaného vybaveni pro ucely
ochrany obyvatelstva a zajisténi vefejného
poradku

nedostate¢né kapacity na zajisténi
pFipravenosti bezpecnostnich sbord na
bezpecnostni hrozby ve vybranych uzemich
(terorismus, nelegalni migrace apod.)
zhorsSujici se disledky zmén klimatu a novych
rizik a z toho vyplyvajici mimoradné udalosti

Vyzkumny a inovacni systém

ztrata konkurenceschopnosti domacich
podniku v diisledku zvySovani cen prace, ktera
nebude kompenzovana rozvojem vyzkumnych
a inovacnich aktivit a vyuzivanim poznatkd
VaV (posunem k produkci s vy3Si pfidanou
hodnotou)

narUstajici dominance zahranic¢nich
spole¢nosti ve VaV, zvysSujici se ,unik* znalosti
vytvorenych pracovniky z CR do zahraniéi a
zvysujici se procento pfidané hodnoty
realizované mimo CR

slozitost systému administrace fond EU a
projektd VaV financovanych z narodnich i
mezinarodnich zdroju

pretrvavajici rozdily mezi regiony (resp.
rozevirani nlizek) se odrazi na ekonomickém
zaostavani regionl s nizkymi vydaji na VaV

a ,uniku* znalosti do jinych regiond CR a do
zahranici

nesoulad mezi technologickym

a spole¢enskym vyvojem

orientace pouze na aplikovany vyzkum ve
spojeni s vyrobnimi podniky

pretrvavajici nizka motivace pro spolupraci

a propojeni VO/VS s firmami

Prilezitosti

Hrozby

Podpora podnikani a priamyslu

e zmeéna struktury, zaméreni a parametru
pfimych zahrani¢nich investic s vysSi
pfidanou hodnotou

e podpora rtiznych forem upgradingu

Podpora podnikani a pramyslu

zastaveni konvergence vic&i zapadni Evropé
(setrvani v pasti stfedniho pfijmu)

pfilisna zavislost na pfimych zahrani¢nich
investicich do vyroby s nizkou pfidanou
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o flexibilita vyroby a schopnost vyrabét v
malych kusovych objemech

e vyuzit ambice regionalniho lidra s ohledem
na tradicni velmi dobré postaveni eského
priimyslu i momentalni srovnani s jeho
evropskym okolim

e kulturni a kreativni primysl jako vyznamné
odvétvi, které muze podnikim pomoci
generovat vysokou pfidanou hodnotu s
vysokou exportni orientaci

e budovani moznosti pfipojeni k
vysokorychlostnimu internetu

e rozvoj a zvySovani kvality sluzeb v CR

e rozvoj digitalnich sluZzeb a technologii
vyuZitelnych pro vefejny sektor

Doprava

e dosazeni kapacitné optimalni sité bezpecné
vlivy na zivotni prostiedi

e vyrazné zlep8eni stavu silnic a dalnic a
jejich zrychlena vystavba

o vyuZiti strategické vyhody geografické
blizkosti hlavnich popula&nich center
evropského regionu i prostfednictvim
vysokorychlostniho napojeni na né

e rozsifeni modelld sdileni dopravnich
prostfedku (bike-sharing, car-sharing)

e rozvoj nizko-emisni, sdilené, propojené
a autonomni mobility, rozvoj chytrych mést

e rozvoj bezmotoroveé dopravy pro dojizdku
do zaméstnani

Posun k nizkouhlikovému hospodarstvi

e postupna dekarbonizace ekonomiky —
prilezitost pro technologicky rozvoj a inovace
vCetné rozvoje inteligentnich siti a
akumulace energie.

e vyuzivani domacich druhotnych a
obnovitelnych energetickych zdroju

e renovace a snizovani energetické narocnosti
budov a nové stavby v pasivnim Ci
pozitivhim energetickém standardu a
tranzitni role sitovych odvétvi pro
energetické komodity v regionu stfedni
a vychodni Evropy

e zvySovani energetické uc€innosti
technologickych procest v primyslu

e vyuzivani brownfieldd (skladky, byvalé doly,
atd.) pro vyrobu energie z OZE.

hodnotou

specializace a vytvoreni komparativni vyhody v
low-tech i pouze montazi high-tech

vyznamna zavislost na cenové
konkurenceschopnosti

pfesun vyroby z firem v CR do firem v zahranigi
ohrozeni ¢eského primyslu v produkci
,katalogového zboZzi* zahrani¢nimi vyrobci
jednostranna orientace jen na jedno narodni
preferované odvétvi s produkci uréenou pro
zahranicni trhy

ohrozZeni primyslu a energetiky klimatickymi
zménami, zejména nedostatkem vody
dlouhotrvajici a neefektivni vymahani prava

Doprava

zhorsujici se stav dopravni infrastruktury
(udrzba a opravy)

omezena vystavba nové dopravni infrastruktury
nevyuziti vyhody polohy CR ve stfedu Evropy
oddalovani plného napojeni na evropskou
dopravni sit a vznik stabilnich tranzitnich tras
obchézejicich tzemi CR

zvysujici podil dopravy na kone¢né spotiebé
energie a zvysujici se emise skodlivin

z dopravy

neuchopeni sou¢asnych a budoucich trendd v
oblasti mobility

problémy se zavadénim ETCS v Zelezni¢ni
dopravé

Posun k nizkouhlikovému hospodarstvi

omezené disponibilni zasoby hnédého uhli a
souvisejici zajisténi dodavek tepla obyvatelstvu
Casové naro¢ny postup v budovani modernich
vysokouginnych kapacit zdrojli jako nahrada za
stavajici zdroje

hrozba vypadku ¢asti pfenosové nebo
distribu¢ni soustavy

neschopnost zajistit bezpeéné a spolehlivé
zasobovani energii v ostrovnich provozech

v pfipadé nouzovych stav(

zamoreni krajiny Cetnymi stavbami vétrnych
elektraren a solarnich paneld

dopady klimatickych zmén na vyrobu energie,
napfiklad z vody a biomasy

Ochrana zivotniho prostredi a obéhové

hospodarstvi

narast vyroby komodit spojenych s vysokymi
emisemi, vysokou energetickou naro¢nosti
projevy zmé&ny klimatu (zvySovani teploty,
sucho, zmény srazkovych uhrn(, extrémni
meteorologické jevy apod.)

prioritizace rychlych fedeni s kratkou celkovou
Zivotnosti bez respektu k pfirozenym pfirodnim
procesim

prioritizace ekonomickych zajma na ukor
Zivotniho prostiedi

nevyuziti synergickych moznosti pfirozeného
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feSeni problém{ zivotniho prostredi
nedostupnost vodnich zdroju v dostateéném
mnozstvi po cely rok

zvysujici se emise Skodlivin z lokalnich topenist
prilisné spoléhani se na obéhoveé hospodarstvi;
velka ¢ast vyrobkl ma dlouhy zivotni cyklus a
dosud maji druhotné suroviny ziskané z odpadl
mnohem vy33§i vyrobni ndklady nez primarni
suroviny

Prilezitosti

Hrozby

Ochrana zivotniho prostredi a obéhové

hospodarstvi

e synergie mezi obnovou ekosystémovych
funkci krajiny a vytvafenim pracovnich mist
na venkové pfi udrzbé krajiny a v cestovnim
ruchu

e synergie mezi zvySovanim Urodnosti pady,
zachycovanim a ukladanim uhliku
z atmosféry v pudé ve formé organické
hmoty a zadrzovanim vody v pidé

e rozvijeni ob&hového hospodarstvi a zvySeni
podilu recyklovanych materialt a druhotnych
surovin na materialovych tocich

e opétovné vyuzivani brownfieldll a pfirodé
blizké rekultivace ¢asti krajiny narusenych
téZbou nerostnych surovin a souvisejicimi
aktivitami

¢ dekontaminace a znovuvyuZiti lokalit se
starymi ekologickymi zatézemi

e obnoveni reten¢ni schopnosti krajiny

o stabilizovat uzemi pfed suchem a erozi

e zvySeni efektivnosti a kvality vytapéni
domacnosti

e snizeni podilu pevnych paliv v prvotnich
zdrojich

e modernizace technologii ve stavajicich
priimyslovych zafizenich

e potencial v uplatiiovani bezemisnich
technologii OZE pro vytapéni a ohiev teplé
vody

Kultura

e vnimatelna zména ve vyuzivani kulturniho
potencialu

e mezisektorova a meziregionalni spoluprace

e kvalitni ochrana a zpfistupnéni kulturniho
dédictvi

e budovani dobré znacky kultury

e zavedeni pravidelné nezavislé evaluace
kompetenci kulturnich instituci

e motivovani zaméstnanci kulturnich instituci

Cestovni ruch

e setrvala bezpeé&nostni situace v CR

e postupné zpfistupriovani opravenych
pamatek

Kultura

méné rozvinuté kompetence zaméstnancu
v sektoru kultury

neschopnost systémového financovani
nevyhodnocovani ekonomického

a celospoleCenského pfinosu kultury
resortismus a neprovazanost jednotlivych
strategii a intervenci

nezajem zfizovatell o kvalitni fungovani
kulturni infrastruktury

odliv talentt z CR

neustale se zhorSujici stav velké ¢asti pamatek

Cestovni ruch

hrozba teroristického utoku

zhorsujici se disledky zmén klimatu (zejména
zimni turistika, ale i vodactvi)

zaostani obnovy dopravni infrastruktury
zhorsujici se dostupnost regionu

nedostate¢né zajisténi prostfedkl pro
financovani vyzkumu, monitoringu a marketingu
v oblasti cestovniho ruchu

snizeni poétu pFijezdi do CR z divodu
nedostate¢ného rozvoje nabidky CR a nefedeni
vysoké navstévnosti v exponovanych mistech
vysidlovani turisticky pretizenych lokalit

z duvodu negativniho vlivu na kvalitu Zivota
mistnich obyvatel (hluk, odpad, zvySovani cen,
nedostupnost zakladnich sluzeb) a z davodu
nedostate¢ného fizeni cestovniho ruchu v
destinacich

nizké investice do infrastruktury vlivem
podfinancovani sektoru cestovniho ruchu
ohroZeni konkurenceschopnosti cestovniho
ruchu v CR z diivodu nedostateéného poétu
pracovnik( ve sluzbach cestovniho ruchu
shizeni poétu pFijezdl do CR v diisledku
omezeni marketingovych aktivit

vysoka spotfeba podnikl ve sluzbach
cestovniho ruchu, v€etné naristu komunalniho
odpadu vlivem nefeSeni problematiky
obé&hového hospodarstvi a malého dlirazu na
predchazeni vzniku odpadd v cestovnim ruchu.
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e dostupnost informaci skrze nové technologie

¢ rostouci dulezitost traveni volného Casu a
poptavka po zazitcich

e vytvofeni udrzitelného systému financovani
marketingu a vyzkumu CR

¢ nastaveni udrzitelného navstévnického
managementu v rizikovych lokalitach
v souladu s potfebami hmotného, pfirodniho,
technického dédictvi a v souladu
s potfebami mistnich obyvatel

e vytvofeni finanéniho nastroje pro rozvoj
podnikatelské infrastruktury v oblasti CR

e rozvoj mezioborovych produktt CR s Sir§im
zapojenim lokalni a regionalni vyroby
(femeslIné, zemédélské, primyslové)

1.5 Shrnuti hlavnich vyvojovych trendti v EU a ve svété®

Vyvoj EU a politiky soudrznosti je ovliviiovan fadou faktort, mezi které je tfeba jednoznacné
zaradit i tzv. globalni megatrendy jak v EU, tak ve svété. Megatrendy je mozno vnimat jako
procesy, které v delSim Casovém horizontu ovliviuji nase mysleni, aktivity, organizaci
spole€nosti a budouci realitu svéta. Nize uvedené megatrendy byly identifikovany jako
dalezité z hlediska dal$iho vyvoje EU a budouci podoby politiky soudrznosti:

Demografické starnuti

Starnouci populace vytvafri tlak na zdravotni a socialni systém, pfiCemz mulze pfispivat k
oslabovani vykonnosti ekonomiky v disledku poklesu poctu pracovni sily. Zaroven je
pfilezitosti pro nové typy sluzeb a zaméstnani.

Rostouci nerovnosti

Roste pfijmova nerovnost mezi spoleCenskymi vrstvami. Pfijmova i dal$i nerovnosti mezi
Zenami a muzi na trhu prace, i v dalSich oblastech, pretrvavaji. Rostou rovnéz nerovnosti
v pristupu ke vzdélavani, i v dalSich oblastech.

Posun civilizace ke znalostni ekonomice
Digitalizace, Uzka specializace a aplikace védeckych poznatk( jsou zasadnim predpokladem
pro dalSi rozvoj ekonomiky.

5 Jedna se o vybér relevantnich megatrendu blize popsanych v dokumentu “Globalni megatrendy pro
aktualizovany Strategicky ramec udrzitelného rozvoje” vydaného Ufadem vlady v roce 2016.
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Zvysujici se dostupnost technologii
Technologie se ¢im dal vic stavaji dostupnou soucasti bézného Zivota a prostupuji vdemi
oblastmi spole¢nosti.

Zvysuijici se rychlost technologické zmény
Dochazi k rychlému rozvoji technologii a jejich bezodkladnému pronikani do spolecnosti.

Virtualizace svéta

Stale vice spoleCenskych aktivit véetné prace se nedéje ve spojeni s konkrétnim fyzickym
mistem, ale jsou zprostfedkovany virtualné.

Rostouci mobilita
Dochazi ke zvySenému pohybu lidi, zbozi, ale stim také k vy$§im narokim na dopravni
systémy a rostouci environmentalni zatézi.

Degradace ekosystémiu

Ekosystémy ztraceji svou rozmanitost, dochazi kjejich pfetézovani a nevratnému
poskozovani, ¢imz dochazi ke snizovani rozsahu a kvality poskytovani ekosystémovych
funkci a sluzeb.

Zména klimatu a jeji dopady
Zména klimatu zasadné ovliviiuje nejen zivotni prostiedi, ale i vSechny hospodaFské sektory
i samotné ob&any a tim i kvalitu Zivota celé spolecnosti.

Rostouci spotieba zdrojti
RozSifovani technologii a ekonomicky rist vede k neustalému tlaku na spotfebu zejména
primarnich zdroju.

Rostouci spotieba energie
Energeticka naroc¢nost lidské c&innosti narlsta v souvislosti s rostoucim bohatstvim a
populaéni expanzi.

Urbanizace

Stéhovani lidi z venkova do mést a jejich zazemi pokracuje bez ohledu na rostouci negativa,
ktera s sebou pfinasi.

Kompetence pro budoucnost

PFi definici cili a obsah(l vzdélavani musime reflektovat bouflivé se ménici spolecnost a fakt,
Ze nyni vzdélavame lidi, jejichz ekonomicky vrchol bude za fficet let, pficemz jeho podobu
nedokazeme nyni ani odhadnout.

Tyto hlavni globalni megatrendy byly promitnuty do NKR z pohledu principu udrzitelného
rozvoje, ktery ma vybalancovat ekonomicky, socialni a ekologicky rozmér
konkurenceschopnosti CR v ramci evropského a svétového méfitka. Tematicky se jedna
zejména o vlivy zpusobené zménami klimatu, problematiku energetické naroc¢nosti,
bezpec€nosti a udrzitelnosti a 0 hospodarné vyuzivani snizujicich se zasob neobnovitelnych
strategickych zdroju.
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2. EVROPSKA ROVINA

2.1. Vicelety finanéni ramec

Dne 2. kvétna 2018 zverejnila EK navrh Viceletého finanéniho ramce pro obdobi 2021-2027.
Rozpocet je koncipovany tak, aby feSil hlavni priority a politiky, které poskytuji nejvyssi
evropskou pfidanou hodnotu. Celkové Komise navrhuje na obdobi od roku 2021 do roku
2027 dlouhodoby rozpocet ve vysi 1 279 miliard EUR v prostfedcich na zavazky (vyjadfeno
v béznych cenach), coz odpovida 1,11 % hrubého narodniho dichodu (HND) EU-27.
S pfihlédnutim k inflaci vySe rozpoc¢tu mirné vrostla ve srovnani se stavajicim rozpo€tem na
obdobi 2014-2020 (v€etné Evropského rozvojového fondu).

Aby mohly byt financovany nové a naléhavé priority (vyzkum a inovace, mladi lidé, digitalni
ekonomika, sprava hranic, bezpecnost a obrana), je podle EK tfeba zvySit stavajici urovné
financovani. Komise také navrhuje vytvofit unijni rezervu. Tato rezerva je novym ucinnym
nastrojem ke zvladani nepfedvidanych udalosti a k reakci na nouzové situace napfiklad
v oblastech bezpectnosti a migrace.

Komise navrhla pro kohezni politiku obdobny rozpocet jako v sou€asném obdobi (bez Velké
Britanie vSak dochazi k mirnému nartstu o 3 %). Pro Evropsky fond pro regionalni rozvoj
(ERDF) Komise ve svém prvnim navrhu alokovala 226 mlid. EUR, pro fond soudrznosti (CF)
cca 47 mld. EUR a pro Evropsky socialni fond (ESF) cca 100 mid. EUR. Ramcové k tomuto
EK zvefejnila také informace, na které oblasti prostfedky pljdou a jak budou navazovat na ty
pfimo spravované EK.

Tabulka: Prehled navrhu VFR pro ERDF, FS a ESF+ - srovnani budouciho a souc¢asného
a minulého obdobi

2007-2013 (v mld. eur) 2014-2020 (v mld. eur) 2021+ (v mld. eur)
EU CR EU CR EU CR
201 13,66 212 11,94 226 10,52

7,23 6,44
75,4 Ve 47 (vé
70 8,82 (v&. pfevodu . (ve. (vé. pfevodu T
do CEF) prevodu do do CEF) pfevodu
CEF) do CEF)
76 3,77 84 3,43 100 2,74
26,12 22,60
Celkem 347 ' 371 ' 373 cca 20,016
(7.5 %) (6,1 %)

Pozn.: VSechny vySe uvedené castky jsou v béznych cenach. Navrh alokaci pro obdobi po roce 2020 se muze
meénit v zavislosti na vyjednavani o Viceletém finanénim ramci a legislativé pro politiku soudrznosti a s tim
spojenymi financnimi aspekty.

CR byly uréeny prostiedky ve vysi 18 mid. ve stalych cenach roku 2018 (20,1 mid. v b&znych
cenach), coz predstavuje propad o cca 24 % oproti tomuto obdobi (v béZnych cenach jde o

6 Z celkoveé ¢astky jde jesté cca 0,31 mid. EUR na Evropskou Gzemni spolupraci.
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pokles 0 13 %). Déle je navrzena nizS§i mira EU spolufinancovani (navySeni narodniho
spolufinancovani) a je navrhovano snizeni zalohovych plateb ze strany EK. K tomu Komise
navrhuje zkraceni pravidla pro zruSeni zavazku o jeden rok (tzv. pravidlo n+) a to z N+3 na
N+2.

Komise dale navrhuje 2 nové nastroje: program na podporu reforem (technicka a finanéni
podpora reforem na narodni urovni, 25 mld. EUR, samostatny program - doplrikovy k fondim
EU) a evropska funkce investi¢ni stabilizace (pro HMU, absorbovani velkych asymetrickych
makroekonomickych Soku).

Vedle navrhu na rozpocet pro politiku soudrznosti byly zvefejnény také navrhy na pfimo
fizené programy, kde napf. u programl Erasmus+ a Horizont Evropa dochazi k
vyznamnému narUstu finan€nich prostfedkl (Erasmus — zdvojnasobeni rozpoctu /na 30 mid.
EUR/, Horizont Evropa — narUst rozpoctu o 25 % /na 98 mid. EURY/).

Rozhodnuti o budoucim dlouhodobém rozpoétu EU bude poté pfisluSet Radé, ktera
rozhodne jednomysiné po obdrzeni souhlasu Evropského parlamentu. Plvodni zamér EK
dosahnout dohody jesté pfed volbami do Evropského parlamentu a summitem v Sibiu dne 9.
kvétna 2019 se vSak nezdafil. Na jednani Evropské rady v prosinci 2018 stanovili lidfi
¢lenskych statl cil dosahnout dohody o VFR na podzim 2019, aby mohla byt v€as zahajena
implementace, na zakladé jednani ER v ¢ervnu 2019 byl tento cil posunut na konec roku
2019, ani tento termin v8ak nemusi byt konecny.

2.2. Navrh narizeni pro EU fondy

Dne 29. kvétna 2018 EK zvefejnila legislativni i nelegislativni bali€ek nafizeni pro politiku
soudrznosti:

o 29. kvétna 2018 balicek pro EFRR, FS a tzv. Obecné nafizeni zastfeSujici nové
celkem 7 unijnich fondd,

o 30. kvétna 2018 baliCek pro ESF+, Erasmus a dal§i programy z oblasti solidarity a
kultury,

o 31. kvétna 2018 napf. pro Program pro strukturalni reformy a;.,

o Vv cervnu 2018 i pro dalSi oblasti, napf. vyzkum a inovace nebo migrace.

Pod obecnym nafizenim je nové vice fondd — AMIF (Azylovy, migracni a integracni fond),
ISF (Fond pro vnitfni bezpe€nost) a MBVI (Nastroj pro fizeni hranic a viz). Naopak oddélen
byl Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV).

Zaroven je definovano pét politickych cild (tj. snizeni po€tu ve srovnani s 11 tematickymi cili
v obdobi 2014-2020):

o CP1 - Inteligentnéjsi Evropa diky podpore inovativni a inteligentni ekonomické
transformace;

e CP2 - Zelengjsi, nizkouhlikova Evropa diky podpofe pfechodu na Ccistou a
spravedlivou energii, zelenych a modrych investic, obéhového hospodarstvi,
pfizptisobeni se zménam klimatu a prevence a Ffizeni rizik;

e CP3 - Propojenéjsi Evropa diky zvySovani mobility a regionalniho propojeni IKT;

e CP4 - Socialnéjsi Evropa diky provadéni evropského pilife socialnich prav;
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e CP5 - Evropa bliz§i obéanim diky podpore udrzitelného a integrovaného rozvoje
méstskych, venkovskych a pobreZnich oblasti a mistnich iniciativ.

Navrhy v8ak obsahuji n&kolik pravidel tematické koncentrace’ — na cil 1 to je v pfipadé CR
45 % celé alokace EFRR, na cil 2 je to 30 % alokace EFRR, na klima 25 % celkové alokace
pro CR, v ramci ESF+ je také nékolik pravidel: 2 % alokace musi jit na feSeni materialni
deprivace nejchuds$ich osob, minimalné &tvrtina ESF+ prostfedkd na socialni zaclefiovani.
Pro oblast méstského rozvoje je pak vyclenéno 6 % celé alokace EFRR. V ramci nafizeni
jsou také minimalni podily na technickou pomoc. Jsou stanoveny povinné podily na
kategorie regionu a fondy.

EK rovnéz navrhuje moznost urcitych pfesunu prostifedkd, a to (1) na pocatku programového
obdobi, kde jde napfiklad o moznost pfevodu Casti alokace mezi kategoriemi regiont, nebo
pfevodu do nastroje InvestEU ¢&i (2) v prabéhu programového obdobi, kde bude mozné
prevést do urcité vySe alokaci programu z jakéhokoliv fondu do jakéhokoliv fondu v ramci
sdileného Fizeni, pfipadné do nastroje v pfimém ¢&i nepfimém fizeni, nebo bude mozné v
ramci programu bez schvaleni Komise prevést urcité procento plvodniho pfidélu na prioritu
na jinou prioritu pfi zachovani fondu a kategorie regiona.

CR nicméné ve vyjednavani prosazuje vétsi volnost/flexibilitu pro vyuzivani prostfedk, tudiz
stanoveni vysSi procentni hranice pro jejich pfevod mezi fondy/kategoriemi region(, které by
CR prinesly vétsi manévrovaci prostor po celou dobu implementace (i z divodd toho, Ze
nelze s pfesnosti pfedem urcit pfedem, jak se ekonomika zachova, zda bude poptavka po
oblastech v takové vySi, jak byla zamySlena na pocatku, apod.). Jelikoz pét uvedenych
politickych cili neobsahuje nékteré z tematickych (pod)oblasti NKR (napf. oblast vefejné
spravy), usiluje CR ve vyjednavani o tematické rozsifeni t&chto politickych cild, definovanych
v navrhu nafizeni pro EU fondy.

V sougasném programovém obdobi 2014-2020 spadaly v8echny regiony v Ceské republice
(s vyjimkou Prahy) do kategorie méné vyspélych regiond, tj. s HDP na obyv. do 75 %
praméru EU. Diky dobrym hospodarskym vysledkiim CR a jejich regionti v8ak pro budouci
programové obdobi na roky 2021-2027 nékteré zregiont pfejdou do kategorie tzv.
pfechodovych (tranzitivnich) regiond, které maji s primérny HDP na obyv. mezi 75 % - 100
% priméru EU.

Jak vyplyva z nize uvedené tabulky, regiony Moravskoslezsko a Severovychod postupné
konverguji k priméru EU, nicméné nadale zlstavaji pod hranici 75 % praméru EU27. Pro
obdobi 2021-2027 tedy zlstanou méné rozvinutymi regiony s mirou evropského
spolufinancovani (dle navrhu Komise) ve vysi 70 %, stejné tak jako region Severozapad
a Stfedni Morava. Praha nadale zlstava tzv. vice rozvinutym regionem s mirou
evropského spolufinancovani ve vysi 40 %. Ostatni tzv. pfechodové regiony maji navrzenu
miru evropského spolufinancovani ve vysi 55 %.

7 Stav téchto pravidel a jejich pomér( je poplatny k dobé tvorby aktualizace NKR, tj. k ervnu 2019.
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Tabulka: HDP na obyvatele vztaZené k priméru EU27 v éeskych regionech NUTS Il a CR
v letech 2014 az 2017

HDP/obyv. priméru EU27 (PPS, %) 2014| 2015 2014-2016 2015-2017
EU27 100 100 100 100 100,0 100,0
Ceska republika 87 88 88 90 87,7 88,7
Praha 177 185 185 189 182,3 186,3
Stredni Cechy 80 79 82 84 80,3 81,7
Jihozapad 78 77 78 78 77,7 77,7
Severozapad 64 65 63 64 64,0 64,0
Severovychod 72 72 73 76 72,3 73,7
Jihovychod 82 82 82 82 82,0 82,0
Stredni Morava 72 72 72 74 72,0 72,7
Moravskoslezsko 73 73 73 74 73,0 73,3

Zdroj: Eurostat, Pozn: navrh nafizeni EK vychazi z tfiletého priméru zemi EU z let 2014-2016 dle Eurostatu.

3.NAVRHOVA CAST
3.1. Vychodiska

Vedle dirazu na makroekonomickou souvislost mezi stavem ekonomiky CR a pfispé&vkem
k jejimu celkovému zlepSeni diky vyuziti evropskych fondu, bylo definovano celkem 11
tematickych oblasti, na které by se méla soustfedit pozornost pfi pfipravé narodnich cilu ve
vztahu k evropskym strukturalnim fonddm.

Vramci pfipravy navrhové c&asti byly ve spolupraci svécnymi garanty zfad rezortd
zpracovany Kkarty jednotlivych tematickych podoblasti (celkem 43 karet), které vénovaly
pozornost kliGovym problémdm ve zminénych 11tematickych oblastech. Karty a jejich obsah
byly dale projednavany s uzemnimi, socialnimi i dal§imi partnery a to v ramci relevantnich
platforem Ministerstva pro mistni rozvoj (Expertni skupina pro strategickou praci, Pracovni
tym Rady hospodarské a socialni dohody, Meziregionalni pracovni skupina, Expertni poradni
skupina pro budoucnost politiky soudrznosti, ad.). Ugelem karet tematickych podoblasti bylo
jednotliva témata zpresnit s ohledem na 1) vazbu cill v dané podoblasti na problémy, které
ma podoblast v ramci budouci podpory fesit; 2) efektivitu stavajici podpory; 3) identifikaci
posunu oproti stavajicimu obdobi, resp. popisu jakym zplisobem podoblast reaguje na nové
VyZVy.

Na zakladé Analyzy NKR byly ve spolupraci s vécnymi gestory vybrany a rozpracovany
nasledujici narodni specifické cile:

Trh prace a zaméstnanost

e ZvySeni ucasti znevyhodnénych skupin na trhu prace

e Modernizace instituci na trhu prace

e Podpora rovnosti Zen a muzl a sladovani pracovniho a osobniho Zivota
e Funguijici systém dalSiho profesniho vzdélavani

o Podpora a vyuziti pracovni mobility
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Vzdélavani

o ZlepSeni vzdélavaciho systému s ohledem na moderni kompetence a potfeby trhu
prace, mimo jiné s ohledem na digitalizaci primyslu a spolecnosti

e Zaijisténi rovného pfistupu ke vzdélani

e ZvySeni kompetenci a kvality pracovnikl ve vzdélavani

Socialni za¢lenovani, boj s chudobou a péce o zdravi
e Socialni zac¢lenovani

e Socialni bydleni

o Klientsky orientované socialni sluzby

o Kvalitni a dostupna zdravotni péce

Verejna sprava a bezpec¢nost

o Zefektivnéni vefejné spravy pro poskytovani kvalitnich sluzeb

o Ochrana obyvatelstva

o Elektronizace vykonu vefejné spravy a zavedeni souvisejici infrastruktury

e Uginné zabezpedeni informacnich a komunikaénich systémil vefejné spravy véetné
slozek 1ZS a adekvatni reakce na rostouci kybernetické hrozby

¢ Digitalizace uzemniho planovani (elektronizace a digitalizace agend stavebniho prava)

Vyzkumny a inovacéni systém

o Zkvalitnéni strategického fizeni VaVal

e Podpora inovaci prostfednictvim aplikovaného vyzkumu a experimentalniho vyvoje
e Rozvoj zazemi pro kvalitni a relevantni vyzkum

Podpora podnikani a priimyslu
o ZlepSeni inovaéni schopnosti MSP
e ZvySeni pfidané hodnoty vyrobkl a sluzeb podniku v produkénim Fetézci

e Zavedeni principu digitalni ekonomiky a primyslu 4.0 ve firmach

Doprava
¢ Rozvoj a zkvalitnéni dopravni infrastruktury

o Rozvoj a zlepSeni integrace dopravy

e Zavedeni modernich technologii pro organizaci dopravy a sniZeni dopravni zatéze
o Efektivni vyuziti multimodalni nakladni dopravy

e ZvySeni vyuziti a dostupnosti alternativnich paliv v dopravé

e Vyuzivani vozidel s alternativnim pohonem ve vefejné dopravé

¢ Rozvoj bezmotorové dopravy

Posun k nizkouhlikovému hospodarstvi
e Modernizace a zefektivnéni vyroby, pfenosu, pfepravy, distribuce a akumulace energie
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e Zavedeni modernich a vysoce ucinnych zpisob( vyroby, distribuce a akumulace tepelné
energie

e Podpora vzniku a zavadéni inovativnich nizkouhlikovych technologii a efektivni a Setrné
vyuzivani obnovitelnych zdroji energie

e ZvySovani energetické u€innosti a Uspory energie

Ochrana zivotniho prostiedi a obéhové hospodarstvi

o Ochrana a péce o pfirodu a krajinu

o Ochrana a zlep3eni stavu vody a vodniho hospodafrstvi

o ZlepSeni kvality ovzdusi

e Obéhové hospodarstvi, odpady a ucinné vyuzivani zdroju

e Sanace mist s ekologickou zatézi a revitalizace brownfieldd a pfirodé blizké rekultivace
Casti krajiny narudenych tézbou nerostnych surovin a souvisejicimi aktivitami

o Vytvoieni zazemi pro vzdélavani pro udrzitelny rozvoj
e Zkvalithiovani vefejnych prostranstvi a rozvoj zelené infrastruktury

Kultura
e Ochrana, rozvoj a podpora kulturniho dédictvi

Cestovni ruch
e Udrzitelny cestovni ruch

3.2. Vize a struktura cilt

3.2.1. Vize

Vize vychazi z analytické &asti NKR, ale i ze zastfedujiciho dokumentu CR 2030, z ngjz
analyticka ¢ast NKR ve své obecné €asti Cerpala.

CR je soudrznou spoleénosti 21. stoleti, tedy s ekonomikou konkurenceschopnou jak v
evropském, tak globalnim kontextu, ktera zajiStuje vysokou kvalitu Zivota obyvatel,
minimalizuje ekonomické a socialni nerovnosti, respektuje pfirodni a uzemni limity a
uspeésné se adaptuje na globalni zmény.

3.2.2. Globalni cil

Pro globalni cil NKR je klic¢ovy udrzitelny rozvoj CR i v8ech jejich regionti v kontextu
zasadnich globalnich zmén, které maji nevyhnutelné i svij tzemni dopad.

Udrzitelny rozvoj CR a jejich regionti prostrednictvim adaptace spolecnosti na klicové
evropské a svétové zmény, opirajici se o inovace, vyzkum, vyvoj a digitalizaci jako hlavni
predpoklady rozvoje a vedouci k minimalizaci strukturalnich, socialnich a environmentalnich
nerovnosti.

3.2.3. Priority

Na zakladé analytické &asti NKR a pfi zohlednéni zastfesujiciho dokumentu CR 2030, bylo
formulovano pét priorit rozvoje, k némuz mohou nejefektivnéji napomoci financni prostfedky
z fondu EU.

41




Témito prioritami jsou:

Nizkouhlikova ekonomika a odpovédnost k Zivotnimu prostredi

Rozvoj ekonomiky zaloZzeny na vyzkumu, inovacich a uplatnéni novych technologii
Vzdélana a socialné soudrzna spole¢nost

Dostupnost a mobilita

Udrzitelny rozvoj uzemi

Uvedené priority zaroven koresponduji s cili stanovenymi EU v oblasti politiky soudrznosti,
které budou definovat zaméfeni investic EU v letech 2021-2027, coz CR usnadni budouci
nastaveni a vyjednavani.

Kazda z priorit byla nasledné transformovana do podoby strategického cile a dale
rozpracovana na uroven specifickych cili, které odpovidaji jednotlivym tematickym
podoblastem, jak byly zpracovany v ramci karet podoblasti navazanych na analytickou ¢ast
NKR.

Tabulka: Rozpad cili NKR

VIZE

CR je soudrznou spolegnosti 21. stoleti, tedy s ekonomikou konkurenceschopnou jak v evropském,
tak globalnim kontextu, ktera zajiStuje vysokou kvalitu Zivota obyvatel, minimalizuje ekonomické a
socidlni nerovnosti, respektuje pfirodni a dzemni limity a usp&3né& se adaptuje na globalni zmény.

GLOBALNI CiL

Udrzitelny rozvoj CR a jejich regiond prostfednictvim adaptace spolednosti na kliGové evropské a
svétové zmény, opirajici se o inovace, vyzkum, vyvoj a digitalizaci jako hlavni pfedpoklady rozvoje a
vedouci k minimalizaci strukturalnich, socialnich a environmentalnich nerovnosti.

PRIORITY
Nizkouhlikova Rozvoj zaloZeny na Vzdélana a socialné | Dostupnost a Udrzitelny
ekonomika a vyzkumu, inovacich a | soudrzng mobilita rozvoj uzemi
odpovédnost k uplatnéni novych spole¢nost
Zivotnimu technologii
prostfedi
STRATEGICKE CILE
ZlepsSeni kvality Vyzkumny a inovacni | Konkurenceschopna | Efektivni, Udrzitelny a
zivotniho systém zvySujici a soudrzna dostupna a k integrovany
prostredi, konkurenceschopnost | spoleCnost Zivotnimu rozvoj
zavedeni spole¢nosti v kontextu prostfedi Setrna | méstskych a
nizkouhlikové technologické zmény doprava venkovskych
ekonomiky a oblasti
adaptace na
zménu klimatu
SPECIFICKE CILE
e Ochrana a péce | ¢ Rozvoj zazemi pro o Zefektivnéni e Rozvoj a e Ochrana,
o pfirodu a kvalitni a relevantni verejné spravy pro zkvalitnéni rozvoj a
krajinu vyzkum poskytovani dopravni podpora
o Zlepgeni kvality | e Podpora inovaci kvalitnich sluzeb infrastruktury kulturniho
ovzdusi prostfednictvim e ZvySeni Udasti e Rozvoj a dédictvi
e Ochrana a aplikovaného znevyhodnénych ZlepSeni e Zkvalithovan
Zlepgeni stavu vyzkumu a skupin na trhu integrace i vefejnych
vody a vodniho experimentalniho prace dopravy prostranstvi
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hospodafstvi vyvoje Modernizace Zavedeni a rozvoj
Sanace mist Zkvalitnéni instituci na trhu modernich zelene
s ekologickou strategického Fizeni prace technologii | infrastruktury
zatézia VaVal Podpora rovnosti pro organizacl | o Udrzitelny
revitalizace Zlepseni inovaéni Zenamuzi a dopravy a cestovni
brownfieldd schopnosti MSP sladovani 3nlzen| ) ruch
. i opravni .
* Vytvofeni Zvyseni pridané pracovnino a atéze Rozvoj
zazemi pro hognoty syrobkt‘] a osobniho Zivota z Z ) bezmotorové
vzdglavani pro | gizeb podnikil Fungujici systém | ® Efektivni dopravy
udrZitelny v produk&nim dalsiho profesnino | Vyuziti
rozvoj Fetdzci vzdélavani ?éulllt;n;g?alm
Zavedeni Zavedeni principti Podpora a vyuZziti dopravy
principu digitalni ekonomiky pracovni mobility L
obéhového a pramyslu 4.0 ve Zlepseni vysledk( Zvyseni
-2 . pSeni vysledku VVUZiti a
hospodarstvi a P R y .
(Einnd firmach vzdélavaciho dostupnosti
vyuzivani Qéinné zabezpedeni systému alternativnich
zdroja informacnich s ohledem na paliv
, systému vefejné moderni v dopravé
Modernizace a spravy a adekvatni kompetence a o
zefektivnén reakce na rostouci potfeby trhu Vyulzlvlam
vyroby, kvbernetické hrozb prace, mimo jiné voziael
pfenosu, ET Ktroni y s ohledem na s alternativni
piepravy, 'ekironizace digitalizaci m pohonem
distribuce a vykonu verejné pramyslu a ve verejne
akumulace spravy a zaveden spole¢nosti. doprave
energie souvisejici o )
Zvyseni Diaitali pfistupu ke
energetické -Igita |’zr?ce| . - vzdélani
udinnosti a tzemniho planovani Zovseni
Uspory energie Ochrana vysen!
pory energ obyvatelstva kompetenci a
Zavedeni kvality pracovniku
inovativnich ve vzdélavani
nlzkouhllk_gvych Socialni
technologii a zaglefiovani
efektivni a o .
Setrné Socialni bydleni
vyuzivani OZE. Klientsky
Zavedeni orientované
modernich a socialni sluzby
vysoce Kvalitni a
u€innych dostupna
zplsobl zdravotni péce
vyroby,
distribuce a
akumulace
tepelné energie.

Pozn.: jednotlivé specifické cile jsou dale rozpracovany v kartach specifickych cild, které jsou prilohou
tohoto dokumentu.

3.3. Vztah specifickych cili NKR k prifezovym oblastem

Prafezové oblasti se tykaji zasadnich témat ovliviiujicich budoucnost CR, jejichz reflexe je
nutna ve vétsiné tematickych oblasti, resp. specifickych cild NKR. Spole¢nost 4.0 je spojena
s revoluc¢ni digitalizaci pracovniho prostfedi vedouci k zasadnim zmé&nam v ekonomice, které
pfinesou dopady do pracovniho trhu a kladou zvy3ené naroky na vzdélanost a kritické
mysSleni. Zména klimatu sebou pfinasi zasadni dopady do podminek pro zemédélstvi, stejné
jako napt. pro dostupnost vody nebo kvalitu Zivota ve méstech. Uzemni dimenze je pak
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specificka tam, kde jsou podstatné regionalni rozdily a je shoda na tom, Ze jejich
odstrafiovani je opét potfeba nastavit specificky ve vztahu k charakteru jednotlivych tzemi.

Jednim z obecnych principu prufezového charakteru je také aplikace horizontalnich principu
v oblasti dodrzovani lidskych prav nebo rovnosti zen a muzl, a to pfi realizaci vSech
relevantnich tematickych opatfeni obsazenych vtomto dokumentu, jakozto vSech
souvisejicich resortnich politikach.

3.3.1.Spolec¢nost 4.0

Prifezové téma SpoleCnost 4.0 predstavuje zasadni parametr, jenz s velkou
pravdépodobnosti determinuje v prvnim sledu budouci vyvoj podnikatelského sektoru (v
Ceské republice o to zasadnéjsi zaleZitost, nebot’ jeji ekonomika je silné zavisla na robustné
extenzivnim zapojeni pracovni sily do produkéniho procesu, jenz je nadto nadprimérné
energeticky narocny; obé tyto charakteristiky mohou s vyvojem revoluce 4.0 vést k daleko
razantnéjSim dopadim jak na vykon tuzemské ekonomiky a jeji konkurenceschopnost, tak
v druhém Fadu téz na trh prace a socialni klima v zemi).

Oblasti s vysokou relevanci:

Podpora digitalni konektivity (sité elektronickych komunikaci s velmi vysokou
kapacitou): zajistit vSem spotfebitelim sit' s pfenosovou rychlosti 100 Mb/s, kterou Ize zvysit
az na 1 Gb/s; a dale poskytnout nejdulezitéjSim socioekonomickym subjektim, napf.
poskytovatelim vefejnych sluzeb, silné digitalizovanym podnikim, hlavnim dopravnim
uzlim, pokryti dopravnich cest, finanénim institucim, nemocnicim, vzdélavacim a
vyzkumnym institucim, sité s rychlosti alespori 1 Gb/s a v dlouhodobém horizontu s rychlosti
100 Gb/s. Mezi priority patfi zavedeni optické patefni infrastruktury, hospodarska soutéz
podnécuijici investice a vysoce kvalitni zkuSenosti koncovych uzivatell. Rovnéz je tématem
pokryti Uzemi zakladnovymi stanicemi pro mobilni sité 5. generace. Digitalni konektivita je
podminkou pro transformaci stavajicich a rozvoj novych vefejnych sluzeb.

Podnikani: revoluce 4.0 se primarné a pfirozené objevi pravé v této oblasti. Pfedmétem
podpory by mély byt pfedevSim tuzemskeé inovativni a kreativni podniky, a to jak ty
s pfedpokladem dosazZeni stavu excelence (obstat v mezinarodni konkurenceschopnosti),
tak téz inteligentni specializace (narodni a regionalni konkurenceschopnost).

Trh prace a zaméstnanost: zasadni zde bude systémova kvalitativni zména, kdy stavajici
prace bude nejen masivné nahrazena roboty, automaty, virtualnimi systémy, ale dojde
k vytvofeni zcela novych pracovnich pozic. To bude mit vyznamné dopady do struktury
zameéstnanosti a povede téz patrné ke kratkodobému (stfednédobému) masivnimu narustu
nezaméstnanosti. Toto pfedpokladané zvySovani nezaméstnanosti Ize feSit ve znacném
predstihu v oblasti vzdélani a rekvalifikace. Digitalizace se uplatni i pfi realizaci nastroju
aktivni politiky pfizpusobené novym pozadavkim, v&. vyuzivani smart technologii a smart
aplikaci pfi kontaktu s klienty i v ramci vlastni ¢innosti ufadd prace.

Vzdélavani: digitalizace spole¢nosti neni jen o technickych znalostech, nybrz pfedevsim o
klicovych kompetencich spoc€ivajicich ve schopnosti prakticky vyuZzivat ziskanych znalosti a
informaci. Kromé samotné vyuky digitalnich dovednosti se bude digitalizace uplatfiovat i pfi

prohlubovani kvalifikace pedagogu a rovnéz jako didakticka metoda pfi vyuce vSech dalSich
oboru.

DalSi relevantni oblasti:

Vyzkumny a inovaéni systém: vramci procesu 4.0 bude vyzadovat materializaci a
kapitalizaci aktivit ve vazbé na problémy feSené v ramci jednotlivych sektorovych oblasti.

44



Podpora bude sméfovana na rozvoj vyzkumnych kapacit a zkvalitnéni VaV v oborech
souvisejicich s Primyslem 4.0 a Strategii pro inteligentni specializaci a v oblasti digitalnich
technologii.

Doprava: velmi zasadné se méni obsah toho, co nazyvame rozvoj a vystavba dopravni
infrastruktury. Jedinym kritériem jiz neni pouze zvySovani poctu prepravenych cestujicich
nebo nakladl, ale logistika, optimalizace provozu, provazanost dopravnich moédd a
bezpecnost.

Vefejna sprava: vyznamnou soucast tématu tvofi sdileni informaci a jejich ochrana.
Efektem je pak uspora administrativy a sniZeni byrokracie, moznost, aby se lidé zabyvali
kreativnéjSimi aktivitami a aby byla zvySovana kvalita sluzeb, které jsou vefejnou spravou
poskytovany ob¢anum i podnikatelim

Ostatni oblasti a jejich vztah ke Spole¢nosti 4.0:

Posun k nizkouhlikovému hospodarstvi: SpoleCnost 4.0 ma pfimy dopad na modernizaci
a rozvoj pfenosové a distribu€ni soustavy, jeji napojeni na nové a nestalé zdroje (zejména
OZE), akumulaci energie, méfeni a fizeni tok(. Ochrana zivotniho prostredi a obéhové
hospodarstvi: Minimalizace a prevence vzniku odpadu vyZaduje rizna chytra feSeni a prvky
a spolehlivy informacéni systém pro vnitfni chod i koordinaci aktéru. Stejné feSeni neni mozné
pouzit vS8ude. Socialni za€lenovani: Téma socialniho zallefiovani predstavuje nepfimy
disledek zmén, vyvolanych procesem 4.0 na trhu prace. Velmi dllezitym parametrem je
cilené Skoleni a vzdélavani s objektivnim zdudraznénim vyhod i komplikujicich dopadu a
prekazek. Kultura: Proces 4.0 ma zasadni pfinos pro ochranu kulturniho dédictvi a
popularizaci kultury; vyuzitelnost se nabizi téz z pohledu synergii s cestovnim ruchem a
vzdélavacim procesem. Cestovni ruch: Dulezité je aplikovat moderni technologie a inovace
a udrzitelnost do vS8ech oblasti cestovniho ruchu (napf. rozvoj nabidky, tvorba produktu
cestovniho ruchu, c¢innosti destinaéniho managementu, Fizeni navstévnosti, osvéta a
interpretace, marketing a propagace). V ramci politiky soudrznosti by mély byt primarné
podpofeny oblasti, sledujici vprvni fadé vefejny zajem. Zkvalithovani verejnych
prostranstvi: Toto pfedstavuje velmi zasadni téma zvlasté pro Ceskou republiku, kde se
rostouci bohatstvi umérné tomu nepromita ve zvySené kvalité vefejného prostoru. Existuje
zde potfeba kvalitativniho upgrade verejnych prostranstvi.

3.3.2.Prizpusobeni se zméné klimatu

Toto prifezové téma je akcentovano nutnou potfebou zamezit prohlubovanim klimatickych
zmeén a také nevyhnutelnému pfizpusobeni se na né. Dopady zmén klimatu se dotykaiji celé
planety, Evropy a Ceské republiky nevyjimaje. Tématu se podrobné&ji vénuje Strategie
prizpisobeni se zmé&né klimatu v podminkach CR zroku 2015, ktera identifikuje blize 10
prioritnich oblasti, na které tato zména ma zasadni vliv. 1/ lesni hospodarstvi, 2/
zemédelstvi, 3/ vodni rezim v krajiné a vodni hospodafrstvi, 4/ urbanizovana krajina, 5/
biodiverzita a ekosystémové sluzby, 6/ zdravi a hygiena, 7/ cestovni ruch, 8/ doprava, 9/
prumysl a energetika, 10/ mimofadné udalosti.

Oblasti s vysokou relevanci:

Ochrana zivotniho prostiedi a obéhové hospodarstvi: nejobsahlejSi ve vztahu
k pfizpasobeni se zméné klimatu je SC Ochrana a péce o pfirodu a krajinu, dale zejména ve
vztahu k hospodateni s vodou a vodnimu ekosystému CR (coZ je samo o sobé& priifezové
téma) je vysoka priorita v SC Ochrana a zlepSeni stavu vody a vodniho hospodarstvi.
Revitalizace brownfieldd je vyznamna zejména v kontextu omezovani zaborld zemédélské
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pudy ve prospéch zastavénych ploch. Nemaly vyznam ma i nahrazovani primarnich surovin
druhotnymi surovinami a tim i snizovani energetické naro¢nosti vyroby. Téma vzdélavani pro
udrzitelny rozvoj je relevantni vzhledem k potfeb& osvéty v oblasti dopadd zmény klimatu
a adaptace na né.

Vyzkumny a inovacni systém: je navazan na otazky adaptace klimatu potfebou
komplexnich FeSeni, ktera zohlednuji vSechny souvislosti zmény klimatu, ma tudiz v tomto
sméru dlouhodoby vyznam.

Verejna sprava: téma ochrany obyvatelstva je navazano také na systém v€asného varovani
a prevence pred dopady extrémnich klimatickych jevd a efektivniho FeSeni mimofadnych
udalosti nastalych v disledku zmén klimatu. V této souvislosti je potfeba podporovat rozvoj a
posileni 1ZS, zvySeni ochrany kritické infrastruktury a zvySovani environmentalni
bezpecnosti.

Cestovni ruch: téma udrzitelného cestovniho ruchu je ovlivnéno proménou sezénniho
cestovniho ruchu zejména v horskych a podhorskych oblastech. Zaroveri toto téma
akcentuje nutnost pfizplsobeni se sluzeb cestovniho ruchu trendlim v oblasti hospodareni
s vodou. Dale toto téma FeSi problematiku zachovani potencialu a fizeni navstévnosti
v exponovanych mistech cestovniho ruchu.

Vefejna prostranstvi: téma kvality a funkce vefejnych prostranstvi je navazano na
pfipravenost urbanizovanych uUzemi (sidelni krajiny) na zménu klimatu, ktera zahrnuje
zejména udrzitelné hospodareni s vodou, funkéni propojeni ploch s pfevazujicimi pFirodnimi
slozkami tvofici systém sidelni zelené, ale také souvisi se zvySovanim pasivniho (pfipadné
energeticky ziskového) standardu novostaveb a rekonstrukci.

PFizpusobeni se zméné klimatu samoziejmé souvisi i s oblastmi, které maiji pfimy pfispévek
na zménu klimatu jako takovou: Ochrana zivotniho prostredi a obéhové hospodarstvi,
Posun k nizkouhlikovému hospodafistvi, Doprava a Podpora podnikani a priimyslu.

3.3.3.Uzemni dimenze

Uzemni dimenze (UD) je jednim ze zékladnich rozmérd nejen kohezni politiky, ale viech
politik EU, jelikoz jsou vzdy realizovany v urlitém uzemi a pro konkrétni populaci a maji na
néj bud pfimy, nebo nepfimy dopad.

Zvlastni pozornost je tfeba vénovat ,hrani¢nim® oblastem spravnich Uzemi (napf. krajl),
ktera Casto vykazuji stav obdobny hospodarsky slabym regionim. Pro rozvoj odlehlych ¢asti
regiont a malych obci mize byt budoucim feSenim a jiz sou€asnou vyzvou vyuziti sluzeb na
dalku za pomoci digitalnich technologii (viz Spole¢nost 4.0).

Nejvyssi uzemni dopad (dimenzi) maji SC NKR pod prioritou Udrzitelny rozvoj:

NejvysSi z nich ma SC Zkvalitfiovani vefejnych prostranstvi a rozvoj zelené infrastruktury.
Uroveri vefejnych prostranstvi ve véech typech obci vytvafi zakladni prostredi, které ma vliv
na jejich rozvojovy potencial. (Toto byva napfiklad hodnoceno pfi umistovani firem s vyssi
pfidanou hodnotu.) Nicméné jak kultura a kulturni dédictvi, tak cestovni ruch a rozvoj
bezmotorové dopravy maji velmi vysokou relevanci a pfinos pro UD.

NejvysSi uzemni dopady maji také SC NKR pod prioritou Dostupnost a mobilita:

Dopravni infrastruktura, dopravni obsluznost, integrovanost dopravy, multimodalita,
zvyseni vyuzivani alternativnich paliv a vyuziti vozidel s alternativnim pohonem je
tfeba realizovat na zakladé mistnich podminek. Do realizace téchto specifickych cilu je tfeba
zapojit mistni organy a relevantni uzemni aktéry, tak aby navrhovana feSeni byla chytra
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s ohledem na mistni potencial a kontext. Dale maji vSechny tyto SC pfimy dopad na
rozvojovy potencial daného Uzemi a udrzeni zivota ve venkovskych a znevyhodnénych,
hospodarsky slabsich oblastech.

Dal$i dulezité oblasti:
V ramci priority NKR Nizkouhlikova ekonomika a odpovédnost k zivotnimu prostredi:

Ochrana krajiny a prirody, ktera ma vlastni Uzemni rozmér, je ve znacné mife ve spravé
mistnich organt nebo pfimo ve vlastnictvi obci a soukromych mistnich aktér(i, a na jejim
stavu a mife ochrany se odviji i sméry rozvoje uzemi.

Kvalita ovzdus$i: ma rovnéz vysokou relevanci vzhledem k lokalnim znecistovatelim.
Zvlastni pozornost je tfeba vénovat teplarenskym spole¢nostem a spole¢nostem zabyvajicim
se energetickym zpracovanim odpadu, které jsou Casto pIné, nebo Casteéné vlastnény
obcemi.

Kvalita a dostupnost vody: mistni organy jsou vCR majoritnimi vlastniky
vodohospodafského majetku a intervence v této oblasti by mély slouzit témto organdm i
jakymkoliv jinym vlastnikim ¢&i provozovatelim vodohospodarského majetku tak, aby bylo
zajisténo technicky i finanéné nejlepsi feSeni pro konecného zakaznika.

Brownfields: jsou ¢asto v centru obci a toto uzemi je mnohem vhodnéjsi pfetvofit na oblast
napf. pro bydleni, nez mu vracet jeho plvodni funkci.

Vzdélavani k udrzitelnému rozvoji: by mélo sméfovat nejen k udrzitelnému rozvoiji,
vzdélavani je nutno povazovat za jeden ze zakladnich faktor( zajistujicich kontinuitu rozvoje
malych mést a venkovskych oblasti, coZz bude nabyvat na vyznamu s budoucimi naroky
Spole¢nosti 4,0.

Obéhové hospodaistvi je sice obecny narodni cil, nicméné obce jsou ze zakona
odpovédné za nakladani s odpadem a na zpUsob realizace maji proto znaény vliv mistni
podminky a dostupnost technologii.

Nizkouhlikové technologie: se z hlediska UD tykaji pfedevsim méstské a regionalni
vefejné dopravy, ale téz dalSich sluzeb poskytovanych v uzemi nejen vefejnymi subjekty.
V ramci vyroby a akumulace tepla je tfeba z pohledu UD vénovat pozornost zejména
teplarenskym a distribuénim spole€nostem s majetkovym podilem mést (viz provazanost s
kvalitou ovzdusi a vyrobou elektrické energie).

Ostatni oblasti a jejich vztah k Uzemni dimenzi:

V ramci priority NKR Rozvoj zalozeny na vyzkumu, inovacich a uplatnéni novych
technologii je UD vyznamna zejména proto, Ze méa pfimy dopad na zvy$eni rozvojového
potencialu uUzemi, jeho atraktivity, kvality a rozvoje pracovni sily v misté. Naopak
informaéni a komunikaéni systémy verejné spravy je vhodné feSit co mozna nejvice
jednotné z narodni Urovné.

V ramci priority NKR Vzdélana a socialné soudrzna spoleénost ma vysokou relevanci
zefektivihovani a digitalizace verejnych sluzeb, vCetné sluzeb poskytovanych vefejnou
spravou, protoze fadu sluzeb a systému provozuji mistni a regionalni organy, pfipadné dalSi
uzemni aktéfi.

Trh prace a zaméstnanost ma vysokou relevanci zejména v Uc€asti znevyhodnénych skupin
na trhu prace, ktera zavisi na hospodafskych podminkach kazdého uzemi, mistnich
pracovnich prilezitostech, kvalifikacnich a rekvalifikacnich kapacitach atd. Profesni
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vzdélavani je tfeba provadét v zavislosti na potiebach v daném uUzemi a mistnich
vzdélavacich kapacitach (stfedoskolské a odborné vzdélavani je témérf vyluéné v kompetenci
kraji). Pracovni mobilita je zalezitost, ktera technicky (vétSinou negativné) dopada témer
vyhradné na Uzemni organy a zejména na obce, at uz se jedna o bytovou problematiku nebo
dopravni obsluznost. Rozvoj vzdélavaciho systému je potfeba realizovat s ohledem na
mistni podminky a potencial.

Socialni bydleni je jak z pohledu potfeb, tak realizace veskrze uzemni. Socialni sluzby a
zdravotni péci je tfeba, vzhledem k nastavenym kompetencim mistnich a regionalnich
organu a zcela odlinym podminkam v jednotlivych uzemich, fesit zejména z pohledu UD, a
to vcetné presahu v okrajovych uUzemich jednotlivych spravnich obvodl. Naopak téma
zajisténi rovného pristupu ke vzdélani je mnohem vhodnéjsi feSit komplexné na narodni
arovni.

3.4. Vztah specifickych cili NKR k procesu evropského semestru

Politika soudrznosti bude v obdobi 2021-2027 mnohem tésnéji propojena s Evropskym
semestrem, ktery si klade za cil pfispét k zajiSténi konvergence a stability v EU, pfispét
k zajisténi zdravych vefejnych financi, podpofit hospodarsky rist a zamezit nadmérné
makroekonomické nerovnovaze v EU. Rada EU kazdoro€né vydava specificka doporuceni
pro jednotlivé zemé - SDR, kde vyhodnocuje a komentuje dosazeny pokrok a dalSi nutné
kroky pfispivajici k plnéni cili Evropského semestru. Rovnéz identifikuje oblasti, na néz bude
tfeba v béZném roce zaméfit pozornost v souvislosti s Evropskym semestrem.

Evropska komise jako kazdoro&né zverejnila Zpravu o Ceské republice 2019 (tzv. Country
report, dale jen ,CR")a nasledné 5. 6. 2019 Specificka doporuceni, kde hodnoti ekonomickou
a socialni situaci v CR. Letodni Zprava o CR se vyrazné zaméfuje na investice. Zejména v
ramci Prilohy D, ktera z pohledu EK popisuje hlavni investiéni potfteby CR. PFiloha
predstavuje pro EK analyticky podklad pro vyjednavani s CR o evropskych fondech na
obdobi 2021-2027. Priloha obsahuje 43 investi¢nich navrha tykajicich se oblasti politiky
soudrznosti. Tyto investi¢ni navrhy budou pravdépodobné z velké ¢asti transformovany do
formy Specifickych Doporuceni rady (Rada je vyda v €ervnu 2019). Navrhy jsou rozdéleny do
téi urovni intenzity potfeb jako (i) vysoce prioritni potieby, (ii) intenzivni potfeby a (iii) potfeby.
Priloha pokryva 10 z 12 tematickych priorit politiky soudrznosti vymezenych v NKR.
CR chce navic v pristim obdobi finanéné podpofit také oblast kultury, cestovniho ruchu,
ochrany obyvatelstva a verejné spravy, coz jsou oblasti, které Zprava nezminuje
v takovém rozsahu, kulturu a prevenci rizika odolnosti proti katastrofam alespoft v ramci
specifickych cilt uvadi nafizeni k EFRR. Nutno vSak Fici, Ze cestovni ruch je vniman spise
jako nastroj pro realizaci cili politiky soudrznosti, nez jako samostatna priorita. Vyslovné
zminény nejsou témata kvality verejné spravy (ij. vyjma jeji elektronizace), kybernetické
bezpecnosti a ochrany obyvatelstva (v celé jeji Sifi).

Jako vysoce prioritnich (1. kategorie) je v CR spatfovano 29 potieb, které spadaji do
tematickych skupin (i) konkurenceschopnosti, vyzkumu a inovaci, (ii) digitalizace,
automatizace a inteligentni specializace a (iii) nizkouhlikové ekonomiky schopné ucinné
nakladat se zdroji a surovinami, (iv) dopravy a dopravni infrastruktury a (v) rovnosti pfistupu
ke vzdélavani, feSeni mistnich nerovnosti ve vzdélavani a jeho vazby na trh prace
a excelence v tercialnim vzdélavani a (vi) trhu prace. Odpovidajici specifické cile i oblasti
vramci NKR jsou na zakladé vysledku prioritizace vnimany rovnéz vysoce, zejména oblast
ochrany zivotniho prostfedi, vzdélavani, vyzkumu, vyvoje a inovaci a podnikani. Naopak,
ackoliv EK nevnima oblast vefejné spravy jako prioritni, tato oblast, pfedevSim pak specificky
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cil Zefektivnéni vefejné spravy pro poskytovani kvalitnich sluzeb, je na zakladé vysledku
prioritizace ze strany CR jako prioritni vnimana.

Soulad mezi pokyny CR a vysledky prioritizace v oblasti politickych cild 1 (chytfejSi Evropa) a
2 (zelengjsi, nizkouhlikova Evropa) navrhu obecného nafizeni je pravdépodobné dan jak
vyznamem danych témat, tak rigidnéjSi vazbou mezi evropskymi a narodnimi normami a
strategiemi a jasné definovanymi cili pro budouci obdobi v oblastech jako je ochrana
zivotniho prostfedi, ob&hové hospodarstvi nebo energetické uspory.

Mezi intenzivnimi potfebami (2. kategorie) se objevuji témata dopravy (investice pro
vytvoreni udrzitelné, inteligentni, bezpecné a intermodalni transevropské dopravni sité
odolné vuci zméné klimatu, alternativni pohon, pFfiméstska doprava), odstranovani
ekologickych zatézi, rozvoj zelené infrastruktury v méstském prostfedi, elektronizace verejné
spravy, podpora koordinovaného pfistupu v socialnim zaclefiovani a deinstitucionalizace
v socialnich a zdravotnich sluzbach. Zatimco z hlediska prioritizace i pfislusnych strategii je
CR zajedno v otazce deinstitucionalizace; v otazce koordinovaného pfistupu se s CR
nazorové rozchazi a v budoucim obdobi na zakladé negativnich zkusenosti zvazuje upusténi
od Koordinovaného pfistupu k socialné vylou¢enym lokalitam (KPSVL).

Jako nejméné stézejni (3. kategorie) vidi EK oblast modernizace infrastruktury internetu
a dale integrovany uzemni rozvoj vzdalenéjSich venkovskych oblasti, pfitom obé tyto
oblasti povazuje CR za prioritni.

V oblasti politického cile 5 doporu¢enim CR v NKR neodpovidaji zadné konkrétni specifické
cile ani tematické oblasti. Je zde vSak vazba na prlfezové oblasti, zejména na prafezovou
oblast uzemni dimenze, ktera je popsana v tematické karté kazdého specifického cile.
K naplfiovani doporuéeni vcili 5 (Evropa bliz§i obanim) tedy dochazi prostfednictvim
prufezového tématu Uzemni dimenze, v konkrétni roviné pak zejména prostfednictvim
realizace integrovanych nastroju a dalSich uzemné specifickych pFistupl — program Re:start,
cilené vyzvy, aj. Tyto nastroje budou pfesnéji vymezeny v jednotlivych operacCnich
programech. Strategické cile v oblasti regionalniho rozvoje pak feSi zejména Strategie
regionalniho rozvoje pro obdobi let 2020 — 2027; pro oblast politiky soudrznosti pak
pripravovany Narodni dokument k tzemni dimenzi (NDUD).

Detailni pfehled vazeb mezi doporucenimi vyplyvajicimi z Pfilohy D Zpravy a specifickymi cili
a tematickymi oblastmi NKR je uveden v pfiloze €. 4 Vztah specifickych cili NKR k procesu
evropského semestru.

3.5. Prioritizace

Po finalizaci analytické ¢asti a jejim schvaleni Radou vlady pro ESI fondy v Cervenci 2018
byla pfipravena prioritizace podle stanovenych kritérii, pficemz postup a pravidla prioritizace
byla rovnéz schvalena Radou vlady pro ESI fondy (po projednani se ¢leny Expertni skupiny
pro strategickou praci, Pracovniho tymu Rady hospodaiské a socialni dohody, Expertni
poradni skupiny pro budoucnost politiky soudrznosti a P-Rady).

Prioritizace byla pojata jako dvoufazova. V 1. fazi (srpen-zafi 2018) doSlo k vyhodnoceni
pfipravenosti jednotlivych tematickych oblasti a jejich podoblasti na financovani z fondd EU
po roce 2020. Hodnoceny byly kliCové aspekty, jako jasné stanoveni strategického zacileni
investic, vyhodnoceni posunu v dané oblasti Ci pfedpokladana absorpéni kapacita a pfipadné
bariéry erpani. Cilem 1. faze bylo vytvofit argumentaéni zakladnu pro negociaéni pozici CR
pro oblast politiky soudrznosti.
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V ramci 2. faze, ktera probéhla na pfelomu bfezna a dubna 2019, byla témata pfejmenovana
na specifické cile a opétovné pfehodnocena na zakladé do karet nové doplnénych informaci.
Zaroven byla doplnéna nova kritéria, a to vazba na cile politik dle navrhu obecného nafizeni
a na specifické cile dle navrhl nafizeni k jednotlivym fondim a dale vazba na investi¢ni
doporuéeni Rady obsazena v Country reportu pro CR v pfiloze D. Sougasné bylo vypusténo
kritérium EVA (Evropska pfidana hodnota). Pro vétSi objektivitu procesu se druhé faze
zUcastnilo vice hodnotiteld (minimalné pét, z toho dva za vécné pfislusny resort) a po
individualnim hodnoceni nasledovala skupinova setkani hodnotitelll, kde doslo ke korekcim
extréemnich odchylek hodnoceni. Vysledky prioritizace budou vyuzZity pro pfipravu Dohody o
partnerstvi a opera¢nich programd (v obou pfipadech stavénych na principech intervenéni

logiky).

Hlavni kritéria prioritizace vychazela v obou fazich ze zakladni intervenéni logiky a patfi mezi
né dulezitost oblasti, vazba na strategie, oCekavany pfinos, absorp¢ni kapacita, véetné
pripravenosti a zajmu pfijemcu a existence Ci neexistence alternativnich zdroji financovani
(statni rozpocet, financni nastroje, pfimo fizené programy).

Podkladem pro hodnoceni byly karty jednotlivych specifickych cili zpracované v ramci
analytické cCasti NKR, informace o existujicich & nové pfipravovanych strategickych
dokumentech resortll pro obdobi po roce 2020, globalni megatrendy, cile udrzitelného
rozvoje OSN, narodni i sektorové analytické a expertni podklady.

3.6. Vysledky hodnoceni podie jednotlivych oblasti

Ugelem prioritizace nebylo jednotlivé specifické cile a priority vyfazovat z budouci podpory &i
stanovovat poradi dilezitosti mezi jednotlivymi tematickymi oblastmi. Cilem je identifikovat
silna, slaba mista a bariéry, u nichz je tfeba problémové aspekty fesit tak, aby byla rizika
implementace politiky soudrznosti v budoucim obdobi odstranéna ¢i maximalné eliminovana.
Hodnoceni v€. Ciselného vyjadreni je tfeba vnimat v ramci jednotlivych oblasti, a napfi¢
oblastmi jiz pfi védomi, Zze srovnani nemusi byt zcela objektivni, nebot napfiklad podpora
v ramci ESF+ neni svym charakterem totoZna jako investice z EFRR. Vysledky tak mohou
vyuzit fidici organy pfi pfipravé svych operacnich program( a pfi nastaveni jejich intervencni
logiky a NOK pfi pfipravé Dohody o partnerstvi.

Specifické cile NKR byly hodnoceny podle Sesti kritérii, z nichz kazdé se sestavalo z
nékolika hodnoticich vyroku, které se zamérovaly na:

1. Dolezitost: naléhavost daného problému pro CR, vazba na megatrendy, vazba na
uzemni dimenzi, spoleCnost 4.0 a zménu klimatu, vazba na doporuceni Country
Reportu, naplnéni cilll politik navrhu obecného nafizeni.

2. Strategie: existence strategického dokumentu pro obdobi po roce 2020, véetné analyzy,
relevantnich cilG a implementa¢niho a monitorovaciho ramce.

3. Cile: definice vystupll, vysledkl a dopadid k dosazeni pozadované zmény,
predpokladany podil fondd EU k naplfiovani cile, vécny posun intervenci oproti
stavajicimu obdobi.

4. Posun: ucinnost a uc€elnost intervence, multiplikacni a synergické efekty.

5. Absorp¢ni kapacita: ¢erpani ve stavajicim obdobi, pfipravenost projektovych zaméra pro
obdobi 2020+, poptavka pfijemcl, existence bariér podpory a opatfeni k jejich
odstranéni.

6. Alternativni zdroje: moznost podpory specifického cile z unijnich programu, z vefejnych
rozpoétd CR & dalSich zdrojd, moZnost vyuZiti finanénich nastroji nebo trznich zdroj.
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V tabulkach uvadéné maximalni hodnoty a priméry se vztahuji k celkovému hodnoceni
vSech oblasti.

3.6.1. Ochrana zivotniho prostiedi a obéhové hospodarstvi

Celkem
(max

Dulezitost | Strategie Absorpce
(max 28, o (max 18, (max 20,

100, 22,9) o 14,5) o 14,8)

2 76,9)

Ochrana zivotniho
prostiedi a obéhové 85,3 241 16,5 10,1 8,6 16,6 9,5

hospodarstvi

ZlepSeni kvality ovzdusi 91,7 27,6 16,8 11,3 8,3 18,8 8,9

Ochrana a péce 87,5 25 4 180 102 85 15,2 10,1
o pfirodu a krajinu

Ochrana a zlep$eni
stavu vody a vodniho 86,6 26,1 171 9,2 8,8 16,6 8,8
hospodarstvi

Obéhové hospodarstvi,

odpady a ucinné 84,6 25,3 16,2 9,9 8,7 16,0 8,5
vyuzivani zdroju
Sanace mist

s ekologickou zatézi
a revitalizace
brownfieldl

83,8 231 15,5 9,3 8.8 17,7 9,4

Vytvofeni zdzemi
pro vzdélavani 77,9 17,3 15,6 10,5 8,3 15,1 11,1
pro udrzitelny rozvoj

Nejlépe je hodnoceny SC ZlepSeni kvality ovzdusi (ve vSech 6 kritérich nad primérem),
nasledovan s urcitym odstupem SC Ochrana a péce o pfirodu a krajinu a SC Ochrana a
zlepSeni stavu vody a vodniho hospodarstvi. Uvedené cile se drzi na pfednich pozicich i
v poradi vSech SC. Obéhové hospodarstvi, odpady a ucinné vyuZivani zdroji je rovnéz
hodnoceno vysoce. Nejhtufe hodnocenym SC je Vytvoreni zazemi pro vzdélavani pro
udrzitelny rozvoj, coz je vsak stale tésné nad prameérem hodnoceni vSech SC.

Jednotlivé SC se, co do kritéria dulezitosti, pomérné znacné lisi. Vysoko nad primérem se
opét pohybuje ZlepSeni kvality ovzduSi a Ochrana a zlepSeni stavu vody a vodniho
hospodarstvi, v tésném zavésu Ochrana prirody a krajiny a Obéhové hospodarstvi a tcinné
vyuzZivani zdroju. U téchto cill je zejména jasna vazba na stézejni témata udrzitelného
rozvoje, megatrendy, prOfezova témata a cile navrhu Obecného nafizeni EK. Silné
zastoupena je u nich i izemni dimenze. Na primérnych hodnotach jsou ekologické zatéze a
brownfieldy, pod priimérem pak vzdélavani pro udrzitelny rozvoj, coz je dano slabou Uuzemni
dimenzi, spiSe nejasnou vazbou na Country report a relativné o néco niz§im hodnocenim
hlediska udrzitelného rozvoje ve vztahu k ostatnim specifickym ciliim oblasti.

V kritériu absorpcni kapacity si nejlépe vede opét SC zlepSeni kvality ovzdusi, vyrazné
nadprimérné je vnimana absorpcni kapacita u SC sanace ekologickych zatézi a revitalizace
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brownfieldd, v obou pfipadech je to dano dosavadnim zajmem pfijemcu a dobrym ¢erpanim.
Bariéry jsou méné zavazné a pracuje se prubézné na jejich eliminaci. Nejvétsi pfekazkou je
omezeni podpory pro velké podniky.

Ve vazbé na strategie je hodnocena nejvySe ochrana a péce o pfirodu a krajinu, coz je dano
propracovanosti Strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti a Strategického planu
pro biodiverzitu a rovnéZz mezinarodné zavaznou Umluvou o biologické rozmanitosti. Vysoce
je hodnocena také Ochrana a zlepSeni stavu vody a vodniho hospodarstvi a zlepSeni kvality
ovzdu$i. Nejhufe v ramci oblasti, i kdyz stale mirné nadprimérné, si vede cil sanace mist s
ekologickou zatézi a revitalizace brownfieldd.

Prekvapivé vSechny SC maji v kritériu alternativnich zdroju nadprimérné hodnoty, patrné
proto, Ze jiné zdroje nelze vyuzit v plné Sifi specifického cile nebo objem prostfedku
neodpovida potfebam. | proto byla potfeba fondi EU vtomto kritériu vyhodnocena jako
vysoka, coz koreluje i s pozadavky na tematickou koncentraci prostiedkt do CP 2 v navrhu
obecného nafizeni.

3.6.2. Zkvalitnovani verejnych prostranstvi a rozvoj zelené infrastruktury

Dilezitost | Strategie Absorpce
(max 28, | | (max 18, (max 20,

22,9) o 14,5) 2 14,8)

Zkvalitnovani
verejnych
prostranstvi 77,0 21,1 15,0 9,8 8,1 14,3 8,8

arozvoj
zelené
infrastruktury

Vefejna prostranstvi jsou soucéasti zakladni komunikaéni sité sidelni struktury a jsou
vyuzivana vSemi ob¢any bez rozdilu ekonomického statusu. Zaroven v dobé klimatickych
zmén jsou na tuto infrastrukturu vefejnych prostranstvi kladeny velké naroky, co se tyce
,zelenych” funkci — ovzdusi, mikroklima, absorpce a zadrzovani vody, biokoridory.

Zejména diky odkazu na klimatické strategie ziskal tento SC relativné vysoké hodnoceni,
k ¢emuz by nedoslo, pokud by toto téma odkazovalo pouze na prostou obnovu vefejnych
prostranstvi. Vazba na feSeni klimatu a architektonickou kvalitu vefejnych prostranstvi
pfidava na hodnoté jeji uzitnosti a prospéchu pro kvalitu zivota obyvatel zejména v
méstskych sidlech, kde je dostupnost zelenych vefejnych prostranstvi oproti venkovskym
sidlim minimalni. Jelikoz jsou vefejna prostranstvi v naprosté vétSiné ve vlastnictvi a spravé
obecnich, pfip. krajskych samosprav, Ize také pfedpokladat, Ze zdroje na jejich obnovu lezi
v jejich rozpoctech. Ve vazbé& na rekonstrukci inZenyrskych siti se vzdy feSi i obnova
»povrchu®, tudiz mésta a obce maiji pfipravené projekty na jejich obnovu pribézné, jde pouze
o jejich upravu podle kritérii zohlednujicich klimaticka a zelena opatfeni, zadrzovani vody
apod. Absorpéni kapacita je tak stfedni, zalezi na v€asné komunikaci ramcovych podminek
smérem k samospravam. Je tfeba se tedy zaméfit na informacni kampan samosprav
ohledné zlepSovani kvality Zivotniho prostfedi prostfednictvim kvality vefejnych prostranstvi
a sité zelené/modré infrastruktury ve méstech a obcich. Pfipadné také vici spravclim statni
a regionalni silniéni dopravni infrastruktury (RSD, Kraje).
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3.6.3. Vzdélavani

Celkem
(max

100,

Dulezitost
(max 28,

Strategie
(max 18,

Alt.

Absorpce zdroje

(max 20,

(max 12,

2 22,9) 0 8.4)

2 14,5) 2 14,8)

% 76.9)

80,9 23,2 13,0 9,9 8,5 16,3 10,0

Zajisténi rovného pristupu

o 81,6 23,1 13,1 9,9 8,5
ke vzdélani

16,5 10,5

ZlepSeni vzdélavaciho
systému s ohledem

na moderni kompetence
a potteby trhu prace,
mimo jiné s ohledem

na digitalizaci priimyslu
a spolecnosti

80,6 23,8 12,6 95 8,3 16,9 9,6

Zvyseni kompetenci
a kvality pracovniki
ve vzdélavani

80,4 22,7 13,1 10,2 8,8 15,7 9L

Z hodnoceni vyplyva, Ze jde o velmi kompaktni oblast. VSechny tfi specifické cile jsou
vzajemné provazané a v jednotlivych kritériich také obdrzely velmi podobné hodnoceni, coz
svédCi o systematickém pfistupu vécného gestora, Ministerstva Skolstvi, mladeze a
télovychovy. Specifické cile v oblasti vzdélavani vykazuji vysokou dulezitost, silnou
provazanost s prGrezovymi tématy, vysoky predpokladany pfinos a synergie i vysokou
absorp&ni kapacitu. Nebyly identifikovany Zzadné vyznamné bariéry Cerpani.

Vzhledem k celkovym aktualnim narokim vzdélavani na statni rozpocet (mj. narust mezd
pedagogickych pracovnikll) nema financovani uvedenych cili a navazanych opatfeni
vhodnou alternativu mimo evropské fondy.

MSMT v soudasné dobé& pfipravuje pfislusny strategicky dokument pro oblast vzdélavani
Strategie vzdé&lavaci polittky CR do roku 2030. Ze skuteénosti, Zze dokument je teprve
v pfipravé, vyplyva mirné podprimérné hodnoceni v pfislusném kritériu, nicméné cile, které
jsou jiz v této strategii obsazeny, jsou definovany adekvatné a jsou vysoce hodnoceny.

3.6.4. Posun k nizkouhlikovému hospodafistvi

Dulezitost
(max 28,
@ 22,9)

Celkem
(max 100,
2 76,9)

Strategie
(max 18,
2 14,5)

Absorpce | Zdroje

Posun k nizkouhlikovému

hospodarstvi 76,7

24,9 15,0 8,2 71 14,0 7,6

ZvySeni energetické
u€innosti a Uspory energie

81,5 26,6 15,7 9,4 7,9 13,4 8,5
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Podpora vzniku

a zavadéni inovativnich

nizkouhlikovych technologii

a efektivni 78,8 26,2 13,8 9,2 7,2 15,1 7,3
a Setrné vyuzivani

obnovitelnych zdroju

energie

Zavedeni modernich

a vysoce Ucinnych zpUsobu

) o 73,7 23,6 14,8 7,0 6,0 14,6 7,7
vyroby, distribuce a
akumulace tepelné energie
Modernizace
a zefektivnéni vyroby,
pfenosu, pfepravy, 72,8 23,3 15,6 7,0 7,2 12,7 7,0

distribuce a akumulace
energie

Nadprumérné je hodnocen cil ZvySeni energetické tcinnosti a uspory energie, ktery vykazuje
nadprimérné hodnoty ve vétsiné kritérii, zejména v kritériu dilezZitosti a strategiich, v obou
zaroven nejvySe v oblasti energetiky, coz je dano vyznamem pro pinéni klimaticko
energetickych cild EU i cild vramci udrzitelného rozvoje. Cil je maximalné v souladu
s megatrendy, ma nadprimérnou Uzemni dimenzi a silnou vazbu na prifezova témata
i Country report. Existuji zde dlouhodobé;si strategie s jasné danymi cili. Cil ma vSak spisSe
podprimérnou absorpéni kapacitu, danou patrné mensim zajmem v segmentu podnikatel(
a bytovych domd, pfipravenost projektd je pak spiSe primérna. Vzhledem ktomu, Ze
segment residenénich domd bude v budoucim obdobi financovan z programu Nova zelena
Usporam statniho rozpoctu, je do budoucna nutné v ramci EU fondl zvysit zejména zajem
firem a podnikatel o projekty zaméfené na Uspory energie.

Cil Podpora vzniku a zavadéni inovativnich nizkouhlikovych technologii a efektivni a Setrné
vyuZivani obnovitelnych zdroj( energie je hodnocen spi$e na prameérné urovni. V dulezitosti
je hodnocen nadpriimérné, tésné za energetickou ucinnosti, vysoce je hodnocen ve vazbé
na udrzitelny rozvoj, megatrendy, cile obecného nafizeni a prafezova témata. Nadprameérny
je z hlediska uzemni dimenze a reflexe Country reportu, mirné nadprimérna je také
absorpce, pficemz Cerpani spiSe zaostavalo v OZE, zejména v OP PIK, naopak v oblasti
novych nizkouhlikovych technologiich se cerpalo dobfe. Pfipravenost projektll a zajem
pfijemcu jsou nadprimérné, bariérou je omezeni podpory pro velké podniky. V oblasti
strategii si naopak vede lehce podprimérné, stejné jako v otazce vyuziti jinych zdroju (vyuziti
unijnich programa je spiSe primérné).

Zavedeni modernich a vysoce ucinnych zpusobt vyroby, distribuce a akumulace tepelné
energie si stoji ve vétsiné kritérii lehce podprimérné, u absorpce to je zfejmé dano moznosti
podporovat pouze rozvody v uéinnych soustavach a nikoliv zdroje, které spadaji pod EU
ETS, a tedy menSim zajmem ze strany teplarenskych spole€nosti. V dllezitosti je
teplarenstvi nadprimérné, zejména z hlediska udrzitelného rozvoje a ve vazbé na prifezova
témata i globalni megatrendy. Je zde jasna vazba na klimatické i energetické cile EU.
Z hlediska uzemni dimenze je cil stftedné vyznamny.

Nejnize a rovnéz celkové podpriimérné je hodnocen cil Modernizace a zefektivnéni vyroby,
pfenosu, prepravy, distribuce a akumulace energie. Nadprimeérné je vniman jak celkové tak
v ramci oblasti z hlediska dulezitosti (zejména vazby na udrzitelny rozvoj, priifezova témata,
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megatrendy a politické cile obecného nafizeni) a vazby na dlouhodobé a detailné
zpracované strategie. V ostatnich kritériich je vSak cil podpriimérny a nejniz$i v ramci dané
oblasti, nizSi je zejména absorpce a S$ir§i moznosti alternativniho financovani, zejména
z Unijnich programt (CEF) a vlastnich zdroja.

V oblasti posunu k nizkouhlikovému hospodarstvi je fada stfedné vyznamnych bariér,
napfiklad nizky zajem ze strany pfijemcu. S EK rovnéz probihaji diskuze ohledné moznych
vyjimek ze zakazu financovani velkych podnik(. Velmi limitujici je nafizeni EK, které
napfiklad v teplarenstvi neumoZhuje podpofit vymény nebo pfechod zuhelnych na

3.6.5. Doprava

Celkem Dulezitost | Strategie Absorpce | Alt. zdroje
(max (max 28,2 | (max 18, (max 20,
100, 22,9) 2 14,5) 2 14,8)

@ 76,9)

s 2414 149 89 70 152 77

Rozvoj a zkvalitnéni 85,7 24,7 17,3 9,9 8,6 17,7 7,6
dopravni
infrastruktury

Rozvoj a zlepSeni 85,2 27,2 15,4 9,1 7,5 17,2 8,8
integrace dopravy

Zvyseni vyuziti a 78,2 23,5 14,9 9,8 7,5 15,1 7,3
dostupnosti

alternativnich paliv v

dopraveé

(max 12,

2 8,4)

Vyuzivani vozidel s 78,9 23,4 14,6 9,1 7,4 15,2 9,2
alternativnim

pohonem ve verejné

dopraveé

Zavedeni modernich 74,5 24.4 14,4 9,1 6,8 13,2 6,6
technologii pro

organizaci dopravy

a snizeni dopravni

zatéze

Rozvoj bezmotorové
dopravy 71,2 22,2 11,3 7,0 5,6 17,5 7,6

Efektivni vyuziti
multimodalni
nakladni dopravy 711 23,7 16,5 8,2 53 10,6 6,8

Oblast dopravy je nakladnym a dlouhodobym tématem vzhledem k zanedbani zakladni
infrastruktury v minulém stoleti a také kvali novym vyzvam v tomto stoleti: otevieni CR jako
tranzitni zemé pro ostatni staty, naristu osobni i nakladni dopravy, rostouci naklady na
obnovu, snizovani energetické naro€nosti a snizovani emisi resp. reakce na zmény v oblasti
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klimatu. Oblast dopravy je zduvodu dlouhodobého planovani pokryta velmi dobfe
strategickymi dokumenty.

Z tohoto ddvodu vramci celé tematické oblasti vychazi jako vysoce hodnocené dva
souvisejici SC a to SC Rozvoj a zkvalitnéni dopravni infrastruktury a SC Rozvoj a zlepSeni
integrace dopravy. V obou pfipadech jsou adresatem financovani stat a krajské samospravy,
v nékterych pfipadech i obecni samospravy. Oba SC dopadly vramci této oblasti velmi
dobfe zejména diky parametrim dullezitosti a pokryti strategickymi dokumenty a také
vysokou absorp¢ni kapacitou (zejména dopravni infrastruktura — zasobnik projekt().

Na opacné strané hodnoceni dopadly nejhdfe SC Rozvoj bezmotorové dopravy a SC
Efektivni vyuziti multimodalni nakladni dopravy. Multimodalni nakladni doprava byt
hodnocena v parametrech dulezitosti a strategie Iépe nez bezmotorova doprava, tak silné
za ostatnim zaostava zejména v parametru absorpéni kapacity (o podporu pfepravnich
jednotek sice zajem u dopravcu je, nicméné u budovani terminald kombinované prepravy je
z divodu zajisténi verejného pristupu poptavka minimalni) a také u parametru prikaznosti
ucelnosti/u€innosti podpory. V tomto SC tak bude zapotiebi dostate¢né masivni komunikace
a osvéta s hlavnimi hraci na trhu, pfipadné zapojeni narodniho dopravce v nakladni dopravé
CD Cargo. Vy$e uvedené problémy spoleéné s moznymi riziky v oblasti vefejné podpory jsou
divodem pro skutecnost, aby intervence v oblasti multimodalni nakladni dopravy nebyly
predmétem podpory v obdobi 2021 — 2027. U bezmotorové dopravy vychazi problémové
hodnoceni zejména z neaktualizované narodni koncepce cyklodopravy a také z toho, ze
dané téma je roztfisténo mezi aktivity jednotlivych mést/obci a pfipadné krajl, tudiz velmi
Casto vznikaji nespojité Useky cyklostezek. Celorepublikové neni vniman pfinos jako
zasadni, i kdyz absorpéni kapacita je relativné dosti vysoka. Zejména velka mésta mohou
profitovat z cyklodopravy jako vyznamného pfispévku k rozvoji udrzitelnosti dopravy na jejich
Uzemi a v okoli. Na narodni urovni by méla byt zajisténa podpora koordinace mezi
jednotlivymi kraji a dalkovymi cyklotrasami, zejména ve vazbé na udrZitelny cestovni ruch.
Na urovni mést nelze opomenout i systémy hromadné dopravy osob, které skytaji velky
potencial v oblasti vyuzivani vozidel s alternativnim pohonem.

Stfedné hodnoceny byly v této oblasti SC s vazbou na nové vyzvy souvisejicich s nardstem
dopravy (spotfebou energii, zatézi z dopravy) a technologickym pokrokem v dopravé
a zpfisfujicimi se naroky na emisni limity. V hodnoceni se tyto SC umistily v pofadi: SC
ZvySeni dostupnosti a vyuziti alternativnich paliv v dopravé, SC Vyuzivani vozidel
s alternativnim pohonem ve vefejné dopravé a SC Zavedeni modernich technologii pro
organizaci dopravy a snizeni dopravni zatéze. VSechny tyto SC maji vyrovnané hodnoceni,
co se tyCe pokryti strategiemi, dllezitosti a také prinosu. Vysokou absorpéni kapacitu maji
SC s wvyuzitim alternativnich paliv a to zejména v pfipadé podpory pofizeni vozidel na
alternativni paliva pro soukromou (firemni) i pro vefejnou dopravu. Specifickou poptavku
v pfipadé vefejné dopravy hraji co do objemu prostfedkl vozidla Zelezniéni a ostatni drazni
dopravy i silniéni vozidla hromadné dopravy osob ve méstech. To se také promita do
moznosti vyuziti alternativnich zdroju financovani, resp. vyuziti finan€nich nastroju.
Alternativni zdroje jsou naopak vice omezeny v pfipadé SC Modernich ITS technologii. U
tohoto SC je také omezena absorp¢ni kapacita, pokud se budeme soustfedit na oblasti se
zvysenou dopravni zatézi na plochu, coz je pfipad zejména Uuzemi mést.
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3.6.6. Podpora podnikani a pramyslu

Celkem | Dulezitost | Strategie i Absorpce | Alt. zdroje
(max (max 28, (max 18, . (max 20, (max 12,

100, 2 22,9) @ 14,5) , , 2 14,8) 8,4)
% 76,9)

Podpora

podnikani

a pramyslu 77,4 24,6 14,2 8,9 71 14,9 7,7
Zavedeni principU

digitalni

ekonomiky
a primyslu 4.0 ve
firmach 82,0 25,3 16,7 10,3 6,8 15,5 7.4

Zlepseni inovacni
schopnosti MSP 78,6 25,9 13,3 9,3 7,5 14,8 7,9

Zvyseni pfidané
hodnoty vyrobku
a sluzeb podnikl v

produkénim
fetézci 71,6 22,6 12,7 7,1 71 14,3 7.9

Oblast podpory podnikani je velmi zavisla na dynamice ekonomického cyklu a finanéni
kondici firem. Tahounem pro proménu ekonomické struktury a posilovani domacich MSP
je pak nizky kapital a vysoky tlak na snizovani nakladd. V tomto kontextu nezbyva mnoho
prostorou pro inovace a aplikaci vysledku VaV.

VSechny tfi SC (ZlepSeni inovacni schopnosti MSP, Zavedeni principu digitalni ekonomiky
a pramyslu 4.0 ve firmach, ZvySeni pfidané hodnoty vyrobk( a sluzeb podnikd v produkénim
fetézci) zafazené pod touto oblasti dopadly vyrovnané& v hodnoceni dulezitosti, zatimco
vyrazné lépe dopadl SC Zavedeni princip digitalni ekonomiky a pramyslu 4.0 ve firmach
oproti dvéma zbyvajicim SC v pokryti strategiemi (kde pfiprava strategii teprve zacina). SC
ZvySeni pfidané hodnoty vyrobkl a sluzeb podnikd v produkénim fetézci vyrazné zaostava,
co se ty€e hodnoceni pfinosu tohoto tématu oproti ostatnim SC. To je také dano tim,
Ze tento SC je velmi obecny a neni zcela jasna konkrétni podoba podpory, coz opét souvisi
s nedostateCnym pokrytim tématu adekvatnimi strategiemi. Stejné tak byl hodnocen jako
diskutabilni jeji celkovy pfinos oproti dvéma ostatnim SC. V této souvislosti Ize doporudit,
aby se zpracovatelé strategii zaméfili na konkrétnéjsi zacileni tohoto SC.

Rozvoj a podpora vSech SC pod oblasti Podpora podnikani a primyslu nebude mozny
bez adekvatniho rozvoje podplrné infrastruktury, konkrétné dostate¢né husté celostatni sité
vysokorychlostniho internetu dostupného i ve venkovskych oblastech.

3.6.7. Socialni zac¢lenovani, boj s chudobou a péce o zdravi

Celkem
(max

Dulezitost | Strategie Absorpce
(max 28, | (max 18, (max 20,

100, 2229) | o14,5)  14,8)

% 76.9)

Socialni zac¢lefovani 75,8 21,5 15,1 9,8 6,7 14,0 8,8

Klientsky orientované
socialni sluzby

81,0 23,2 16,6 10,0 7,2 14,6 95
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Kvalitni a dostupna

Socialni bydleni 71,2 19,2 155 9,7 6,1 12,3 8,5

Jako problematicky se pro vSechny specifické cile jevi nedostateény posun, zde vSak Ize
prihlédnout k tomu, ze skute€ny dopad financovanych opatfeni v socialni oblasti Ize sledovat
az s odstupem mnoha let. Zaroven je v celé oblasti nizka mira inovace, tj. cile pro budouci
obdobi jsou z velké &asti prebirany z obdobi stavajiciho. Cile jsou nicméné pravé z duvodu
nedostateéného vécného posunu stale aktualni. Z hlediska absorp&ni kapacity, hraje patrné
vétsi roli nez u jinych oblasti dosavadni nejistota ohledné budouci miry spolufinancovani - ta
muze byt kriticka pro pfijemce z neziskového sektoru, jehoz prostfednictvim jsou do zna¢né
miry zajiStovany socialni sluzby. Mira spolufinancovani tak muze mit zasadni dopad na
zajisténi a kontinuitu poskytovani téchto sluzeb.

V ramci specifickych cill Socidlni zacéleriovani a Kvalitni a dostupna zdravotni péce jsou
resortni strategie pro pfisti obdobi teprve pfipravovany, a proto jsou hufe hodnoceny. Kvalitni
strategii disponuje specificky cil Klientsky orientované socialni sluzby; strategie k socialnimu
bydleni v soucasné dobé prochazi zasadni revizi, coz zpusobuje nejistotu ohledné
stanovenych cill a horsi hodnoceni. V narodni politice bydleni dochazi k rozsifeni podpory
od uzce zaméreného socialniho bydleni na socialni a dostupné bydleni, k Eemuz je pfipraven
i pomérné masivni narodni dotaéni titul (ktery mize mit dopad na absorp¢ni kapacitu).

3.6.8. Kultura

Celkem Dilezitost | Strategie Absorpce | Alt. zdroje
(max 100, | (max 28, g | (max 18, (max 20, (max 12,

% 76,9) 22,9) 2 14,5) 2 14,8) 2 8,4)

Ochrana, rozvoj
a podpora 76,5 20,7 13,0 8,6 8,3 17,5 8,4

kulturniho
dédictvi

Kultura je Sirokym tématem sama o sobé&, nicméné vramci NKR je zkoncentrovana do
jednoho SC Ochrana, rozvoj a podpora kulturniho dédictvi a to z divodu koncentrace
vétSiho mnozstvi podtémat, které s kulturnim dédictvim souviseji (hmotné i nehmotné
kulturni dédictvi, pamétové instituce, Zivé uméni a kulturni/kreativni pramysly apod.).
Vzhledem k vysokému historickému dluhu zejména na nemovitém Kkulturnim dédictvi
a velkému mnozstvi rozliénych kulturnich pamatek je tato oblast, stejné jako oblast Dopravy,
typicka vysokou absorp¢ni kapacitou. A také relativnim nedostatkem (vzhledem ke svému
rozsahu) alternativnich zdroju financovani. Oblast Kultury je dobfe pokryta strategickymi
dokumenty a ma svoji relativni vysokou dulezitost. Bude proto nutné vnitfné prioritizovat
jednotliva podtémata tohoto SC tak, aby se akcentoval jednak typicky ,hlad“ po obnové
pamatek, ale zaroven se podpofily inovativni formy komercionalizace kulturniho dédictvi, jak
mimo (kulturni a kreativni prdmysly), tak uvnitf kulturné-historického prostredi (pamatkové
objekty, pamatkové zény/rezervace), aby si oblast Kultury hledala diky synergiim citlivé
vyvazenych nekomercnich a komerénich aktivit viastni dlouhodobou udrzitelnost.

58



3.6.9. Vyzkumny a inovacéni systém

Celkem | Dulezitost | Strategie Absorpce | Alt. zdroje
(max 28, @ | (max 18, , (max 20, (max 12,

22,9) 2 14,5) 2 14,8) 2 8,4)

Vyzkumny 78,4 25,4 16,0 9,0 7,4 13,5 7,2
a inovacni systém

Rozvoj zazemi pro 82,1 24,9 16,3 9,0 8,8 16,1 71
kvalitni
a relevantni vyzkum

Podpora inovaci 80,5 26,2 16,4 8,9 7,3 13,8 7.9
prostifednictvim

aplikovaného

vyzkumu

a experimentalniho

vyvoje

Zkvalitnéni 72,5 25,1 15,2 9,0 6,2 10,5 6,5
strategickeého fizeni
VaVal

Oblast podpory vyzkumu a inovaci je zavisla na dlouhodobych vysledcich (oproti napf.
oblasti Dopravy, kde je dlouha pfiprava a pak relativné rychla realizace), tudiz tato oblast
vyzZaduje provazané pusobeni riznych typl finanénich a nefinanénich systémovych opatieni.

V ramci hodnocenych SC dopadl, co se tyCe dullezitosti, relativné nejlépe SC Podpora
inovaci prostfednictvim aplikovaného vyzkumu a experimentalniho vyvoje. Naopak v ramci
kritéria absorpéni kapacity ma nejvy$Si hodnoceni logicky SC Rozvoj zazemi pro kvalitni a
relevantni vyzkum, nejniz§i pak z divodu omezeni mnozstvi pfijemctd SC Zkvalitnéni
strategického fizeni VaVal. Tento SC pak také narazi na omezené moznosti alternativnich
zdroju financovani. Presto, kvlli potfebé dlouhodobého plsobeni podpory, vySel v ramci
celého hodnoceni nejlépe SC Rozvoj zazemi pro kvalitni a relevantni vyzkum, a to i presto,
ze vSechny SC v této oblasti jsou vyrovnané v kritériich dulezitosti, pokryti strategiemi,
pfinosu i u€elnosti/u¢innosti podpory.

3.6.10. Cestovni ruch

Celkem Dulezitost Strategie Absorpce | Alt. zdroje
(max 100, | (max 28, @ (max 18, (max 20, (max 12,

% 76,9) 22,9) @ 14,5) 2 14,8) 2 8,4)

Udrzitelny 72,3 19,5 13,7 8,3 7,2 15,2 8,4
cestovni ruch

Cestovni ruch je specificka oblast, kterou ovliviuji faktory rozvinutosti ekonomiky, pfirodnich
a kulturnich podminek, dopravni dostupnosti a bezpecnostni situace daného regionu.

Oblast cestovniho ruchu ma také uzkou vazbu na oblast Kultury, Ochranu Zivotniho prostredi
a obéhové hospodarstvi a zejména na oblast Dopravy a Podpory podnikani a primyslu.

V této oblasti byl vytvofen jeden SC Udrzitelny cestovni ruch. Tento SC se zaradil v zavésu
v kritériu dulezitosti za relevantni témata SC Kultura a SC Zkvalitiovani vefejnych
prostranstvi a rozvoj zelené infrastruktury. Zde je vidét pfima souvislost rozvoje cestovniho
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ruchu zejména v oblastech s kvalitnim kulturné-historickym zazemim (viz az neudrzitelny rast
cestovniho ruchu v nékterych €astech Prahy) a kvalitnim zazemim sluzeb. To se projevuje
intenzitou cestovniho ruchu od jednotlivych pamatek az po jedineCné a zachovalé
pamatkové zény a rezervace, jak ve meéstech, tak na venkové. DalSim zfaktorl je
zachované pfirodni dédictvi a tudiz zavislost na udrzeni mistnich vyznamnych ekosystém.
Mezitim hraje svoji roli dopravni dostupnost. Jelikoz se jedna zvelké €asti o segment
podnikatelll v cestovnim ruchu, tak absorpéni kapacita je vysoka, zejména diky
podnikatelské sfére. Horsi je hodnoceni celkového pfinosu podpory
a ucelnosti/u¢innosti podpory, coz ovSem souvisi s absenci disledné evaluace pfinosu
realizovanych projektu z programového obdobi 2007 — 2013 i s faktem, Ze efektivita opatfeni
v oblasti podpory cestovniho ruchu se projevuje zpravidla s 3 — 5 letym zpozdénim od
realizace.

Doporuceni je zaméfit se na podporu kliCovych projektd vefejné infrastruktury cestovniho
ruchu a to zejména tam, kde se nedafi jinym formam podnikani bez pfimé vazby na cestovni
ruch a je zde dostateCny potencial kulturné-historického nebo pfirodniho dédictvi.

3.6.11.Verejna sprava a bezpecnost

Dulezitost | Strategie Absorpce
(max 28, | (max 18, (max 20,
2 22,9) 2 14,5) : ’ 2 14,8)

Verfejna sprava a bezpecnost 69,8 20,2 11,9 8,6 71 14,6 7,3
Zefektivnéni vefejné spravy
pro poskytovani kvalitnich it 28 o e ot Iz o
sluzeb
Elekironizace vykonu verejne Sy 220 129 96 7.7 145 7.7
spravy a zavedeni souvisejici
infrastruktury
Uginné zabezpedeni
informacénich a komunikacnich e 23,5 S 9.1 6.7 154 7.2
systému verejné spravy vcetné
slozek IZS a adekvatni reakce
na rostouci kybernetické
hrozby
CEENEI AL 64,3 182 11,2 77 6.1 148 64
Digitalizace uzemniho 60,3 16,7 9.1 8.1 75 131 59

planovani (elektronizace
a digitalizace agend
stavebniho prava

Pozitivné byly hodnoceny specifické cile zaméfené na kvalitu vefejné spravy, na
elektronizaci verejné spravy a na kybernetickou bezpeénost. Naopak hare byly hodnoceny
specifické cile k ochrané obyvatelstva a k digitalizaci zemniho planovani.

Specificky cil Zefektivnéni verejné spravy pro poskytovani kvalitnich sluZzeb je hodnocen jako
velmi dulezity, s fadou vazeb a synergii, pficemz pozitivné je hodnocena i pfipravovana
koncepce vefejné spravy
a absorp¢ni kapacita. Na druhou stranu, téma neni obsazeno v navrhu Obecného nafizeni
ani v doporuéenich Evropské komise.
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Rovnéz Elektronizace vykonu verejné spravy a zavedeni souvisejici infrastruktury a Uéinné
zabezpeceni informacnich a komunikacnich systém( verejné spravy vcetné slozek IZS
a adekvatni reakce na rostouci kybernetické hrozby jsou hodnoceny jako vysoce dulezité.
Pro oba specifické cile je zpracovana strategie Digitalni Cesko, ktera byla hodnocena hiife
(mezitim v8ak byl schvalen implementacni plan). V ramci specifického cile ke kybernetické
bezpec€nosti by mély byt cile formulovany konkrétngji.

Specificky cil Ochrana obyvatelstva obsahuje pomérné riznorodé aktivity (od klimatickych po
socialni témata), coz se odrazi v rozporuplném a podprimérném hodnoceni. Dulezitost je
hodnocena jako niz8i, v€etné slabSich vazeb na prufezova témata. Nedostatkem je absence
aktualni strategie pro obdobi po roce 2020 (a to takové, ktera by problematiku zastieSilo
kompletné), Castecna replikace cilll ze stavajiciho obdobi pro dalSi obdobi a nedostate¢ny
posun tématu.

Specificky cil Digitalizace uzemniho planovani je hodnocen podprimérné ve vétsiné kritérii.
Jde (i v porovnani s ostatnimi) o velmi dil¢i a parcialni cil, ktery mize spadat do obecnéjSiho
cile elektronizace vefejné spravy; z tohoto divodu je také ve schématu operaénich programu
specificky cil Digitalizace tuzemniho planovani podfazen pod specificky cil Elektronizace
vykonu verfejné spravy a zavedeni souvisejici infrastruktury. Dulezitost a vazby cile na
prifezova témata jsou hodnoceny nize. Pfislusna strategie Digitalni Cesko 2030 byla
hodnocena slabéji (mezitim vSak byl schvalen implementacni plan) a stanovené cile jsou
hodnoceny jako nepfili§ konkrétni a nedostate¢né formulované. Tento specificky cil mize
sice mit silny dopad a synergické vazby, avSak absorpCni kapacita neni hodnocena jako
dostateCna, vCetné existujicich legislativnich bariér. Vyznamnym pfinosem tohoto
specifického cile vS8ak mulze byt zajisténi kvalitniho rozhodovani ozmeénach v uzemi
a urychleni realizace zaméru.

3.6.12. Trh prace a zaméstnanost

Dulezitost | Strategie Absorpce
(max 28, | (max 18, (max 20,
. @ 22,9) 2 14,5) . ’

Trh prace

" 71,4 20,6 13,5 8,5 6,6 12,8 9,4
a zameéstnanost

ZvySeni ucCasti
znevyhodnénych skupin 77,6 22,1 14,9 9,0 7,3 14,5 9,7
na trhu prace

Podpora rovnosti zen a
muzu a sladovani

) . 73,7 21,2 12,9 8,7 7,0 13,9 10,0
pracovniho a osobniho
Zivota
Moderr}lzace instituci na 73,0 21.6 15.0 8.6 6.0 12,4 9.5
trhu prace
Funguijici systém
dalSiho profesniho 71,8 22,6 13,8 8,2 6,5 12,0 8,7
vzdélavani
Podpora a vyuziti 61,0 15,5 11,1 8,1 6,1 11,2 9,1

pracovni mobility
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NejvySe a celkové mirné nadprimérné je hodnocen cil ZvySeni ucasti znevyhodnénych
skupin na trhu prace, ktery je pramérny v dllezitosti, patrné i vzhledem k dobré kondici trhu
prace, ktera se vSak v dobé& hospodarského cyklu maze rychle zménit. Je zde silna vazba na
udrzitelny rozvoj, megatrendy, cile politik i specifické cile dle nafizeni a Country report,
stejné jako vazba na Spole¢nost a Prumysl 4.0. Cil je nadprimérny z pohledu Uzemni
dimenze. Omezena je moznost vyuziti unijnich programq, i financovani ze SR (vzhledem
k omezenému mnozstvi prostfedkl se navic nejevi jako vhodna). Z hlediska absorpce je cil
rovnéz hodnocen nejvyse, v poradi vSech specifickych cild vSak primérné. Ostatni cile
hodnoceny jiz podprimeérné.

Fungujici systém dal$iho profesniho vzdélavani hodnocen nejvySe z hlediska dulezitosti,
je zde zjevna potfeba pro konkurenceschopnost ekonomiky a shoda na vyznamu intervence,
avSak zaostava v kritériich cill, coz je zfejmé dano niz§im zajmem o dalSi profesni
vzdélavani ze strany pfijemcu, lehce podprimérna vazba na strategie. Absorpce je i pres
vyznam intervence primeérna, do budoucna i v souvislosti s Primyslem 4.0 vSak lIze
ocCekavat narast zajmu.

Jako nejméné dulezity a znaéné podprumérny je hodnocen cil Podpora a vyuZiti pracovni
mobility, ktery stoji nejnize i z hlediska absorpce, vyuziti alternativnich zdrojl i vazby na
strategie. | kdyz je nedostatek pracovnich sil problémem Ceské ekonomiky, je problematické
prevence odchodu vysoce kvalifikovanych odborniki do zahrani¢i nez nutnost ziskat Fadové
pracovniky do primyslovych provoza.

Modernizace instituci trhu prace ma pramérnou dulezitost, je zde jasna vazba na
megatrendy, cile politik a doporuceni Country reportu, spiSe nadprimérny je ve vazbé
k udrzitelnému rozvoji, uzemni dimenze nicméné slaba.

Podpora rovnosti Zen a muzu a sladovani pracovniho a osobniho Zivota je pramérna co do
dllezitosti, coz je prekvapivé vzhledem k medializaci tématu a pfFetrvavajicim rozdilim
v odménovani mezi muzi a zenami.

Nadprumérné jsou hodnoceny v§echny SC, pokud jde o alternativni zdroje financovani, coz
je dano jejich omezenym vyuZitim v oblasti.

V oblasti Trhu prace a zaméstnanosti doslo k vyznamnému posunu pfi tvorbé Strategického
ramce politiky zaméstnanosti do roku 2030 (SRPZ 2030), pfesto vSak je vazba na strategie
hodnocena jako nadprimérna pouze u Modernizace instituci na trhu prace a Zvyseni ucasti
znevyhodnénych skupin.

Obecné vSechny cile pomérné nizce hodnoceny z hlediska absorpce, coz patrné neodpovida
realité. Je to zplsobeno nizkym hodnocenim pfipravenosti projektovych zamérud, kdy
projektové zaméry se u meékkych projektd nepfipravuji dlouho dopfedu jako u investi¢nich
projektd.

3.7. Souhrnné vysledky hodnoceni

Celkové hodnoceni jednotlivych oblasti a specifickych cild zaznamenalo ve srovnani s 1. fazi
prioritizace jednoznacné pozitivni posun. Dilem je to zplsobeno respektovanim doporuceni
formulovanych na zakladé vysledk( 1. faze prioritizace a uvedenych v 1. verzi NKR, dilem
pak kvalitnéjSim rozpracovanim karet jednotlivych specifickych cild, a to v souvislosti se
zahajenou pfipravou operacnich programu a jejich intervencni logiky.
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V tomto ohledu Slo pfedevSim o praci na strategickych podkladech (dokon&eni pfislusnych
strategickych material(l nebo alespon o zahajeni praci na nich) pro jednotlivé oblasti. Z toho
také vyplynula schopnost formulovat relevantnéjsi a podlozengjsi cile pro obdobi po roce
2020, véetné predpokladanych dopadll apod. Rozpracovany a doplnény byly vesmés také
popisy vazeb na prifezova témata a megatrendy a popisy synergickych vazeb, stejné jako
udaje ke stavajici i pfedpokladané absorpcni kapacité.

Celkové doslo také ke konsolidaci oblasti a specifickych cili z hlediska hodnoceni podle
jednotlivych kritérii, jak také ukazuji nasledujici grafy.

Graf: Srovnani kritéria ,Dulezitost” a ,Strategie” jednotlivych specifickych cilid NKR
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Graf ukazuje vzajemné srovnani kritéria ,Dllezitost* a ,Strategie” (pfipravenost strategickych
podkladl specifického cile). Ve srovnani s 1. fazi prioritizace doSlo k pozitivnimu posunu,
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konkrétné k presunu vétSiny specifickych cilli do pravého horniho pole (tj. cile, které jsou
dulezité, jsou adekvatné podloZeny relevantnimi strategiemi) nebo do stfedu grafu®. DalSi
pozornost zasluhuji pfedevSim specifické cile v dolni &asti grafu, které adekvatnimi
strategiemi (zatim) nedisponuji, a zejména pak v pravém dolnim poli, kde se jedna o cile
s vysokou dulezitosti, avSak nepodlozené strategickymi materialy.

Graf: Srovnani kritéria ,,Dulezitost” a ,Absorpcni kapacita® jednotlivych specifickych cili NKR
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Graf znazorfiuje vztah kritéria ,Dllezitost” a ,Absorpéni kapacita®“, ukazuje pozitivni posun
specifickych cill k idealnimu, pravému hornimu poli (dilezité cile s vysokou absorpéni
kapacitou). Z grafu vyplyva potfeba vénovat pozornost specifickym cillim, které se nachazeji
v pravém dolnim poli - jde o cile s vysokou duleZitosti, avSak s nizkou absorpéni kapacitou.

8 Pramér vSech specifickych cil(l je znazornén ¢ervenou osou.
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4.NAVRH A PRINCIPY IMPLEMENTACE

4.1. Vychodiska implementacni ¢asti

Implementacni navrh navazuje na analytickou ¢ast NKR a navrhy priorit a cild (viz pfedchozi
kapitoly) a na schvalené usneseni Vliady CR ze dne 4. Gnora 2019 &. 94

Schvalena podoba implementacni architektury byla stanovena zejména s ohledem na nize
uvedené faktory a principy:

e redukci finanénich prosttedkd pro CR (niz$i narodni obalka);
e zkuSenosti z minulych programovych obdobi (jiz od obdobi 2004-2006);

e analyzy za 2007-2013 i za 2014-2020, které pfinasSi poznatky vhodné pro
rozhodovani o podobé architektury (vécné i procesni);

e analyzy vystupu z auditd ohledné nastaveni a funkénosti systému Fizeni a kontroly za
programova obdobi (2007-2013, 2014-2020);

e vystupy z evaluace architektury mapujici rizné systémy implementace napfi¢ EU Vv¢.
davod@/pohnutek zmé&n mezi obdobimi (za souéasného respektovani specifik CR);

e priority, které bude CR do budoucna prosazovat, a to v&. zohledné&ni Gizemnich potreb
(viz pfedchozi kapitoly NKR);

e smeéry, limity ¢i podminky, které navrhuje EK zejména v ramci navrhli nafizeni pro
fondy (jde predevSim o strukturu politickych cila, tematickou koncentraci, skupiny
kategorii regionu, finanéni aspekty ovéfeni funk&nosti nastaveného systému na
pocCatku obdobi aj.);

e uUvahy o systému fFizeni optikou vyvazenosti mezi zkuSenostmi, velkymi a
nefesSitelnymi problémy v €ase &i schopnosti ufidit/uhlidat program s vice ¢i méné
slozitéjSim zakladem (napf. stran skupin pfijemcl, multifondovosti, roztfiSténosti
aktivit, mnozstvi zapojenych partnerl jako vécnych garant(, atypickymi prvky atd.);

e védomi nutnosti jit cestou evoluce nikoli radikalni revoluce, nebot i pfes nékteré
problémy s implementaci v minulosti systém jako takovy funguje.

4.2. Vazba specifickych cili NKR na jednotlivé operac¢ni programy

Usnesenim vlady CR ze dne 4. 2. 2019 &. 94 byl schvalen podet a zakladni struktura
operaCnich programu, které budou realizovany v ramci politiky soudrznosti v budoucim
programovém obdobi. Schéma nize uvadi vazbu budoucich operaénich programi na
specifické cile NKR. Priority NKR mohou byt naplfiovany prostfednictvim jednoho ¢i vice
operaCnich programl. Specificky cil muze byt rovnéz naplfiovan v nékterych pfipadech
prostfednictvim vice operaénich programu.
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Schéma: Vazba specifickych cilil NKR na jednotlivé operacni programy
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Pozn.: Specifické cile NKR jsou uvedeny v pofadi dle vysledk( druhé faze prioritizace. S ohledem na specificnost OP Technicka pomoc jsou kurzivou uvedeny i dal$i relevantni aktivity (nejedna se o specifické cile NKR).



4.2.2. Navazujici kroky

Dohoda o partnerstvi, operaéni programy a intervencéni logika

Dohoda o partnerstvi (dale ,,DoP*) pfedstavuje zakladni zastfeSujici dokument stanovujici
celkovou strategii a opatfeni pro Uucinné a efektivni vyuzivani fondl EU na urovni ¢lenského
statu. Hlavni ¢asti DoP bude strategie vécného zaméfeni podpory v€etné stanoveni tzv.
oCekavanych hlavnich vysledku, kterych ma byt s pomoci finanénich prostifedkd EU
v jednotlivych vécnych oblastech v Ceské republice dosazeno. PFi stanoveni této strategie a
oCekavanych hlavnich vysledkd se bude vychazet jak z riznych strategickych dokumentu,
tak z nize zminéného konceptu intervenéni logiky. Co se ty€e vychozich strategii, jedna se
predev§im o NKR, jakozto kliovy strategicky dokument identifikujici potfeby rozvoje CR,
dale pak o Strategii regionalniho rozvoje, Digitalni Cesko, Inovaéni strategii CR, Strategii
inteligentni specializace a dal8i narodni strategie. DoP bude rovnéz mimo jiné obsahovat
rozdéleni alokace pridélené Ceské republice mezi jednotlivé operaéni programy a pét cild
politiky soudrznosti. DoP je pfipravovana v tésné provazanosti s pfipravou operacénich
programtl, které detailngji rozpracovavaji vécné oblasti podpory, véetné nastaveni
implementa¢nich mechanisma.

Pro spravné nastaveni strategie podpory, cild a mechanismi dosazeni téchto cill
v jednotlivych vécnych oblastech je vyuzit koncept tzv. intervenéni logiky. Tim je pro tento
uel chapana vzajemna provazanost identifikovanych problémG nebo prilezitosti,
definovanych cild a navrhovanych opatfeni a aktivit k dosazeni téchto cill. Intervenéni logika
je feSena ze strany fidicich organl vramci pfipravy operac¢nich programi na urovni
specifickych cill politiky soudrznosti obsazenych v navrzich nafizeni k politice soudrznosti
pro programové obdobi 2021-2027. Je intenzivné komunikovana s MMR-NOK jako
gestorem DoP. Z intervencni logiky bude vychazet nastaveni indikatorové soustavy, resp.
finan¢nich a vécnych indikatord jednotlivych SC OP. Indikatory budou obsahovat stanoveni
vychozich a pfedevSim cilovych hodnot, jichz ma byt prostfednictvim fondd EU dosazZeno.
Intervenéni logika tak bude rovnéz vyuzita pro definovani ocekavanych hlavnich vysledku
Dohody o partnerstvi ze strany MMR-NOK.

Jednotny narodni ramec pravidel

Jednotny narodni ramec pravidel a postupu v ramci Evropského fondu pro regionalni rozvoj,
Evropského socialniho fondu plus, Fondu soudrznosti a Evropského namoiniho a
rybarského fondu v programovém obdobi 2021-2027 (JNR) byl schvalen usnesenim Viady
CR ze dne 29. 4. 2019 ¢&. 284. Cilem JNR je vytvofeni souboru pravidel, ktery pfispgje k
efektivnimu systému podpory z EU fondl v obdobi 2021-2027 a ktery se zaméfi na
problematické oblasti systému implementace identifikované v ramci programového obdobi
2014-2020. Zasadni duraz je kladen na zajisténi kontinuity a tim stability celého systému
v procesech, kde je to odivodnéné (pozadavky nafizeni EU a narodni legislativy,
zjednodusSeni pro pfijemce apod.).

Jednotna pravidla by méla napomoci odklonu od ,prostého® Cerpani ke kvalité a pfidané
hodnoté vystupl a vysledkd, s ddrazem na strategické planovani a vyhodnocovani,
zefektivnéni systému fFizeni, v€etné jeho zjednoduSeni, posileni principu partnerstvi a
dosazeni predem stanovenych cild.

Metodické dokumenty budou rozdéleny na zavazné metodické pokyny a doporucujici
pFirucky. Rozsah zavaznych metodickych pokynl bude optimalizovan s cilem pokryti pouze
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kliGovych a zasadnich pravidel nezbytnych pro zajisténi fadné implementace EU fondu.
Doporudujici pfiruéky budou obsahovat nezavazna doporuceni, navody a pfiklady dobré
praxe.

4.3. Uzemné-specificky pristup

Tam, kde bude identifikovana u jednotlivych témat, resp. SC navrhu OP, potfeba zohlednit
Uzemni rozmér pro jednotliva opatfeni, tam zvoli RO nastroj nebo vice nastroji pro uplatnéni
uzemneé-specifického pfistupu.

K uplatnéni takového pfistupu v OP ma RO na vybér z n&kolika pfistuptl (fazenych dle
urovné komplexnosti):

A) RE:START (nastroj pro strukturalné postizené regiony)

Jedna se predevsim o velka restrukturalizacni opatfeni iniciovana zejména z narodni Urovné
za spoluprace dotéenych krajii (Karlovarsky, Moravskoslezsky, Ustecky) zahrnutych do
programu socialni a hospodarské restrukturalizace RE:START. Pfipadné realizovanych také
za pomoci specifickych vyzev.

B) INTEGROVANE NASTROJE (ITl a CLLD)

Jedna se o uzemni nastroje dle nafizeni EK, realizované na zakladé tzv. integrovanych
strategii, jejichz implementace muze byt podpofena z vice fondl a OP. V pfipadé nastroje ITI
jde také o zdroje ze zapojenych méstskych samosprav z daného funkéniho uzemi.
Integrované projekty maji vytvofit prostor pro synergické pusobeni intervenci na uzemi ITI.
Nastroj CLLD ma komunitni charakter, ktery je zohlednén pfi tvorbé strategie CLLD i vybéru
konkrétnich operaci/projektu. Je realizovan na tzemich mistnich akénich skupin.

C) REGIONALNI AKCNI PLANY (RAP)

Regionalni akéni plany jsou na narodni Urovni jednim z intervenénich nastroji pro vyuziti
fondd EU v uzemi. RAP zaroven predstavuji moznost sjednotit Uzemni pfistupy jednotlivych
RO OP. Slouzi k uzemnimu zacileni alokace na vybrana témata zaclenéna pod jednotlivymi
OP, v nichz jsou kraje vhodnou uzemni jednotkou pro aktivity pfispivajici k vyvazenému
rozvoji Uzemi dle zakona €. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje, ve znéni
pozdéjSich predpisi a na zakladé SRR 21+ (zejména k FeSeni vybranych problém
regionalnich center a hospodarsky a socialné ohrozenych uUzemi, rozvoj venkova, rozvoj
mést). Dale se jedna o rozvojova témata, za jejichz feSeni je krajska samosprava pfimo
odpovédna ze zakona (regionalni doprava, stfedni Skolstvi, zdravotnictvi a infrastruktura pro
soc. sluzby). V ramci platforem jednotlivych Regionalnich stalych konferenci (RSK), kde jsou
zastoupeni hlavni aktéfi regionalniho rozvoje na uzemi daného kraje, musi nejprve dojit ke
shodé na tématu k feSeni v dané oblasti.

D) SPECIFICKE VYZVY (vyzvy, které jsou zaméFené specificky za dané téma pro urgité
typy uzemi)

Specifické vyzvy jsou pruznym nastrojem, jak zareagovat na poptavku po specificky
nastavenych parametrech ve prospéch vybraného Uzemi. Napfiklad to maze byt zohlednéni
rdznych potfeb mezi jednotlivymi kraji (viz napf. rzna rozvinutost regionalnich inovaénich
systémii). Pro projednani specifickych vyzev zaméfenych na konkrétni izemi, RO projedna
obsah a zacileni vyzev s Uzemnimi partnery v ramci RSK/NSK nebo v ramci Platformy pro
pfipravu vyzev.

68



E) BONIFIKACE PROJEKTU (zvyhodnéni projekttl z urgitého typu tzemi)

Bonifikace jednotlivych projektl dle mista realizace projektu mize byt jeden z nejméné
naro¢nych zplsobl zohlednéni uzemnich specifik. Jedna se ale také o zplisob omezeny, co
do hledani feSeni (systémového, vyzvy, integrovaného, dohody krajl apod.). Nastaveni
bonifikace zvyhodhuje zadatele v nékterych Uzemich, muUze byt vhodnym FeSenim
v odlivodnénych pfipadech, ale ve srovnani s ostatnimi Uzemnimi nastroji jde o méné
komplexni pfistup ke konkrétnim uzemim.

RO budouciho OP nejprve musi popsat, jaky pfistup k tzemni dimenzi zvoli, v&. zdiivodnéni
volby pfislusnych nastrojl, a to také s nalezitym oduvodnénim. Tento pfistup k Uzemni
dimenzi by mél byt nasledné promitnut do Narodniho dokumentu k uzemni dimenzi nebo
jeho obdobé.

Pouziti jednotlivych nastroju, jejich vymezeni, pfipadnym prekryvim, vazbé k jednotlivym OP
se bude vénovat samostatny dokument k uzemni dimenzi na narodni urovni. K zajisténi
celkové podpory regionalniho rozvoje (véetné narodnich zdrojl) a jeho monitorovani by méla
slouZit pfedevsim nova Strategie regionalniho rozvoje CR 2021+.

4.4. Rysujici se hrani€ni oblasti

Hrani¢ni oblasti jsou zde definovany zejména jako potencialni prekryvy &i pfesahy mezi
operacnimi programy, tedy témata, ktera na sebe navazuji nebo se doplriuji. K dalSimu typu
prekryvl, navaznosti nebo doplfikovosti bude dochazet mezi implementaci narodnich a
uzemnich priorit, realizovanych prostfednictvim integrovanych nastroju.

DalSim typem hrani¢nich oblasti jsou vazby mezi fondy v ramci politiky soudrznosti a jinymi
politikami (napfiklad Spole¢na zemédélska politika, unijni programy, narodni dotacni
programy). Hrani¢ni oblasti ¢asto vznikaji z divodu rozdéleni kompetenci mezi vice rezortd,
potazmo Fidicich organd. Nize uvedena pasaz se zabyva rysujicimi se hrani¢nimi oblastmi
vramci politiky soudrznosti, identifikovanymi na zakladé zpracovani a hodnoceni
specifickych cild NKR.

V oblasti Doprava jsou témata, ktera spadaji spiSe pod integrovany zplsob fesSeni ve vztahu
k provazanosti modu dopravy na uzemi mést (kombinovani silniéni, Zzelezniéni a méstské
vefejné hromadné dopravy). U téchto SC bude zapotfebi nalézt shodu mezi vymezenim
konkrétnich obsaht OP zaméfenych na dopravu a IROP.

V oblasti Vyzkumného a inovaéniho systému je hrani¢ni oblasti mezi podporou vyzkumu a
podnikanim SC Podpora inovaci prostfednictvim aplikovaného vyzkumu a experimentalniho
vyvoje, stejné jako v ostatnich SC v Podpore podnikani a primyslu, kde jsou inovace
navazany primarné na vlastni vyzkum podnika.

Mezi oblastmi Kultury a Cestovniho ruchu jsou hrani¢ni oblasti nebo spiSe synergie mezi
podporou obnovy kulturniho dédictvi a rozvojem udrzitelného cestovniho ruchu. Zaroven
udrzitelny cestovni ruch je zavisly na udrzitelnych formach dopravy, kvalité Zivotniho
prostfedi a vefejnych prostranstvi. Cestovni ruch uz z principu v3ak také zavisi na kvalitni,
konkurenceschopné a udrzitelné podnikatelské infrastrukture.

Oblast Verejnych prostranstvi je skrze rozvoj zelené infrastruktury pfimo spojena s oblasti
Ochrana zivotniho prostfedi a obé&hové hospodarstvi, konkrétné SC Ochrana a péce o
pfirodu a krajinu. V této souvislosti bude rovnéz potieba vyjasnit zaméfeni podpory v SC
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Zkvalithovani vefejnych prostranstvi a rozvoj zelené infrastruktury, stanoveni hranic v izemi
pro zelenou infrastrukturu (intravilan x extravilan).

V oblasti Socialni za¢lenovani, boj s chudobou a péce o zdravi je fada hrani¢nich oblasti
s témi tématy, které zasadnim zplsobem podporuji socialni zaélefovani - jde pfedevSim o
oblast Vzdélavani (SC Zajisténi rovného pfistupu ke vzdélani) a Trh prace a zaméstnanost.

Vyznamné hraniéni oblasti a synergie jsou mezi oblastmi Vzdélavani (Zlepseni vzdélavaciho
systému s ohledem na moderni kompetence a potfeby trhu prace) a Trh prace a
zaméstnanost (Fungujici systém dalSiho profesniho vzdélavani).

DalSimi hrani¢nimi oblastmi jsou témata energetické u€innosti a Uspor energie a
vyuzivani obnovitelnych zdroji energie, kdy patrné bude snaha o rozdéleni zaméfeni
podle podporované cilové skupiny na podnikatelské objekty v pfipadé MPO a vefejné a
rezidenéni budovy v pfipadé MZP. Dal$im hlediskem rozdé&leni mezi operaéni programy
MPO a MZP jak v pfipadé OZE, tak akumulace energie je hledisko centralizovaného &i
decentralizovaného pfistupu.

Vyznamnou hrani€ni oblasti bude stale vice aktualni téma obéhového hospodarstvi,
nakladani s odpady a efektivniho vyuzivani zdroji. Otazky materialového vyuziti
odpadu jsou prifezové a budou FeSeny v ramci intervenci jak OP v gesci MZP, tak MPO.
Nakladani s bioodpadem a odpadem z Cistiren odpadnich vod a jejich vyuziti v bioplynovych
stanicich souvisi s tématem obnovitelnych zdrojui energie, stejné jako vyuziti odpadnich
tukd pfi vyrobé biopaliv. Zavedeni principli obéhového hospodarstvi nabizi znaény prostor
pro inovace, které mozné fesit jak samostatné v ramci pfisluSnych os ¢&i vramci tématu
inovaci.

Z ostatnich témat z ochrany Zivotniho prostfedi bude v budoucnu hrani¢ni oblasti ochrana
vod a vodni hospodarstvi. V souvislosti se stale ¢astéjSimi dlouhotrvajicimi suchy je jiz
nyni aktualni nejen otazka zasobovani obci pitnou vodou a dobudovani Cistiren odpadnich
vod ¢i zadrzovani vody v krajiné, ale také Setrné nakladani s vodou ve vyrobnich
procesech.

Stejné jako voda, i oblast biodiverzity ma vyznamné hrani¢ni oblasti se spole¢nou
zemédélskou politikou. Druhové rozmanita vysadba plodin &i tvorba remizk( a mezi na
polich muze branit vétrné &i vodni erozi pady a udrzovat vodu v krajiné, podobné jako
podpora trvale travnich porostd, pfitemz na pfislusnych intervencich se budou podilet MZP a
MZe. Oblasti, ktera je, z hlediska politiky soudrznosti nedostate¢né podporovana, je lesni
hospodarstvi a predevS§im feSeni aktualnich kalamitnich stavli napadeni klrovcem
v souvislosti se suchem. Lesni hospodarstvi spada prevazné do pusobnosti MZe, v urcité
mife se na opatfenich v ramci biodiverzity podili také MZP. Dobré vyhlidky do budoucna
nedava ani zamérfeni budoucich specifickych cild z nafizeni k EZFRV, které se rovnéz
otazce lesu vénuje okrajové.

Hraniéni oblasti mezi tématy feSenymi MZP a MPO jsou také v oblasti odstrafiovani
ekologickych zatézi, v€etné brownfieldi, kde se nabizi kromé& samotné sanace také
navazna podpora pro dalsi vyuziti téchto lokalit. V této souvislosti by bylo vhodné sanaci
brownfieldl vice provazat s jejich dalSim vyuzitim ve variantach vyuziti podnikateli, obcemi a
neziskovymi organizacemi. Oekavame, Zze vymezenim hrani¢nich oblasti se budou i nadale
relevantni resorty intenzivné zabyvat a v ramci pfipravy operacnich programl a stim
souvisejicich jednani si pfesnéji vzajemné vymezi oblasti intervenci za ucelem snadnéjsi
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realizace intervenci, ucelného propojeni podpory, zjednoduSeni administrativni zatéze, ale
i pfehlednosti pro pFijemce, eliminace pfipadnych duplicit & naopak pokryti hluchych mist.

Vyznamnou hrani¢ni oblasti je oblast Vefejné spravy, a to ve vztahu ke v8em dalSim
oblastem NKR. Vefejna sprava vyznamné determinuje vysledky vSech sektorovych politik,
jelikoz stanovuje samotny systém efektivniho fungovani vefejné spravy a jejich instituci, a to
vcetné lidskych kapacit, které jsou pro realizaci cild NKR nezbytné.

4.5. Doplnkovost s programy EU

Z navrhl Viceletého finanéniho ramce i obecnych nafizeni je zfejmé, ze pfisti programové
obdobi 2021+ pfinese narast vyznamu unijnich programu (zejména
v oblastech vyzkumu, vyvoje, inovaci a vzdélavani) a tim i pfilezitosti, které unijni programy
nabizi. Zaroven s tim je jiz nyni ze strany Evropské komise zdurazriovana potfeba
synergického propojeni unijnich programl s fondy EU, at jiz formou doplfikovosti €i napf.
iniciativy Seal of Excellence, ktera by nové méla najit SirSi uplatnéni nez pouze ve vztahu k
programu Horizont Evropa (EK hovofi o cca v 10 unijnich programech).

Je velmi zadouci, aby CR vé&as aktivizovala své zapojeni do unijnich program( a zajistila tak
efektivni vyuzivani finan¢nich zdroja EU, ponévadz do unijnich program( sméfuje v kazdém
dalSim obdobi vyrazné vice financnich prostfedku, zatimco se celkovy rozpocet na politiku
soudrznosti snizuje. CR zatim z mnoha ddvod( neni na jejich vyuziti dostateéné pfipravena.
Dulezita je proto uzsi a efektivnéjsi spoluprace, ktera by usnadnila preklenuti deficitu v této
oblasti. Vhodné je rovnéz jiz nyni zmapovat mozné prekryvy €i naopak synergicky potencial
unijnich programt s fondy EU a zaclenit vzajemnou spolupraci jiz do pfiprav jednotlivych OP,
aby byla doplikovost maximalné vyuZita.

V ramci pfipravy NKR byly v kartach SC a po verifikaci s NKM s narodnimi kontaktnimi misty
jednotlivych unijnich programd identifikovany k jednotlivym specifickym cilim NKR
potencialné vhodné vécné souvisejici unijni programy (pozn. jde o unijni programy
reflektujici budouci programové obdobi 2021+°). Tabulku s takto identifikovanymi programy
uvadime nize. Souhrnna tabulka, obsahujici pfehled SC NKR a k nim doplfikovych unijnich
programu, v&. detailnéjSiho upfesnéni moznosti vyuziti podle jednotlivych SC NKR, je pak
pfilohou tohoto materialu.

Je potfeba upozornit, Ze unijni programy a fondy EU nelze jednoduse vnimat jako

plnohodnotné alternativy, svym rozsahem a zaméienim se v fadé podporovanych oblasti liSi
od podpory poskytované v ramci jednotlivych opera¢nich programu. V mnoha pfipadech jsou

® V navaznosti na nova nafizeni EK dochazi v novém programovém obdobi 2021+ u nékterych unijnich programa
implementovanych v sou¢asném programovém obdobi 2014-2020 k uréitym zménam. Jedna se zejména o tyto zmeény:

. Fungujici program COSME pro malé a stfedni podniky v 2021+ zanika a bude bez ¢asti finan¢nich nastroji (zaruky a
equity) integrovan spolu s dalSimi doposud roztfiSténymi programy do Programu pro jednotny trh (Single Market
Programme) jako jeho specificky cil.

. Nastupcem programu Horizont2020 je Horizont Evropa.

. Soucasné EK predstavila i nové programy, napf. Digitalni Evropa (Digital Europe Programme).

e  Program pro zaméstnanost a socialni inovace (Employment and Social Innovation - EASI), Fond evropské pomoci
nejchudSim osobam (Fund for European Aid to the Most Deprived - FEAD, Iniciativa na podporu zaméstnanosti
mladych lidi (Youth Employment Initiative - YEI) a Program na podporu zdravi se spoji spolu se stavajicim ESF pod
jeden zastfeSujici program — Evropsky socialni fond+ (European Social Fund+) s celkovym rozpo¢tem 101,2 mid.
EUR. S ohledem na stavajici socioekonomickou situaci v CR se zde vyuziti YEI spi$e neodekava.

71



z nich financovany pfedevSim aktivity inovativniho &i pilotniho charakteru (napf. EaSl, LIFE
aj.). Na druhou stranu u vdech SC NKR Ize identifikovat alespori jeden unijni program, jehoz
aktivity vécné souviseji alespon s ¢asti daného cile a Ize je proto povaZzovat za dopliikové.
To opét podtrhuje potfebu vzajemné koordinace a spoluprace.

Relativné nejvétsi potencial vyuziti unijnich programa k financovani alespor nékterych aktivit
byl v ramci hodnoceni identifikovan u specifickych cill ochrana obyvatelstva (zejména AMF
Ci ISF pro €asti vénované migraci ¢i policejnim aktivitam; Digitalni Evropa pro kybernetickou
bezpec€nost); zavedeni modernich technologii pro organizaci dopravy a sniZeni dopravni
zatéZze (zejména CEF, ale i Horizont Evropa ¢&i Digitalni Evropa); Efektivni vyuZiti
multimodalni nakladni dopravy (CEF, Horizont Evropa); Ochrana, rozvoj a podpora
kulturniho dédictvi (Kreativni Evropa, Erasmus+, ale i InvestEU, Horizont Evropa ¢&i Digitalni
Evropa); digitalizace uzemniho planovani (Digitalni Evropa, Program na podporu reforem).

Naopak mezi specifické cile, u nichz je potencial vyuZiti unijnich program0 nejmensi, patfi
zkvalitiiovani vefejnych prostranstvi a rozvoj zelené infrastruktury; Rozvoj bezmotorové
dopravy; Rozvoj a zlepSeni integrace dopravy; Podpora rovnosti Zen a muzi a sladovani
pracovniho a osobniho Zivota; vyuzivani vozidel s alternativnim pohonem ve verigjné
dopravé; elektronizace vykonu vefejné spravy a zavedeni souvisejici infrastruktury,
Zefektivnéni vefejné spravy pro poskytovani kvalitnich sluzeb; a vytvofeni zazemi pro
vzdélavani pro udrzitelny rozvoj; UdrZitelny cestovni ruch.

Tabulka: Vztah specifickych cild NKR a unijnich programu
SPECIFICKY CiL NKR VECNE SOUVISEJiCi UNIUNi PROGRAMY

Program pro Zivotni prostifedi a oblast klimatu (LIFE)
Horizont Evropa

Program pro Zivotni prostifedi a oblast klimatu (LIFE)
ZlepsSeni kvality ovzduSi Horizont Evropa

InvestEU

Program pro Zivotni prostfedi a oblast klimatu (LIFE)
Horizont Evropa

InvestEU

Program pro Zivotni prostfedi a oblast klimatu (LIFE)
Horizont Evropa

InvestEU

InvestEU

Ochrana a péce o pfirodu a krajinu

Ochrana a zlepSeni stavu vody a vodniho
hospodarstvi

Sanace mist s ekologickou zatézi
a revitalizace brownfield{

Vytvofeni zazemi pro vzdélavani pro
udrzitelny rozvoj

Horizont Evropa
Program pro zivotni prostredi a oblast klimatu (LIFE)

Obéhové hospodarstvi, odpady a ucinné
vyuzivani zdroju

InvestEU

Horizont Evropa
Modernizace a zefektivnéni vyroby, Nastroj pro propojeni Evropy (CEF) — odvétvi
pfenosu, pfepravy, distribuce a energetiky
akumulace energie InvestEU

Program pro zivotni prostfedi a oblast klimatu (LIFE)
Zvyseni energetické ucinnosti a Uspory Horizont Evropa
energie Program pro zivotni prostfedi a oblast klimatu (LIFE)
Podpora vzniku a zavadéni inovativnich Program pro Zivotni prostiedi a oblast klimatu (LIFE)

nizkouhlikovych technologii a efektivni a

Horizont Evropa
Setrné vyuzivani obnovitelnych zdroju P

energie InVeStEU

Zavedeni modernich a vysoce uc€innych Horizont Evropa

zpusobu vyroby, distribuce a akumulace InvestEU

tepelné energie Program pro zivotni prostfedi a oblast klimatu (LIFE)
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SPECIFICKY CiL NKR

VECNE SOUVISEJiCi UNIJNi PROGRAMY

Rozvoj zazemi pro kvalitni a relevantni
vyzkum

Horizont Evropa

Podpora inovaci prostfednictvim
aplikovaného vyzkumu a
experimentalniho vyvoje

Horizont Evropa

InvestEU

Program pro jednotny trh

Evropsky kosmicky program

Zkvalitnéni strategického fizeni VaVal

Horizont Evropa

Program na podporu reforem

ZlepSeni inovaéni schopnosti MSP

Horizont Evropa

Program pro jednotny trh

Kreativni Evropa

InvestEU

Digitalni Evropa

Zvyseni pfidané hodnoty vyrobkl a sluzeb
podnikd v produkénim fetézci

Horizont Evropa

Digitalni Evropa

Program pro jednotny trh

InvestEU

Zavedeni principl digitalni ekonomiky a
pramyslu 4.0 ve firmach

Horizont Evropa

Digitalni Evropa

InvestEU

Program pro jednotny trh

Uginné zabezped&eni informacénich a
komunikacnich systému verejné spravy
véetné slozek IZS a adekvatni reakce na
rostouci kybernetické hrozby

Digitalni Evropa

Fond pro vnitfni bezpe¢nost

Nastroj pro propojeni Evropy (CEF) — digitalni odvétvi

Horizont Evropa

Elektronizace vykonu verejné spravy a
zavedeni souvisejici infrastruktury

Digitalni Evropa

Horizont Evropa

Nastroj pro propojeni Evropy (CEF) — digitalni odvétvi

Program na podporu reforem

Digitalizace uzemniho planovani
(elektronizace a digitalizace agend
stavebniho prava)

Digitalni Evropa

Program na podporu reforem

Ochrana obyvatelstva

Horizont Evropa

Azylovy a migraéni fond

Evropsky obranny fond

Digitalni Evropa

Fond pro vnitfni bezpeénost

Fond solidarity Evropské unie

Zdravi (od roku 2021+ soucéasti ESF+)

Zefektivnéni verejné spravy pro
poskytovani kvalitnich sluzeb

Program na podporu reforem

Zvyseni ucasti znevyhodnénych skupin na
trhu prace

Evropsky fond pro pfizpusobeni se globalizaci (EGF)

Zaméstnanost a socialni inovace (od roku 2021+

soucasti ESF+)

Modernizace instituci na trhu prace

Digitalni Evropa

InvestEU

Zaméstnanost a socialni inovace (od roku 2021+

soucasti ESF+)

Podpora rovnosti zen a muz( a sladovani
pracovniho a osobniho zZivota

Kreativni Evropa

InvestEU

Funguijici systém dalSiho profesniho
vzdélavani

Erasmus+

Kreativni Evropa
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SPECIFICKY CiL NKR

VECNE SOUVISEJiCi UNIJNi PROGRAMY

Digitalni Evropa

Zaméstnanost a socialni inovace (od roku 2021+
soucasti ESF+)

Evropsky fond pro pfizpUsobeni se globalizaci (EGF)

Podpora a vyuziti pracovni mobility

Kreativni Evropa

Horizont Evropa

Zaméstnanost a socialni inovace (od roku 2021+
soucasti ESF+)

Erasmus+

Zlepseni vysledkl vzdélavaciho systému

s ohledem na moderni kompetence a

potfeby trhu prace, mimo jiné s ohledem

na digitalizaci prdmyslu a spole¢nosti

Erasmus+

Horizont Evropa

Kreativni Evropa

Digitalni Evropa

Zajisténi rovného pristupu ke vzdélani

Erasmus+

ZvySeni kompetenci a kvality pracovniki

ve vzdélavani

Erasmus+

Kreativni Evropa

Horizont Evropa

Socialni zacleriovani

Erasmus+

InvestEU

Kreativni Evropa

Azylovy, migracni fond (AMF)

Socialni bydleni

InvestEU

Zaméstnanost a socialni inovace (od roku 2021+
soucasti ESF+)

Klientsky orientované socialni sluzby

InvestEU

Zaméstnanost a socialni inovace (od roku 2021+
soucasti ESF+)

Kvalitni a dostupna zdravotni péce

Zdravi (od roku 2021+ soucasti ESF+)

Program pro jednotny trh

Horizont Evropa

Digitalni Evropa

Rozvoj a zkvalitnéni dopravni
infrastruktury

Nastroj pro propojeni Evropy (CEF) — odvétvi dopravy

Horizont Evropa

InvestEU

Rozvoj a zlepSeni integrace dopravy

Nastroj pro propojeni Evropy (CEF) — odvétvi dopravy

Horizont Evropa

Zavedeni modernich technologii pro
organizaci dopravy a shiZeni dopravni
zatéze

Nastroj pro propojeni Evropy CEF — odvétvi dopravy

Horizont Evropa

Digitalni Evropa

Efektivni vyuziti multimodalni ndkladni
dopravy

Nastroj pro propojeni Evropy CEF — odvétvi dopravy

Horizont Evropa

ZvySeni vyuziti a dostupnosti
alternativnich paliv v dopravé

Horizont Evropa

Nastroj pro propojeni Evropy CEF — odvétvi dopravy

Vyuzivani vozidel s alternativnim
pohonem ve vefejné dopravé

Horizont Evropa

Rozvoj bezmotorové dopravy

Horizont Evropa

Ochrana, rozvoj a podpora kulturniho
dédictvi

Kreativni Evropa

Horizont Evropa

InvestEU

Erasmus+

Digitalni Evropa

Fond solidarity Evropské unie

Zkvalithovani vefejnych prostranstvi a
rozvoj zelené infrastruktury

Digitalni Evropa
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SPECIFICKY CiL NKR VECNE SOUVISEJiCi UNIJNi PROGRAMY

Program pro jednotny trh
Udrzitelny cestovni ruch Kreativni Evropa
Program pro zivotni prostfedi a oblast klimatu (LIFE)

4.6. Vyuzitelnost finan¢nich nastroju

Finanéni nastroje (FN) v podobé& navratné pomoci (zvyhodnény uvér, poskytnuti bankovni
zaruky, investice rizikového kapitalu, pfipadné dalsi) nebo kombinace navratné pomoci a
dotace by mély sméfovat pouze do oblasti, ve kterych jsou podporovany investice, u nichz
se oéekava rentabilnost.’® Jedna se o oblasti, kde je vysoka pravdépodobnost, Ze pfi vyuZiti
FN dojde ke znacnému pokroku v dosazeni specifického cile. Zasadné neni vhodné
poskytovat paralelné FN pfi konkurenéni nabidce dotaci, coz vSak nevyluCuje moznost
vhodné zkombinovat oba nastroje pro oblasti, kde Cist& navratna podpora neumozhuje
dosahnout zamysleného cile.

Z tohoto dlivodu se jevi pro vyuziti FN jako nejvhodnéjsi nasledujici oblasti a jejich specifické
cile vramci NKR (nutné vSak bude jesté jejich adekvatni provéfeni ex-ante analyzou):

Podpora podnikani a primyslu:
SC ZlepSeni inovacni schopnosti MSP

Zde se nabizi moznost vyuziti Zvyhodnéného uvéru/Poskytnuti zaruky/Kapitalového vstupu
idealné vzdy s dotovanym technickym poradenstvim v ramci téchto aktivit (dle typu rozvojové
faze podniku):

e Podpora proof-of-concept, start-upli, scale-upt; Podpora trzniho uplatnéni pfelomovych
inovacnich feSeni; Rozvoj technologickych, kreativnich a digitalnich inovaci v oblasti
tradi€nich femesel

SC Zavedeni principt digitalni ekonomiky a prumyslu 4.0 ve firmach

Zde se nabizi moznost vyuziti Zvyhodnéného uavéru/Poskytnuti zaruky idealné vzdy
s Uhradou urokové sazby/zaruéniho poplatku v ramci téchto aktivit:

¢ Nakup novych technologii firmami, vytvareni zazemi technologickych center, apod.
SC ZvySeni pfidané hodnoty vyrobku a sluzeb v produkénim fetézci

Zde se nabizi moznost vyuZiti Zvyhodnéného uvéru/Kapitalového vstupu dle charakteru
rozvojového projektu v ramci téchto aktivit:

¢ Infrastruktura pro podnikani - revitalizace brownfieldl bez ekologické zatéze
Posun k nizkouhlikovému hospodarstvi:

SC Podpora vzniku a zavadéni inovativnich nizkouhlikovych technologii a efektivni a Setrné
vyuZivani obnovitelnych zdroji energie

0 Rentabilnost zde nemusi byt pojimana jen jako klasicka ekonomicka navratnost projektu pfijemce. Zejména pro
tzv. ,high-end“ FN typu investi¢nich platforem je navratnost vhodné posuzovat z makroekonomické urovné.
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Zde se nabizi moznost vyuziti Zvyhodnéného avéru/Poskytnuti zaruky dle typu aktivit:

o Fotovoltaické elektrarny na velkych komercénich/vefejnych budovach, na jinych plochach
v odbérnych mistech (napf. parkovisté), €i na brownfieldech (byvalé skladky, doly, apod.) -
(zvyhodnény Uveér + technické poradenstvi + capital rebate'")

e Zavadéni novych inovativnich technologii (zvyhodnény uvér, poskytnuti zaruky)

SC Zvyseni energetické ucinnosti a uspory energie

Zde se nabizi moznost vyuziti Zvyhodnéného uavéru/Kombinovany FN typu investi¢ni
platforma v ramci téchto aktivit:

e Energetické uspory budov uréenych k bydleni (garance za komercni uvér + technické
poradenstvi, pfipadné v kombinaci s dotaci)

e Energetické uspory budov uréenych pro podnikani (zvyhodnény uavér + technické
poradenstvi na celkové investi¢ni naklady celého stavebniho projektu)

o Energetické uspory vefejnych budov (kombinovany FN typu investi¢ni platformy na cely
energeticky management vefejnych budov)

V urCitych oblastech u nékterych SC NKR neni vyuziti FN zcela vhodné, pfipadné neni
vhodné bez urcitého zapojeni nenavratné podpory (dotaci). V nasledujicich oblastech je
vhodné FN a nenavratnou dotaéni podporu do uréité miry kombinovat'?:

Doprava

SC Zvy$eni vyuZziti a dostupnosti alternativnich paliv v dopravé — podpora pofizeni
nizkouhlikovych vozidel napf. vramci Cisté ,city logistiky“ (zvyhodnény uvér, poskytnuti
zaruky, financovani operativniho leasingu)

SC Vyuzivani vozidel s alternativnim pohonem ve vefejné dopravé — podpora pofizeni
nizkouhlikovych vozidel pro drazni dopravu (poskytnuti zaruky, kombinovany FN - investi¢ni
platforma)

Ochrana zivotniho prostiedi a obéhové hospodarstvi:

SC Ochrana a zlepSeni stavu vody a vodniho hospodarstvi — podpora modernizace
vodovodl/vodaren a kanalizaci/ Cistiren (zvyhodnény uveér, poskytnuti zaruky, kapitalovy
vstup),

SC Obéhové hospodarstvi, odpady a ucinné vyuZivani zdroju — podpora recyklace a
materialového vyuziti odpadl/ technologickych inovaci omezujici produkci odpadi
(zvyhodnény uvér, poskytnuti zaruky).

SC Zlepseni kvality ovzduSi — podpora nahrady spalovacich kotld v domacnostech
(zvyhodnény uvér + technické poradenstvi + zpracovani technické dokumentace)

" Capital rebate umozni po dosazeni stanoveného cile (napfiklad uréitého procenta energetickych Gspor) ziskat
¢ast navratné podpory nevratnou formou, napf. formou odpusténi splatek.
2 Ptipadné vyuzit tzv. ,high-end“ FN na principu investi¢nich platforem
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Vyzkumny a inovacni systém's:
SC Podpora inovaci prostfednictvim aplikovaného vyzkum a experimentalniho vyvoje —
podpora komercionalizace vysledkt vefejného VaVal (kapitalovy vstup + technické

poradenstvi), podpora rozvoje podnikového VaVal (zvyhodnény uvér, poskytnuti zaruky,
kapitalovy vstup — dle rozvinutosti podniku)

Vzdélavani'4:

SC Zvyseni kompetenci a kvality pracovnik( ve vzdélavani, SC ZlepSeni vzdélavaciho
systému s ohledem na moderni kompetence a potfeby trhu prace, mimo jiné s ohledem na
digitalizaci pramyslu a spole¢nosti — podpora kratkodobé i dlouhodobé mobility, tj. studium
v zahranici (Gvér)

Trh prace a zaméstnanost:

SC Zvyseni ucasti znevyhodnénych skupin na trhu prace — podpora stavajicich socialnich
podnikd v dal8i expanzi sluzeb nebo vyroby (zvyhodnény uvér + technické poradenstvi,
zaruka + technické poradenstvi)

Dale byly identifikovany oblasti se specifickymi diléimi tématy, reSitelnymi ¢astec¢né
pomoci FN, nicméné s nizkou pravdépodobnosti uspéchu:'

Trh prace a zaméstnanost (SC ZvySeni ucasti znevyhodnénych skupin na trhu prace —
podpora stavajicich socialnich podnikd v dal$i expanzi sluzeb nebo vyroby; SC Fungujici
systém dalSiho profesniho vzdélavani — podpora adaptability a vzdélavani pracovni sily),
Socialni zaclefiovani, boj s chudobou a péce o zdravi (SC Socialni bydleni — podpora
dostupného bydleni — vystavba, rekonstrukce najemniho bydleni), Kultura (SC Ochrana,
rozvoj a podpora kulturniho dédictvi — podpora Kulturnich a kreativnich pramysilt), Cestovni
ruch (SC Udrzitelny cestovni ruch — podpora vefejnych infrastruktur a marketingu
v cestovnim ruchu).'®

V oblasti Vefejna sprava a bezpeénost neni vyuzZiti FN z podstaty neziskovosti aktivit
mozne.

Alternativou k SirSimu uplatnéni FN v ramci narodnich operacnich program(, pak mize byt —
zejména v pfipadé problematického cCerpani alokovanych prostifedki — prevést tyto
prostfedky do unijniho nastroje InvestEU, ktery ma slouZit v podstaté jako zaru€ni program
EU.

Vzhledem k posileni pakového efektu investic prostfednictvim vSech dostupnych druhtd FN
(zvyhodnény uvér, poskytnuti bankovni zaruky, investice rizikového kapitalu, kombinované
nastroje typu investi¢nich platforem) je nejvice vhodna oblast Podpora podnikani a
pramyslu, kde by orientace pouze na vyuziti FN namisto dotaci mohla zvysit celkovy efekt

3 Zajem o finanéni nastroje v oblasti vzdélavani a vyzkumu jsou znaéné& omezeny, a proto v této chvili probiha
prizkum trhu u potencionalnich poskytovatell. Na jeho zakladé bude rozhodnuto o dal$im postupu.

14 Zajem o finanéni nastroje v oblasti vzdélavani a vyzkumu jsou znaéné omezeny, a proto v této chvili probiha
prizkum trhu u potencionalnich poskytovateld. Na jeho zakladé bude rozhodnuto o dal$im postupu.

15 Pfipadné Ize vyuzit tzv. ,high-end“ FN na principu investiénich platforem

6 Vice k jednotlivym zdGvodnénim k vyuziti FN a také jejich konkrétniho typu viz evaluaéni studie ,Posouzeni
oblasti vhodnych pro navratnou formu podpory v obdobi 2020+ (MMR-NOK/ Deloitte Advisory s.r.o.)
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podpory aktivit firem mnohonasobné nez je tomu u paralelniho vyuziti jak dotaci, tak FN.
Zaroven by vyuziti FN méné naruSilo trh, zmobilizovalo soukromé investi¢ni zdroje a
umoznilo opétovné vyuziti prostfedkd, tj. jejich budouci vyuZiti pro dalsi investi¢ni potfeby
CR v podpore podnikani a pramyslu.

4.7. Vazba na spoleénou zemédélskou politiku

Vazba NKR, respektive kohezni politky na SZP je dana tematickymi vazbami mezi
strategickymi a specifickymi cili na jedné strané a specifickymi cili SZP vyplyvajicimi
z navrhu nafizeni EK k EZFRV na strané druhé. Tyto specifické cile budou v ramci PRV
rozpracovany do konkrétnich intervenci, které budou souc€asti PRV. Cile jsou doplnény
prifezovym cilem spocivajicim v modernizaci odvétvi podporou a sdilenim znalosti, inovaci
a digitalizace v zemédélstvi a ve venkovskych oblastech a napomahanim k jejich pfijimani.

V ramci strategického planu SZP, coz je nastroj pro Cerpani podpory ze zemédélskych fondd
(EZZF a EZFRV) budou feSeny potieby definované na zakladé analyz vSech vySe
uvedenych specifickych cild prostfednictvim jednotlivych intervenci tak, aby se vhodné
doplhovaly s nastroji kohezni politiky. Navaznost bude zejména u nasledujicich strategickych
cila SZP: (i) ZlepSeni kvality Zivotniho prostfedi, zavedeni nizkouhlikové ekonomiky a
adaptace na zménu klimatu, (ii) Vyzkumny a inovacni systém zvysujici konkurenceschopnost
spolecnosti v kontextu technologické zmény, (v) Udrzitelny a integrovany rozvoj méstskych a
venkovskych oblasti.

vew

a spole¢nou zemédélskou politikou v otazkach podpory venkova. Doporucujeme proto,
aby dotCené resorty a MZe Uzce spolupracovaly pfi pfipravé operacnich program( a pfesné
si vyjasnily a vymezily hrani¢ni oblasti intervenci, aby v budoucim obdobi nedochazelo
k pFekryvam aktivit u stejnych nebo podobnych cilovych skupin. Za u¢elem této spoluprace je
vhodné napfiklad uzavirat vzajemna memoranda o spolupraci ¢i najit nastroje, aby
nedochazelo k financovani totoznych intervenci, naopak dochazelo k doplikovosti, aby
prijemci méli v tomto dota&nim rozhrani jasno.

Tabulka: Vazba kohezni politiky na spole¢nou zemédélskou politiku

CP | STRATEGICKY CiL SPECIFICKY CiL NKR SPECIFICKY CiL EZFRV
(ON) | NKR

e Ochrana a péce o pfirodu a

2 (i) ZlepSeni kvality krajinu

Pfispivat k ochrané biologické

Zivotniho prostredi, rozmanitosti, posilovat

zavedeni nizkouhlikové ekosystémoveé sluzby a zachovavat

ekonomiky a adaptace stanovisté a krajiny

na zmenu klimatu * Socdhrznsozﬁ:ﬁgsem stavu Podporovat udrzitelny rozvoj
hosgodéfstvi pfirodnich zdroja, jako je voda,

puda a ovzdusi, a u¢inné

e Sanace mist s ekologickou .
hospodaieni s nimi

zatézi a revitalizace
brownfieldt
o ZlepSeni kvality ovzdusi

e Zavedeni principu
obéhového hospodarstvi a
acéinné vyuzivani zdroju

e Podpora vzniku a zavadéni

inovativnich nizkouhlikovych Prispivat ke zmirnovani zmeny
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technologii a efektivni a
Setrné vyuZivani
obnovitelnych zdroju energie

ZvySeni energetické
uginnosti a energetickych
uspor

Modernizace a zefektivnéni
vyroby, distribuce a
akumulace energie

klimatu a pfizpUsobovani se této
zméné, jakoz i k udrzitelné energii

(ii) Vyzkumny a
inovacni systém
zvysujici
konkurenceschopnost
spole¢nosti v kontextu
technologické zmény

Podpora inovaci
prostfednictvim
aplikovaného vyzkumu a
experimentalniho vyvoje

ZlepSeni inovacni
schopnosti MSP

Modernizace odvétvi podporou a
sdilenim znalosti, inovaci a
digitalizace v zemé&délstvi a ve
venkovskych oblastech a
napomahanim K jejich pfijimani

Zavedeni principt digitalni
ekonomiky a primyslu 4.0
ve firmach

Zvyseni pfidané hodnoty
vyrobku a sluzeb podnikud
v produkénim fetézci

ZlepSovat trzni orientaci a zvySovat
konkurenceschopnost, v€etné
vétsiho zaméfeni na vyzkum,
technologie a digitalizaci

ZlepSovat postaveni zemédélcl
v hodnotovém fetézci

(iii)Konkurenceschopna
a soudrzna spole¢nost

ZvySeni ucasti
znevyhodnénych skupin na
trhu prace

Socialni zadlenovani

Podporovat zaméstnanost, rist,
socialni zac¢lefiovani a mistni
rozvoj ve venkovskych oblastech,
vCetné biohospodarstvi a
udrzitelného lesniho hospodarstvi

(v) Udrzitelny a
integrovany rozvoj
méstskych a
venkovskych oblasti

Zkvalithovani verejnych
prostranstvi a rozvoj zelené
infrastruktury

Pfispivat k ochrané biologické
rozmanitosti, posilovat
ekosystémové sluzby a zachovavat
stanovisté a krajiny

¢ Rozvoj bezmotorové

dopravy

Pfispivat ke zmirfiovani zmény
klimatu a pfizpUsobovani se této
zméné, jakoz i k udrzitelné energii

o Udrzitelny cestovni ruch

Podporovat zaméstnanost, rist,
socialni za¢lefovani a mistni
rozvoj ve venkovskych oblastech,
v&etné biohospodarstvi a
udrZitelného lesniho hospodarstvi

Pfimé platby budou i nadale jednim z ustfednich prvkl zemédélské politiky, nebot pro
zemédélce zajistuji stabilitu a predvidatelnost. Prioritou bude podpora malych a stfednich
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farem, kterych je v zemédélském odvétvi EU vétSina, a pomoc mladym zemédélclim.
Clenskymi staty s vyuzitim vnéjSi konvergence. Dle prvotnich navrhi nafizeni EU maiji byt
pfimé platby zemédélcim od 60 000 EUR vySe omezeny a maximalni hranici bude 100 000
EUR na jednu farmu, pfi¢emz by mély byt zohlednény mzdové naklady. Zaroven by mély
Clenské staty vyclenit alespon 2 % svych pfimych plateb na podporu mladym zemédélcim,
ktefi zahajuji svou &innost.

SZP rovnéz bude mit vét§i ambice v oblasti zivotniho prostfedi a klimatu. Cile pro celou EU,
které jsou dnes navrhovany, se komplexné zabyvaji zménou klimatu, pfirodnimi zdroji,
biodiverzitou, pfirodnimi stanovidti ikrajinou. Podpora pfijmu pro zemédélce je jiz v
souc€asnosti vazana na dodrzovani pravidel podminénosti plateb a pouzivani zemédélskych
postupu Setrnych k Zivotnimu prostfedi a klimatu. Nova SZP bude od zemédélct vyzadovat,
Podminkou pro vyplaceni pfimych plateb bude splnéni pozadavku rozSifené podminénosti
(tzv. kondicionality) v oblasti Zivotniho prostfedi a klimatu, vefejného zdravi, zdravi zvifat a
rostlin a dobrych Zivotnich podminek zvifat, ktera by méla nové pfrevzit zejména jednotlivé
Casti stavajici platby na zemédélské postupy pfiznivé pro klima a zivotni prostfedi a dale by
méla byt rozSifena o poZadavky ve vazbé na ramcovou smérnici o vodach, smérnici o
udrzitelném pouzivani pesticidi a ustanoveni dotykajici se nakazové situaci hospodarskych
zvirat. Podminénosti vymezené pozadavky predstavuji zaklad pro stanoveni vSech ostatnich
intervenci s cilem zabranit dvojimu nebo vicenasobnému financovani. Pobidkovou ¢€asti
pfimych plateb budou nové zarfazené rezimy pro klima a Zzivotni prostfedi (tzv. Eko-
schémata), na které Clensky stat miaze alokovat finanéni prostfedky z obalky pro pfimé
platby dle svého uvazeni, navrh pravni upravy zatim neobsahuje omezeni spodni nebo horni
hranice alokace. Na opatfeni v oblasti Zivotniho prostfedi a klimatu bude vyhrazeno nejméné
30 % prostfedk(, které dany Clensky stat ziska na rozvoj venkova. OcCekava se, ze 40 %
celkového rozpoltu SZP pfispéje k opatfenim v oblasti klimatu. V SZP bude rovnéz kladen
vétsi ddraz na vyuzivani znalosti a inovaci.

4.8. Doporuceni a opatreni

Zasadni opatfeni a doporu€eni NKR smeéfuji k vyuziti vysledk( prioritizace pfi pfipravé
Dohody o partnerstvi a operacnich program(. Doporucujeme se prioritné (nikoliv vSak
nezbytné vyluéné) zaméfit na ty specifické cile NKR, které se vramci pfislusné oblasti
umistily nejlépe, dat jim patficnou vahu a pfizplsobit alokaci prostfedk na specifické cile a
vyzvy programu. Stézejnim kritériem by také meéla byt celkova dulezitost specifického cile,
pfiCemz je tfeba vzit v ivahu i v nékterych pfipadech omezené mnozstvi prostfedkl a rliznou
oCekavanou urover absorpéni kapacity.

NiZe uvedena opatfeni a doporuceni jsou vécného a procesniho charakteru. Vécna opatfeni
a doporuceni se vazou ke konkrétni oblasti politiky soudrznosti, zatimco procesni opatfeni a
doporuceni jsou zpravidla platna pro vice oblasti. V&cna opatieni a doporuceni se zpravidla
vztahuji k implementaci operac¢nich program(, avSak zaroven mohou naplfovat i konkrétni
politiku daného statu a jeji pfislusné strategie. Procesni opatfeni a doporuceni se tykaji jak
implementace operacnich programu, tak zejména nastaveni vhodnych podminek a
legislativy v dané oblasti, pfipadné dopracovani strategickych ¢i implementacnich
dokumentd tam, kde chybégji. VétSina opatfeni a doporu€eni vyplyva z individualnich
hodnoceni i zavéreCnych setkani hodnotitell v ramci prioritizace NKR, kde byly mimo jiné
identifikovany i prekazky a rizika, co se tyCe zaméreni podpory, absorpéni kapacity,
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pfipravenosti strategqii, legislativy, ad. Jejich eliminace pfispéje k moznosti nastavit podporu
spravné a nasledné v€as a kvalité a potfebném rozsahu implementovat operacni programy a
tim dosahnout maximalizaci dopadU investovanych prostfedkt z fondd EU.

Ocekavame, ze opatfeni a doporuéeni budou zohlednéna pfi pFipravé operacnich programu
a jejich programové dokumentace a budou reflektovana pfi pfipravé Dohody o partnerstvi a
zaroven budou diskutovana a monitorovana v ramci platforem pro pfipravu a implementaci

EU fondl (Rada ESIF a dalSi skupiny).

Tabulka: Vybrana vécna opatrfeni a doporuceni v ramci pfipravy a realizace DoP a OP

Znéni opatieni Kdo by mél | Kdy

realizovat nejpozdéji

realizovat

Zohlednit Uzemni dimenzi vramci nastaveni OP i | MPO, MZP, 2020
s ohledem na vysledky hodnoceni prioritizace v pfipadech, | MSMT,
kde je to relevantni. MPSV, MMR,

MD, MZe
Zohlednit relevantni Uzemni dimenzi skrze vybrané nastroje | MPO, MZP, 2019/2020
uzemné-specifického pfistupu v ramci jednotlivych OP MSMT,

MPSV, MMR,

MD, MZe
Podpofit vznik zafizeni na zpracovani materidlové | MZP ve Prubézné
vyuzitelnych slozek odpadu. spolupraci s

mistni

samospravou
Podpofit vznik a vyuZivani re-use center a $ifit priklady | MZP ve Pribézné
dobré praxe. spolupraci s

mistni

samospravou
Podpofit inovace v oblasti recyklace odpadu. MPO, MZP Pribézné
Podpofit efektivni vyuzivani a recyklaci vody ve vyrobnich | MPO prabézné
procesech a ve sluzbach/ provozovnach.
Zaméiit se na efektivni vyuZivani destové vody v | MPO, MZP Pribézné
podnikatelskych, vefejnych a residenénich objektech.
Podpofit realizaci pozemkovych tprav pro zadrzovani vody | MZP, MZe Prabézné
v krajiné a to jak v obcich, tak na zemédélské a lesni padé.
Podpofit zachovani biodiverzity také v méstském prostfedi | MZP Prubézné
a mimo zvlasté chranéna uzemi.
Zaméfit se v ramci implementace politky soudrznosti a | MZP, MZe Pribézné
spole€né zemédélské politiky na feSeni kalamitnich stavi
lest napadenych kdrovcem.
| nadale snizovat podil uhli v energetickém mixu. MPO Pribézné
Zaméfit se vice na akumulaci energie z OZE v dobé | MPO Prubézné
pfebytkd (napf. formou syntetického metanu).
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Znéni opatieni

Kdo by mél
realizovat

Kdy
nejpozdéji
realizovat

ZvysSit energetickou ucCinnost a energetické uspory ve
vefejnych budovach.

MZP, ve
spolupraci s
mistni
samospravou

Prabézné

Vice podporovat bioplynové stanice, které vyuZivaji
bioodpad a odpady zCOV a vyrobu plynu v téchto
zafizenich.

MZe, MZP,
MPO

Prabézné

Zajistit zpracovani implementacniho postupu pro posileni
moznosti uplatnéni vyzkumu v praxi pomoci podpory
rozvoje akademickych start-up(l (podnikatelska aktivita VS
navazana na vysledky vyzkumu).

MSMT ve
spolupraci s
TACR a MPO

2020

V oblasti dalSiho profesniho vzdélavani se zaméfit na
odborné vzdélavani zameéstnancu firem v souvislosti s
pfechodem na 4. pramyslovou revoluci. Obdobné
postupovat i v pfipadé rekvalifikaci uchaze€ti o zaméstnani
a zajemcu o zaméstnani.

MPSV, ve
spolupraci s
MPO a MSMT

Prabézné

Podporovat sluzby péce o déti

MPSV

Rozvijet systém kariérového poradenstvi ve vSech fazich
zivota a v ruznych Zivotnich situacich (zZaci, studenti,
zaméstnanci, nezaméstnani, vracejici se z rodiCovské
dovolené a dalsi).

MPSV, MSMT

Promitnout zaméreni SC ,ZvySeni pfidané hodnoty vyrobku
a sluzeb v produkénim fetézci“ jako prirezového cile do
pfipravy  relevantnich SC OP zaméfeného na
konkurenceschopnost.

MPO

2020

Obsah SC Digitalizace uzemniho planovani feSit v ramci
IROP pod SC Elektronizace vykonu vefejné spravy a rozvoj
souvisejici infrastruktury.

MMR

2019

V ramci SC Ochrana obyvatelstva soustfedit podporu
predevsim na opatfeni sméfujici k zefektivnéni funkénosti a
zvySeni kapacit zakladnich slozek 1ZS.

MV, MMR

2019

Analyzovat vhodné oblasti pro vyuziti FN vOP a dle
vysledkl analyz pfipravovat v relevantnich &astech OP
podporu pouze prostfednictvim FN (pfipadné v kombinaci
s dotaci)

MPO, MZP,
MSMT,
MPSV, MMR,

MD, MZe

2019

Zpracovat navrh na zefektivnéni vyuziti finanénich nastroju
s ohledem na zkuSenosti ze souCasného programoveho
obdobi.

MPO

2019
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Znéni doporuceni

Kdo by mél
realizovat

Kdy
nejpozdéji
realizovat

V navaznosti na vyhodnoceni relevance SC NKR k
prifezovému tématu Spolecnost 4.0, zohlednit potifeby
digitalizace a chytrych feSeni/inovaci pod oblastmi Podpora
podnikani a pramyslu, Trh prace a zaméstnanost,
Vzdélavani v ramci nastaveni obsahu a implementace
pFislusnych OP.

MPO, MPSV,
MSMT

2020

V navaznosti na vyhodnoceni relevance SC NKR k
prifezovému tématu Adaptace na zménu klimatu, zohlednit
a pfijmout relevantni prufezova kritéria v jednotlivych OP
zohledriujicich mitigaci a adaptaci na klimatické zmény
tykajicich se hospodafeni s vodou (zadrzovani vody v
krajiné, vyuzivani odpadnich a destovych vod v budovach),
zvySovani energetické ucinnosti (budov a primyslovych
provozu), minimalizace emisi (z dopravy, pramyslovych a
jinych podnikatelskych provoz( a rezidencnich objektu) a
vyuzivani OZE.

MPO, MZP,
MSMT,
MPSV, MMR,

MD, MZe

2021

Zaméfit se na rozvoj zelené infrastruktury.

MZP, MMR

Prabézné

Promitnout vybrana témata SC Ochrana, rozvoj a podpora
kulturniho dédictvi, se zohlednénim pokroku v této oblasti
ve stavajicim obdobi, do IROP.

MK ve
spolupraci
s MMR

2019

Zohlednit zaméfeni podpory v cestovnim ruchu na klicové
projekty vefejné infrastruktury a v pfipadé podnikatelské
infrastruktury zejména tam, kde neexistuje stavajici
dostatec¢na nabidka sluzeb podnikatelll v cestovnim ruchu
(hospodarsky a socialné ztratova uzemi) a kde je
dostateény potencial kulturné-historického, pfipadné
pfirodniho dédictvi.

MMR ve
spolupraci s
RO OP

2020

Prostfednictvim pilotnich projektd otestovat a zavést
metodu case managementu a profilace klientd ve sluzbach
zaméstnanosti pfi praci se skupinami znevyhodnénymi na
trhu prace.

MPSV, upP

CR

2023

Zameéfit vyuzivani prostfedkd z EU fondl ve vétsi mife na
inovativni opatieni a pilotni intervence.

MPO, MZP,
MSMT,
MPSV, MMR,

MD, MZe

2020

Zaméfit obsah SC Ochrana, rozvoj a podpora kulturniho
dédictvi tak, aby se zohlednila vysoka absorpéni kapacita v
oblasti obnovy pamatek a zaroven se vytvofil prostor pro
podporu inovativnich forem ve vyuziti uméni (kreativni a
kulturni pramysly, komercionalizace kulturniho dédictvi).

MK

2019
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Upfesnit jaké aktivity spadaji pod pojem ,udrzitelny
cestovni ruch® ve vztahu k budoucimu rozsahu podpory
z IROP.

MMR

2019

Tabulka: Vybrana opatfeni a doporuceni v ramci pfipravy a realizace DoP a

legislativy, financovani, strategii a dalSich souvisejicich otazek

OP tykajici se

Znéni opatieni Kdo by mél | Kdy

realizovat nejpozdéji
realizovat

Provést mapovani mozZnosti a potfeb ohledné | Ridici organy | 2019

spolufinancovani projektll dle rlznych skupin pfijemc,

rdznych oblasti a rdznych typud Uzemi (zejména s ohledem

na kategorie regionu).

V navaznosti na aktualni stav vyjednavani podminek | MF 2019

viceletého finanéniho ramce, moznosti statniho rozpoctu a s

vyuzitim vysledku mapovani moznosti a potfeb dodanych ze

strany fidicich organ(i zpracovat a pro diskusi s RO, MMR a

dalSimi partnery predlozit navrh pravidel spolufinancovani

evropskych fondl v programovém obdobi 2021-2027

Pripravit fadné zdGvodnéni pfipadného vyuziti dotaci | MPO, MZP, | 2020

v oblastech vhodnych pro FN jako je Podpora podnikani a | MSMT,

primyslu a Posun k nizkouhlikovému hospodafstvi a | MMR, MD,

pfipadné dalSich MZe

Vytvofit nastroj pro osvétu v motivaci dopravcl k zapojeni | MD 2020

do kombinované piepravy.

Realizovat prizkum ke zjis§téni absorpéni kapacity a | MD 2020

pFipravenosti projektd pro vystavbu terminald kombinované

prepravy.

Aktualizovat zasobnik projektd (a zvySit duraz na jejich | MD Pribézné

kvalitu) v dopravni infrastruktufe pro hladky pfechod do

obdobi 2021+.

S ohledem na stavajici bariéry analyzovat rizika vyplyvajici | MD Pribézné

ze stavajici i pfipravované legislativy s dopadem do

vystavby dopravni infrastruktury a iniciovat pfislusné kroky k

jejich odstranéni.

Predlozit viadé Strategii vzdélavaci politiky do roku 2030. MSMT 2020

Zaktualizovat Narodni koncepci rozvoje bezmotorové | MD 2020

dopravy.

Zaijistit pokryti Uzemi kraju strategiemi k rozvoji udrzitelné | MD 2020

dopravy s dirazem na rozvoj potencialu patefni cyklistické

dopravy na Uzemi kraji, se zohlednénim potfeb rozvoje

cestovniho ruchu.

Pokryt oblast podpory podnikani a zvlasté MSP kvalitnimi | MPO 2020
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Znéni opatieni Kdo by mél | Kdy
realizovat nejpozdéji
realizovat
strategiemi zohlednujicimi dynamiku ekonomického cyklu a
strukturu Ceské ekonomiky.
Pfipravit relevantni akéni plan podpory rozvoje digitalizace v | MPO ve 2020
podnicich  v€etné vyhodnoceni rizik pro oblast | spolupraci s
zaméstnanosti a vzdélavani. MPSV a
MSMT
Predlozit vladé Strategii socialniho zaclefovani po roce | MPSV 2020
2020.
Predlozit vladé Strategicky rdmec Rozvoj péce o zdravi v | MZd 2020
Ceské republice do roku 2030.
Systémové podchytit SC Zkvalitnéni strategického Fizeni | MSMT ve | 2020
VaVal ve strategickém dokumentu a zpracovat | spolupraci
implementacni dokument s ohledem na posileni synergii | s MPO a
mezi aktivitami vyzkumné a aplikaéni sféry. RVVI
Pfipravit ramec a implementaci budouci RIS3 MPO 2020
Znéni doporuceni Kdo by mél | Kdy
realizovat nejpozdéji
realizovat
Nastavit vhodné moznosti financovani zkvalitfiovani vefejné | MV ve | 2019
spravy, véetné prioritizace témat uréenych k podpofe z EU | spolupraci
fondl s ohledem na skute¢nost, Ze agenda verejné spravy | s MMR a
nepatfi mezi priority EK. dalSimi vécné
prislusnymi
resorty
Ve vhodnych pfipadech vyuzit zjednodu$ené metody | Ridici organy | Priib&zné
vykazovani nakladu, tak aby se zjednoduSila administrativa | ve spolupraci
projektd a zvysil zajem pfijemcl. Soucasné je tfeba zvazit, | s MMR a MF
kdy je vhodné aplikovat tyto metody v pfipadé verfejné
spravy, tak, aby nedochazelo k dvojimu vykazovani.
Popsat zakladni rizika v sou€asné pravni upravé (napf. ve | MMR ve | 2019
vazbé na programové financovani nebo zakon o rozpoctové | spolupraci
odpovédnosti tak, aby komplexné zachycovala postupy | MF
realizace vydaji ze statniho rozpoétu do finanénich
nastroju) a navrhnout dalSi postup k jejich odstranéni.
Zvazit prednostni vyuziti finanénich nastrojd oproti | MPO, MZP 2020
nenavratné pomoci (dotacim), pfipadné vyuziti kombinace
FN a dotaci, a to zejména v oblastech Podpora podnikani a
primyslu a Posun k nizkouhlikovému hospodafrstvi.
Hledat efektivni formy stimulace rozvoje vysokorychlostnich | MPO 2020

siti elektronickych komunikaci na celém Gzemi CR jako
nezbytné podminky pro pfechod na Spole¢nost 4.0, véetné
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provéreni moznosti financovani skrze FN.

Vhodné vyuzit tematicky komplementarnich unijnich | MPO, MZP, | 2020
programd  k jednotlivym  specifickym cilam NKR jako | MSMT,
doplikového zdroje pro financovani MPSV, MMR,

MD, MZe
Usilovat o maximalni vyuziti unijnich programa pfi realizaci | MV, MD, MK, | 2020
specifickych cili NKR Ochrana obyvatelstva; Zavedeni | MMR
modernich technologii pro organizaci dopravy a snizeni
dopravni zatéze; Efektivni vyuziti multimodalni nakladni
dopravy; Ochrana, rozvoj a podpora kulturniho dédictvi;
Digitalizace uzemniho planovani.
Zvysit zajem soukromych ZadatelG v oblasti biodiverzity, | MZP, MZe Pribézné
zejména tam, kde neni zjevny ekonomicky pfinos.
Po dohodé¢ MMR a MZP, vést jednotnou komunikaci a | MZP a MMR, | Priib&zné
osvétu ve vztahu k budoucim potencialnim pfFijemcim
(mésta a obce) ohledné zohlednéni prvkd zelené a modré
infrastruktury  pfi  planovani  rekonstrukci  vefejnych
prostranstvi.
Motivovat firmy a podnikatele k masivnéjSimu vyuzivani | MPO, MZe Pribézné
podpory v oblasti energetickych uspor a OZE.
S ohledem na sociodemografické prognézy dbat na vyssi | MPSV 2020
miru inovativnich opatfeni v oblasti socialniho zaélefiovani v
pfipravé strategickych dokument( i pfislusného operacniho
programu.
Eliminovat duplicity mezi operacnimi programy navzajem, MPO, MZP, 2019-2027
mezi operacnimi programy a narodnimi dota¢nimi MPSV, MD,
programy, pfimo fizenymi programy Evropské unie a MSMT, MzZe,
Spole¢nou zemédélskou politikou a efektivné nastavit jejich MK, MZdr,
doplikovost a vzajemnou provazanost; MV, MSMT,

MMR,

ve spolupraci
s MF
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5. SEZNAM POUZITYCH ZDROJU

Strategické, evaluacni, analytické podklady resortt

7. Kohezni zprava (EK, 2017)

Akéni plan Prace 4.0 (UV CR, 2017, pracovni verze)

Aké&ni plan pro rozvoj digitalniho trhu (UV CR, 2015)

Akéni plan pro Spoleénost 4.0 (UV CR, 2017, pracovni verze)

AkEni plany Zdravi 2020 — Narodni strategie ochrany a podpory zdravi a prevence nemoci
(Mzd, 2015)

Audit vzdélavaciho systému v CR: rizika a pfilezitosti (EDUin, 2016)

Iniciativa Primysl 4.0 (MPO, 2016)

INKA - Inovaéni kapacita CR: hlavni zavéry ovéfovacich analyz (TA CR, 2016)
Koncepce pamatkové péce v CR pro obdobi 2017-2020

Koncepce statni politiky cestovniho ruchu v CR na obdobi 2014-2020

Koncepce vézefistvi CR do roku 2025 (MSp, 2016)

Koncepce ochrany obyvatelstva CR (MV, 2015)

Makroekonomicka a sektorova analyza CR (MMR, 2017)

Makroekonomicka predikce CR (MF, 2017)

Memorandum a Akéni plan o budoucnosti automobilového pramyslu v CR (MPO, 2017)
Narodni investiéni strategie - investiéni plan CR (2017, pracovni verze)

Narodni priority orientovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci (UV CR, 2012)
Narodni program reforem CR (UV CR, 2017)

Narodni strategie protidrogové politiky 2010-2018 (UV CR, 2010)

Narodni strategie rozvoje socialnich sluzeb 2016-2025 (MPSV, 2016)

Narodni vyzkumna a inovaéni strategie pro inteligentni specializaci CR (MSMT, 2014)
Nedostatek kvalifikovanych zaméstnanc( na éeském trhu prace (AMSP CR/CTK, 2017)

Ovérovaci studie prostfedi pro realizaci intervenci prioritnich os 1, 2 a 3 OP VVV a ovéfeni
relevance jejich specifickych cilil (MSMT, 2017)

Posouzeni oblasti vhodnych pro navratnou formu podpory v obdobi 2020+ (MMR/Deloitte,
2019) — zavére€na zprava evaluace dostupna na adrese dotaceEU.cz/knihovna-evaluaci

Statni politika Zivotniho prostredi 2012-2020 (MZP, 2013)

Strategie pfizpisobeni se zméné klimatu v podminkach CR (MZP, 2015)
Politika ochrany klimatu v CR (MZP, 2017)

Plan odpadového hospodaistvi CR 2015-2024

Politika Uzemniho rozvoje CR, ve znéni Aktualizace &. 1 (MMR, 2015)
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Statni energeticka koncepce CR 2015-2040 (MPO, 2015)

Statni kulturni politika na léta 2015-2020 (s vyhledem do roku 2025)
Strategicky ramec CR 2030 (UV CR, 2017)

Strategicky ramec rozvoje verejné spravy 2014-2020 (MV, 2015)

Strategie regionalniho rozvoje CR 2021-2027 (MMR, 2017, pracovni verze, analyticky
podklad)

Strategie resortu Ministerstva zemédélstvi CR s vyhledem do roku 2030 (MZe, 2016)
Strategie socialniho zaclefiovani 2014-2020 (MPSV, 2014)

Strategie reformy psychiatrické péce (MZd, 2013)

Vefejné vydaje a fondy EU 2007-2015 (MMR, 2017)

Vzdélavani 4.0 (MSMT, 2017, pracovni verze)

Zasady urbanni politiky Il (MMR, 2017, pracovni verze)

Zmapovani a syntéza poznatkd o vysledcich a pfinosech EU fondl v obdobi 2007-2013
(MMR, 2017)

Zprava o pokroku pfi provadéni Dohody o partnerstvi k 31. 12. 2016 (MMR, 2017)
Zpréava o realizaci Narodniho programu reforem Ceské republiky 2017 (UV CR, 2016)

Zvlastni zprava &. 5 - Nezaméstnanost mladych lidi (EUD, 2017)
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6. SEZNAM PRILOH

1. P¥iloha €. 1:  Karty specifickych cild NKR — podklad pro prioritizaci

2. Priloha €. 2: Vazba tematickych oblasti a specifickych cili NKR na cile politik EU
3. Priloha €. 3: Vazba specifickych cild NKR k prafezovym tématim

4. Priloha €. 4: Vztah specifickych cild NKR k procesu evropského semestru

5. 5:

Priloha &. Prehled specifickych cild NKR a k nim doplfikovych unijnich programi
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